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1. INTRODUCAO

E inegével que, hoje, os assuntos de ordem internacional
estdo na pauta do dia. Envolvem politica, economia, comércio, etc.. Vé-se, dessa forma,
gue ha uma multiplicidade de relagbes sociais que podem ser reguladas por acordos
internacionais. Assim, h& acordos celebrados entre Estados, entre Estados e
Organizactes Internacionais e entre blocos de paises. Nesse contexto, ndo ha como o
direito ndo estar envolvido diretamente, porquanto € ele que regulara as condutas a
serem cumprida, bem como as sangdes para seu descumprimento. E, portanto, o direito
gue organizara o cenario social e juridico internacional, com reflexos no direito interno
de cada Estado.

A evidéncia, é imprescindivel que o operador do direito
tenha nogOes de direito internaciona e da sua relagdo com o direito positivo interno de
seu pais. As relagles internacionais, por sua dinamicidade, influem sobremaneira nas
decisbes dos cidaddos que pretendem investir em tal ou qual pais. Desde o Império, o
Brasil tem celebrado tratados internacionais nas mais diversas areas. 1sso, sem davida,

prova que tudo aguilo que esta disposto no direito internacional cada vez mais interfere



no direito interno de cada Estado. N&o é por acaso que nas universidades brasileiras e
estrangeiras o tema das relagdes internacionais esteja tdo em voga. O direito tributério
brasileiro, nesta nova perspectiva, € tema que merece uma dedicacdo especial,
porquanto afeta os investimentos dos ndo-residentes no Brasil, assm como dos

brasileiros no exterior.

Mas antes de qualquer estudo que se possa fazer no campo
do direito tributario, € mister que o estudioso passe por temas que sdo de direito
internacional. Isto |he dard a base necessaria para poder assumir a empreitada de
solucionar os problemas que se apresentam no dia-a-dia. A questdo da relacdo da

ordem juridicainternacional com o direito interno de cada Estado € o ponto de partida.

Neste trabalho, que homenageia com merecida justica o
Prof. Paulo de Barros Carvalho, homem gue serve de exemplo como pessoa e cientista
do direito para uma legido de brasileiros e agora também de estrangeiros, porquanto tem
sua obra publicada na Argentina e na Itdlia, berco de juristas notaveis, procuraremos
abordar pontos que sdo discutidos no curso de pés-graduacéo do Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios. Entidade esta que vem contribuindo, a cada ano que passa, de

formainestimavel, para o aprofundamento do estudo do direito em nosso pais.

E importante deixar registrado que ndo é nossa intencdo
querer que as posicoes adotadas neste estudo sgjam tomadas como as Unicas possivels.
Elas séo fruto de nossa interpretacéo dos textos do direito positivo brasileiro e dagueles
de direito internacional. E, como sabemos, apesar de 0 ponto de partida ser o mesmo
para o operador do direito, o suporte fisico e seus enunciados, a construcdo de sentido
val depender da andlise de cada individuo. Portanto, poderd haver tantas opinifes
divergentes quantos forem as premissas adotadas pelo intérprete. Nossa visao sera uma,

dentre tantas.

2. O DIREITO INTERNACIONAL E SUA RELACAO COM O DIREITO
POSITIVO INTERNO



Muito se debateu sobre a relacdo que ha entre a ordem
juridica internacional e a ordem juridica interna de cada Estado. Alguns entendiam que
ndo havia diferenca alguma entre estas duas ordens e que, portanto, o direito interno era
fruto do direito internacional. Outros apregoavam a independéncia entre a ordem
juridica internacional e a interna. Ao primeiro entendimento, deu-se o nome de

Monismo. Ao segundo, de Dualismo.

Os autores que adotam a teoria Monista asseveram que a origem das
normas de direito interno e de direito internacional € a mesma. Nas palavras de
ALBERTO XAVIER: “Para a construgdo monista, o direito constitui uma unidade de

que a ordem interna como a ordem internacional constituem meras manifestacdes."*

Entre seus defensores, h& aqueles que propugnam, quando do conflito
de normas, pela primazia dagquelas de direito interno sobre as de direito internaciona e

0s que defendem posicéo inversa.

A primeira corrente afirma que na falta de um direito regulador
(internacional), os tratados seriam regulados pelo direito interno. Para essa escola, o
direito internacional seria conformado a partir da vontade dos Estados, que seriam
autorizados a celebrar tratados internacionais pelo proprio direito interno, vale dizer,

pela Constituicdo. O direito internacional, entdo, seria fruto dalegislacéo interna.

De outro modo, os adeptos do “monismo com primado do direito

internacional’”

defendem a vigéncia e recepcdo das normas do direito internacional
diretamente no sistema interno, sem a necessidade de sua transformagdo. Assim, sempre
gue houvesse conflito entre as normas de direito interno e as de direito internacional,

preval eceriam essas devido & sua primazia.’

! Alberto Xavier, Direito internacional tributario do Brasil, 42 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.101.

2 A express3 “monismo com primado do direito internacional” é usada por Alberto Xavier, op. cit., p.
103.

% Luiz Mélega, Os tratados internacionais e os investimentos estrangeiros no Brasil. Direito tributario
atual, S8o Paulo: Ed. Resenha Tributaria, 1994, v.13., p. 103, com as seguintes palavras, conclui que o
sistema juridico brasileiro opta pela Teoria Monista: “... Decreto Legislativo faz parte do processo de
conclusdo do tratado, da convencéo ou do acordo, ndo constituindo uma lei especial de incorporacdo ou
transformacdo desses documentos internacionais em lei interna; decorre, nesse fato, que o direito
brasileiro aderiu a teoria monista do direito, considerando a unidade deste.”



A Teoria Dualista®, por sua vez, encontra sua origem na Alemanha,
com TRIEPEL, e na Itdlia, com ANZILOTTI, conforme assevera LUIZ EDUARDO
SCHOUERI. ° De acordo com essa construcdo doutrinéria, a diversidade das fontes faz
nascer duas ordens juridicas diversas. o direito interno e o direito internacional. A
primeira (direito interno) exsurge da vontade do Estado. A segunda (direito
internacional), por seu turno, € conformada pela convergéncia de vontade de varios
Estados. Assim, uma norma de direito internacional somente pode ser recepcionada pelo
direito interno se houver sua transferéncia para este sistema. Nessa trilha, a eficacia das
normas de direito internacional somente se da nesse sistema. Do mesmo modo, a

eficaciadanormade direito interno so se verifica dentro dele mesmo.

Em face disso, desenvolveram-se trés correntes de
pensamento que procuravam identificar de que forma as normas de direito internacional
eram recepcionadas pela ordem juridica interna. Nessa perspectiva, para aqueles que
adotavam a teoria Monista, a forma de recepcdo das normas se dava de forma
automética, ao que denominavam de Teoria da Adocao. Para os dualistas, as normas de
direito interno para serem incorporadas ao direito interno, dependiam ou de uma
transformac&o ou de uma ordem de execucdo. A transformacao significa que a normade
direito internacional para poder ser aplicada no direito interno depende da publicacdo de
uma norma desta ordem juridica. Com isso, aguilo que pertence ao direito internacional
passa a ser direito interno. A fonte de producdo normativa, portanto, ndo seria mais
internacional, mas sim interna.  Relacionada, ainda, com a Teoria Dualista, estava a
Teoria da Ordem de Execucdo. Por esta, ndo haveria a transformacdo da norma de
direito internacional em direito interno. A norma, quando aplicada no direito interno,
manteria sua caracteristica (direito internaciona), mas para tanto, precisaria de uma
ordem de execucdo. Esta ordem nada mais seria do que uma autorizacdo do direito

interno para que a norma de direito internacional nele pudesse produzir seus efeitos.

Porém, ao final de toda esta celeuma, restou pacificado que
s80 as proprias Constitui¢des dos Estados que determinam qual a forma de recepcdo das

normas de direito internacional no direito interno. Portanto, ndo é a doutrina que

* O dualismo também é entendido como paralelismo do Direito Pablico.
® Luiz Eduardo Schoueri, Planejamento fiscal através de acordos de bitributagéo: treaty shopping, S8
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1995, p.88.
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determinara se uma dada ordem juridica € Monista ou Dualista, mas sim a Constitui¢céo

de cada pais.

Entendemos que o Brasil adotou a Teoria Dualista, ficando
as normas de direito internacional, para que possam ser aplicadas no direito interno,
dependentes da producdo de normas de idéntico contelldo neste plano, 0 que veremos

mais para frente.

Para rematar, vem a calhar o alerta que fez SAULO JOSE
CASALI BAHIA, pois sendo o Monismo e o Dualismo duas construcfes possivels, a
opcdo sobre a prevaléncia de um sistema ou outro, "deverd ser feita a nivel
constitucional, pois 0 poder constituinte, em qualquer Estado, € o precipuo detentor da

soberania."®

3. AS FONTES DO DIREITO E A PRODUCAO DOS TRATADOS

Sempre que se pretende estudar as fontes de producdo de
algo, deve-se partir do produto. Nosso objeto de estudo, dessa forma, deve ser o texto
dos tratados, no direito internacional, e os textos de direito positivo de direito interno.
Da andlise desses produtos, poderemos “voltar no tempo” e verificar o processo de
producdo das normas. Vae dizer, qual foi o procedimento adotado e quem foi a

autoridade competente que produziu a norma.

Antes de adentrarmos nesta empreitada, mister se faz
elucidar a significagéo dos termos que usaremos doravante para tratarmos do tema das
fontes do direito. Por enunciacdo, deve-se entender o processo de producéo da norma
(os atos humanos que, em uma seqiéncia, ddo origem a norma). Por enunciacéo
enunciada, queremos significar os tracos de tinta deixados no suporte fisico que
permitem aidentificacdo das coordenadas de espaco e de tempo, bem como a autoridade

competente que produziu a norma e o procedimento adotado. E, por fim, chamamos de

5 Saulo José Casali Bahia, Tratados internacionais no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2000, p. 78.



enunciado-enunciado as marcas de tinta que estédo no suporte fisico, a partir das quais

construir-se-8o as normas juridicas que regulardo as condutas do homem em sociedade.

3.1. O procedimento de elaboracdo (fonte de producdo) de tratado na ordem

internacional

Certo é que, na ordem juridica internacional, os tratados
sempre foram celebrados entre as partes de uma forma costumeira. Todavia, face a
relevancia do tema, foram elaborados tratados que introduziram normas de producéo de
outros tratados, vale dizer, normas que dispdem sobre sua validade, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, aplicacdo e revogacao. Para tanto, foram celebradas a "Convencéo sobre
Tratados, firmada em 1928, na cidade de Havana, Cuba (envolvendo, hoje, cerca de oito
paises), a Convengdo sobre Direito dos Tratados, firmada em 1969, em Viena, Austria
(e que entrou em vigor no ano de 1980, contando hoje com mais de setenta Estados
subscritores) e a Convencéo sobre Direito dos Tratados entre Estados e Organizagcoes
Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais, firmada também em Viena, no ano
de 1986"." Todos esses documentos normativos trazem normas de elevada importancia.
Nesse item, haveremos de nos valer daquelas constantes na Convencdo de Havana e de
Viena® Vejamos, portanto, o que dizem as normas de producéo normativa de tratados

internacionais.

Do mesmo modo que no direito interno, as normas de
tratados internacionais devem, para pertencer a este sistema, ter sido criadas por uma

autoridade competente, bem como obedecer a especifico procedimento de producéo.

Consoante a diccdo do artigo 6.° do Tratado de Viena,® sdo

competentes para celebrar tratados os Estados. Consectariamente, o artigo 7.° indica

" Saulo José Casali Bahia, op.cit, p. 13.

8 Conforme leciona Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, O poder de celebrar tratados. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 260, "A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de
1969, possui um lugar de destaque no contexto dos atos internacionais. Diferentemente de outras
convengdes, que regulam o comportamento dos Estados em setores especificos das relacOes
internacionais, como por exemplo, protecéo dos direitos humanos, comércio, navegacdo, defesa do meio
ambiente, etc., a Convencdo de Viena se destina a reger todos os demais tratados."

° Tratado de Viena:

“Art. 6° - CAPACIDADE DOS ESTADOS PARA CONCLUIR TRATADOS

Todo o estado tem capacidade para concluir tratados.”



quais as autoridades que podem exprimir a vontade do Estado no ambito internacional.
Para tal mister, faz referéncia as normas de direito interno dos Estados acordantes. No
que se refere & Convencao de Havana,™® o seu artigo 1° confere competéncia aos poderes
competentes dos Estados, segundo seu direito interno.

Como corolario, a competéncia € dada, entdo, pelas normas
de direito internaciona que fazem remissdo expressa as normas de direito interno dos
Estados envolvidos na celebracdo do tratado.'* Temos aqui, portanto, o primeiro
requisito de validade: a autoridade competente

Além da autoridade, ha também a previsio de um
procedimento a ser cumprido para que se dé a confeccdo do tratado. Neste ponto,
demorar-nos-emos mais um pouco, porquanto esse procedimento € constituido por duas
etapas.

Como asseverado, os Estados comparecem no cenario
internacional por intermédio de seus representantes. S&o eles que diréo qual a vontade
do Estado. Portanto, a primeira fase do procedimento se consubstancia ha manifestacéo
da vontade externa do Estado em se vincular aos termos de um tratado que sera

negociado.

“Art. 7° - PLENOS PODERES

1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adogdo ou autenticacdo do texto de um

tratado ou para expressar o consentimento do Estado em obrigar-se por um tratado:

a) seapresentar plenos poderes apropriados; ou

b) seapraticados Estados interessados ou outras circunstancias indicarem que aintencéo do Estado era
considerar esta pessoa como seu representante para esses fins, e dispensar os plenos poderes.

2. Em virtude de suas funcfes e independentemente da apresentacdo de plenos poderes, sdo considerados

representantes do seu Estado:

a) os chefes de Estado, chefes de governo e ministros da Relagbes Exteriores, para todos os atos
relativos a conclusdo de um tratado;

b) os chefes de missdo diplomética, para a adogdo do texto de um tratado entre o Estado acreditante e o
Estado acreditado;

c) o0s representantes acreditados pel os Estados perante uma conferéncia ou organizagdo internacional ou
um de seus 6rgéos, para a adogdo do texto de um tratado em tal conferéncia, organizago ou 6rgdo.”

19 Convencéo de Havana:

"Art. 1° Os tratados serdo celebrados pelos poderes competentes dos Estados ou pelos seus

representantes, segundo seu direito interno.”

11 Cf. Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros, op. cit., p.15, "O consentimento do Poder Legislativo,

requisito do &mbito interno dos Estados e, por conseguinte, executado depois da negociacdo e assinatura

dos acordos internacionais, por agentes designados pelo Chefe do Poder Executivo, e antes de sua
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Negociado o tratado, passa-se a segunda fase, qual segja, ada
aceitacdo de seus termos pelas partes acordantes. A aceitacdo pode realizar-se pela
assinatura, pela troca dos instrumentos constitutivos do tratado, pela ratificacso,*
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisguer outros meios que tenham sido
acordados.™® Dado o consenso, as partes estdo obrigadas a cumprir os termos do tratado
celebrado.

A ratificagdo, desta forma, adquiriu contornos importantes,
pois i) evita problemas posteriores no que diz respeito a questdo da competéncia para
celebrar o tratado; ii) permite a participacdo do Parlamento na formacdo da vontade do
Estado nos assuntos de ordem internacional; iii) da a possibilidade para adaptar o
ordenamento interno ao tratado que sera confirmado e iv) da aos 6rgdos internos a
oportunidade de analisarem e decidirem com responsabilidade sobre texto redigido.

Com efeito, a verificagdo do cumprimento dos requisitos
exigidos para a celebracdo do tratado € imprescindivel para se afirmar algo sobre sua
validade. Do produto, tratado internacional, poder-se-4 acancar 0 processo de
produco: a enunciacéo, ou a fonte material .** Por outro giro, checaremos o processo de
producdo do tratado: saberemos quem foram as autoridades competentes e se 0s
requisitos referentes ao procedimento de sua criacdo (negociacdo e consenso) foram

atendidos.™® E a partir da enunciagdo enunciada que poderemos construir o veiculo

ratificagdo definitiva, passa a integrar a formagdo da vontade do Estado para obrigar-se
internacionalmente.”

12 Conforme Celso D. de Albuquerque Mello, Curso de direito internacional pablico, 122 ed. rev. aum.
Rio de Janeiro — S&o Paulo: Ed. Renovar, 2000, v. 1, p. 219: "Na verdade, a ratificacdo € um ato sui
generis que ndo se enquadra em nenhuma das classificacfes propostas. Ela é uma das fases do processo
de conclusdo dos tratados. Ela confirma a assinatura do tratado e da validade a ele, sem que isto
signifique ndo produzir a assinatura qualquer efeito.”

13 Esta é aredacdo do artigo 11° da Convencéo de Viena:

“Art. 11 —MEIO DE MANIFESTAR CONSENTIMENTO EM OBRIGAR-SE POR UM TRATADO

O consentimento de um Estado em obrigar-se por um tratado pode manifestar—se pela assinatura, troca
dos instrumentos constitutivos do tratado, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, ou por quaisquer
outros meios, se assim for acordado.”

Relativamente a Convencéo de Havana, esta é aredagéo do artigo 5°

"Art. 5° Os tratados ndo sdo obrigatdrios sendo depois de ratificados pelos Estados contratantes, ainda que
esta clausula ndo conste nos plenos poderes dos negociadores, nem figure no préprio tratado.”

4 Consoante Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 218, "Os tratados passaram a ser somente
obrigatérios depois de ratificados, mesmo quando a ratificacdo ndo esteja prevista expressamente (artigo
5° da Convencgao Pan-americana sobre Tratados de 1928)."

> Conforme Pontes de Miranda ensina, Comentérios & Constituicio de 1946, 32 ed., rev. aum. Rio de
Janeiro: Editor Borsoi, 1960, p. 404, "Os elementos — sujeito, objeto, vontade e forma — sdo comuns a
todas as regies do direito. Se ndo € imputével ao Estado a vontade, ndo ocorre o primeiro elemento.”



introdutor tratado. Esta norma concreta e geral,'® chamada de veiculo introdutor, no seu
antecedente contera fato juridico de producdo do tratado e, no seu consegiente, a
prescricdo da conduta obrigatdria de todos os sujeitos de direito internaciona
respeitarem o0 conteldo veiculado nos enunciados enunciados do tratado
(documento), mesmo que esses se prestem apenas para regular as relacbes entre

somente dois Estados.

Para finalizar, vale acrescentar que o termo do inicio de sua
vigéncia também se d4, se ndo previsto outro,'’ No mesmo momento que cumprido o
requisito ultimo de validade do procedimento, qual sgja, a aceitacdo do tratado, por uma
das formas previstas no artigo 11° da Convencéo de Viena ou do artigo 8° da
Convencdo de Havana'® Qualquer inobservancia desses requisitos, torna o tratado
invalido'®, podendo ainvalidade ser invocada por qualquer das partes.

3.2. O processo de producdo normativa (fonte do direito) de tratados na ordem

juridica brasileira

Também no direito interno brasileiro ha normas para
regular o procedimento de produc&o normativa para a criagao de enunciados que tenham
0 mesmo conteldo dagueles veiculados em textos de tratados celebrados no cenario

16 Tarek Moysés Moussallem, Fontes do Direito Tributério, Ed. Max Limonad, 2001, p. 139, bem ensina
0 que se entende por norma concreta e geral: “Concreta, porque contém, no seu antecedente, um fato
juridico molecular (agente competente + procedimento, englobada a publicagdo) acontecido em
determinado espaco e local, fruto da aplicagdo da norma sobre producdo juridica. Geral, porque, no seu
conseqliente, estabelece uma relagdo juridica que torna obrigatéria a observacdo de seus
dispositivos.”

7 Convencgo de Viena:

"Art. 24— ENTRADA EM VIGOR

1. Umtratado entraem vigor naforma e na data previstas no tratado ou acordadas pelas partes.

2. Na auséncia de ta disposicdo ou acordo, um tratado entra em vigor t&0 logo o consentimento em
obrigar-se por um tratado seja manifestado por todos os Estados negociadores.”

8 "Art. 8 Os tratados vigorardo desde a troca ou depésito das ratificagdes, salvo se, por claisula

expressa, outra data tiver sido convencionada."

19 Para os defensores da Teoria Internacionalista, n&o é preciso que um Estado conhega o direito interno
de outro para que sgja vélido o tratado, porquanto a validade depende do direito internacional. Do
contrario, os adeptos da Teoria Constitucionalista propugnam que os tratados ndo podem ser contrarios a
Constituicdo. Nesse sentido, o tratado é invalido na ordem interna e o Estado é responsabilizado na seara
internacional. Sobre os problemas que podem surgir no que se refere a manifestagdo de vontade dos
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internacional. E da Constituicio Federal que devemos extrair as regras procedimentais
para a elaboracdo dos veiculos introdutores de normas que terdo por objetivo introduzir,

no direito interno, regras que veiculem aquilo que foi pactuado no exterior.?’

A competéncia para manter relagcbes com Estados
estrangeiros e participar de organizacdes internacionais € dada pela Constituicéo Federal
& Unido, conforme dispde o artigo 21, inciso 1.2 % O artigo 84, inciso VI11,%por sua
vez, confere ao Presidente da Republica, privativamente, a competéncia para celebrar
tratados, convencgoes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.
Referendo este exigido para aqueles tratados ou acordos internacionais que acarretem
encargos OU COmMpPromissos gravosos ap patrimodnio nacional, como reza o artigo 49,

inciso |, da Constituicdo. O mesmo se d4, vale lembrar, pelo decreto legislativo®® que

Estados quando da celebracdo de tratados, ver Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, op. cit,, capitulo
quarto, p. 243-281.
% Oswaldo Aranha Bandeira De Mello, Principios gerais de direito administrativo, 2. ed., v. |. Rio de
Janeiro: Forense, 1979, p. 338/339, deixaclaro que o tratado ... na conformidade do direito internacional
publico, obriga, desde logo, os Estados que o assinaram, no exercicio do seu poder publico, em
desempenho de fun¢@o administrativa, e no prazo para isso predeterminado. Todavia, na ordem interna,
com relacdo aos suditos, sd obriga depois da efetivagdo da norma legal necessaria de cada Estado, se pela
ordem constituciona n&o tiver aplicacdo imediata independente de qualquer outraformalidade."
2L vAt. 21. Compete & Unido:
| —manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizactes internacionais;”
%2 Cf. Saulo José Casdli Bahia, op. cit., p. 25, "No Brasil, a capacidade internacional dos estados-membros
(estendida aos Territérios, ao Municipios e ao Distrito Federal, segundo o artigo 52, V, da Carta Magna),
limitou-se, todavia, as operacOes externas de natureza financeira, cuja autorizagdo € de competéncia
privativa do Senado Federal ."
2 "Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica .....
VIl — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional ;"
2 Resumidamente, essas s30 as etapas que devem ser cumpridas para a produczo do decreto legislativo:
i) a exposi¢cdo de motivos do Ministro das Relagdes Exteriores devera ser acompanhada pelas
razdes que fundamentam o tratado e remetida ao Presidente da Republica;
i) 0 Presidente, decidindo pela adogéo do texto, encaminhara o mesmo por intermédio de
uma mensagem ao Congresso Nacional, nos seguintes termos:
“Senhores Membros do Congresso Nacional:
De conformidade com o disposto no artigo 49, I, da Cf, submeto a elevada
consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposi¢do de
motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, 0 texto
iii) a tramitagdo da mensagem se da de acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, a saber:
e Comissdo de Relagbes Exteriores — o parecer do relator j& € acompanhado do projeto de decreto
legidativo (RICD, art. 151, I, j);
e  Comissdo de Justica e Redacao;
e Outras comissdes se o tratado dispuser de matéria relevante a outras aress;
e A aprovacdo se da se houver a aprovacdo da maioria simples entre 0s presentes na votagdo, em
cada casa legidativa;
e No Senado, o projeto passara pela Comissdo de Relacdes Exteriores e pela Comissdo de Defesa
Nacional (RISF, art. 376);
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consubstancia-se em uma autorizacdo para que o Presidente da Republica ratifique o

acordo.?®

Ap6s a troca dos instrumentos de ratificacdo® o Presidente da
Republica publica um decreto executivo, que da conhecimento a nacéo de que foram
introduzidas, na ordem interna, normas gue tém o mesmo contelido daquelas constantes

no tratado celebrado no &mbito internacional .2

Esses, portanto, sd0 0s requisitos exigidos pela ordem juridica
brasileira para que os enunciados enunciados que tenham o mesmo contetido daqueles
constantes do texto de um tratado internacional possam ser introduzidos no direito
interno brasileiro. Nesse sentido, portanto, o decreto executivo, norma concreta e gera
que é, coloca, no sistema do direito positivo brasileiro, enunciados enunciados que

servirdo para construcdo de normas abstratas e gerais. > *°

e Cabe a0 Presidente do Senado mandar publicar o decreto legislativo, mesmo que tenha havido
emenda no Senado e a Ultima palavra tenha sido da Camara dos Deputados.
e Caso sgarejeitado, deverd encaminhar mensagem ao Presidente.

% A promulgacdo do decreto legislativo da conta de que as normas de produgdo normativa para a
elaboragéo deste veiculo introdutor foram cumpridas. Seu contelido sdo enunciados idénticos aos do texto
do tratado.

% Saulo José Casali Bahia, op. cit., p. 37, leciona que "O sistema de ratificacdo serve a conferir maior
seguranca nas relagBes internacionais, notadamente a parte ratificante. Isto porque adiando-se a
manifestacdo de vontade em obrigar-se por um tratado, pode-se aferir eventual excesso de poderes do
plenipotenciario ou vicio de sua vontade (por erro, dolo ou coacdo), melhor avaliar as causas e
conseqiiéncias do tratado, permitir o concurso legidativo na formac&o da vontade (oferecendo com isto
maior chance ao controle democrético das agbes do Estado), confirmar a constitucionalidade e a
legalidade do pacto (frente ao direito interno) ou vislumbrar a necessidade de ajustes no texto, ndo
percebidas por ocasido da negociagéo.”

“" Cf. Saulo José Casdli Bahia, idem, p. 47, nota. 77, "O Instrumento de ratificacdo é normalmente assim
redigido: '(nome do Presidente), Presidente da Replblica Federativa do Brasil. Fago saber aos que a
presente Carta de Ratificagcdo virem que entre a Republica Federativa do Brasil e (outra parte), pelos
respectivos plenipotenciarios, foi concluido e assinado em (data), um tratado de (titulo do tratado), do teor
seguinte: (texto do tratado). E havendo o Congresso Nacional aprovado o mesmo tratado, acima
transcrito, o confirmo e ratifico e, pela presente, o dou por firme e valioso para produzir seus devidos
efeitos, prometendo que sera cumprido inviolavelmente. Em fé do que mandei passar esta carta que assino
e é selada com o Selo das Armas da Republica e subscrita pelo Ministro das Relagdes exteriores. (loca e
data)".

%8 Pode ocorrer que o Presidente da Reptiblica ndo dé publicidade aos termos do tratado, ndo expedindo,
para tanto, o decreto executivo. Nesta hipotese, pensamos que poderd 0 mesmo ser penalizado, aplicando-
se as sangdes previstas na lel que define os crimes de responsabilidade (lei 1.079/50, atualizada pela lei
10.028/00). No nosso entender, dois sd0 0s artigos que podem ser aplicados: artigo 8°, nimero 8, que trata
dos crimes contra a seguranga interna do pais, e o0 artigo 9°, nimero 1, que trata dos crimes contra a
probidade na administracéo.

% Cf. Gerson de Britto Mello Boson, Direito internacional publico. Belo Horizonte: Livraria Del Rey
Editora, 1994, p. 137, nota 245, transcrevendo licdo de ANZILOTTI “...nada impede a ‘recepcdo’ de
normas internacionais por parte do Direito interno, sob a condi¢do de que se entenda que a recepcéo
transforma: 1. o valor forma da norma, que se faz juridica na ordem interna; 2. os destinatarios das
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Diga-se, de passagem, que o proprio Supremo Tribunal
Federal entende que sem a publicacdo do decreto executivo ndo ha que se falar em
aplicacéo da norma do tratado no direito interno brasileiro. Por isso que, em
determinada ocasido, negou exequatur a uma carta rogatéria proveniente da Republica

daArgentina. Confira-se aementa do acordao abaixo, in verbis:

"PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE
INCORPORACAO DE CONVENCOES INTERNACIONAIS EM GERAL E DE
TRATADOS DE INTEGRACAO MERCOSUL

- A recepgéo dos tratados internacionais em geral e dos acordos
celebrados pelo Brasil no ambito do MERCOSUL depende, para
efeito de sua ulterior execucdo no plano interno, de uma sucessao
causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-juridico,
assim definidos: (a) aprovacdo, pelo Congresso Nacional,
mediante decreto legislativo, de tais convencdes; (b) ratificacéo
desses atos internacionais, pelo Chefe de Estado, mediante
deposito do respectivo instrumento; (c¢) promulgacdo de tais
acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante
decreto, em ordem a viabilizar a producdo dos seguintes efeitos
basicos, essenciais a sua vigéncia doméstica: (1) publicacéo
oficial do texto do tratado e (2) executoriedade do ato de direito

internacional publico, que passa, entdo — e somente entdo — a

normas, que deixam de ser os Estados e passam a ser os individuos; 3. transforma mais ou menos o
conte(ido da norma, dando-lhe valor extensivo interno, isto &, eficacia nacional. Em resumo: as ordens
juridicas sdo diversas porque emanam de fontes distintas, tém por destinatarios pessoas diferentes e ndo
coincidem os campos da respectiva eficacia, de sorte que nem se pode falar na existéncia de conflito entre
Direito internacional e Direito interno, uma vez que as normas juridicas internacionais ndo influem na
obrigatoriedade das hormas internas, e vice-versa’

% Cabe um pequeno esclarecimento: no documento normativo, suporte fisico, chamado de decreto
executivo, hd a transcric¢do, em anexo, dos enunciados enunciados constantes do documento denominado
tratado internacional, que passam, desta forma, a ser considerados como enunciados enunciados do
documento normativo decreto executivo. Sdo, portanto, seu conteldo. Todavia, pode ocorrer que o
proprio decreto faca remissdo aos enunciados do tratado que se encontram no anexo do documento
normativo chamado decreto legislativo. 1sso ndo nos permite asseverar, porém, que os enunciados do
tratado ingressaram na ordem interna através desse Ultimo veiculo introdutor de normas de que falamos, o
decreto legidlativo.
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vincular e a obrigar no plano do direito positivo interno.

Precedentes.” 3

Entendemos que a posi¢cdo do Supremo Tribunal Federal é
correta, porquanto ndo admite a recepcdo automéatica dos tratados internacionais pela
ordem interna, sem que sgiam cumpridas as formalidades previstas no texto
constitucional. Todavia, segundo nosso entendimento, a promulgacdo e publicacéo do
decreto executivo, veiculando enunciados idénticos ao texto do tratado celebrado no
exterior, ndo € condicdo de vigéncia, mas, sim, de validade desses enunciados na ordem
interna® Sem que se dé a enunciagdo por completo, ndo ha ingresso de enunciados
prescritivos no sistema, n&o podendo cogitar-se de vigéncia*® Esta pode dar-se, sim, no

plano internacional, mas ainda ndo no interno.

As informagdes constantes do decreto executivo tornam
possivel a reconstrucdo do instante da enunciagdo efetivada pelo Presidente da
Republica. No entanto, como se trata do Ultimo ato necess&rio para inserir, no ambito
interno, enunciados que tém o mesmo conteldo dagueles constantes em tratado
internacional, ndo somente a referéncia a enunciacdo e respectiva norma de producdo
normativa que autoriza sua expedi¢cdo, mas também a mengdo de que outros requisitos
procedimentais foram devidamente cumpridos é fundamental. N&o é por outrarazéo que
o texto do decreto se refere ao ato de celebracdo de acordo efetivado pelo Governo
brasileiro e outro qualquer, em determinada data e local, bem como a aprovacéo do
texto do acordo e consequiente autorizagéo ao Presidente para dar continuidade aos atos
internacionais pelo Congresso Nacional, por intermédio de um especifico decreto
legidativo. E, ainda, por ultimo, faz referéncia ao inicio da vigéncia do acordo no
ambito internacional que pode se dar consoante um das formas previstas na Convegéo

de Viena ou Havana, consoante dito supra. Isso tudo faz parte do antecedente do veiculo

%! Brasil. Supremo Tribuna Federal, Tribunal Pleno. Agravo Regimental em Carta Rogatdria n. 8279-4 —
Republica da Argentina, Rel. Min. Celso de Méllo, j. 17.06.1998.

%2 Cf. Oswaldo Aranha Bandeirade Méllo, op. cit., p. 339, "Certamente, nenhum tratado pode ter validade
dentro do Estado-sociedade, se em desrespeito aos preceitos constitucionais do Estado-poder."

¥ Cf. Maria Helena Diniz esclarece, A norma constitucional e seus efeitos, 42 ed. at. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 1998, p. 28, "Terminada a fase constitutiva do processo de producdo normativa, a norma ja é
vélida; no periodo que vai de sua publicacdo até sua revogacdo, ou até o prazo estabelecido para a sua
validade, diz-se que anorma é vigente."
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introdutor que insere o contetido do tratado internacional na ordem interna. Todas as

informagdes se referem a atos concretos, pois que se deram no passado.

De outro modo, o conseqliente do veiculo introdutor pode
ser construido a partir da leitura da seguinte passagem que consta no texto dos decretos
executivos:

"DECRETA:

Art. 1.° . O Acordo para evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda, firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o Governo da ........ ) eeeeeeenee , sera executado e cumprido t&o
inteiramente como nele se contém.”

Esta ordem de cumprimento (...sera executado e cumprido
tdo inteiramente como nele se contém), compord o conseqiente da norma veiculo
introdutor, na qual estard prevista uma relacdo juridica, cujo modal dedntico € o
obrigatorio. Nesta argumentativa, 0s sujeitos destinatarios sdo obrigados a respeitar os
enunciados enunciados constantes no documento decreto executivo, que séo de igual

contelido ao do texto do tratado internacional .

A publicacdo do decreto executivo, em orgdo oficia de
imprensa é condicdo necessdria para que os destinatarios da norma possam dela ter
conhecimento. E a partir dai que poder-se-a dizer que enunciados de conteido idéntico
aqueles enunciados do tratado internacional ingressaram validamente na ordem juridica
interna (presuncdo de validade, pois admite-se prova em contrario). Frise-se; sem

publicagdo, norma alguma ha de ingressar no sistema juridico.

EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI éincisivo: "Toda
norma juridica pressupde a publicidade como condicdo de validade. Sem a publicacéo, o
projeto de lei ndo é vaido, sem a publicidade a sentenca ndo é invalidavel, sem
notificacdo — entendida como forma minima de publicidade — também ndo ha que de se

falar em validade do ato-noma administrativo."3*

% Lancamento tributario, 22ed. rev. amp., S&o Paulo: Max Limonad, 1999, p. 140.
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Com efeito, ndo podemos concordar com parte da doutrina
gue assevera que o decreto legidativo introduz no ordenamento juridico interno normas
iguais as do tratado internacional. Se isso fosse verdade, poderia ocorrer a situagéo de
termos, no ambito interno, enunciados que correspondam em contetido aqueles de um
tratado ainda n&o ratificado na ordem internacional, pois é prerrogativa do Presidente da
Republica, apds a aprovacdo congressual, ratificar ou ndo o tratado. Se ndo o ratifica,
ndo ha a manifestacdo de vontade do Estado brasileiro. Logo, sem ratificacdo, ndo ha
gue se falar em tratado, pois ndo se deu 0 consenso da partes. Assim, pergunta-se: que
sentido faria, entdo, introduzir na Orbita interna, enunciados prescritivos com 0 mesmo

contetido de um projeto de tratado?

Em sintese: o procedimento de insercdo de enunciados
prescritivos com contelido de tratado internacional depende da participacdo de dois
Poderes em conjunto.*® Ao Legislativo é dada a competéncia para concordar ou n&o
com a matéria que vai ser objeto do tratado e autorizar que o Presidente da Republica,
autoridade competente para manifestar, no exterior, a vontade do pais, dé seguimento
aos atos internacionais de celebracdo do tratado. Tudo por intermédio do decreto
legislativo.® Impende mencionar, que com a publicacdo deste veiculo (decreto
legislativo) cumpre-se o principio da legalidade®” porquanto é por meio desse
instrumento legislativo que o povo se manifesta na criagdo de enunciados prescritivos
que a todos obrigardo.® Como sabemos, o decreto legislativo é considerado lei,
apesar de ndo necessitar de sanc&o, obrigando, dessafeita, tanto quanto aguela. Todavia,

no nosso entender, o decreto legidativo ndo tem o conddo de obrigar de imediato, i.€.,

% Paulo Ayres Barreto, Imposto sobre a renda e pregos de transferéncia, Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.
164, leciona: "Referido procedimento tem inicio com a discussdo dos termos do documento entre os
representantes legais das nagdes que pretendem firmar o acordo. Esta etapa inicia culmina com a
aposicdo de rubrica ou assinatura do Presidente da Repulblica, que tem cardter confirmatério da
aquiescénciainicia sobre um determinado texto. Esta rubrica ou assinatura ndo configura a ratificacdo do
tratado. Constitui mera etapa inicial de um procedimento complexo, constitucionalmente estabelecido,
sendo, portanto, condicéo necessaria mas néo suficiente para que se dé aratificagdo de um tratado."

% Ainda é Paulo Ayres Barreto quem lembra, ibem, p. 166, que "A competéncia atribuida ao Presidente
da Republica para celebrar tratados ndo é plena, absoluta. E imprescindivel a participacdo, o referendo do
Congresso Nacional. Sem tal referendo, manifestado por intemédio de decreto legisativo, ndo se alteraa
ordem juridicavigente."

3" Betina Trieger Grupenmacher, Tratados internacionais em matéria tributaria e a ordem interna, S&
Paulo: Dialética, 1999, p. 134, também pensa nesse sentido, pois afirma que "...0 Decreto Legidativo ndo
cria propriamente as isencdes veiculadas por tratado, mas representa a obediéncia ao principio da
legalidade no processo de conclusdo de atos internacionais."

% De outra forma ndo poderia ser, porquanto em razao da democratizac8o dos sistemas politicos, tornou-
se fundamental que os compromissos internacionais SO possam ser assumidos apés a manifestacdo da
populagdo, representada pel o parlamento.
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desde 0 momento de sua publicacdo, quando se tratar de introducdo de enunciados que

s80 objeto de acordos internacionais. Nesse caso, trata-se de uma excegao.

Para efeitos didaticos, tracando um paradelo com o
procedimento de elaboracéo de lei ordinéria, tem-se que a expedicdo do instrumento de
ratificacdo ou notas diplomaticas confirmando o acordo assemelha-se a sancédo
presidencial dada a0 projeto de lei.** A promulgacdo e publicacdo levadas a cabo pelo
decreto executivo, outro documento normativo, portanto, corresponderiam aguela
mesma promulgacdo e publicacdo do projeto de lei, que identificamos no mesmo

suporte fisico (documento normativo lei).

E, como quis o legislador que houvesse a participagdo dos
dois Poderes em conjunto no processo de producéo normativo interno de enunciados
com 0 mesmo contetido daqueles do tratado, as referidas participacdes s podem dar-se
por intermédio do decreto legidativo e do decreto executivo, que sdo 0s instrumentos
introdutores de normas que veiculam matérias de competéncia privativa de cada um
desses Poderes da Republica: Legislativo e Executivo. *°

Assim, conforme asseveramos, a publicacdo do decreto
executivo no 0rgdo oficial de imprensa é condi¢do para a validade e, ndo, de eficacia no
sistema juridico interno dos enunciados prescritivos que correspondem em contetido aos
enunciados dos tratados celebrados na seara internacional. Com efeito, sem publicidade

ndo h& comunicacdo. E, sem comunicacdo, ndo hadireito.

Vae, também, o esclarecimento de CELSO D. DE
ALBUQUERQUE MELLO. Diz o autor que "Publica-se, entre nds, atuamente, o
decreto legidativo, em que o Congresso aprova o tratado, e o decreto do Poder
Executivo, em que ele é promulgado. O texto do tratado acompanha o decreto de

promulgacdo. A publicacdo é feita no Diario Oficial e incluida na 'Colegéo de Leis do

¥ Também Paulo Ayres Barreto pensa assim. Anota o autor, op. cit., p. 166, "que o acordo internacional
aprovado pelo por decreto-legislativo, sem a consegiente troca dos instrumentos de ratificagéo,
equivaleriaaum projeto de lei aprovado no Congresso Nacional, mas ndo sancionado pelo presidente.”
“0'Cf. Celso Antonio Bandeira de Méello, op. cit., p. 84, "N&o pode haver em um Estado Democrético de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, parégrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individual mente af etados por alguma medida.”
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Brasil. Também os textos dos tratados figuram no 'Relatério do Ministério das Relacbes

Exteriores."*

Para concluir, cumpre-nos dizer que a competéncia do
Presidente para expedir o decreto de promulgacdo e publicacdo dos enunciados com 0
contetido do tratado esta delineada no artigo 84, inciso 1V da Constituicdo Federal .*
Detalhemos nossa posicdo. O referido artigo reza que o Presidente deve sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis. Neste particular, devemos ler a expressdo lei no
sentido amplo. Aqui se encaixa, perfeitamente, o decreto legislativo. Sabemos que tal
veiculo introdutor de normas, como vimos de ver, ndo se presta a san¢éo nem veto.
Entretanto, quando o mesmo dispuser sobre matéria que interessa ao Estado brasileiro
na seara internacional, quis o constituinte que 0 mesmo precisasse ser confirmado pelo
Poder Executivo pelaratificacdo, que corresponderia no processo legisativo ordinério a
sancao, e que houvesse a publicacdo dessa matéria (a qual o Poder Legislativo anuiu por
meio do decreto legidlativo) por meio de um outro veiculo introdutor da competéncia do
Poder Executivo (decreto executivo). SO assim, € que tais obrigagdes do Presidente

(promulgagéo e publicagao) restardo cumpridas.

Com efeito, s80 essas as razdes que nos levam a crer que
ndo é possivel falar-se em validade de enunciados de tratado internacional na ordem
interna somente com a publicacéo do decreto legislativo.* Paranés, o decreto executivo

€ 0 Ultimo ato de uma sequiéncia ordenada, que introduz no ordenamento interno aqueles

“L Op. cit, p. 229.
“2“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua
fiel execucdo."”

3 Somos conscios de que quase a totalidade dos decretos executivos mencionam o artigo 84, inciso VIII,
da CF/88, como sendo a norma de producdo normativa que da competéncia para o Presidente da
Republica publicar esse tipo de veiculo introdutor. Todavia, pensamos que a norma de producdo
normativa correta a ser invocada € o artigo 84, inciso 1V, da CF/88. E isto ja ocorreu no decreto n.° 3.925,
de 17 de setembro de 2001, que promulgou o acordo celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o
Governo da ROmenia sobre cooperagdo na &rea do combate a producdo e ao tréfico ilicito de
entorpecentes e substéncias psicotropicas, a0 uso indevido a farmacodependéncia. Desta forma,
entendemos que trata-se um equivoco da parte de nosso Poder Executivo que merece ser reparado.

“ Posicgo diversa adota Ives Gandra da Silva Martins, Temas de direito pablico, Sdo Paulo: Editora
Juarez de Oliveira Ltda., 2000, p. 99. Ouca-mo-lo: "Dois atos sdo essenciais para a validade do Tratado.
Assinatura (eficacia provisoria condicionada a referendo). Referendo (decreto legislativo). N&o cuida o
congtituinte, nas atribuicdes presidenciais, de terceiro ato, que se reveste, portanto, de mera formalidade,
ndo tendo o efeito suspensivo de eficacia que lhe pretende ofertar a Receita. No méximo, como pretende
certa doutrina, destina-se a conhecimento externo, mas ndo elide os efeitos internos imediatos, cuja
validade é definitiva a partir da publicacdo do decreto legidativo."
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enunciados enunciados que correspondem em conteldo agueles constantes no
documento chamado tratado, passando os mesmos, a partir dai, a pertencer a legislacéo

interna.®®

“ Utilizando-se das licBes de Eurico Marcos Diniz de Santi, por sua vez alicercado no pensamento de
Pontes de Miranda, op. cit., p. 69, podemos afirmar que a publicacéo do decreto legislativo consubstancia
fato juridico suficiente mas néo eficiente. Somente com a publicacdo do decreto legislativo e do decreto
executivo é que teremos fato juridico suficiente e eficiente capaz de introduzir norma vélida no sistema.
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4. POSICAO HIERARQUICA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
DIREITO POSITIVO BRASILEIRO

Quando a discussdo se refere a posicdo hierarquica que
assumem as hormas dos tratados internacionais quando incorporadas a ordem interna,
trés posicoes distintas surgem: i) ha os que defendem que os tratados internacionais,
quando incorporados, se sobrepdem, até mesmo, a Constitui¢ao; ii) do contrario, outros
afirmam que as normas dos tratados sdo inferiores a Constitui¢do, porém, superiores a
legislacdo infraconstitucional; e, por fim, iii) ha aqueles que apregoam que os tratados
internacionais estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo e no mesmo nivel da

legislacdo ordinéria

Toda esta discussdo, porém, pode ser evitada se a
Constituicdo de dada ordem juridica ja deixa registrado qual a posic¢éo hierarquica que
assumem os tratados internacionais, quando estes sdo internalizados e passam a fazer
parte dalegislacéo.

A partir deste ponto, é importante fazer um esclarecimento
de ordem terminoldgica. Fazemos esta concessdo, somente para facilitar o discurso.
Doravante, usaremos o termo tratado no sentido de veiculo introdutor de normas, de
cuja enunciagdo participaram dois Poderes da Republica, na forma que acima
explicamos. Que fique claro que, em verdade, o decreto executivo € o veicul o introdutor
de normas de igual contetdo do tratado, apds a manifestacdo do Poder Legisativo, por
meio do decreto legidlativo.

O direito interno brasileiro ndo possui, na Constituicdo
Federal, regra expressa sobre o tema da hierarquia das normas dos tratados. Por isso,
impde-se uma andlise sistematica do texto constitucional.

A enunciacao para a introducéo de enunciados de tratado é
diversa das enunciagbes dos demais veiculos introdutores. lei complementar, lei
ordinéria, etc. Portanto, o tratado (na acepcdo que mencionamos supra), assim como a

lel ordindria, a lei complementar, a emenda constitucional, etc., possui seu proprio
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procedimento de elaboracdo. Seu objetivo especifico é inserir, no sistema juridico
interno, normas com conteldo idéntico aquelas de tratado internacional. Conforme
vimos, 0 seu procedimento de elaboragéo discrepa em tudo daquele previsto paraasleis,
sgjam elas ordinarias ou complementares. Fazemos tal assertiva, estribados no proprio
texto constitucional. Vea-se: selei em sentido estrito fosse, ndo haveria necessidade de
o legidador patrio mencionar ao lado do termo tratado o termo lei, conforme se
depreende da leitura dos artigos 102, inciso 11, letra"b" e 105, inciso 11, letra"a" da
Constituicéo Federal.*® Bastaria o legislador dizer lei e saberiamos que ele também se
referiu aos tratados. A nitidez, ndo é possivel confundir tratado com lei, pois que seus

procedimentos de criacdo s3o distintos.*” Tratado é tratado. O nome |he confere certa

enunciacao.

Mais uma vez, para fixar: a simples publicacdo do decreto
legidativo ndo € suficiente para introduzir enunciados de tratado na ordem interna,
porquanto falta a ratificacdo do mesmo pelo Presidente da Republica e a publicacdo do
decreto executivo. Sem que isso ocorra, ndo ha procedimento de elaboragdo de tratado
na ordem interna vadlido. Como se poderd, entdo, dizer que existe o produto sem que o
processo tenha se concluido? Se ha um processo, sempre havera um produto. Se ndo ha
produto, € porque ndo houve o processo. Nao existe processo incompleto. Por outro giro
verbal, sem enunciagdo ndo h4 produto: tratado (novamente reiteramos. tratado néo
como veiculo introdutor de normas no concerto internacional, mas sim no direito
interno). Arrematando: ndo existe enunciacdo pela metade. Ou se enuncia, ou néo se

enuncia.*®

“6 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-
Ihe:

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando
a deciséo recorrida:

¢) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;"
"Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

Il — julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;"

47 Cf. Betina Treiger Grupenmacher, op. cit., p. 137, elucida ... que a promulgacgo dos tratados diverge
da promulgac&o das normas do ordenamento interno, pois, como se ponderou, os tratados sdo hormas sem
san¢do nem veto."

“8 Cf. Lourival Vilanova, Causalidade e relagdo no direito, 22 ed., Sd0 Paulo: Saraiva, 1989, p. 77: "E se
houve convengdo ou tratado entre os Estados A e B sobre a mesma norma de solu¢do de conflitos
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Mas voltemos ao tema central: Qual a posicdo hierarquica
gue assumem as normas juridicas com conteldo idéntico as dos tratados quando
validamente introduzidas na ordem interna? Entendemos que elas possuem 0 mesmo
nivel hierdrquico das normas de leis complementares e ordinarias, ficando abaixo
somente da Constituicéo Federal. 1sso porque falar em hierarquia é dizer do fundamento
de validade das normas. No caso dos tratados, o fundamento de sua validade esta no
texto constitucional. E a partir dele que devemos comegar nossa investigacéo acerca do
procedimento de sua elaborago, verificando as normas de produgdo normativa. Normas
que determinardo a forma de sua elaboracio® e a matéria de que podergo dispor.>
Assim, especificamente para os paises da América Latina, o parégrafo unico do artigo 4°
€ o fundamento de validade que indica a matéria que podera ser veiculada em tratados
internacionals pelo governo brasileiro. Para as relagbes com outras nagdes, que ndo as
latino-americanas, ao nosso sentir, o fundamento constitucional seria o artigo 4°, inciso
IX.>

Vae agui o ensinamento do saudoso mestre CELSO
RIBEIRO BASTOS que asseverava que a cooperagcao dos povos para 0 progresso da
humanidade, previsto no artigo 4°, inciso I X, da Constituicdo Federal, pode dar-se pela
via bilateral ou multilateral. Acrescentava, ainda, que "... 0 combate a certas doencas
contagiosas, a defesa da ecologia, a exploragdo de partes do globo terrestre ainda n&o
submetidas ao dominio de um Estado, o funcionamento das redes de comunicagdes e de

transportes internacionais e, em curto espaco de tempo, o disciplinamento da prépria

interespaciais, esse pacto em nivel internacional pablico vale como fonte material para que o legislador
(congresso, érgéo executivo com competéncia para legislar) edite aregra de colisdo, tendo por contelido a
regra pactuada. Nenhuma regra entra no sistema positivo estatal sem ser através de fonte formal de
criagdo normativa desse sistema. N&o importa que o ato seja apenas homologatério, ratificador das
vontades pactuantes no campo das relacdes juridicas de direito das gentes. O ato e 0 6rgdo operam como
fonte de validade (ainda que convalidando a vontade contratual do proprio Estado), fazendo com que a
norma de solugdo de conflitos de normas passe a pertencer ao ordenamento positivo nacional."

“9 Constituicso Federal: artigos 21, |; 84, VIl e 49, 1.

% Sobre as matérias que podem ser veiculadas por tratado, Oswaldo Aranha Bandeira De Méllo, op. cit.,
p. 338, enfatiza o seguinte: "A matéria objeto do tratado € de direito internacional publico, ou de outro
ramo de direito substantivo, de reciproco interesse dos paises que o firmaram”.

L "Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios:

IX — cooperagéo entres 0s povos para o progresso da humanidade;
Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de

nacoes."
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conquista do cosmo, tudo isso, enfim, ndo pode concretizar-se sem uma intensa
atividade de colaboragdo entre os Estados'.>

Podemos concluir, portanto, que os tratados podem dispor
sobre matérias reservadas a qual quer outro veiculo introdutor.>® A reciproca, porém, ndo
€ verdadeira. Neste particular, nossa posicdo é de que ndo ha dispositivo em nosso
sistema pétrio que proiba que o Presidente da Republica entabule negociacdes
internacionais com o fito de celebrar tratado que contenham matérias que sgam do
campo reservado a lei complementar. Assim pensamos, porque as matérias constantes
dos tratados s30 do interesse méximo do Estado brasileiro.> Tomemos como exemplo,
para demonstramos a viabilidade de nossa tese, o Imposto sobre Grande Fortuna (IGF),
previsto no art. 153, VII, da CF/88. Se a Unido instituir o referido imposto, o Brasil, ao
celebrar tratado internacional com outro Estado sobre esse tema, estard deliberando
sobre assunto que foi veiculado por lei complementar. E, a prevalecer o entendimento
de que o tratado ndo pode dispor sobre matéria de lei complementar, esvaziar-se-ia a
possibilidade de o Brasil negociar tratado com outro pais, relativamente a esse imposto.
Sabemos que o Supremo Tribunal Federal tem posicéo diversa da nossa, conforme
decisdo proferida na Acdo Direita de Incongtitucionalidade n°. 1480-3 — Distrito
Federal, do Tribunal Pleno. Todavia, 0 Ministro Carlos Velloso, nesse julgamento, em
passagem de seu voto, assim como nads, admite que o tratado possa dispor sobre matéria
delei complementar. VVejamos suas palavras.

“Entdo, se, para a regulamentacdo de determinada norma
constitucional, exige a Constituicdo lei complementar, e se, no trato da matéria,
celebra o Presidente da Republica um tratado, tratado que vem justamente,
regulamentar matéria constitucional dependente de lei complementar, aprovado esse
tratado pelo Congresso Nacional e incorporado ao direito interno, por decreto do
Presidente da Republica, essa incorporagdo que ocorre como lei, nesse caso ocorrera
como lei complementar. E que, conforme ja foi dito, lei é género do qual lei ordinaria,

lei complementar, medida provisoria e lei delegada constituem espécie.”

%2 Comentérios & Constitui¢do do Brasil, 1° volume, S0 Paulo: Saraiva, 1988, p. 460.

%3 Parece-nos, porém, que ndo é dado ao legislador de tratados deliberar sobre matérias que s podem ser
veiculadas por emenda constitucional.

% Cf. Hamilton Dias de Souza, Limites de alteracdo tarifaria frente a0 Mercosul e a0 GATT — OMC
Repertorio de Jurisprudéncia 0B, 1 @ quinzena de abril de 1998 — n.° 7/98 — caderno:. "Ainda no
respeitante ao tema, vale acentuar que ndo pode lei interna alguma contrariar 0 que se contém em tratado
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Com essas consideracOes, ja estamos aptos a enfrentar o
tema da incompatibilidade entre a matéria veiculada em um tratado e aquela disposta
em uma lei ordindria ou complementar, sejam elas anteriores ou ndo ao tratado.”

Em podendo dispor sobre qualquer assunto®, como vimos,
e desde que ndo sgja incompativel com o texto constitucional, as normas do tratado
podem se chocar com aquilo que esta disciplinado em normas de direito interno. Aqui
surgem as questdes rel ativas ao tema da revogacao.

TAREK MOY SES MOUSSALLEM, no que diz respeito
aos significados da palavra revogagédo, assim pontua:

"...trata-se de palavra com alta carga de vaguidade e ambigiidade.
Sinteticamente, o temo revogacao € usado nas seguintes acepgoes: (1)
expulsdo da norma do sistema (perda de validade), (2) perda da
vigéncia, (3) perda da eficacia, (4) ab-rogacdo, (5) derrogacéo, (6)
fato juridico da repristinacdo, (7) ato juridico unilateral, (8)
anulacdo, (9) ato administrativo discricionario. A teoria da
linguagem aliada a teoria das fontes traz novos horizontes para o
conceito de revogacdo, bem como para as suas espécies, como por
exemplo: (1) a revogacdo expressa se da no subsistema da
literalidade textual, enquanto a revogacdo tacita ocorre no
subsistema das normas juridicas stricto sensu; (2) na ab-rogacgao
(revogacdo total), ataca-se o veiculo introdutor da norma revogada,
ao passo que na derrogacao (revogacao parcial) o alvo do ataque séo

os enunciados-enunciados do documento normativo revogado."*’

TERCIO SAMPAIO FERRAZ, a seu turno, distingue
revogagdo expressa datécita. Vejamos:

internacional fundado no dispositivo ora em comento (paragrafo Unico do art. 4° da F/88), sob pena de
inconstitucionalidade.”

*® Tratado que disponha sobre matéria tributaria possui, no sistemajuridico brasileiro, norma especifica:
artigo 98 do Cédigo Tributério Nacional.

% Cf. Celso D. de Albuquerque Mello, op. cit., p. 200, vol |, "os tratados sd podem ser definidos pelo seu
aspecto formal, porque todos os assuntos podem ser regulamentados por normas convencionais
internacionais."
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"A norma revogadora pode ser manifesta ou implicita. Ela ¢é
manifesta quando nela a autoridade determina a norma revogada
claramente. E implicita, quando, numa nova disposicdo da matéria,
ndo se determina a norma revogada declaradamente. Segue-se dai
que a revogacao pode ser a) ou expressa, b) ou tacita, ¢) ou global. A
revogacao expressa exige uma norma revogadora manifesta que
determina declaradamente qual a norma revogada: 'fica revogado o
art. X da lei z, ou " fica revogada a lei tal', isto é, todas as suas

normas." %

Devemos fazer a ressalva, porém, de que, na primeira
hipbtese mencionada pelo Professor Tércio Sampaio Ferraz, segundo nossa concepgao,
temos o que chamamos de derrogacéo (revogagéo dos enunciados enunciados) e, no

segundo, ab-rogacao, revogacdo do veiculo introdutor. *°

HANS KEL SEN assevera que o termo derrogacéo significa

0 mesmo que abolicdo da validade da norma juridica. N&o importa se a abolicdo da
norma € parcia ou total:

"A fungdo de uma norma derrogante ndo € apenas — como as de

outras normas — imposi¢do, autoriza¢éo, permissdo de uma conduta

fixada. Ela ndo diz que sob certas condi¢cbes deve ocorrer

determinada conduta; e sim extingue o ser-devido de uma conduta

estatuida numa norma até agora valida. Ela ndo estatui um dever-ser,

mas um n&o-dever-ser.”®

Temos, para nds, que a revogacdo, no sentido de perda da
validade de uma dada norma, s6 pode ocorrer quando elafor expressa, nunca quando for
tacita. Se um veiculo introdutor novo néo disser, expressamente, em seus enunciados
enunciados, que expulsa do sistema outro veiculo introdutor (ab-rogacdo) ou 0s

enunciados enunciados veiculados neste outro veiculo (derrogacéo) ndo ha que se falar

> Op. cit., p. 205 , nota de rodapé n. 297

%8 Introduc&o ao estudo do direito, 22 ed. S3o Paulo: Ed. Atlas, 1994, p. 203.

% Cf. Hans Kelsen, Teoria geral das normas, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1986, p. 141,
"O gue se pensa com 'abolicdo total' de uma norma € a cassacéo de sua validade, quer isto dizer, de sua
existéncia especifica."
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em perda de validade dos enunciados e, por conseguinte, da norma com base nele
construida. Demais disso, também néo se pode dizer que houve a perda de validade do

veiculo introdutor anterior, ja que ele ainda continua pertencendo ao sistema.

Como consequéncia, ndo ocorrendo expressamente a ab-
rogacdo ou a derrogacéo, teremos a construcéo de um novo sentido, vale dizer de uma
nova norma juridica, com base em novos enunciados prescritivos introduzidos no
sistema por veiculo introdutor publicado posteriormente no tempo. A norma juridica
(construcéo de sentido) que se fazia antes da publicacéo do novo veiculo introdutor, tera
sua vigéncia afetada e ndo podera mais regular as condutas humanas ocorridas no

mundo fenoménico.

Um aerta, porém, se faz importante. Uma vez retirada a
vigéncia ou a validade do novo veiculo introdutor ou de seus enunciados (que néo
dispunham expressamente sobre a revogacdo), aqueles enunciados anteriores
readquirirem sua plena vigéncia e, como corolério, a norma construida a partir deles
construida.

Assim, para efeitos elucidativos, suponhamos que uma lel
ordinaria (veiculo introdutor) disponha sobre determinada matéria, e que,
posteriormente, 0 governo brasileiro, por tratado internacional, venha a regular a mesma

matéria. Neste caso, como se resolveria o conflito?

De acordo com nossas premissas, 0S hovos enunciados que
tém o mesmo contelido do tratado internacional, inseridos na ordem juridica interna,
juntamente com outros enunciados do sistema, servirdo para compor nova horma
juridica (nova construcdo de sentido). Assim, se ndo houver revogagao expressa, que se
da no subsistema da literalidade textual, ndo se estara falando de ab-rogacdo ou
derrogacdo. Ter-se-4, sim, a constru¢do de uma nova norma juridica, conjugando-se 0s
novos enunciados prescritivos introduzidos no sistema do direito positivo com aqueles
ja existentes no interior desse. Mas, lembre-se: uma vez cassada a validade ou a

vigéncia da nova norma por outro veiculo introdutor, a anterior readquire sua plena

% pidem, p. 134.
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vigéncia e eficacia, pois pode ser novamente aplicada para 0s casos que regula,
porquanto nunca foi expulsa do sistema (ndo teve sua validade cassada). Nesta linha, a
norma que deve prevalecer é aguela que é conformada a utilizacdo dos enunciados
constantes do tratado.

Mas, ainda fica uma outra indagacdo a ser respondida. E se
outro veiculo introdutor, que ndo um tratado, inserido no sistema posteriormente, injetar
novos enunciados prescritivos que conflitam com agueles constantes do texto do

tratado, revogados estariam os enunciados do mesmo?

Entendemos que, nessa hipGtese, prevaleceriam 0s
enunciados do tratado, e bem assim, a norma que é construida com a utilizagéo deles. A
lei posterior, seja ela complementar ou ordin&ria, ndo pode cassar a validade dos
dispositivos (enunciados prescritivos) de um tratado e, consequentemente, retirar do
sistema a norma que se constréi com supedaneo nos enunciados do tratado. Com isto,
percebemos que enunciados prescritivos de um tratado ndo podem ser modificados
sendo por outro vejculo introdutor cuja enunciagdo seja idéntica. E por isso que
afirmamos que a Constituicdo Federal de 1988 fixou procedimento especia para a
insercdo, na ordem interna, de enunciados prescritivos de mesmo conteldo dos
constantes em tratado internacional .®* Consoante ensina HANS KEL SEN, o processo de
criacdo de normas € de suma importancia. Confira-se: "Si una norma no puede ser
modificada sino por otra cuya elaboracion corresponda a condiciones especiales,
cada norma posterior cuyo contenido sea incompatible con la anterior, es nula (o
anulable) si la elaboracién de la posterior no corresponde a los requisitos especiales

previstos." %

A nitidez, entendemos que a nossa mais ata Corte de
Justica nd0 andou bem quando abordou o tema no Recurso Extraordinario n.°
80.004/77,%% no qual asseverou que lei posterior pode revogar tratado anterior. No

entanto, o Ministro Leitdo de Abreu, voto vencido neste julgamento, teceu algumas

¢ Betina Treiger Crupenmacher, op. cit., p. 135, repassa o processo de elaboracdo dos tratados
internacionais, apontando as distingcbes entre este e agueles relativos aos das leis ordindrias e
complementares.

%2 E| contrato y el tratado, México: Imprenta Universitaria, 1943, p. 103/104

% Revista Trimestral de Jurisprudéncia, n.° 83, p. 809
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consideracOes que nos parecem importantes. Saquemos de seu voto, trecho que nos

interessa mais de perto:

"No direito brasileiro, ndo ha texto positivo que corresponda aquele
em que se fundou a jurisprudéncia norte-americana para fixar,
quanto do conflito entre tratado e lei, o principio lex posterior
derogat priori. Alega-se, é verdade, a norma exarada no art. 119, IlI,
b da Constituicdo, onde se estatui que compete ao Supremo Tribunal
Federal julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas
em Unica ou Ultima instancia, por outros tribunais, quando a decisao
recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.
Embora figurem nessa prescricdo, como sujeitos a censura de
constitucionalidade, tanto o tratado com a lei federal, ndo quer isto
dizer que a lei e tratado possuam o0 mesmo status. Hierarquicamente,
ambos, tratado e lei, se situam abaixo da Constituicdo, sem que iSso
signifique a equiparacdo do tratado a lei, que guardam, cada qual, 0s
seus caracteres especificos e diferenciais. Originarios ambos de
processos criativos dispares, assim como a aplicacdo direta do
tratado, pelos Tribunais, requer autorizagdo constitucional que, em
nosso pais, a orientacdo predominante da como existente, porquanto
somente assim pode afastar disposi¢cGes de lei precedente, assim
também a suplantacdo do tratado por lei posterior exigiria norma
constitucional, que atribuisse a lei essa eficacia. Dotados ambos,
pois, de eficacia formal prépria, sem que, na falta de habilitacédo
constitucional para isso, a de um possa prevalecer sobre a de outro,
nado posso aderir, com reveréncia que merecem as opinides em
contrario, a tese de que a lei, em nossa ordem juridica revoga

tratado."

Depreende-se, entdo, pela leitura da passagem supra, que o
Ministro Leitdo de Abreu daimportancia ao processo de criacdo das normas, concluindo
gue tratado e lel ndo sdo iguais, pois cada qual possui seu processo especifico de
criacdo. Mais adiante, porém, admite o Ministro que alei posterior interna pode retirar a

eficacia das normas do tratado, ndo afetando, por isso, sua validade. Desta forma,
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revogada a lel posterior interna, as hormas do tratado readquiririam sua plena eficacia.
Com a devida vénia que merece a decisdo do Ministro, ndo esposamos sua posi¢ao. Para
nos, conforme dissemos, ndo é possivel, apds a introducdo de enunciados iguais aos do
tratado internacional, que lel ordindria ou complementar, disponha sobre a mesma
matéria, porquanto ela adquire nova condicdo. Dessa forma, ndo podemos falar em
revogacdo e nem em perda de vigéncia dos enunciados com contetido idéntico ao do

tratado internacional inseridos no direito positivo interno.

Resta-nos, ainda, a missdo de tecer algumas consideragcoes
acerca da revogacdo do préprio veiculo introdutor, porquanto, até este ponto, tratamos
da revogacdo dos enunciados enunciados. A pergunta que devemos reponder é a
seguinte: quais seriam os veiculos introdutores de normas que poderiam ter o condéo de
atacar o tratado? Somente trés veiculos introdutores tém esta capacidade: i) outro
tratado, entendido agui como enunciacdo que tem como produto enunciados de natureza
interna, ii) uma dendncia ou iii) a decisdo de inconstitucionalidade langada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Se 0s mesmos paises que celebraram um tratado decidirem
celebrar outro mais atual sobre a mesma matéria, dando a ela outros contornos, e se
forem cumpridos os requisitos constitucionais, entdo serdo introduzidos, no direito
positivo interno, novos enunciados prescritivos de contelido igual aquele do tratado
internacional. Com isso, expulsos do sistema estaréo todos os enunciados anteriormente
incorporados a legislacdo interna pelo decreto ora revogado. Seréo inserido outros com
novo contetido juridico. E em razdo disto que entendemos que os veiculos introdutores
chamados de lei complementar e ordinéria ndo podem revogar o que consta do tratado,

umavez gue seus processos de enunciacdo sao diferentes.

O segundo veiculo introdutor, dendncia, que também se
exterioriza com a expedi¢do de decreto legislativo e de decreto executivo, também tem a
qualidade de introduzir no sistema juridico interno, bem assim no ambito internacional,
enunciado enunciado que se dirija contra o veiculo introdutor do tratado, expulsando-o
do ordenamento juridico interno e internacional. A diferenca entre a primeira hipotese,

celebracdo de outro tratado, e a presente, € de que a denuincia ndo coloca no sistema
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novos enunciados com o0 mesmo conteddo do novo tratado internacional celebrado entre
os Estados. Ela simplesmente revoga aqueles que ja fazem parte da legislacéo interna.
Tomemos como exemplo, no &mbito interno, o decreto n.° 3121/99. Nesse ha mencgéo
expressa de gque se esta revogando (tirando a validade) ndo o tratado internacional, pois
é instrumento introdutor de norma no ambito internacional, mas sim o decreto executivo
Nn.c 69.393/71, veiculo introdutor de normas de direito interno. Confira-se a integra de

seu texto abaixo:

DECRETO No 3.121, DE 23 DE JULHO DE 1999.

Revoga o Decreto n® 69.393, de 21 de outubro de 1971, que
dispde sobre a execugcdo da Convencéo para Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento
celebrada com a Republica Portuguesa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicao,

Considerando que a Convencéo para Evitar a Dupla
Tributacdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento
entre a Republica Federativa do Brasil e Republica
Portuguesa, celebrada em Lisboa, em 22 de abril de 1971,
foi denunciada pelo Brasil em 14 de junho de 1999, e
deixara de vigorar em 1° de janeiro de 2000, nos termos de
seu art. XXIX, paragrafo 1,

DECRETA:

Art. 1° Fica revogado o Decreto n® 69.393, de 21 de
outubro de 1971, a parti de 1° de janeiro de 2000

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 23 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111°
da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Felipe Lampreia

Por fim, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (em
controle concentrado) também é veiculo introdutor de norma competente para a
expulsdo do veiculo do tratado, mas t&o somente no ambito interno. Jamais no ambito
internacional, porquanto h4, neste palco, a previsdo de procedimento proprio para este
fim (ex: dentncia). Cumpre-nos aduzir que a decisdo do Supremo Tribuna Federal
também pode insurgir-se contra determinado enunciado enunciado constante do tratado,
investindo contra a sua validade. Para esta hipétese, pode se trazer como exemplo o
julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1625, cujo Ministro Relator € o
Ministro Mauricio Corréa. Nesse julgamento, ainda ndo concluido, os Ministros
Mauricio Corréa e Carlos Britto entenderam que a denuincia, efetivada por um decreto

presidencial, necessita de aprovacéo do Congresso Nacional. Vea-se, que, neste caso, 0
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Supremo ataca instrumento introdutor de norma de direito interno, o decreto n.°
2.100/96, ja que ndo poderia julgar, diretamente, o tratado internacional, em razdo de

que este sb tem validade, vigéncia e eficacia na orbitaineterncaional .

Em sintese, sO ha que se falar em revogacdo (sgja ab-
rogacdo ou derrogacdo) quando o novo veiculo introdutor, expressamente, assim o
disser.®® Concluimos, portanto, que, quando retirado do sistema, por uma norma de
revisdo sistémica, o enunciado posterior que conflitava com o anterior e que ndo o tinha
expressamente revogado, este Ultimo restabel ece sua plena vigéncia e, por conseguinte,
anorma juridica com base nele construida, ja que 0 mesmo nunca, dessa ordem juridica,

foi expulso.

5. TRATADOS INTERNACIONAIS EM MATERIA TRIBUTARIA. ALGUMAS
OBSERVACOES SOBRE DO ARTIGO 98 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

Quando o tema a ser abordado se refere a tratados

internacionais que disponham sobre matéria tributaria®, um artigo em especifico, dentro

% DECRETO N°2.100, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Torna publica a denincia, pelo Brasil, da Convencao da OIT n° 158
relativa ao Término da Relacdo de Trabalho por Iniciativa do
Empregador.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, torna publico que deixara de vigorar para o Brasil, a partir de 20
de novembro de 1997, a Convengdo da OIT n° 158, relativa ao Término da Relacdo de Trabalho por
Iniciativa do Empregador, adotada em Genebra, em 22 de junho de 1982, visto haver sido denunciada
por Nota do Governo brasileiro a Organizacdo Internacional do Trabalho, tendo sido a denuncia
registrada, por esta Ultima, a 20 de novembro de 1996.
Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia
65 Cf. José Souto Maior Borges, |sencBes em tratados internacionais, Estudos em homenagem a Geraldo
Ataliba, S0 Paulo: Ed. Malheiros, 1997, v.1, p. 175: "Note-se que o desfazimento de um tratado pode
ocorrer pela deniincia de uma das partes contratantes, se assim dispuser o préprio tratado, ou pela
superveniéncia de novo acordo, pela adogdo de decisdo que as atas partes contratantes considerem
conveniente."
% Segundo informa Ricardo Mariz de Oliveira, Guia 0B Imposto de Renda Pessoa Juridica,
Procedimento 1.2, p.7/8, o “Brasil mantém, ou manteve, as seguintes convencdes para evitar a dupla
tributacdo em matéria de imposto sobre arenda:
- Japdo: Decreto-legislativo n° 43/67; Decreto n° 61.899/67; Decreto-legislativo n° 69/76 e Decreto
n° 81.194/78;
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do sistema juridico pétrio, deve ser observado por legisladores e aplicadores do direito:
o artigo 98 do Cadigo Tributério Nacional.

Ha manifestacbes da doutrina no sentido de que tal
dispositivo ndo é constitucional e que ndo poderia ser invocado para sustentar a posiao
de que os tratados prevalecem sobre a legislagdo interna, e outra, em sentido contrario,
de que nada h& de incongtitucional no referido artigo e de que o mesmo deve ser
observado. Observamos, ainda, autores que entendem gue o artigo 98 do CTN é mero
enunciado declaratério, pois a prevaléncia dos tratados ja decorre do texto
constitucional.

- Portuga: Decreto-legislativo n° 59/71 e Decreto n° 69.393/71; essa convencgdo foi denunciada pelo
Brasil por nota datada de 14.06.1999, dirigida pelo Ministério das Relacdes Exteriores a Embaixada
de Portugal em Brasilia, cessando sua vigéncia a partir de 1°.01.2000, conforme o Ato Declaratério
SRF n° 53, de 17.06.1999, tendo o Decreto n° 69.393 sido revogado pelo Decreto n° 3.121, de
23.07.1999; todavia, uma nova convencdo foi celebrada em 16.05.2000 entre os dois paises, tendo
sido aprovada pelo Decreto-legidativo n° 188/2001 e promulgada pelo Decreto n° 4.012, de
13.11.2001;

- Franca: Decreto-legidlativo n° 87/71 e Decreto n° 70.506/72;

- Bégica Decreto-legisativo n° 76/72 e Decreto n° 72.542/73;

- Finlandia: Decreto-legislativo n° 86/72 e Decreto n° 73.496/74; ateracdo aprovada pelo Decreto-
legislativo n° 25/90; Decreto-legislativo n° 35/97 e Decreto n° 2.465/98;

- Dinamarca Decreto-legislativo n° 90/74 e Decreto n° 75.106/74;

- Espanha: Decreto-legidativo n° 62/75 e Decreto n° 76.975/76;

- RepublicaFederal da Alemanha: Decreto-legislativo n° 92/75 e Decreto n° 76.988/76;

- Itdia Decreto-legislativo n° 77/79 e Decreto n° 85.985/81,

- Suécia: Decreto-legislativo n° 93/75 e Decreto n° 77.053/76, em substituicdo ao Decreto n°
60.580/67 — prorrogado por dez anos (Coordenadoria de Atos Internacionais §/n°, 02.01.86 — DOU de
03.01.86); por troca de Notas, efetuada em Brasilia nos dias 09.02.1996 e 26.03.1996, foram
prorrogados por mais dois anos, a partir de 1°.01.1996, os arts. 10 (parégrafos 2a e 5), 11 (parégrafo
2b) e 23 (parégrafo 3), conforme publicacdo no DOU de conforme Decreto-legislativo n° 57/97;

- Austria: Decreto-legislativo n° 95/75 e Decreto n° 78.107/76;

- Luxemburgo: Decreto-legislativo n° 78/79 e Decreto n° 85.051, de 18.08.1980:

- Noruega: Decreto-legislativo n° 50/81 e Decreto n° 86.710, de 09.12.1981; os arts. 10 (paragrafos 2 e
5), 11 (parégrafos 2 e 3), 12 (parégrafo 2b) e 24 (parégrafo 4) expiraram em 31.12.1991, conforme
disposicéo n° 3 do respectivo protocolo, mas 0 Decreto-legisativo n° 4/96 e Decreto n° 2.132/97
restabeleceram sua aplicacdo por trés anos, a partir de 1996; o Ato Declaratério SRT n° 57, de
16.12.1996, trata deste restabel ecimento, declarando que vige de 1°.01.1997 até 31.12.1999;

- Argentina: Decreto-legidativo n° 74/81 e Decreto n° 87.976/82;

- Canad& Decreto-legislativo n° 28/85 e Decreto n° 92.318/86;

- Equador: Decreto-legidativo n° 4/86 e Decreto n°® 95.717/88;

- Tchecosovaguia (Republica Tcheca e Repulblica Eslovaca): Decreto-legislativo n° 11/90 e Decreto
n° 43/91;

- Hungria: Decreto-legislativo n° 13/90 e Decreto n° 53/91;

- Filipinas: Decreto-legidativo n° 198/91 e Decreto n° 241/91;

- Coréiado Sul: Decreto-legislativo n° 205/91 e Decreto n° 354/91;

- India: Decreto-legislativo n° 214/91 e Decreto n° 510/92;

- Paises Baixos (Holanda): Decreto-legislativo n° 60/90 e Decreto n° 355/91;

- Republica Popular da China: Decreto-legislativo n° 85/92 e Decreto n° 792/93;

- Chile: Decreto-legislatvo n° 331/2003 e Decreto n.° 4852/2003;

- Paraguai: Decreto-legidativo n.° 972/2003.
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Esse € 0 caso de JOSE SOUTO MAIOR BORGES. Leciona
0 mestre pernambucano que o artigo 98 do CTN, sendo um preceito declaratorio “...
expressa-se corretamente no modo indicativo. N&o esta expresso como constitutivo, ele
proprio, de um dever-ser (p. ex., os tratados deverdo ser observados, as leis estaduais e
municipais deverdo ser revogadas para a adaptacdo ao tratado etc.); dever-ser este téo

caro aos adeptos modernos da | 6gica dedntica.”

Outro caminho trilham ALBERTO XAVIER e HELENO
TORRES. Para o primeiro autor, “A conclusdo de que os tratados tém supremacia
hierarquica sobre a lel interna e se encontram numa relacdo de especialidade em
relacdo a esta, é confirmada, em matéria tributaria, pelo artigo 98 do Codigo Tributario
Nacional que, em preceito declaratério, dispde que os tratados e as convengdes
internacionais revogam ou modificam a legislacéo interna e sero observados pela que
Ihes sobrevenha.” Esclarece o autor, em outra passagem, que “ tendo natureza de lei
complementar, contém um comando adicional ao legislador ordinario que veda a este,

hierarquicamente, qual quer desobediéncia ao tratado.”®

HELENO TAVEIRA TORRES, por sua vez, assevera de
que o artigo 98 possui duas funcdes: “...recepcao sistémica das normas convencionais e,
quanto a execucdo destas, um comando comportamental — modalizado deonticamente
como ‘proibido’- destinado ao legislador ordindrio, de veto a qualquer pretensdo de
alteracdo in fieri, por viaunilateral, do que fora pactuado, nos termos do principio pacta
sunt servanda intra pars — o que confirma o principio da prevaléncia de aplicabilidade

da normas internacionais sobre o direito interno.” %

Nossa posicdo se coaduna com o entendimento de
ALBERTO XAVIER e HELENO TORRES. Para nds, o artigo 98 do CTN contém,
sim, um comando ao legislador patrio, no sentido de que a ele é vedado inserir qualquer
norma no ordenamento juridico que seja contraria aquilo que foi veiculado no tratado.

O modal dedntico, no caso, € o proibido.

% Op. cit., p. 175.
% Op. cit., p. 116/117.
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Sobre a questdo da constitucionalidade ou ndo do artigo em
comento, pensamos que 0 mesmo ndo pode ser considerado inconstitucional, porquanto
estd a cumprir a funcdo que o artigo 146 da Constituicdo Federal |he reservou,
estabel ecendo normas gerais em matéria tributéria.”® Resta claro, assim, que, quando se
tratar de matéria tributaria, ha dispositivo expresso em nosso sistema juridico patrio que
proibe ainser¢do de novos enunciados na ordem interna com o objetivo de contrariar ou

de cassar a validade de enunciados introduzidos por tratado na ordem interna.

Duas consideractes ainda merecem destaque em relacéo a
esse artigo. A primeira se refere a0 uso, pelo legislador, do termo "revogacdo”.
Conforme salientamos, ndo € possivel afirmar que um tratado (veiculo introdutor de
enunciados de mesmo contetido ao de um tratado internaciona na ordem interna) tenha
0 conddo de revogar a legislacdo interna anterior, com ele incompativel, porquanto a
revogacao sO se da quando for expressa. Por outro giro, revogacdo sempre se verifica no
plano da literalidade, isto é, deve haver norma expressa tratando da revogacdo de
enunciados prescritivos ou do préprio veiculo introdutor. Portanto, ndo sdo todos os
tratados que revogam a legislagdo interna, pois somente quando essa for expressa é que
teremos o efeito da cassacdo da validade dos enunciados anteriores. Mais ainda: a
revogacado sO pode existir se os veiculos introdutores de normas foram 0s mesmos.
Assim, um tratado sO revogara as normas veiculadas por outro tratado anterior (usamos
o termo no sentido que ja esclarecemos supra). Nunca as normas que estiverem
encartadas em lei ordinaria ou complementar. Nessa Ultima hipétese, haveria a perda da
vigéncia e ndo da validade das normas juridicas anteriores, construidas a partir desses

veiculos introdutores.

A propésito, a redagéo do artigo 9° da Lei Complementar
n.° 95, de 29/02/1998, ndo deixa duvidas ao dispor que, in verbis:
"Art. 9. A clausula de revogacdo deverd enumerar,

expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.”

® Pluritributacdo internacional sobre as rendas das empresas, S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1997, p. 400.

0 Cf. Betina Treiger Grupenmacher, op. cit., p. 114, "O art. 98 do CTN integra, com outros, texto de lei
complementar que tem, por for¢a do que dispde o art. 146 da Constituicéo Federal, a funcéo primordial de
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Para esclarecer, vale lembrar que, quando o artigo fala em
lei, estd se referindo aos veiculos introdutérios, quaisquer gque sejam. E, quando
menciona o termo dispositivo, o legislador quer dizer o mesmo que enunciado
prescritivo. Sao essas somente as possibilidades de haver revogacéo. Por tudo isso € que
afirmamos que o efeito da insercdo de enunciados com o contelido de um tratado
internacional, na ordem interna, que disponha sobre matéria tributaria € o de tornar
possivel ao intérprete a construcdo de nova norma juridica reguladora de uma conduta
especifica. Assim, ndo afeta e nem mesmo revoga, em todas as oportunidades, os
enunciados que ja pertencem ao direito positivo. Conclusdo: o termo revogagdo néo é a

pal avra adequada para descrever o fendmeno juridico de que tratamos.

A segunda consideragé@o de que falamos se refere ao uso,
pelo legislador, do termo "modificacdo”. Um tratado, se ndo contiver clusula expressa
de revogacdo, ndo modifica o texto do diploma normativo interno (norma de revisdo
sistémica que afeta 0 plano da literalidade). Desta forma, sd podemos entender o termo
"modificagdo”, no sentido de que ndo h4 ateracdo na redacdo dos enunciados
prescritivos constantes em documentos normativos de direito interno, mas, sm, a
introducdo, no sistema, de outra norma com conteldo semantico diverso daquela
anterior que possuia vigéncia e eficacia até a introducdo dos enunciados idénticos aos
do tratado internacional na ordem interna. Conclus&o: com os enunciados do tratado, em
combinagd0 com outros ja existentes, constréi-se outra norma juridica até entdo

inexistente que vigorara e produzira efeitos no sistema.

Para efeito de remate, as expressbes utilizadas pelo
legislador do Cédigo Tributario Nacional, no artigo 98, “revogacdo” e “modificacdo”,
ndo se prestam para descrever com precisao os fendmenos juridicos que podem ocorrer
na ordem interna, quando da introducéo de enunciados de mesmo contelido semantico

dos tratados internacionais. Induzem, portanto, o intérprete a erro.

6. A QUESTAO DAS ISENCOES DE TRIBUTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
POR TRATADOS INTERNACIONAIS: TRES POSICOES POSSIVEIS

estabelecer normas gerais em matéria tributéria, dentre as quais encontram-se, por certo, as disposicles
referentes a interpretacéo, vigéncia e aplicacdo dalegislagdo tributaria."
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Questdo recorrente que se apresenta quando o tema sdo os tratados
internacionais, € saber se € possivel que a Uni&o conceda isencfes de tributos que se
encontram na competéncia dos Estados-membros e dos Municipios. Ha posicoes
antagobnicas nesse topico. Mister se faz lembrar, que, quanto a tributos pertencentes a
competéncia tributéria da Unido, maiores controvérsias ndo ha. N&o nos é dado espaco,
aqui, para tratarmos do tema das isencles. Ha trabalhos ja elaborados e de excelente
qualidade.” > Porém, ndo podemos nos furtar de deixar consignada nossa posicédo
pessoal sobre 0 assunto, porgquanto interessa de perto para o deslinde da questdo que

estamos nos propondo solucionar.

PEDRO GUILHERME ACCORSI LUNARDELLI enfrentou o
assunto e construiu, sob nossa perspectiva, raciocinio que nos parece mais adequado.
Para esse autor, as normas de isencdo ndo seriam normas de estrutura, mas sSim normas
de conduta, tais como as regras-matrizes de incidéncia tributaria. Para tanto, constroi a
norma de isencéo, identificando os critérios do seu antecedente e consequente:

"O antecedente serd a previsdo hipotética da concretizacdo da

aludida conduta 'X', enquanto no consequente havera a prescri¢éo de

uma relacéo juridica também entre o fisco e o contribuinte, composta
pelo dever subjetivo de o fisco ndo exigir a prestacdo (débito
isencional) e o correspectivo direito subjetivo de o contribuinte ndo

ser exigido (crédito isencional)" "

Portanto, seguindo essa trilha, a regra da isencdo ndo seria uma
norma de estrutura, mas de conduta, em cujo consequente ha a previsdo de uma relacéo
juridica da natureza isencional. Nesta relacdo juridica "aparecera o direito subjetivo

(relacdo de crédito isencional) de o contribuinte ndo cumprir a prestacéo (esta permitido

™ Ha doutrinadores que asseveram o seguinte: i) aisencdo é uma dispensa legal do pagamento do tributo,
ii) € uma hipdtese de ndo-incidéncia legalmente qualificada, ou iii) que, na isencdo, h4 a incidéncia da
regraisentiva paraevitar que aregra-matriz tributériaincida sobre o fato.

"2 Discorrendo sobre aisencéo, Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito tributario, 132 ed. rev. at. S8
Paulo: Saraiva, 2000, p. 482, constréi interessante raciocinio. Diz o respeitado professor que "aregra de
isencdo investe contra um ou mais dos critérios da normapadrdo de incidéncia, mutilando-os,
parcidlmente" Assim, "O que o preceito da isencdo faz € subtrair parcela do campo de abrangéncia do
antecedente ou do consequiente”.

" Isengdes tributarias, Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 76.
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omitir a conduta de prestar), vinculado ao dever subjetivo (débito isencional) de o fisco

ndo exigir tal prestagdo."™

Por isso é que concluimos que os enunciados inseridos no sistema, de
idéntico contetido aos veiculados no tratado internacional, serviréo para a composi cao

dessa norma de conduta gque denominamos de isencional.

Voltando o foco de nossa atencéo para o tema principal, qual seja, a
da possibilidade ou ndo de a Unido conceder isencOes em tratados internacionals,
podemos constatar a existéncia de duas correntes de pensamento diametralmente

opostas.

A corrente doutrindria defensora da ndo-possibilidade de concesséo
de isencéo por tratados, baseia-se no argumento de que conduta, perpetrada pela
Unido, consubstanciar-se-ia em invasdo de competéncia tributéria atribuida aos Estados
e Municipios. Nesse caso, ter-se-ia umaisencao “ heterébnoma’, que € vedada pela nossa
Carta Politica

O professor paulista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS é
expoente dessa corrente. Assevera que o artigo 151, inciso I1l, da CF/88,” proibe a
Unido de tratar, por meio de tratado internacional, de isen¢des estaduais e municipais.
Oucamo-lo:

“Ora, se 0 artigo 151, inc. Ill, proibe a Unido de decretar isencdes

de tributos estaduais e municipais, a nitidez, ndo esta o Presidente da

Republica autorizado a desconsiderar dispositivo constitucional para

firmar Tratados veiculadores de isencBes que sO as entidades

federativas com competéncia impositiva poderiam conceder.””"

ROQUE ANTONIO CARRAZA também comunga desta posi ¢&o:

" Idem, p. 77.

" «Art. 151. E vedado a Unido:

111 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.”

"® Tributag&o no Mercosul, Pesquisas Tributérias - Nova Série - 3, Sao Paulo: Ed. Revistados Tribunais e
Centro de Extensdo Universitaria, 1997, p. 33.
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“..0 Tratado Internacional ndo pode obrigar os Estados, o0s
Municipios e o Distrito Federal a abrirem méo de parte ou da
totalidade de suas competéncias tributarias. Nem mesmo quando

ratificado por meio de Decreto Legislativo.”

A conclusdo a que chegam é a de que a interferéncia da Unido para
tratar de isencdo de tributos da competéncia estadual ou municipal so pode ser admitida
por intermédio de lel complementar, nas exatas hipéteses previstas pela prépria
Constituicdo, quais sgjam: isencdo de ICMS, quando se tratar de exportagdo de servicos
e produtos semi-elaborados (art. 155, § 2°, XII, “€”), e de ISS para as exportagdes de
servicos (art. 156, § 3°, I1).

Posicdo oposta tém LUCIANO DA SILVA AMARO” e JOSE
SOUTO MAIOR BORGES. Esses autores embasam seu pensamento no fundamento
de que, na ordem juridica internacional, a Republica Federativa do Brasil é
representada pela Unido, ndo como pessoa politica de direito interno, mas sim como
sujeito de direito internacional.”” Nada obstante o Estado brasileiro ser representado
pelo Presidente da Republica, figura méxima do Poder Executivo, este comparece para

a consecucao do tratado como Chefe de Estado e ndo como Chefe de Governo.

Comungamos dessa posicdo sem reparos. Pensamos que os artigos
1°, caput®, e 4° caput® da Constituicido Federal permitem essa conclusdo. A
evidéncia, € a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, que figura como parte nas relacdes

" Curso de direito constitucional tributario, 162 ed. rev. amp. at. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2001,
p.725.

'8 Direito Tributério Brasileiro, So Paulo: Ed. Saraiva, 1998, Capitulo V, item 5, subitem 5.3.

™ Cf. Carlos Roberto Husek, Elementos de direito internacional puablico, S8 Paulo: 1995, p. 30, “Os
Estados, a unanimidade das opinifes, sdo sujeitos de Direito Internacional, inexistindo divida quanto ao
seu papel no mundo, com a comprovacdo fética e historica de sua participagdo em varios eventos,
proporcionando-lhes os diversos autores quase que exclusividade de existéncia como ser juridico
internacional.”

8 Art. 1°. A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

8 Art. 4°. A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios:
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internacionais. Como se issO ndo bastasse, 0 artigo 49, inciso 1,82 usaa expressao
“que tragam compromissos gravosos patrimonio nacional” e ndo ““patriménio da
Unido”, quando dispde que o Congresso Nacional podera resolver definitivamente
sobre tratados e convencdes internacionais.

Outro argumento forte que milita em favor desta corrente vem da
pena de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, pois para esse autor, o tratado nem mesmo
veicularia isengdo “heterdnoma’, mas sim, sempre “autonoma’. Dessa forma ndo seria
adequado invocar a norma do 151, 111, da CF/88% para sustentar a ndo aceitacdo de
isencdes de tributos estaduais e municipais por intermédio de tratado. Confira-se sua
precisalicao:

“Sob esta dptica, justifica-se o contraste (a) isencfes unilaterais de

direito interno (autdbnomas ou heterdbnomas), (b) isencdes

plurilaterias de direito interestatal (autbnomas). As primeiras séo
sempre resultantes de atos de direito interno; as segundas, de atos de

direito interestatal”.®

Contudo, € importante elucidar, que os comandos veiculados em
tratados internacionais, se ndo inseridos no interior do sistema de direito interno,
conforme os ditames do que as normas de producdo normativa impdem, nada podem
operar internamente. Normas de um sistema, de direito internacional, ndo operam no
direito interno brasileiro, sem que hagja producéo de norma interna de contetido idéntico

aquelas.

Estamos aptos a afirmar, entdo, que ndo € o tratado internacional que
traz a norma isentiva, mas sim veiculo introdutor de normas de caréter interno, cujo
procedimento de producéo normativa deve conter aquela série de atos de que falamos

oportunamente. Assim, os critérios do antecedente ou do conseqliente da norma

8 Art. 49. E da Competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

8 Art. 151. E vedado a Uni&o:

111 — instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
8 Op. cit., p. 178.
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isentiva de direito interno sdo preenchidos com enunciados prescritivos internos que

tém o mesmo contelido daqueles veiculados no tratado internacional.

De tudo quanto exposto, entendemos que ndo ha
incompatibilidade alguma entre o normatizado no artigo 151, Ill, da Constituicdo
Federal e a possibilidade de um tratado internacional dispor de matéria relativa a
isencdo de tributos estaduais e municipais. Em nenhum momento, portanto, existe
invasdo de competéncia da Unido no campo reservado aos Estados e Municipios para
instituicdo de tributos. Alids, a aceitacdo de tese oposta, tornard impossivel dar
cumprimento ao principio insculpido no artigo 4°, inciso 1X, e seu paragrafo unico, da
Constituicdo Federal.

Antes de finalizarmos, h& ainda uma outra consideracdo de
extrema importancia a ser feita. Ha tratados internacionais, especialmente os de
comércio, que ndo necessariamente dispdem sobre a isencdo de tributos, mas que afetam
0s regimes juridicos tributérios internos aplicavels a produtos provenientes de certos
paises. Estamos nos referindo ao tratado do GATT, hoje OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio).*® Este tratado deixa claro que n&o pode um pais signatério do GATT
aplicar aos produtos provenientes de outro pais signatario, regime tributério diverso
daguele que é aplicado aos produtos de origem interna. Em cumprindo essa obrigagéo,
os Estados signatérios estardo prestigiando o principio da néo-discriminaco.®® 1sso quer

8 QOrganizacdo Mundia de Comércio (OMC) foi definida em texto de acordo especifico no ambito da
Rodada Uruguai, a mais abrangente e ambiciosa rodada de negociacGes comerciais multilaterais ao abrigo
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT) realizada entre os anos de 1986 e 1993. A criagdo da
organizacdo foi formalizada, politicamente, pela Declaragdo de Marraquech, de 15 de abril de 1994, e
passou a existir, no plano juridico, em 1° de janeiro de 1995. A organizagdo administra o conjunto de
acordos da Rodada Uruguai, que versam ndo apenas sobre os tradicionais temas ligados a acesso a
mercados em bens, mas também novos temas (ndo incluidos no GATT 1947), como servigos e
propriedade intelectual. No Brasil, os acordos da Rodada Uruguai, que incluem a criacdo da OMC,
passaram a vigorar também em 1° de janeiro de 1995, em decorréncia do decreto presidencial n° 1.355,
de 30 de dezembro de 1994, que sancionou o Decreto Legidativo n° 30, de 14 de dezembro de 1999.
Informagao retirada da pagina do Minsitério das Relagbes Exteriores.
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/organismos/omc/omc_01.asp

8 «Artigo |1l do GATT — Tratamento Nacional em Matéria de Impostos e de Regulamentacéo Internos. 1.
Os produtos de qualquer Parte Contratante importados no territério de outra Parte Contratante seréo
isentos da parte dos tributos e outras imposi¢des internas de qualquer natureza que excedam aos
aplicados, direta ou indiretamente, a produtos similares de origem nacional. Além disso, nos casos em que
ndo houver no territério importador producdo substancial de produto similar de origem nacional,
nenhuma Parte Contratante aplicara tributos internos novos ou mais elevados sobre os produtos de outras
Partes Contratantes com o fim de conceder protecéo a producdo de produtos, diretamente competidores
ou substitutos, ndo taxados de maneira semelhante; os tributos internos dessa natureza, existentes, seréo
objeto de negociacdo para sua reducdo ou eliminagéo.”
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dizer que se ha previsdo de isencdo a certos produtos internos, a mesma deve ser
estendida aos produtos importados, origindrios de outro pais signatario.®” N&o importa,
aqui, se aisencdo é de tributos que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios.
Hé& julgamento do Superior Tribunal de Justica que adota essa posici0.2® No entanto,
ainda que, ao final, a conclusdo exposta nesse julgado sgja a mesma que a nossa, qual
sgja, a de que pode a Unido celebrar tratados de comércio que disponham sobre a ndo
discriminacdo, estando Estados e Municipios obrigados a respeita-1os, ndo concordamos
inteiramente com ele. 1sso porque, nesse mesmo julgamento, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, deixa assentado que ndo aceita que tratados internacionais
possam trazer enunciados que servirdo ao intérprete para construcdo de norma isentiva
de tributos da competéncia dos Estados e Municipios. Como vimos, essa posi¢ao nao
nos convence. Para nés, ndo h& norma juridica, no sistema pétrio, que impeca a Unido
de celebrar tratados que tanto i) tragam enunciados que compordo a norma interna
isentiva, quanto ii) disponham que devera ser respeitado pela Unido, Estados e

Municipios o principio da ndo-discriminacéo.

Dessa forma, levando em conta que o Brasil cada vez mais
se insere em um mercado internacional, vendendo ou comprando produtos de toda
ordem e gue para o desenvolvimento desse comércio deve haver a eliminacdo dos
regimes juridicos tributarios mais onerosos, aplicaveis a produtos de paises signatarios
de acordos de comércio, dando-se cumprimento ao disposto no artigo 4° da Constitui¢do
Federal, temos por correta a posicdo que admite a isencdo veiculada em tratado
internacional (registre-se: devidamente introduzida no ordenamento interno, mediante a
producdo de norma juridica desse sistema), bem como a disposi¢éo de que ndo havera
discriminacdo aos produtos originarios de outros paises signatérios do acordo do GATT

ou outro acordo qualquer de comércio.®

8 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Stimulas 20 e 71.

% Brasil. Superiro Tribunal de Justica. Embargos de Declaragio em Resp 147.236/RJ.

8 vale lembrar que a propria Segunda Turma do STJ j& se manifestou no mesmo sentido de nosso
entendimento. Confiram-se 0s seguintes julgamentos. RE 112550 e RE 167758. Nesses acordaos a
Segunda Turma firma posi¢do de que o tratado do GATT deverd ser respeitado por legislagdo interna
posterior e de que 0 mesmo ja fixa aliquota zero para determinados produtos, ndo podendo esses
produtos sofrer tributacdo diversa. Ja em sentido oposto, veja-se 0 Resp n. 90871-PE, cuja ementa foi
publicada no D.J.U. de 20.10.97, p. 52977.
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