Conselho Fditorial

Vinicius Vieira
Alexandre Jean Daoun
Marcelo Magalhies Peixoro
Priscila Tanaca

Atendimento ag consumidor:
Informagdes, dividas e sugestdes
consumidor@quartierlatin.art by

‘Editora Quartier Latin do.Brasil

Rua Santo Amaro, 349 - CEP 01315001
Vendas: Fone (11) 3101-5780

Email: vendas@quartierlatin art by

MIGUEL HILU NETO
Mestre em Direito Tribut4rio PUC-SP

) / AL Advogado Tributarista

Professor do IBET

IMPOSTO SOBRE IMPORTACOES
e
IMPOSTO SOBRE EXPORTACOES

Editora Quartjer Latin do Brasil
-S40 Paulo, verdo de 2003
Quartierlatin@quartierlatin.art by

02843
BARROS CARVALHO ADVOGADOS




62 - Miguel Hilg Neto

f*o modelo teoricp eleito, construido por abstracgao, aos
Impostos aduaneiros, serd possivel descrever as regras-

matrizes de incidéncia de cada qu ingi
ieti al, )
jetivos do trabalho. qual, atingindo os ob

Capitulo 2

O Aspecto Material

2.1. O PONTO DE PARTIDA CONSTITUCIONAL

Inicia-se a andlise deste aspecto das regras-matri-
zes de incidéncia dos impostos aduaneiros pelos enun-
ciados constitucionais atinentes a matéria, dada a sua
preponderancia hierdrquica em relagdo aos demais.

Veja-se, também, que a Constituigdo Federal elegeu
como critério de repartigdo da competéncia tributdria
a materialidade das regras-matrizes de incidéncia dos
impostos.®* Entdo, a constatagdo da existéncia de um
nucleo de significagédo e a verificagdo do contetdo se-
mantico dos enunciados prescritivos constitucionais
que outorgam tal competéncia sdo necessérias para a
adequada descrigdo desses tributos, em especial para
a delimitacdo do poder legiferante do legislador in-
fraconstitucional. Nesse sentido: -

“se a amplitude da significagdo dos enunciados pres-
critivos que fixam a competéncia tributaria ficasse ao
talante do legislador infraconstitucional, forcoso se-

62 - Cf,, nesse senlido, LIMA GONGALVES, José Artur. imposto sobre a renda -
pressupastos constifucionais. SGo Paulo : Malhelros, 1997. p. 90.




64 - Miguel Hild Neto

Ila reconhecer o cardter sugestivo da rebartigéo le-
'lvada% anefe.ito pelo constituinte, o que implicaria a
inexistencia de limitagdo a competéncia impositiva
€ a abertura de espago para conflitos de toda a orderr;
entre os entes tributantes."ss

2 Ne;J C‘I-f/88 encontra-se a previsdo da competéncia
Ce_a n1ao tributar as operagées de comércio exterior,
ujos enunciados que a prevéem limitam, imediata e

1p1c1ahr}ente, a materialidade do antecedente norma-
tivo. Veja-se:

Art‘. 153. Corﬂnpete a Unido instituir impostos sobre:

I- 1mportas;f~10 de produtos estrangeiros;

.II - exporFagao, para o exterior, de produtos nacio-
nais ou nacionalizados;

(..)"

Extrai-se desse artigo, em primeira aproximacao ao
temal, 0 aspegto material do antecedente da regra-
matriz de incidéncia do imposto sobre importagées
mportar produtos estrangeiros, e do imposto sobré

. _
L?cportagoes, exporiar produtos nacionais ou naciona-
lizados para o exterior.

Note:se que a outorga constitucional (& Unido) da
competéncia para tributar operagoes de importacéo e
de expoxjtagao foi realizada tomando por base o aspec-
to material da regra-matriz de incidéncia tributéria ou
S€Ja, Importar ou exportar produtos. De fato: '

) ‘A Constituicdo Federal Jja estabeleceu alguns pa-
ramet:t'qs que nao podem mais ser afastados para o
éxercicio da competéncia conferida 4 Unido. O im-
posto deverd incidir sobre a Importagdode produtos

63 - BARRETO, Paulo Ayres. impost )
Dicltica, 2001, p, 65, - S0 @ fenda e pregos de fransferéncia, Sao Poul :
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estrangeiros. Esse ¢ o critério material da hipétese
de incidéncia do Imposto de Importagdo, o qual ja
vem estabelecido na Carta Magna. Sobre esse ato -
importagdo de produtos estrangeiros - pode incidir o
Imposto de Importagdo cuja competéncia foi consti-
tucionalmente conferida & Unido".*

Do texto constitucional extraem-se, assim, quais sao
os verbos componentes dos aspectos materiais: impor-
fare exportar, e quais sdo seus complementos: impor-
tar produtos estrangeiros, exportar produtos nacionais
ou nacionalizados para o exterior.

A partir daf é possivel iniciar a descrigdo dos aspec-
tos materiais do antecedente da regra-matriz de inci-
déncia dos impostos aduaneiros, a ser completada com
elementos contidos nos enunciados prescritivos infra-
constitucionais.

2.2. IMPORTAR E EXPORTAR

Sendo ‘importar’ o verbo denotador da conduta des-
crita no antecedente da regra-matriz de incidéncia do
imposto sobre importagoes, é de delimitar, inicialmen-
te, seu contetdo semdntico, no intuito de descrever
esse aspecto.

Busca-se tal delimitagdo em repertério semantico
abalizado, o Vocabulério Juridico elaborado por De
Placido e Silva, que estatui, sob a rubrica ‘importagdo’:

“Derivado de importar, do latim imporiare (trazer
para), o que significa, pois, agdo de trazer para dentro,
¢ empregado na terminologia juridica e comercial
para significar a infrodugdo de mercadorias, trazidas

64 - ENDRES, Silvana Bussab. O Imposto de importagdo na Conslifuigdo Federal de
1986. DissertagGo de Mesirado apresentada & Pontificia Universidade Catdlica de
Sdo Paulo em 1998. p. 87. )
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por mar, por terra ou por ar, de um pafs estrangeiro
para o territério nacional”.® (destaque no original)

A delimitacdo do contetido do verbo importar, as-
sim, indica uma agao de trazer para dentro, de fazer

vir, de buscar algo alhures e coloca-lo no territério do
importador.

O verbo ‘exportar’, por sua vez, € aplicavel no senti-
do de enviar para fora, remeter, deslocar do territorio
do exportador para outro. Em sua definicdo do vocé-
bulo, De Placido e Silva assevera:

“Exportagao, Derivado do latim exportatio, de ex-
portare (levar para fora), indica, na terminologia co-
mercial e juridica, todo ato de remessa de uma
mercadoria ou produto para o exterior, isto &, para
fora do pais em que foi produzida.

Tecnicamente, pois, o vocdbulo exportagdo envol-
ve, simples e puramente, 0 sentido de saida de mer-
cadorias para pais estranho. .

Desse modo, ndo se entende exportagdo, a circula-
¢do ou trénsito dentro de um pais, isto €, em seus limi-
tes territoriais, pois que exportar é mandar para fora. E,
juridicamente, para fora quer significar para outro pais
ou para pais estrangeiro”.® (destaque no original)

J& Pedro Nunes delimita o conteudo seméantico do
vocébulo ‘exportar’ como sendo “Enviar produtos de um
pais para outro ou para pragas dentro do préprio pais".”

Véem-se pontos de toque entre 0s dois conceitos:
a conduta de exportar denota o envio de produtos para

654—221LVA. De Placido e. Vocabuldrio juridico. 2.ed. Rio de Janelro : Forense, 1990. p.

66:- SILVA, De Placido e. Vocabuldrio... p. 252

67 -.NUNF.S, Pedro. Diciondrio de fecnologla juridica. 12.ed. revista, amplicda e atudlizada.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1990, p. 21.
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outro territérie que ndo aquele do produtor/exportador.
Vé-se, também, uma divergéncia: enquanto o primeiro
conceito limita o significado do substantivo ‘exportagao’
s remessa ao exterior, o segundo o amplia para abar-
car remessas de produtos dentro de um mesmo pais.

Esse ltimo conceito é mais preciso, especialmente
estando sob anélise o sistema de direito positivo de um
Estado organizado sob a forma federativa: sendo au-
tdnomas as unidades da Federagao, inclusive tributa-
riamente, as remessas de produtos de uma a outra sao
atribuidas conseqiiéncias juridicas. Por essa razao, a
inclusao do destino dos produtos quando da limitagao
do contetido semantico do verbo 'exportar’ mostra-se
adequada. Essa € a funcgdo da especificagao exportar
para o exterior, contida no texto da Constituigao Fede-
ral, de que se tratara mais adiante.

2.3.'0S PRODUTOS

Considerando que os objetos das operagdes de im-
portagao e de exportagao sao produtos, conforme pre-
visto pela CF/88, éde preencher o contetido semantico
desse vocabulo, na descricao do aspecto material dos
impostos aduaneiros. Nesse intuito, cite-se seu con-
ceito, a partir da ligao de De Placido e Silva:

Do latim productus, de produgdo, em sentido lato
entende-se toda coisa ou toda utilidade, que s€ €Xx-
traiu de outra coisa ou que dela se obteve.

Desse modo, produto exprime a utilidade de pro-
duzida, ou seja, o resultado obtido da agdo de produ-

. zir (produgéo)".* (destaque no original)

68 - SILVA, De Placido e. Vocabuldrio... p. 464.
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Pedro Nunes afirma: -

“IfRODUTO - Tudo aquilo que se extrai da coisa
Ocaslonalmente, ou sem periodicidade, com reducéo
da prépria substancia que, por sua natureza, ndo se
reproduz: a mica ou o ouro, que se extrai de uma mina;
a madgira que se tira de uma floresta, etc. 2 (leg.ind.)
—acolsa que se obtém da industria humana, empre-
gada para transformar em utilidades a matéria pri-
ma: produtomanufaturado”

J'a Sebastido de Oliveira Lima conceitua produto e
o diferencia de mercadoria, na forma seguinte:

"Sabendo-se que produto & género do qual mer-
cadoria é espécie e conceituados o primeiro como
sendo um bem mével e corpéreo, enquanto que o
segundo € um bem mével, corporeo e destinado ao

comércio (...)".7° (negrito no original; sem destaque
no original)

Por sua vez, Américo Masset Lacombe asseveras:

“Produto ¢ toda coisa mével corpdrea. Ou serd
um produto da natureza ou da atividade humana".”
(sem destaque no original)

_ Tmbem, veja-se a licdo que se extrai da teora do
direito econdmico:

) - . .

‘Decompondo o ‘fato produgdo’, ainda na feicéo
€conomica, deparamos com os seus ‘elementos’, tam-
bém chamados ‘fatores’, que sdo:

a) Recursos Naturais ou Matérias-Primas;

69 - NUNES, Pedro. Diclondrio de lecnologla juridica. 12.° ed. amp. e atudl. Rio de
Janelro : Freitas Bastos, 1990, p. 687.
70 - UMA, Sebastido de Olivelra. O fato gerador do im i G islagd
A, Seba 3 posto de importagdo na legislacgo
brasileira. 5o Paulo : ed. Resenha Tributaria, 1981, p. 45-46. o

71 - LACOMBE, Américo Masset. Impastu de im, rlagGo. S3 : i
Tbunais, 1570, o o portagdo. SGo Paulo : ed. Revista dos
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b) Trabalho;

c) Capital (Bens de Produgdo - Tecnologia — Di-
nheiro);

d) Organizagdo.

Areunido desses fatores constitui o ‘processo pro-
dutivo' e leva ao ‘produto’, o que se faz pela aplica-
¢do da inteligéncia do homem, quando lhe damos
orientagéo econdmica.

Tais elementos, portanto, sdo ‘bens econémicos’
que o homem reunird visando a satisfacdo de inte-
resses, tanto individuais quanto coletivos”.”

E, sintetizando, José Roberto Vieira:

“ITenha-se produto no sentido de “‘toda coisa ou
toda utilidade que se extraiu de outra coisa, redu-
zindo-lhe a quantidade” (Pedro Nunes, José Naufel,
De Placido e Silva e Rubens Limongi Franga); sem
confundi-lo com bem, género do qual a coisa é uma
espécie, mas restringindo a nogao as "utilidades pa-
trimoniais" (Orlando Gomes), ou “econdémicas” (Pau-
lo Dourado de Gusma&o). Esclareca-se mais, o
vocabulo é empregado em sentido estrito, na acep-
¢ao de res dos romanos, a mais comum no Direito,
significando “objeto material ou corpéreo” (Or-
lando Gomes e De Pl4cido e Silva).”® (negrito no ori-
ginal; sem destaque no original)

O objeto da conduta de importar havera de ser, por-
tanto, um bem material resultante da atividade huma-
na de extragdo ou de transformagao dos elementos da

72 - SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. Sdo
Paulo : (TR, 1999, p. 435. Definindo “bem econdmico”, esse autor assevera ser
“aquele que, existindo em quantidade Inferior & necessaria, & capaz de salisfazer
uma necessidade e, por Isso, exige do homem deferminado esforgo para akangé-
lo®, Primeiras linhas ... p. 173,

73 - VIEIRA, José Roberto, IP - A Regra-Mairiz de incidéndia - texto e contexdo. Curitiba :
Jurug, 1993, p. 72-73. .
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natureza em niveis cada vez mais elevados (matérias-
primas, produtos intermedidrios, produtos elaborados).

2.3.1. PRODUTOS COMO BENS CORPOREOS
E ‘BENS VIRTUAIS’

Diante de uma nova ordem de consideragées intro-
duzida pela criagdo da Internef, revivem duvidas so-
bre a amplitude do contetido seméntico do vocébulo
produto, no que toca a absorgao dos bens incorpéreos,

em especifico os denominados “bens virtuais”, assim
definidos:

“(...) todas as utilidades, economicamente avalia-
veis, que, constituidas em meio eletrénico, sdo for-
madas por conjuntos de elementos 16gicos (zeros e
uns), e que podem ser entregues do elaborador ao
consumidor mediante transferéncia eletronica pela
Internet (download).

A natureza juridica desses bens é a de coisas (em
sentido amplo) ndo corpdreas. Por sua vez, a nature-
za juridica da transagdo que os tenha por objeto deve
ser verificada caso a caso, sendo ora uma compréa €
venc_la de bens ndo corpéreos, ora uma prestagdo de
Servigos, ora uma cessdo de direitos.

Fazem parte desse grupo os programas de com-
putador (softwares), as prestacées de servigos entre-
gues via correio eletrénico, as transferéncias
audiovisuais (como as misicas em formato MP3) e
tudo o mais que a inventividade humana criar para

ser transmitida pela infernet, e que se enquadre no
conceito descrito."7*

74 - HILU NETO, Miguel. Imposto sobre importagdes e bens virtudis. In “Internet - O

ggglo nc; gra Virtual”. Coord. Luis Eduardo Schoueri. 2.ed. Rio de Janeiro : Forense,
. p. 74,
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De posse das definigbes de produto jd transcritas,
extraem-se pontos comuns ora relevantes: a necessi-
dade de produto ser um bem corpéreo, que atende
as necessidades humanas (por isso avalidveis econo-
micamente), resultante da transformacéo, progressiva,
dos elementos da natureza. Entdo, a doutrina predo-
minante entende ser insita ao conceito de produto a
sua existéncia fisica, corpdrea, atémica.

De posse do conceito doutrinario, mister se faz veri-
ficar se ele foi construido a partir do significado co-
mum do vocébulo ou se ele é utilizado em seu sentido
técnico, extraido do sistema de direito positivo.

Sobre esta questdo, cite-se, desde logo, a opinido
de Américo Masset Lacombe:

“(...) no tocante a palavra produto, podemos admi-
tir que a Constituigdo realmente a utilizou no seu
sentido vulgar (...)""®

Admite esse autor, portanto, que o vocdbulo produ-
to ndo foi utilizado em sentido técnico. Assim, a evolu-
cao da linguagem - que alarga seu conteudo seméntico
- haveria de ser apropriada pelo direito. Por outra, se o
vocéabulo produto foi utilizado em sua acepgdo comum,
os bens outrora excluidos do conceito poderiam estar,
agora, abarcados por essa categoria para fins juridicos.

Considerando a amplitude do contetido semantico
vulgar desse vocébulo (que inclui, em linhas gerais,
tudo aquilo que é passivel de ser alienado onerosamen-
te); considerando os conceitos citados (todos técnicos)
e avaliando o sistema de direito positivo, entende-se
diversamente, ou seja, que o vocébulo foi utilizado em
sua acepcdo técnica e, portanto, mais estreita.

75 - LACOMBE, Américo Massel. Imposito ... p. 14
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' Iss.o porg}le, primeiramente, ao repartir a competén-
cia tr@uténa, a Constituigdo Federal de 1988 outorgou
a~Umao 0 poder de instituir impostos sobre a importa-
a0, sobre a exportacdo e sobre a industrializacdo de
prodt}tos.; por outro lado, deu aos Municipios o poder
de cnar imposto sobre servicos. Considerando que os
Servigos podem ser incluidos no conceito mais am-
pl’o de proslutos (a despeito de serem bens nao cor-
poreos), vé-se, de pronto, a diferenciagao levada a
termo pelo texto constitucional,

_Ctl)nsta-ta-se, entao, que o legislador constitucional
nao mclu_u_l 0s servigos (que sao produtos em acepcao
ampla e ndo técnica) no conceito de produto, limitan-
do, desde logo, seu contetido semantico.

O Mesmo ocorre em relagao aos bens iméveis cuja’
tnbuFagao nao foi incluida na competéncia da ['Iniéo
'de tributar as condutas humanas que tenham por ob-
jeto produtos. Dessa forma, pode-se concluir que, nos

tel’rmo's da Constituicdo Federal, produtos sao bens
moveis e corpéreos.

. Ainda, j4 a época da promulgagdo da Carta e dos
mstrum.entos legais infraconstitucionais que regula-
I‘E:.lm 0s 1,mpostos aduaneiros, havia bens sem existén-
Cla corporea que poderiam ser abarcados pelo conceito
de produto, mas que nao o foram. Exemplos disso sao
as marcas, as patentes, a tecnologia, o know how; etc,

que, embora passiveis de serem transacionados e tam-’
bem,- de serem incluidos no conceito vulgar de p'rodu—
to: nao foram abarcados pela legislagdo (constitucional
e mtraconsﬁtucional) atinente & matéria.

Sdahente-se que, na linguagem comum, podem ser
pro uto~s tanto os bens corpéreos quanto os nédo corpé-
reos. Ndo raro se ouvem expressdes como “produtos ju-
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ridicos”, “produtos contébeis”, “produtos intelectuais",
etc. Essa acepgao mais larga, contudo, ndo foi a adota-
da pela Constituigdo Federal, que diferenciou, clara-
mente, produtos de servigos, de propriedade intelectual
e industrial, etc.

Entende-se, portanto, que o sistema constitucional
tributdrio brasileiro, ao se referir a produtos, utiliza o
vocdbulo em sentido estreito, ou seja, de bens corpé-
reos resultantes da transformacdo progressiva de ele-
mentos da natureza.”® Excluem-se, dessa forma, os bens
que ndo tém existéncia fisica, como aqueles transferi-
dos por download.

No que toca a legislagdo infraconstitucional, a in-
terpretacdo sistemdtica do direito positivo leva a essa
mesma conclusdo. Iniciando pelo imposto sobre im-
portagdes, veja-se que ndo ha a previséo da tributagao
da internagdo de bens ndo corpéreos. O maximo que
ha, mediante previsdo no Acordo sobre Valoragdo Adu-
aneira,”” é a inclusdo, na base de cdlculo do mencio-
nado imposto, dos valores pagos a titulo de royalties e
afins, mas como integrantes do bem corpdreo, néo
como bens a parte.

Quanto & legislacdo do imposto sobre produtos in-
dustrializados — IPI -, o seu Regulamento’® parte da
nogdo de bem corpéreo para considerar produto in-
dustrializado aquele obtido pela sua transformacdo.
O produto industrializado é, assim, a matéria-prima
(bem corpédreo) transformada.

76 - Em sentido confrario opina Pedro Guilherme Accorsl Lunardelli, em seu artigo
Tributogdo na Infernel. In: Revista Dialética de Direito Tributdrlo, n°® 59. SGo Paulo :
agosto de 2000, p. 76-81.

77 - Decreto 92.930, de 16 de |ulho de 1986, artfigo 8°.

78 - Decreto n° 2.637, de 25 de junho de 1998, artigos 3° e 4°.
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Entao, de todo o sistema juridico-tributério vigente
no Brasil extrai-se um vetor, um principio eleito pélb
lfeglslador, a partir do legislador constitucional: para
fins de tributagdo, produto & bem corpéreo e mé-
vel, e os impostos que incluam seu conceito no aspecto
material ndo incidem sobre bens que nao tenham essas
caracte;istlice‘xs, que ndo sejam formados por 4tomos. Ferir
esse pn:nAap.lo Implicaria a quebra do sistema e, via de
consequencia, a ofensa ao principio da igualdade.”

Sobre o tema, assevera Marco Aurélio Greco:

. ‘A legislagao constitucional, e a especifica dos
.unpos:tos.sobre Comércio Exterior, sempre enfocou a
mc1denc_1a das regras, predominantemente adotan-
do a nogao de coisa ou mercadoria; vale dizer, apoia-
da. lluma nocao de algo que existe, em funcéo de
existirem determinados 4tomos.

Se examinarmos, por exemplo, a Constituigdo Fe-
dera.l, 10 seu artigo 153, I ou o Cédigo Tributario
I\{acmnal, no seu artigo 19, encontraremos a previ-
sao de que compete & Unido instituir imposto sobre
prqdutos estrangeiros. Produtos vistos aqui como
colsas materials. Este é o objeto classico do Co-
mercio Exterior”.® (sem destaque no original)

Cons?ata esse autor, portanto, o vetor antes mencio-
nado: tributa-se, apenas, pelo imposto correlato, a im-

79 - Ricardo Lobo Torres, o descrever o pluralismo me ogi G
dlrellq afirma: *O método sistematico nc‘:g €apenas Iégilf:i.o;gg.iﬁ ;?nula;:::é%{iffg?;ﬁ;)
polsvisaa compreendef a norma denlro do sistema juridico, que & aberto, dlreclonadc;
K:;:n cc'fg vufore;g esgec:afmen!_e ajustica e a seguranga - e dotado de historicidade”.
i Kk;;sp'Pml jg_ni:;s ?o original). So_bre a vaIc;ﬁo de principio e igualdade ver
ey e;fud cipio ;.- Ilgualdade e idéia de sistema no direito Iributdrio. In: Direito
Machadc; i Pc;s z‘n omenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. coord, Bronddo
sis!emci!.‘clo e concl:’..i !o' dSc:rqn;u, 1984, p-520e CANARIS, ARIS, Claus Wilhelm. Pensamento
Gulbekion, 1096, 13-; ss ema na ciéncia do direito, 2. Usboq : Fundagdo Calouste

80 - GRECO, Marco Aurélio, Internet e direito. S3o Paulo : Dialética, 2000. p. 47.
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portacdo de coisas materiais, de bens com existéncia
fisica. Assim, qualquer alteracdo desse vetor havera de
ser realizada coerentemente, mediante alteragéo le-
gislativa, inclusive constitucional. Nesse sentido, con-
clui Cristiano Gabarini (em traducéo livre):

“Note-se, por fim, que a auséncia de um ‘bem fisi-
co' como objeto de transacdo levou, de outro lado, o
mesmo Committee on Fiscal Affairsa sugerir que se
considere, para o fim dos impostos sobre consumo,
como prestagdes de servigos todas as operagdes de
comeércio eletrénico direto (o que importa, em par-
ticular, a ndo sujeigdo dessas transagdes ao
imposto aduaneiro)".* (sem destaque no original)

E, da mesma forma, Victor Uckmar:

“(...) Por fim, no que toca aos direitos aduaneiros,
(...) primeiramente o Governo dos Estados Unidos (...)
excluiu sua incidéncia sobre os bens fornecidos di-
retamente via internet (naturalmente sdo aplicaveis
se ha a passagem da fronteira dos bens ainda se co-
mercializados via internet).

E alinha seguida também pela OCDE (...)" .82

Ent&o, qualquer que seja a coisa adquirida por do-
wnload, sua importacdo ndo estd sujeita a incidéncia

81 - GABARINI, Cristiano, Profili impositivi delle operazioni di commercio eleftronico. Texto
acessivel no enderego eletrdnico: www.uckmar.com/next/gabarini.htm. No original
*Si nofi, In fine che I'assenza di um “bene fisico"quale oggetio dello transazione ha
portado, d‘altro lato, lo stesso Committee on fiscal Affairs a suggerire di considerare,
ai fini delle Imposte sul consumi, quali prestazionl di servizi tutte |& operazioni di
commercio elettronico diretto (il que comporta, In parficolare, la non assoggetiabilita
di siffatte transazioni alle imposte doganali)”. .

82 - UCKMAR, Victor. La fiscalita del commercio eletironico. Attudlita e prospettive. Texio
acessivel no enderego elefrdnico “www.uckmar.com/opinioni/opi03L.him, p. 5. No
original: “Infine per quanto riguarda i dall deganall, (...} per priml il Govemo degli Stati
Uniti [...} i h& esclusi per | bent fomili diretiamente via internet (naturalmente sono
applicabili se vi & Il passaggio del confine di beni anche se commercializzati via
intemiet). Ed & la linea seguila anche dall'OECD {...}".
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do imposto correlato, pois a conduta realizada (impor-
tagéo'de bem nio corpéreo) nao coincide com aquela
desc’:l?ta no antecedente da norma impositiva, em es-
pecifico no aspecto material, qual seja importar pro-
dutos, a.ssim entendidos os bens méveis e corporeos,
economicamente avalidveis,

C?.SO se ampliasse esse conceito, além da quebra
gio sistema e a consequiente ofensa ao principio da
1gua1dade, estar-se-ia realizando interpretagdo exten-
§lva, o que € vedado em nosso sistema juridico-tribu-
_tér}o. Assim, “em nosso sistema ndo pode ser aplicado
metgdo Interpretativo de construgdo, integragdo, ana-
ng'Jc? ou extensdo, de que resulte a criagdo ou
modificagdo do tributo, pois se a lei ndo o previuy,
ele ndo pode Surgir ou tornar-se maior ou menor, por
outra via”# (sem destaque no original)

' N&o se nega a existéncia de valornos bens virtuais.
Tampouco a manifestagdo de capacidade contributiva
daque'les que os adquirem. Afirma-se, apenas, que a
sua tributagdo ndo podera ser realizada pelo existente
Imposto sobre importagées, Pois, caso assim se tentas-
se fz%zer, estar-se-ia ferindo o sistema de direito positi-
VO vigente em nosso pafs e transformando o intérprete
em legislador constitucional.

Dessa fpnpa, havendo manifestacao exterior de ri-
queza, existindo a capacidade contributiva, pode a

83 -_NOGUEFRA, Ruy Bgrbcsa. Da interpretacdo e da aplicagdo das leis tribuldrias. 2.ed.
Sao Paulo.: ed. Re':nslc dos Tribunais, 1965, P. 24. Ao definir interpretag@o extensiva,
Gssevera; “a situagdo de fato & clara, mas g de direito obscura, ou melhor, o intérprete
procura fazer o fexto alcancar g situacdo de fato, ele faz com que um caso, que ndo
parece estar incluido na norma, neld se compreenda.” Do Interprelagdo ... p. 105, Em
zcmn't:l passagem, assevera o mesmo aulor: “ndo basia para alender ao principio da
egalidade que apenas feoricamente seja efelivada em conformidade com o fato
gerador fal como descrifo na lel material, sem o que ndo eslard sendo cumprida a
vontade da lel, ou melhor, a autoridade administrativa estard se substitvindo & lel, o
que é defeso”. Dg Inferpretagdo ... p. 102. ’
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Unido criar a tributacdo da importa¢do dos bens virtuais,
porém mediante a utilizagdo dos instrumentos consti-
tucionais préprios para tal, quais sejam, a emenda cons-
titucional ou a competéncia residual.

Ainda, ndo se nega a necessidade de interpretacéo
que leve em consideracdo o Estado Democratico de
Direito, previsto pela Constituicdo Federal de 1988,
tampouco uma interpretagdo que prestigie os fins so-
ciais da lei e a evolugao histérica do fenémeno juridico
(nas palavras de Marco Aurélio Greco®). Ao contrério,
visa-se exatamente garantir o Estado Democratico de
Direito, mediante a adequada interpretacdo do siste-
ma de direito positivo enquanto tal, em especial o prin-
cipio da estrita legalidade tributria, que garante a
democracia e a aplicagdo dos fins sociais da lei.

Por outro lado, chama-se a atengdo para a possibili-
dade de a importagdo de bens virtuais ser tributada
mediante introdugdo de norma juridica que assim o
preveja, o que fard o direito chegar mais perto da rea-
lidade cibernética.®

84 - Ressalte-se que ndo se estd aqui sugerindo a criagdo de um tributo sobre a
transferéncia de informagbes pela rede, Idéia batizada no estrangeiro de bif fax. Ao
contrdrio, um tributo dessa nalureza fraria consigo sérias dividas acerca de sua
conslitucionalidode, especialmente por limitar a liberdade de expresséo e por tributar
condulas sem contelido econdmico e sem, portanto, manifestagses de capacidade
contributiva, Sugere-se, sim, a possibilidade de Iributagdo da transferéncia de bens
com conteddo econdmico, de um pals a outro, pela rede. Sobre as allemalivas &
tributagdo na Intemet e sobre o bif fax, vide DOERNBERG, Richard e HINNEKENS, Luc.
Elecironic commerce and international taxation. Haia : Kluwer, 1999, p. 359-363.

85 - GRECO. Internet, p. 96. ;

86 - Ressalle-se que a conclusdo a que se chegou colncide com a deferminagdo da
Secretaria da Receita Federal, que, ao tralar da tributagdio da Importogdo de software,
restringe a Incidéncia do imposte correlalo ao valor do suporte fisico que o acompanha,
evilando, assim, a fribulagdo de bem Incorpéreo (dirello de autor sobre o programal.
Cite-se, nesse senlido, manifestagdo daquele érgdo: “Tribulagdo na Imporiagdo de
Software. Softwares pagam 60% (sessenta por cenlo] sobre o meio fisico, somente
se o valor do melo fisico vier discriminado separadamente na Nota Fiscal. Alencéio:
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2.3.2, PRODUTO E MERCADORIA

Outro paréntesis deve ser aberto, neste ponto, para
analisar a aplicacdo, por vezes, do vocdbulo ‘merca-
doria’, em textos legais infraconstitucionais, em lugar
do vocébulo ‘produto’. Cite-se, entre tantos exemplos,

o disposto no artigo 1°, do Decreto-Lei n® 37/66, de 19
de novembro de 1966:

"Art. 1° O Imposto de Importagdo incide sobre
mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua
entrada no territério nacional. '

§ 1° Para fins de incidéncia do imposto, conside-
rar-se-a também estrangeira a mercadoria nacio-
nal ou nacionalizada exportada, que retornar ao Pais,
salvo se:

(..)" (sem destaque no original)

Os conceitos de produto e de mercadoria sao diver-
sos, sendo este mais estreito que aquele, pois denota

apenas os bens objetos de mercancia, bens de comér-
clo. Nesse sentido:

'_‘ 'Mercadoria’é bem corpéreo da atividade empre-
sa1:1al do produtor, industrial e comerciante, tendo por
objeto a sua distribuicdo para consumo, compreen-
dendo.-se no estoque da empresa, distinguindo-se
das coisas que tenham qualificagdo diversa, segun-
do a ciéncia contabil, como é o caso do ativo fixo" .8
(destaque no original)

Caso o valor d? meio fisico nGo sejo discriminado na Nota Fiscal o pagamento do
iImposto recaird sobre o valor fofal da remessa”, Esse texlo pode ser exiraido no
endereco elefrdnico “wwwireceita.fazenda.gov.br”. Nesse sentido, vide o Decrelo n®
2.498, de 13 de fevereiro de 1998, art. 20, e a Solugdo de Consulla n° 63, de 29 de
lulho de 2002, publicada no DOU de 20 de agosio de 2002. ‘

371-9 §2A§B1 :E MELO, José Eduardo. ICMS - feoria e préiica. 2.ed. Sao Paulo : Dialética,
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Ainda, para Hugo de Brito Machado:

“Todas as mercadorias sdo coisas, mas nem todas
as coisas sdo mercadorias. O que caracteriza uma
coisa como mercadoria é a destinagao, Mercadorias
sdo aquelas coisas moéveis destinadas ao comércio.
Sé&o coisas adquiridas pelos empresarios para reven-
da, no estado em que as adquiriu, ou transformadas,
e ainda aquelas produzidas para venda. N&o sao
mercadorias as coisas que o empresario adquire para
uso ou consumo proprio. Poristo, 0 ICMS nao deve-
ria incidir sobra a importagdo de bens de uso do pré-
prio importador, conforme temos ha muito sustentado
e entendeu a final o Supremo Tribunal Federal”.®®
(destaque no original)

E, por fim, reitere-se a posi¢do de Américo Masset
Lacombe:

“Produto ¢, portanto, um bem moével e corpéreo,
enquanto que mercadoria tem um conceito mais res-
trito, pois é um bem mével, corpéreo, destinado ao
comércio".%

Deflui dos conceitos transcritos que ‘mercadoria’ e
‘produto’ ndo sdo sinénimos. Pode-se diferencia-los
pelo intuito da realizacdo da operagdo, o qual ha de
ser especifico quando o objeto for mercadoria (o intui-
to é comercial), enquanto ndo hé essa necessidade no
que toca as operagdes que tém por objeto produtos.

Emerge, dai, a imposigdo de verificar se o legisla-
dor infraconstitucional limitou a incidéncia dos impos-
tos aduaneiros apenas as operagdes que tenham por

88 - MACHADO, Hugo de Brito. Aspeclos fundamentais do ICMS. SGo Paulo : Dialética,
1997. p. 29.

89 - LACOMBE, Américo Masset. Imposto de importagGo. S3o Paulo : Revista dos
Tribundis, 1979. p. 18.
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objeto mercadorias, ou se meramente aplicou o voca-

bulp com acepgdo incorreta, ou seja, onde se 18 merca-
doria, leia-se produto.

Para faZjer'essa analise, é de interpretar sistematica-
mente o direito positivo, para verificar se é prescrita a

tx:lbutagéo, pelos impostos aduaneiros, de bens que nao
Sdo mercadorias.

. Veja-se, nesse sentido, a incidéncia do imposto sobre
Importagbes quando da internagdo de produtos em ba-
gagem de viajante,® que nao se Incluem no conceito de
merca}doria. Assim, em diploma legal posterior e de mes-
ma hierarquia que aquele que menciona o vocabulo
mercadoria, encontra-se a Previsao de tributacdo de bens
que ndo se incluem em sey conceito, que sdo produtos.

__]?essa forma, verifica-se que, a despeito de haver
utilizado o vocdbulo ‘'mercadoria’, o legislador infra-
copstitucional prevé a incidéncia dos impostos adua-
neiros tanto sobre os bens objetos de comércio quanto
agllleles que néo o sdo. Conclui-se que ha uma impre-
Clsao terminolégica a ser afastada, sendo tributdveis
todas as operacées de importacdo e de exportacdo
que tenham por objeto produtos, consoante disposto
na CF/88 e no CTN. Portanto, na legislacdo infracons-

titucional onde se 1¢ ‘mercadorias’, leia-se ‘produtos’.
Nessa mesma linha:

) “Ora, bagagem é o exemplo tipico de produto que
nfm é mercadoria, isto &, que ndo se destina & mer-
cdancla e a destinagdo a eladetoda a secédo Il do capi-
tulo IIT do Titulo I do Decreto -Lein®37/66 éa indicacéo
de que o legislador ordin&rio denominou impro-

90 - Cf. o Decreto-Lef n° 2.120 de 14 d i
A Lol e maio de 1984 e arligo 87 do Regulamento
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priarente de mercadorias aquilo que deveria
ter sido chamado de produtos. Resulta daf que,
para os efeitos do imposto de importagdo, “pro-
dutos” e “mercadorias” sdo palavras sinénimas e
como tal devem ser entendidas. A essa conclusio
chegaram ndo apenas estudiosos nacionais mas tam-
bém grandes doutrinadores estrangeiros".® (sem
destaque no original)

“(...) ndo ha diferenga entre bens e mercadorias para
efeito do tributo aduaneiro, embora a Constituigdo
Federal e o Cédigo Tributario Nacional se refiram a
“produtos” e 0 artigo 1° do Decreto-Lein® 37 de 1966 a
"mercadorias”. Pretendeu-se que a legislagao de ni-
vel ordindrio teria utilizado parte de sua competén-
cia, de sorte a que o imposto incidisse apenas sobre
uma especie de bens: as mercadorias. Tal distingao é,
todavia, improcedente, dada a subjetividade do con-
ceito de mercadorias, cuja caracterizagdo depende do
destino que o comerciante pretenda dar ao bem, que
nao se coaduna com o sistema aduaneiro, que normal-
mente considera os produtos independentemente da
finalidade que lhes ird dar o importador, bem como
por serem considerados como tributdveis intime-
ros bens que certamente nio sdo mercadorias,
como roupas e objetos pessoais de passageiros
e bens de capital para uso de quem realiza a
importagdo".%

91 - LIMA, Sebaslido de Olivelra. O fato gerador do Imposto de Imporiagdo na legislagdo
brasileira. Sao Paulo : Resenha Tribuldri, 1981, p. 46, Em senfido conlrério, clte-se a
posicdo de Américo Masset Lacombe. Imposfo... p. 12-23.

. 92 - SOUZA, Hamilton Dias de. Estrutura do Imposto de importagdo no cédigo tributério

nacional. S3o Paulo: Resenha Tributéria, 1980, p. 28-29.
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2.4. 0S OBJETOS DIRETOS

De posse do conceito de produto, aplicdvel a ambos
0s impostos aduaneiros, mister se faz analisar a alterna-
tividade constitucionalmente prevista para o objeto dire-
to do verbo exportar, qual seja, produtos nacionais ou
nacionalizados, e sua aplicabilidade ao verbo importar.

Nesse sentido, é imprescindivel delimitar o conteti-
do seméntico do vocébulo ‘nacionalizados’, para ava-
liar sua pertinéncia a descricdo da materialidade do
antecedente. Busca-se essa delimitacdo na licdo de
Roosevelt Baldomir Sosa:

“Nacionalizar é atribuir ao produto de procedén-
Cia estrangeira o mesmo statusdo produto nacional.

A nacionalizagdo, com efeito, visa colocar o produto

de procedéncia estrangeira em condigdes de circular

economicamente. Em outros termos, nacionalizar

€ incorporar o produto de procedéncia estran-

geira no aparelho produtivo nacional.

O ato administrativo que formaliza a nacionaliza-
¢do € o desembarago aduaneiro” 92 (sem destaque no
original)

Acrescentando outros elementos, Ruy de Melo e Raul
Reis afirmam: “Nacionais sio as mercadorias origina-
riamente brasileiras e nacionalizadas sdo as mercado-
rias originariamente estrangeiras, tornadas nacionais
pelo pagamento dos tributos devidos".%*

93 " SOSA, Roosevelt Baldomir, Comeniérias d Lel Aduaneira : Decreto n® 91,030/85.
Sdo Pavlo : Aduaneiras, 1995, p. 101.
94 - MELO, Rl.ly de; REIS, Raul. Manual do imposlo de importagdo e regime cambial
Oc::{rgrefaﬂo. SGo Paulo : Editora Revista dos Tribunals, 1970. p. 44. (sem destaque no
inal
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Tem-se, pois, que nacionalizado & 0 produto de ori-
gem estrangeira incorporado ao patriménio nacional.
Para tal, hd que desembaragé-lo, momento em que sdo
pagos os tributos devidos pela importacio, perdendo a
condigdo de estrangeiro, adquirindo “cidadania brasi-
leira". Nessa mesma linha, afirma Héctor B. Villegas:

“Con referencia a la importacién, debe destacarse
que “importacién, despacho a plaza o nacionalizacién”
son expresiones técnicamente sinénimas (con respecto
a este tributo), y se refieren al momento en que se for-
maliza el despacho aduanero de la mercaderia con el
consiguiente pago de los derechos establecidos, con lo
cual la mercaderfa deja de considerarse extran-
jera para convertirse en nacional. Esto 1iltimo signi-
fica que las mercaderias quedan equiparadas a las
nacionales desde el punto de vista aduanero, y no
pueden ser afectadas por tributos de importa-
cién creados con posterioridad al momento del
despacho a plaza".% (sem destaque no original)

95 - VILLEGAS, Héclor B. Curso de finanzas, derecho finonciero y Inibutario. Buenos Aires :
Depalma, 1994. p. 714. Faga-se uma ressalva, neste ponto, sobre o utilizagdo de
licdes advindas do direito comparade. Tem-se o intulto de descrever o sistema de
direito valido hic et nune. Contudo, tratando-se de inslitulos geneéricos, colhidos na
seara da leorio geral do direifo Iributdrio, séo aplicavels, e cientificamente correta
essa aplicacdo, as ligdes oferecidas por doutrinadores estrangeiros. Assim, “La
posibilidad y fertilidad de los Investigaciones juridicos-comparadas se basan en que
las soluciones de un orden |uridico posilivo son, con frecuencia, respueslas o
problemas |uridicos generales, que se plantean de la misma o similar manera en
todos o en la mayor parie de los Grdenes [uridicos”. LARENZ, Karl. Melodologia ... p.
181. Além disso, a crescente regulamentagdo Internacional dos Imposios aduaneiros
vem lhes outorgando homogeneldade nos diversos sistemas de direito positivo
nacionais, o que fambém corrobora a ulilidade e o rigor clenfifico da ulilizagdo de
licdes advindas do direifo comparado, Nesse sentido, “Il diritio doganale - a diferenza
di dliri settori del diritto tributario - sl caratterizza per le-forfi analogie esistenti negl
ordinamenti degl stafi, connotati dainstituti giuridid assai simili o préssoché coincidentt”.
ARMELLA, Sara. | dazi doganall. In: Corso di diritto tributario Infemazionale. (coord.
Viclor Uckmar}. Mildo : Casa Editrice Dott. Antonio Milani, 1999, p. M Em tradugdo
livre: O direito aduaneiro - diferenfemente de oulros setores do direito tributario -
caracleriza-se pela forle analogia existente enire os ordenamentos dos eslados,
compostos de instifutos [uridicos multo similares ou afé coincidentes”. -
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Vé-se, do exposto, uma diferenga que deve ser no-
tada para a mais precisa determinacédo do aspecto
material do imposto sobre exportagées: por imposigdo
constitucional expressa, o objeto direto do verbo ‘ex-
portar' inclui os produtos origindrios do Brasil e aque-
les os quais, mesmo sendo produzidos no exterior,
adquirem a condicdo de nacionais pela incorporacgéo
ao aparelho produtivo deste pais. Produtos nacionais,
aqueles; produtos nacionalizados, estes.

Sendo nacionais os produtos, outrota estrangeiros,
incorporados ao patriménio brasileiro pelo desemba-
rago aduaneiro e o pagamento dos tributos de adua-
na, ainda que fosse omisso o texto constitucional neste
ponto nao seria possivel a tributagdo da exportacdo de
produtos nacionalizados. Em consequéncia, a mencao
a exportagdo de produtos nacionais ja seria suficiente
para abarcar a hipétese dessa conduta ter por objeto
produtos nacionalizados.

Nota-se que o legislador constitucional nao deixou
margem a ddvidas ao incluir, na materialidade do an-
tecedente normativo do imposto sobre exportagées,
tanto os produtos originariamente produzidos no Bra-
sil quanto os nacionalizados. Utilizar-se-& essa distin-
¢80, aqui também, no intuito de precisar o maximo

possivel a linguagem cientifica.

Enfim ¢ possivel, a partir do texto da Constituicdo
Federal, delinear os primeiros contornos do aspecto
material do antecedente da regra-matriz de incidéncia
do imposto sobre exportagbes como sendo: exportar
para o exterior, produtos nacionais ou nacionalizados.

Da mesma forma, se um produto nacional é envia-
do ao exterior e desincorporado do mercado brasilei-
1o, ele é considerado desnacionalizado; perde, assim,
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a qualidade de nacional, o que implica a possibilida-
de de a Unido tributar a atividade de import4-10%.

Da ligao de Roosevelt Baldomir Sosa extrai-se o con-
ceito de produto desnacionalizado, a saber:

*(...) desnacionalizar é retirar, pela exportacio (de-
finitiva ou temporéria), um bem da circulagio econd-
mica nacional. A desnacionalizacdo, tal como a
nacionalizagdo, é reconhecida igualmente pelo de-
sembarago aduaneiro, apenas que é desembaraco de
exportagdo”.”

Embora o legislador constitucional nao tenha inclui-
do expressamente o vocébulo desnacionalizados no ar-
tigo 153, I, entende-se estar abarcado pela delimitacdo
da conduta tributdvel pelo imposto sobre importagdes®.
Justifica-se essa inclusdo haja vista que sao estrangeiros
os produtos desnacjonalizados, pois perderam a carac-
teristica de nacionais ao serem exportados.®®

Logo, ao prescrever o objeto direto do verbo ‘impor-
tar’ (produtos estrangeiros), o constituinte abarcou tan-
to a conduta de trazer produtos originariamente
estrangeiros quanto a de trazer produtos, outrora bra-

96 - Em sentido contrdrio vide SOUZA, Hamilton Dias de. Estrutura ... p. 31.

97 - SOSA, Roosevelt Baldomir. Comentdrios... p. 101.

98 - Vide a Instrugo Normativa da Secrelaria da Receita Federal n. 69, de 10 de
dezembro de 1996, arligo 1° e pardgrafo Gnico.

99 - Em sentido conlréario, vide decis@o que considerou inconstitucional a importagGo da
obra de arte “Virgem dos L&blos de Mel", BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2.°
Regido. Apelagdo em Mandado de Segurangg, n® 2002.02.01.000553-9, Luls Anfonio
Nabuco de Almelda Braga-e Unido Federal, primeira turma, relator Desembargador
Federal Ney Fonseca. Publicacdo no Didrio da Justiga da UniGo (DJU 1) de 02 de
agosto de 2002, p. 568/9. Tal decisdo fol baseada no argumento da
inconstitucionalidade da fributagdo, pelo Imposto sobre imporiages, de produtos re-
Imporiados, com o que ndo se concorda neste trabalho. Eniretanto, entende-se que,
por se fratar de obra de arte, a fransferéncla que ocorre & de direltos aulorals, ndo
inclusa, assim, no conceito de produto, o que afasta a legalidade da tributagdo
pretendida pela Fazenda Naclonal,
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sileiros, transformados em estrangeiros pela exporta-
¢do (desnacionalizacéo).

Nesta descrigdo do aspecto material do imposto so-
bre importagdes, assim, incluem-se tanto os produtos
originariamente estrangeiros quanto os desnacionali-
zados, na busca da mais especifica e didatica descri-
Gdo do objeto deste trabalho. E a primeira aproximacao
do aspecto material do antecedente da regra-matriz
de incidéncia do imposto sobre importagdes, portanto,
a partir do texto da Constituicdo Federal: Importar, do
eéxterior, produtos estrangeiros ou desnacionalizados.

2.5. O DESTINO OU A PROCEDENCIA
DO PRODUTO

Note-se, desde logo, que o verbo ‘exportar’ estd co-
locado sob a forma transitiva direta, e especificado
mediante a atribuicdo de um adjunto adverbial: expor-
tar "o que" e exportar “para onde". Essa previsédo do
artigo 153, II, da CF/88, imprime a necessidade de
qualificar o verbo com o objeto da conduta de exportar
€ com a determinagéo do destino (adjunto adverbial)
do produto exportado.

Isso se dé devido & possibilidade de preencher o
conteldo semdantico desse verbo com a atividade de
enviar produtos para outra unidade da Federacgao.
Como os impostos aduaneiros incidem sobre as rela-
¢oes de comércio tidas entre paises diversos, faz-se
necessdrio especificar o destino dessas exportacoes,
para que nao se corra o risco de descrever vocabulo
com significagdo por demais ampla, o que prejudica
toda forma de discurso, em especial o cientifico.

Lembrem-se, neste ponto, as delimitagdes do con-
teudo seméntico do vocabulo exportar, propostas por
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De Placido e Silva e por Pedro Nunes: aquele conside-
1a apenas as remessas para pais estrangeiro; este inclui
a transferéncia de produtos para pragas dentro do Bra-
sil. Essa divergéncia demonstra uma imprecisao termi-
noldgica a ser afastada no discurso cientifico.

A preocupagcéo nao é excessiva haja vista que, além
da vaguidade semantica do vocabulo exportar, o im-
posto sobre exportagdes ja foi cobrado quando da rea-
lizagao de operagdes de transferéncia de produtos
entre as unidades da Federacéo.

“Com o advento da Republica, foi 0 imposto de
exportacao, por forga do art. 9, n°, 1% (sig), transferi-
do aos Estados federados, que passaram a cobrd-lo
sem quaisquer restri¢ées, quer sobre as mercadorias
enviadas ao estrangeiro, quer sobre as que eram re-
metidas ao consumo de outros Estados da Federagao.

Se o imposto de exportacdo j4 se indica um tributo
irrecomendével para o envio de mercadorias ao es-
trangeiro, muito mais pernicioso e indesejavel se
mostra, quando aplicado internamente no pais.

Bem porisso, chamava o insigne RUY BARBOSA
diante da elasticidade dada ao vocabulo:

'Exportagdopura e simplesmente reza o texto. Ora,
desde que, como levamos demonstrado, de acordo
com o sr. Amaro Cavalcanti, o conceito de exportagcao
envolve unicamente a saida para um pais estranho,
necessariamente se hé de concluir que na competén-
cia aos Estados para ‘decretar impostos de exporta-
¢do' ndo se compreende a permuta comercial no
interior do pais, "1 (destaque no original)

100 - Prevé o arl, 9°, 1°, da ConsfiluicGo de 1891: “E da compeléncla exdusiva dos estados
decrelar impostos: 1° Sobre g exporiagGo de mercadorias de sua propria produgdo; (I
101 - SIVA, De Placido e, Nogées de finangas e direito fiscal, 3.ed. Curitiba : Guairq,
1941, p. 60-61 (fol otualizada linguagem). =




88 - Miguel Hilo Neto

Entende-se por acertada, portanto, a previsdo do
legislador constitucional de indicar o adjunto adver-
bial para o exterior na materialidade do antecedente
normativo do imposto sobre exportacoes.

Nessa mesma linha de raciocinio, com base na in-
terpretacéo sistemética do direito positivo,'*? a conclu-
§ao acima haverd de ser aplicada ao imposto sobre
mmportagbes: uma vez que existe a possibilidade de
exportagdo para outra unidade da Federagdo, existe
também a possibilidade de importacdo de outra uni-
dade da Federagdo,'®® conduta néo tributivel por meio
do imposto ora analisado e sim pelo ICMS. Assim:

' ‘Ao contrério dos impostos de exportagao, que in-
cidem sobre mercadorias ou produtos nacionais re-
metidos para fora do pafs (exportagao), os impostos
de importacao sobrecarregam as mercadorias ou pro-

dutos importados, trazidos de fora do pais" ‘% (des-
taque no original)

E ainda:

“A expresséo de procedéncia estrangeira significa
que procedam, que venham do Exterior e que nao
sejam produtos nacionais ou nacionalizados", 195 (des-
taque no original)

Em conclusdo, ¢ de qualificar a procedéncia ou o
deshpo d9 produto objeto da operacdo de comércio
exterior tributada: importar do exterior e exportar para

102 - Vela-se, nesse sentido, que a compeléncia para a tributagdo da transferéncia de
produtos entre es?udos da federagdo fol outorgada aos estados-membros, conforme
o dlspo§to no artigo 155, I, da CF/88. Sendo a competéncia fribuldria exclusiva, a
fributagdo dessas atividades pela Unido seria Inconstitucional,

103 - *(...) Tc_:mbém constitul Importagdo o recebimento, num Estado ou municipio, de
mercadorias ou produlos de oulros”, NUNES, Pedro. Didiondrio... p. 482,

104 - SIVA, De Placido e, Nogées.... p. 563.-

105 - MELO, Ruy de; REIS Raul. Manual.. p. 44
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o exterior. A auséncia dessa limitagdo acarreta uma
vaguidade por demais extensa da linguagem, inacei-
tavel no discurso cientifico.

Além disso, a eventual tributagdo de produtos im-
portados de outras pragas ou exportados para outras
pragas dentro do Brasil acarretaria invasdo de compe-
téncia da Unido no ambito legiferante estadual, haja
vista serem os Estados Federados as pessoas politicas
competentes para tributar as operagbes de circulagdo
de mercadorias dentro do pais, por meio do ICMS.

Pode-se, portanto, sequir na descrigdo do aspecto ma-
terial do antecedente da regra-matriz dos impostos adu-
aneiros, ainda na seara constitucional: importar produtos
estrangeiros ou desnacionalizados do exterior e expor-
lar produtos nacionais ou nacionalizados para o exterior.

Identificados os adjuntos adverbiais inclusos na cons-
trugédo sintatica do aspecto material do antecedente dos
impostos aduaneiros, sdo de delimitar seus contetidos
semanticos, pela especificagdo do vocdbulo ‘exterior’.

Entende-se por exterior todo o territério ndo abar-
cado pelas linhas de fronteiras brasileiras, sejam ter-
restres, sejam aqudticas, sejas aéreas, sejam, ainda, as
convencionais, como, por exemplo, as embaixadas em
paises estrangeiros, 1%

106 - Ressalte-se que os impostos aduaneiros tomam, hole, por limite o termitorio do
pais. Com a evolugdo da regulamentagdo comunitdria do MERCOSUL, entretanto,
essa limitacdo tende a ser estendida &s frontelras do bloco, a exemplo do ocorrido na
Comunidade Européia. Nesse sentido, “Como consecuencia de la enirada en vigor
del espacio comin Inferior, sélo es Imporiacién la entrada de mercandias procedentes
de paises ferceros a la Unién Europea. Por eso la enfrada desde ouiro pais de la
Unién no se considera Importacidn si en fal pais de procedencia se somelid a las
formalidades y al pago de los fributos comespondientes a la imporacién”. QUERALT
Juan Martin, SERRANO, Carmelo Lozano, OLLERO, Gabrlel Casado e LOPEZ, José
Manuel Telerizo. Curso de derecho financlero y tribulario. Madri : Tecnos, 1996. p.
650. Veja-se também, nesse sentido, em tradugdo livre, “Para favorecer a livre
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) Tém-se, portanto, descrita a necessidade de inclu-
a0 da origem ou da procedéncia dos produtos objetos
das operagées de importacdo e de exportacao, bem
como a Qelimitagéo da acepgdo do vocabulo exterior
necessarias a descrigdo do aspecto material do ante-'
cedente dos impostos aduaneiros.

2.6. USO OU CONSUMO

A necessidade de delimitar a finalidade para a qual
0 pr0(.iuto € importado ou exportado é controversa na
doutqna. Parte dela entende que compde o aspecto
material a aplicagdo do produto no uso ou no consu-
mo no pais de importacao; outra entende que esse re-
quisito nao € insito a materialidade da regra-matriz.

Vejam-se algumas posigdes, a comegar pela exara-
da por Hamilton Dias de Souza:

“(..:) ndo ¢ fato gerador qualquer entrada de mer-
cadoria estrangeira no Brasil. A entrada ha de ser
referida a mercadoria que se destine a uso ou
consumo internos, mesmo porque, se assim nao
foslse, o simples transito de bens destinados a outro
pais poderia ser o pressuposto de fato da obrigacéo
tributaria”.'” (sem destaque no original)

circulogdo das mercadorias, no ambito da CEE, @ érea comunilaria & alualmente consid
3 3 erada
:‘r:cun!m nas rfalccﬁe_s com os paises esiranhos @ Comunidade Econdmica Européia,
& bensonseqtlmau_ .;pormpoﬂacaose entende a inlredugdo em qualquer Estado membro,
e %rc;veme_zn ? de tercelros paises, estranhos & Comunidade; - por exportagdo, se
s Essgq ? bens, eff.'!uudc_a a sujeitos eslranhos & Comunidade Econdmica
cQrcic:‘éw_ 1" No original “Per favorire I-u libera circolazione delle merdi, in dmbito CEE, Farea
Hrpunﬂonu viene aliyall_‘nanle considerata um unicum nel rapporli com | Paesi estranei
i?in ?r o%ﬂrqunilc Econdmica Europea, di conseguenza: - per imporiazione si infende
Comuni*gTE in qucdsaqsl‘SIulo membro, di benl provenienti da Paesl ferzi, estranel alla
ol Comonih Ecormes, ‘Eﬂfaé‘el‘l"‘éiﬁn'fui Soho & AR, S i
o » e e - .
di diritto tributario comunitario. Padua : CEDAM, 1996. p. 88. : e 2

107 - SOUZA, Hamilton Dias de. Esinsura do Imposto de Importagdo no cédigo Iributdrio '

nacional. SGo Paulo: Resenha Tributdria, 1980. p. 20.
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No mesmo sentido, esseveram Ruy de Melo e Raul Reis:

“A enirada fisica da mercadoria no territério nacio-
nal constitui pressuposto necessério da ocorréncia do
fato gerador, mas, ndo, seu pressuposto suficiente.

(..

A simples entrada fisica do produto estrangeiro
no territdrio nacional, como j4 assinalado, nao € sufi-
ciente, sendo necessdrio que a mercadoria en-
tre no Pafs para fins de consumo, com a
finalidade de ser incorporada a economia na-
cional”.'® (sem destaque no original)

Ainda, veja-se a opinido de De Placido e Silva:

“(...) é necessério que sua entrada [produto]
no pais seja promovida com a intengdo de in-
corpord-lo as riquezas (utilidades) internas,
que se destinem ao consumo coletivo.

E, por isso, ja verificamos que as mercadorias ou
produtos estrangeiros em mero trdnsito gozam de
franquia fiscal, ndo se sujeitando, pois, ao 6nus tri-
butério. A incorpora¢do ao comérciointerno é funda-
mental na exigibilidade do imposto”.1%® (sem
destaques no original)

Por fim, na licdo de Juan Martin Queralt, Carmelo
Lozano Serrano, Gabriel Casado Ollero e José Manuel
Tejerizo Lépez:

“(...) el concepto de importacién es un concepto
juridico que supone no sélo, y no principalmente, la
entrada fisica de los bienes en el territorio sometido
a gravamen, sino, y sobre todo, la admision de la en-
trada por parte de la Administracién competente y
la vocacién de la incorporacién permanente de

108 - MELO, Ruy de; REIS Raul. Manual... p. 45.
109 - SIVA, De Placido e. Nogdes... p. 63.
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los bienes al mercado interior, esto es, a in-

corporarse a los processos productivos o a con-
sumirse”.!'? (sem destaque no original)

Entendem esses autores, portanto, ser da esséncia
fia conduta tribut4vel, especificamente no que toca ao
Imposto sobre importagdes, a finalidade a ser aplica-
da ao produto importado. Sendo essa finalidade o uso

Ou 0 consumo do produto no pafs, é passivel de inci-
déncia; sendo outra, ndo o é&.

Em sentido contrério, veja-se a posi¢ao de Sebastido
de Oliveira Lima:

“Entende a maioria da doutrina brasileira que so-
mente incide o imposto de importagdo quando o pro-
duto_ estrangeiro ingressa no territério nacional para
destinar-se ao consumo Interno, o que tornaria néo tri-
butavel o seu simples transito pelo territério nacio-
nal. No mesmo sentido encontramos julgados de
nossos tribunais superiores.

Entretanto, vénia devida, bpensamos, que, a partir

da edi¢do do Decreto-lei n° 37/66, ndo mais vige essa
entrada finalistica” 1!

Veja-se, também, a posicdo de Silvana Bussab Endres:

“Ndo importa, a nosso ver, a que titulo se da
essa entrada, se para consumo interno ou nao.

110 - QUERAL'T, Juan Marlin, SERRANO, Carmelo Lozano, OLLERO, Gabriel Casado e
LOPEZ José Manuel Tejerizo. Curso... p. 650. Ainda, em nolg na mesma paging,
asseveram os aulores: “... la Importacién comporia la intencién de incorporar
_deﬁn:rwf:menie las mercancias ol mercado interior, En consecuencio, si no existe esa
intencién no se provoca la importacién, aunque los mercancias enfren fisicamente
en el e.s;_:_cclo aduanero, y s después se Incorporan al mercado si se produce la
!mpodocson, Qunque ya no exista la entrada fisica de los mercancias, Por eso no es
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Tampouco o fato da nacionalizagdo. Este ato, que se
materializa com a passagem da mercadoria pela li-
nha aduaneira configura, a nosso ver, o aspecto ma-
terial da hipétese incidéncia da norma de tributacéo,
em exame".!*? (sem destaque no original)

Nessa questdo, primeiramente, ¢ de ressaltar que nio
se vislumbra, no texto da CF/88, a necessidade de defi-
nir a finalidade do produto importado ou exportado para
que se dé-a incidéncia dos correlatos impostos.

A Constituigdo, ao outorgar & Unido o poder de criar
impostos sobre as atividades de comércio exterior, res-
tringiu-se a qualificar o verbo denotador da conduta
tributdvel, importar ou exportar, seu objeto direto, pro-
dutos nacionais ou nacionalizados e produtos estran-
geiros ou desnacionalizados, e o destino dos produtos,
0 exterior ou o Brasil.

Na&o imp0s, por outro lado, a necessidade de o pro-
duto ser internado ou externado com a finalidade de
ser aproveitado para uso ou para consumo no pais de
importagdo. Dessa forma, entende-se que nao se pode
afimmar a necessidade de o destino do produto ser o
Seu uso ou o0 seu consumo com base na CF/88.

Dessa conclusao deflui que, com base no texto cons-
titucional, inclui-se na competéncia da Unido a tribu-
tagdo da introdugdo ou da remessa de produtos em
mero transito pelo pais, remetidos ou internados pro-
visoriamente etc., abarcados pelos denominados regi-
mes aduaneiros especiais.

Por outro lado, o sistema de direito positivo infracons-
titucional adotou, por principio,!*® a finalidade de uso

112 - ENDRES. O imposio... p. 93.
113 - Ao discorrer sobre os principios gerais do direito, afirma Carlos Maximiliano: “Todo
conjunto harménico de regras positivas & apenas o resumo, a sintese, o substratum
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ou de consumo no pafs de importagdo como requisito
necessario a tributagdo pelos impostos aduaneiros.

Essa conclusdo deriva do afastamento da tributagao
por meio dos impostos aduaneiros daqueles produtqs
em transito, das amostras, das remessas para exposi-
cdo em feiras ou eventos, etc.

Cite-se, a titulo de exemplo, o disposto no paragra-
fo 1°, do artigo 1°, do Decreto-Lei n® 37/66:

“§ 1° Para fins de incidéncia do imposto, conside-
rar-se-4 também estrangeira a mercadoria nacional
ou nacionalizada exportada, que retornar ao Pais,
salvo se:

a) enviada em consignacdo e nao vendida no pra-
zo autorizado;

b) devolvida por motivo de defeito técnico, para
reparo ou substituigdo;

c) por motivo de modificagdes na sistematica de
importacdo por parte do pais importador;

d) por motivo de guerra ou calamidade publica;

e) por outros fatores alheios & vontade do exportador.

)"

Desse dispositivo extrai-se que, caso o produto ex-
portado nédo seja utilizado ou consumido 'fora do Bra-
sil, permanece nacional, ndo sendo fributada sua
reintroducdo, ou seja, sua importagao.

Veja-se essa lista como exemplificativa do yetor. ado-
tado pelo legislador infraconstitucional de néo tnputar
as operagdes de importagdo e de exportagdo que nao te-
nham por finalidade o uso ou o consumo dos produtos.

de um complexo de allos ditames, o Indice matericlizado de um sisfema organico, a
concrefizacdo de uma doulring, sére de postulados que enfeixam principios
superiores. Constituem esles as direlivas idéias do hermeneuta, os pressuposlos
cienfificos da ordemn |uridica®. Hermenéulica e aplicagdo do direifo. 2.ed. 2° tiragem.
Rio de Janelro : Forense, 1981. p. 295.
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A partir daf afirma-se que h& uma imposicao siste-
matica de inclusdo da finalidade da importagdo ou
da exportagdo no aspecto material do antecedente
normativo dos impostos aduaneiros, prescrita pelos
enunciados infraconstitucionais. Exponham-se os fun-
damentos dessa afirmacéo.

Em primeiro lugar, sendo o direito positivo um sis-
tema, hd vetores dentro dele que devem ser aplicados
coerentemente em suas unidades, as normas juridicas.

Esses vetores orientam tanto a totalidade do siste-
ma juridico-positivo quanto as suas partes, imprimin-
do a coeréncia necessaria a sua estrutura. Nesse
sentido, assevera Paulo de Barros Carvalho:

"Surpreendido em seu significado de base, o siste-
ma aparece debaixo de um principio unitdrio ou como
a composigao de partes orientadas por um vetor comum.
Onde houver um conjunto de elementos relacionados
entre sie aglutinados perante uma referéncia determi-
nada, teremos a nogao fundamental de sistema" .4

Assim, a inclusdo, no aspecto material dos impostos
aduaneiros, da necessidade de as operagdes tributa-
vels terem por objetos produtos destinados ao uso ou
a0 consumo no pais de importagdo é um vetor do sub-
sistema juridico tributario aplicdvel a esses impostos.
Identifica-se-o mediante a 1nterpretagao sistemdtica
do direito positivo.

Esse vetor, portanto, haverd de ser sempre aplicado
quando da tributagdo das operagdes aduaneiras, o que
impde sua inclusdo na descri¢do do aspecto material
do antecedente dos impostos sobre importagdes e so-
bre exportagoes. :

114 - CARVALHO. Direito tributério... p. 40. -
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Ressalte-se, uma vez mais, que essa imposicdo ndo
estd contida na CF/88, mas é extraida de todo o siste-
ma de direito positivo, em especial a partir de enuncia-
dos prescritivos infraconstitucionais inclusos no
subsistema juridico-tributério.

Um segundo ponto a ser levantado, nessa mesma li-
nha de raciocinio, refere-se a adogdo de principios in-
fraconstitucionais e a sua necessaria aplicacdo coerente.

Afirme-se, com Klaus Tipke, que o legislador é livre
para eleger os principios infraconstitucionais informa-
dores da ordem juridica; contudo, uma vez eleitos,
devem ser aplicados com coeréncia no sistema; caso
contrario, restaria ferido o principio constitucional da
igualdade. Sao palavras de Tipke:

“O legislador imp&e os principios de ordenamento
juridico-tributdrio como medida de ordenamento de
Justi¢a, masndo é tdo soberano a ponto de poder anu-
lar a coeréncia que resulta dos valores, O principio de
igualdade impede exatamente isso. Exige que os prin-
cipios estabelecidos sejam aplicados ‘coerentemente’,
isto €, que os valores sejam racionalmente atendidos.
Esse é um principio formal de J ustica. Se um principio
nao € aplicado coerentemente, fica afetada a sua logici-
dade. Ocorre entdo uma ‘ruptura do sistema’ e indicia-
riamente uma violago do principio de igualdade. Como
aaplicagdo do principio depende de argumentos de um
sistema, isto ¢, de um conjunto de principios ou valores
de um ramo concreto do direito, & necessério que se
conhega o sistema desse ramo, por exemplo, o direito
tributdrio, se se pretende aplicar corretamente o prin-
cipio de igualdade”,11s

115 - TIPKE, Klaus. Principlo de Igualdade e idéla de sistema no direito tribulério. In:
Direito Tributério: estudos em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira, coord.
Branddo Machado, Sdo Paulo : Saraiva, 1984. p. 520.
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E, nesse mesmo sentido, afirma Canaris:

‘A ordem interior e a unidade do Direito sio bem
mais do que pressupostos da natureza cientffica da
jurisprudéncia e do que postulados da metodologia;
elas pertencem, antes, &s mais fundamentais exigén-
cias ético-juridicas e radicam, por fim, na prépria
idéia de Direito. Assim, a exigéncia de “ordem" re-
sulta directamente do reconhecido postulado da jus-
tica, de tratar o igual de modo igual e o diferente de
modo diferente, de acordo com a medida de sua dife-
renga: tanto o legislador como o juiz estdo adstritos a
retomar “consequentemente” os valores encontrados,
“pensando-os, até ao fim", em todas as conseqliéncias
singulares e afastando-os apenas justificadamente,
isto é, por razées materiais, - ou, por outras palavras:
estdo adstritos a proceder com adequagdo. Mas a ade-
quacgdo racional é, como foi dito, a caracteristica da"
“ordem" no sentido do conceito de sistema, e porisso
aregra da adequagdo valorativa, retirada do princi-
pio da igualdade, constituia primeira indicacéo de-
cisiva para a aplica¢do do pensamento sistemético
na ciéncia do direito (...)". 16

Em sintese, dos enunciados prescritivos infracons-
titucionais extrai-se a determinagdo imposta pelo le-
gislador de néo tributar a Importagdo e a exportacdo
dos produtos ndo destinados ao uso ou ao consumo no
pais receptor. Uma vez eleito esse vetor orientador do
sistema ou, por outra, uma vez Pposto esse principio in-
fraconstitucional, haver-se-4 de aplica-lo com coerén-
cia. Ndo havendo essa coeréncia, afronta-se o sistema
de direito positivo, ndo se realizando a sua interpreta-

116 - CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemélico e concelto de sistema na
ciéncia do direifo. 2. Usboa: FundagGo Calouste Gulbekian, 1996. p. 18-19. {destaque
no original) . : 5
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Gao sistemadtica, e fere-se o principio da igualdade.
Nesse sentido: '

“Sem consideragdo sobre a finalidade des-
sa entrada no territério nacional, de mercado-
ria de procedéncia estrangeira, ndo ficaria
completa a definicdo do fato gerador do im-
posto de importagdo. A complementag¢do do con-
ceito com a destinagdo a consumo no territério
nacional é obrigatéria, como assinalam Tito Rezende
e José Carlos de Laet, Comentdrios ds Novas Tarifas
das Alfindegas, vol. XXXV, da Biblioteca da Re vista
Fiscal, ed. 1958, pag. 30".1" (it4lico no original; sem
destaque no original)

Como conseqiiéncia da necessidade de indicacgdo do
uso ou do consumo como requisitos para a incidéncia dos
Impostos aduaneiros, os produtos permanecem nacionais
até o momento de seu desembarago de exportacio e per-
manecem estrangeiros até o momento de seu desemba-
raco de importagdo. Dessa forma, apenas perdem sua
condigdo de estrangeiros ou de nacionais nesses casos.

“Os produtos deixam de ser estrangeiros quando
entram no territério nacional para aqui ficarem, ou
seja, quando sdo desembaracados para consumo in-
terno. Portanto, as mercadorias estrangeiras que en-
tram no pais, para ndo mais retornarem, perdem a
caracteristica de mercadorias estrangeiras, 118

Descritas as razées pelas quais se entende ser ne-
cessaria a inclusdo da finalidade a ser atribuida aos
produtos importados ou exportados, resta delimitar o
contetdo semantico dos vocabulos consumo e uso,

W17 - MELO, Ruy de; REIS Raul. Manual.. p. 45.
118 - ENDRES. O imposto... p. 88-89.
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Define-se consumo, neste particular, como sendo o
aproveitamento fisico do produto que transforme sua
esséncia ou que o elimine. E o caso da transformagéo
de matéria-prima em produto acabado; é o caso do ali-
mento importado consumido no Brasil.

Uso, por sua vez, é o aproveitamento do produto sem
que haja sua extingdo ou transformacao substancial,
mas que outorgue, ao sujeito de direitos que lhe tem a
posse, um beneficio direto e permanente, econémico
ou nao. S&o exemplos a importacdo de maquinas a
serem utilizadas em processos produtivos no pais e a
importagdo de automéveis.

Ressalte-se, ainda, que este ultimo requisito nao esta
expresso em nosso ordenamento juridico-positivo, a
despeito de ser uma imposigdo sistemética. De fato,
ao prever a incidéncia desses tributos, dispée o Cédi-
go Tributdrio Nacional:

“Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, so-
bre a importagdo de produtos estrangeiros tem como
fato gerador a entrada destes no territério nacional®.

‘Art. 23. O imposto, de competéncia da Uniao, so-
bre a exportagdo, para o estrangeiro, de produtos
nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador
a saida destes do territério nacional”.

Inicialmente, vale comentar a defini¢do dada pelo
Codigo do ‘fato gerador'!*® desses impostos, qual seja,
a 'entrada de produtos estrangeiros no territério nacio-
nal’ e a ‘saida destes do territério nacional'.

N9 - Utiliza-se a expressdo ‘fato gerador’ por ser a prevista pelo CTN. Ressalte-se,
oulrossim, a sua imprecisdo, por denotar tanfo @ norma Juridica Instituidora dos
Tributos quanto os fatos sodials In concreto que ddo ensejo ao nascimento da obrigagdo
fributaria. Prefere-se, neste frabalho, utilizar as expressdes ‘regra-malriz de Incidéncia
tributéria’ para dquela e ‘falo juridico tribulario’ para esfes.
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Alinguagem do legislador, Por ndo ser técnica, é eiva-
da de incorregoes, as quais prejudicam a interpretacao
do texto, criando ruidos na comunicagdo. Aos cientistas
do direito cabe descrever essa linguagem, corrigindo-a
para que o discurso cientifico obedeca a necessidade
epistemolégica de precisio e para que o ordenamento
juridico possa ser aplicado com coeréncia e seguranca.

Assim, importa salientar que o legislador do Cédigo
delimitou o todo pela parte. Ao descrever aquilo que
denominou de ‘fato gerador do imposto’, simplesmente
delimitou aspectos parciais do fenémeno tributdvel, ou
seja, um momento — a entrada ou a saida - e a proce-
déncia ou o destino dos produtos. Dessa forma, a cons-
trugdo doutrinéria haverd de ser muito mais elaborada,
haja vista, como colocado, a necessidade de maior abran-
géncia da descricdo do fato no antecedente normativo.

A despeito disso, vislumbra-se a nao inclusdo, nos
enunciados prescritivos ora sob andlise, da finalidade
a ser atribuida aos produtos, o que poderia levar a su-
por, em literal e superficial interpretacdo, ser ela irre-
levante a descrigao daquele fato.

Contudo, consoante salientado, a interpretacao sis-
tematica do direito e a aplicagdo do principio consti-
tucional da igualdade levam a concluir que néo €
possivel a ampliacdo do campo de abrangéncia dos
impostos aduaneiros aqueles produtos nao incorpora-
dos ao patriménio do pais importador, seja para uso,
seja para consumo,!20

120 - Afitulo ilustrativo, femarque-se que essa necessidade eslava prevista no Anteprojelo
de Codigo Tributério Nacional, de autoria de Rubens Gomes de Souza, o qual, em seu
artigo 31 prescrevia: “art, 31 Compete privativamente & Unido instituir imposto de
imporiacdo, tendo como falo gerador da respeciiva cbrigagdo tributdria principal @
enirada, no terildrio nacional, de mercadoria indicada na lef tributdria, de procedéncia
esirangelrq, para fins de consume no referido terrtdrio, qualquer que sefa o filulo
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Por fim, reitere-se que h4 um impeditivo oriundo do
sistema de direito positivo brasileiro para que a Unigo
tribute a importagdo de produtos nacionais e a expor-
tacao de estrangeiros. Esse impeditivo é operacionali-
zado por meio de métodos de afastamento da
tributagdo de importagdes de produtos nacionais e de
exportacdo de produtos estrangeiros. S&o exemplos
desses métodos a admissdo temporaria, a desonera-
¢do da reimportagdo ou reexportacdao de bens interna-
dos ou externados para conserto, para amostragem,
para exposi¢do em feiras e eventos, amostras, etc.1?!

Vé-se, portanto, a necessidade de que o bem seja
estrangeiro, para que ocorra a incidéncia do imposto
sobre importagées, e de que seja nacional, para que
ocorra a incidéncia do imposto sobre exportagoes. Es-
ses métodos, por serem demais especificos, mereceriam
trabalho a parte, o0 que nao esté inserido no escopo do
presente,.

Contudo, é de ter em mente que, mesmo nao se in-
cluindo nas defini¢ées legais especificas atinentes a
matéria, toda operagdo de importagdo de produ-
tos considerados nacionais e toda operagdo de
exportagdo de produtos considerados estrangei-
ros nado serd abarcada pelo conceito da norma.
Néo se trata, aqui, de beneficio dado ao contribuinte
pelo legislador; trata-se, sim, de imposi¢do do préprio
sistema.

juridico a que se fizer a importagdo e independentemente de se verificar transmissao
da propriedade da mercadoria do exporiador para o importador ou consignatério®.
{sem grifos no original) Embora ndo Isenta de crilicas, essa redagdo demonstra-se
mais complela na previsdo da materialidade do antecedente ao Incluir, em seu bojo,
a necessidade da finalidade a ser atribuida ao produto Importado.

121 - Vide, nesse senlido, o Decreto n° 90.030, de 05 de margo de 1985, arfigos 249 e
seguintes.
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Em conclusdo, pode-se definir o aspecto material
do antecedente da regra-matriz do imposto sobre im-
portagdes como: importar, do exterior, produfos estran-
geiros ou desnacionalizados, com a finalidade de uso
ou de consumo no Brasil, e o aspecto material do an-
tecedente da regra-matriz do imposto sobre exporta-
¢bes como: exportar; para o exterior; produtos nacionais
ou nacionalizados, com a finalidade de uso ou consu-
mo fora do Brasil.
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Cepitulo 4

O Aspecto Temporal

4.1. A GUISA DE INTRODUCAO

O aspecto temporal determina o momento em que
se considera ocorrido evento social, o qual, vertido em
linguagem competente, fard consistir o fato juridico
tributario. Antes desse tempo o evento social ndo pos-
sui todos os elementos necessdrios para que se dé o
fendmeno da incidéncia.

Respeitados os demais aspectos, a incidéncia se dé no
exato instante previsto pela norma para a completude
do fato, fazendo surgiy, irremediavelmente, a relagao ju-
ridico-tributdria prevista no conseqiiente da norma.

4.2. O TEMPO DO FATO E O TEMPO NO FATO

Antes da descri¢do desse aspecto, contudo, diferen-
ciem-se dois momentos: o da ocorréncia do evento tri-
butavel (aspecto temporal da regra-matriz de
incidéncia tributdria) e aquele de sua versdo em lin-
guagem juridica competente (integrante da norma ju-
ridico-tributdria individual e concreta).

Essa diferenciagdo é necesséaria, em primeiro lu-
gar, pois esses momentos nunca sao coincidentes; em
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segundo lugar, pois a detenﬁinagéo da legislagao apli-
cdvel a cada qual depende dessa determinacdo. Ex-
plica-se.

O fendmeno da incidéncia inclui a produgao de dois
enunciados: um conotativo, previsto na norma juridi-
co-tributdria geral e abstrata (regra-matriz); outro
denotativo, previsto na norma juridico-tributéria indi-
ﬁdud € concreta, denotador do fato juridico tributa-
Io, como tal vertido em linguagem competente.

Sendo o fato juridico tributdrio constituido por um
enunciado denotativo, o tempo de sua producao - o tem-
Po do fato~ é o momento no qual for emitido. O fempo
no fato,\por sua vez, é o momento descrito na regra-
m_atnz, mdllcatjvo do atimo no qual deve ocorrer o evento
tributario. Assim, o tempo do fato é necessariamente
posterior a0 tempo no fato, haja vista que a versio em
linguagem do evento ¢é posterior & sua ocorréncia.

Nesse sentido, veja-se a licdo de Paulo de Barros
Carvalho:

. "0 tempo do fatoé aquele instante no qual o enun-
ciado denotativo, perfeitamente integrado como ex-
pressﬁo dotada de sentido, ingressa no ordenamento
do direito posto, nio Importando se veiculado por
sentenga, por acérdao, por ato administrativo ou por
gualquer outro instrumento introdutério de normas
mf:h'viduais e concretas. (...) O surgimento do fato, em
Fal§ situagbes, ird coincidir com o aperfeicoamento
Juridico do enunciado. Confi gurado juridicamente, eis
o fato passando a compor o plano da facticidade do

direito, o que significa fazer nascer direitos e deve-
res correlatos.

Al.g_;o diverso, porém, é o tempo no fafo, isto é a
Ocaslao a que alude o enunciado factual, dando conta-
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da ocorréncia concreta de um evento"."?* (destaque
no original)

E, mais adiante:

“Fique patente que os dois tempos, por proximos
que se apresentem, jamais coincidirdo, uma vez que
o tempo no fatosera sempre passado”.'3*

Em sintese, sendo necessdria a emissdo de lingua-
gem prevista pelo direito para a constituicao do fato
juridico tributdrio, linguagem essa denotativa, fica
patente que sua emissdo é posterior a ocorréncia do
evento social, uma vez que a ele se reporta.

Essa distin¢do nao é desprovida de utilidade. Ao con-
trario, delimita com clareza, em especial, dois pontos:
i) a legislacdo aplicdvel a cada um dos fenémenos;
1i) a necessidade de a ocorréncia do evento social an-
teceder a produgdo da norma impositiva individual e
concreta. Assim:

“Os atos relativos a estruturacdo formal do enun-
ciado juridico serdo governados pela legislacdo gue
estiver em vigor no momento da sua realiza¢do, isto é,
no atimo em que for produzido prescritivamente, o que
significa reconhecer, na unidade de tempo em que a
norma individual e concreta do langamento ou aquela
expedida pelo particular nos termos da autorizagdo
legal, ingressarem no sistema do direito posto. {...)

(...)

Por outro lado, vamos encontrar o fempo no fato
obviamente depois de composto o enunciado pres-
critivo, ao entrarmos em contacto com o texto do or-
denamento em vigor. Analisando sua redacéo,

134 - CARVALHO. Direito fributério... p. 122-123.
135 - CARVALHO. Direifo tributério... p. 124.
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perceberemos que menciona um acontecimento ne-
cessariamente pretérito. Esta mencéo é o tempo no
fato, supinamente importante, na medida que assi-
nala os efeitos declaratérios do enunciado factual.
A legislagao aplicavel serd a vigente na data a que o
falo se refere, isto é, na data do evento".136 (destaque
no original)

Neste trabalho, a distingdo tem importancia basilar;
auma, pois estabelece que a ocorréncia do evento serg,
necessariamente, anterior & producdo da norma indivi-
.dU.i:ll.e concreta que documenta a ocorréncia do fato
]gndlco-tnbutério. Qualquer forma de inversdao da men-
c19nada ordem implicard a tributacao de evento econd-
mico diverso daquele previsto pela CF/88 e pelo CTN.

.A duas, porque determina a legislacdo aplicavel,
seja em relacao ao evento tributavel, seja em relagéo a
produgéo da norma individual e concreta constituinte
do fato juridico tributario — deveres instrumentais ou
formais, administragio do tributo, lang¢amento etc.

) Em conclusao, é de delimitar o momento da produ-
Gdo da norma individual e concreta constituidora do
fato juridico tributério, a partir do qual se torna exigi-
vel o tributo (tempo do fato), e 0 momento ao qual se
reporta aquela norma (tempo no fato), necessariamen-
te anterior e determinante da aplicabilidade das re-
gras materiais de imposicao.

136 - CARVALHO. Direito tribuldrio... p. 123-124.
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- 4,3. 0 ASPECTO TEMPORAL DOS IMPOSTOS
ADUANEIROS

De posse desses conceitos, passa-se a expor qual o
aspecto temporal dos impostos sobre importagoes e so-
bre exportacées, incluindo-se, para esclarecer tal des-
cri¢do, tanto o tempo do fato quanto o tempo no fato.

4.3.1. O ASPECTO TEMPORAL DO IMPOSTO SOBRE
IMPORTACOES

O transcrito artigo 19 do Cédigo Tributario Nacio-
nal prescreve que o imposto sobre importagoes tem
como “fato gerador a entrada de produtos estrangei-
ros no territério nacional”.

A despeito da imprecisdo da linguagem do legisla-
dor, claro estd no CTN, que define os. “fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes"'¥? dos impostos pre-
vistos na CF/88, que o momento tido como apto a fazer
incidir o imposto sobre importagdes € aquele do in-
gresso dos produtos no pais.

Vinculam-se, portanto, o tempo e o espago. Estando
o produto importado fora das linhas demarcatérias do
territério brasileiro néo incide a norma, por auséncia
dos aspectos temporal e espacial; no exato dtimo da
transposicdo da linha de fronteira, é passivel de inci-
déncia o imposto sobre importacoes, no que toca a es-
ses aspectos.

Saliente-se que o territério nacional, para fins de inci-
déncia do imposto sobre importagdes, é limitado medi-
ante a inclusdo de zonas francas, portos francos, etc.
Dessa limitacdo surge o conceito de territério adua-

137 - ConstituigGo Federal de 1988, art. 146, I, “a”.
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neiro tributério, a ser explicitado no capitulo seguin-
te. Assim, sem avangar em profundidade em matéria
relativa ao aspecto territorial, afirma-se que o momen-
to de ocorréncia do evento tributavel é aquele do in-
gresso no territério aduaneiro tributdrio, o exato atimo
de tempo no qual o produto cruzou a linha demarca-
toria desse lapso territorial.

Pode-se afirmar, portanto, que o aspecto temporal
do antecedente da regra-matriz do imposto sobre im-
portagbes € 0 momento em que os produtos cruzam a
linha demarcatéria do territério aduaneiro tributério.
Este é o tempo no fato, o qual determinara a legisla-
Gao aplicdvel a tributagdo desse evento, quando verti-
do em linguagem competente (fato juridico-tributario).

Ainda que assim o seja, encontram-se disposigoes
diversas em textos normativos infraconstitucionais
(e até infralegais), cuja validade é de ser discutida. Em
especial, cite-se e se analise o disposto no artigo 23 do
Decreto-Lei n® 37/66 e no artigo 87 do Regulamento
Aduaneiro - RA,'* a saber:

"“Art. 23. Quando se tratar de mercadoria despa-
chada para consumo, considera-se ocorrido o fato
gerador na data do registro, na reparticio aduanei-
ra, da declaragdo a que se refere o art. 44.

Parégrafo tinico. No caso do parégrafo nico do
art. 1.°, a mercadoria ficara sujeita aos tributos vigo-
rantes na data em que autoridade aduaneira apurar
a falta ou dela tiver conhecimento”.

‘Art. 87. Para efeito de calculo do imposto, conside-
ra-se ocorrido o fato gerador (Decreto-Lei n® 37/66,
artigo 23, pardgrafo unico):

138 - Decreto n® 91.030, de 05 de mar¢o de 1985.

“5id

Imposto sobre Importagbes e Imposto sobre Exportagdes - 12]

I) Na data do registro da Declaragdo de Importa-
¢do de mercadoria despachada para consumo, inclu-
sive a:

a) ingressada no pais em regime suspensivo de
tributacao; )

b) contida em remessa postal internacional ou con-
duzida por viajante, se aplicado ao caso o regime de
importagdo comum;

II) no dia do langamento respectivo, quando se tra-
tar de:

a) mercadoria contida em remessa postal interna-
cional ndo compreendida na alinea “b" do inciso an-
terior;

b) bens compreendidos no conceito de bagagem,
acompdhhada ou nao;

c) mercadoria constante de manifesto ou documen-
to equivalente, cuja falta ou avaria for apurada pela
autoridade aduaneira.

Paragrafo Unico - O registro da Declaragao de Im-
portagdo consiste em sua numeragao pela repartigao
da Secretaria da Receita Federal”.

Quanto ao pardgrafo unico do artigo 23 do Decre-
to-Lei n® 37/66, vislumbra-se o respeito a logicidade
do fendmeno da incidéncia tributdria, pois a produ-
¢do da norma individual e concreta documentadora
do evento tributdvel é posterior a sua ocorréncia: o tem-
po no fato é anterior ao tempo do fato.

Constata-se essa coeréncia ao verificar que a docu-
mentacgdo da falta havera de ocorrer quando da che-
gada dos produtos em territério nacional; posterior,
portanto, ao seu ingresso no pais.

A mesma conclusdo se pode chegar da andlise do
inciso II, do artigo 87, do RA, pois, ao determinar que
se considera ocorrido o fato juridico-tributario no mo-
mento do langamento respectivo, indica o tempo do
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fato, 0 momento da produgio da norma individual e
concreta. Assim, nesse momento se realizard a conduta
humana de produzir a linguagem acerca do anterior
evento tributavel, subsumindo o enunciado factual (fato
social) & descrigdo levada a termo pela norma.

Nessa atividade, também, o enunciado denotativo
hav-eré de se reportar a outro atimo temporal, aquele
da insercdo dos produtos no territério aduaneiro tri-
butéario, momento da ocorréncia do evento tributavel,
o tempo no fato. '

prtanto, nos casos gerais de remessa postal inter-
pac1ona1, de importacdo por meio de bagagem de via-
jantes e de produtos avariados ou faltantes, ingressam
os produtos no pafs, tempo no fato, e, posteriormente,
progluz-se a linguagem técnica necesséria a formali-
zagao da operacao de importacio e & atividade de sub-
sumir o enunciado factual ao normativo (incidéncia).

Por outro lado, o caput do artigo 23 do Decreto-Lei
n°37/66 e oinciso I, do artigo 87, do RA, determinam a
proc%ugéo da linguagem antes da ocorréncia do even-
t(z tnlbutével, pois o registro da declaragio de importa-
Cao e realizado anteriormente ao ingresso dos produtos
no territério aduaneiro. Assim, a principio:

‘A ]&.ei Aduaneira escolhe a data do registro da de-
claracdode irflportagéo para consumo, como o momento
em que a exigéncia fiscal se estabelece in concreto.
Portanto, a obrigacdo principal toma como supedaneo
a data do registro da declaragio e ndo a data de entra-
dada gmbarcagao no mar territorial, ou do veiculo na
fronteira fisica, ou da aeronave no espaco aéreo e nem
a data da descarga ou da armazenagem®".13?

139 - SOSA, Roosevelt Baldomir. Comentdrios... p. 104. ’
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Essa determinacdo é de ser avaliada, pois vai de en-
contro ao previsto no Cédigo Tributario Nacional e no
caput do artigo 1° do Decreto-Lei n° 37/66,'*° além de
prever a incidéncia da norma antes de ocorrido o even-
to tributavel.

Caso a unica questdao emergida fosse oriunda da
comparacéo entre o CTN e essa previsao, concordar-
se-ia com Sebastido de Oliveira Lima, que afirma a al-
teracdo daquele por este, haja vista que a época da
edigdo de ambos os diplomas legais o CTN ainda nao
houvera sido recepcionado como lei complementar.
Assim, esses textos legais possuiriam o mesmo grau
hierdrquico, e o posterior revogaria o anterior naquilo
que lhe fosse contrério. S&o suas palavras:

“Como os dois diplomas legais (Lein® 5.172 e De-
creto-lei n°® 37) tinham, a época, a forga de lei ordinaria,
resulta que este iltimo, por ser posterior aquela, modi-

ficou-lhe os dispositivos que lhe eram contrarios" !

Restam, contudo, a antinomia verificada entre o pri-
meiro artigo do Decreto-Lei n® 37/66 e essa previsdo,
e a ocorréncia do evento tributdvel em momento pos-
terior ao surgimento da relagao juridico-tributaria.

Entende-se, neste ponto, que, tanto sob a égide da
atual Constitui¢do quanto sob a égide da anterior, a pre-
visdo de tributagdo de evento econémico antes de sua
ocorréncia ndo seria condizente com o sistema consti-
tucional tributario. Isso porque previsdes desse jaez fa-
zem nascer tributos sobre outros eventos econdémicos, e
ndo sobre aqueles prescritos na Carta Magna.

140 - "Art. 1°. O Imposto de ImportagGo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como
fato gerador sua entrada no territorio nacional”.

141 - UMA, O fafo gerador ... p. 153. No mesmo senlido, vide SEIXAS FILHO, Aurélio
Pilanga. Imposto de Importagdo - incidéncla - “vacatio legis”. In; Revista Dialélica de
Direito Tributario, n.63. SGo Paulo : Dialética, 2000. p. 20-28.
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Verifique-se, nesse sentido, que a Constitui¢ao Fe-
deral outorgou & Unido a competéncia para instituir
imposto sobre importagées e nao imposto sobre a ob-
tengdo de declaragdo de importacdo; a conduta
humana tributdvel é a de importar e ndo a de obter
declaragdo de importacgéo.

Assim, em homenagem a rigida delimitacdo de com-
peténcias prevista no préprio texto constitucional e a
estrutura do fenémeno da incidéncia tributaria, é de
afastar a vigéncia do artigo 23 do Decreto-Lei n° 37/66,
fazendo prevalecer o disposto no artigo 19 do CTN, e
no artigo 1° desse mesmo diploma legal.

A aparente determinagédo do aspecto temporal como
sendo o registro da declaragdo de importagéo e sua in-
congruéncia com a descri¢ao do aspecto temporal da
regra-matriz previsto pelo CTN ndo passaram desper-
cebidas por Hamilton Dias de Souza, que assevera:

“E, pois, fato de exteriorizacdo do aspecto material
do fato gerador a transposicdo da fronteira politica,
nao 0 simples registro da declaragdo de importagao,
que e apenas ato preparatorio de lancamento da obri-
gagdo tributaria.

()

As consideragdes precedentes justificam-se para
demonstrar que a situacdo apta para exteriorizar o
fato gerador do imposto de importagio é a transposi-
céo da fronteira politica do pais, ndo o registro da
declaragdo como previsto no artigo 23 do Decreto-
Lein®37 de 1966. Assim, tal dispositivo conflita com
0 a}'ﬁgo 1° do mesmo diploma legal e também com o
artigo 19 do Cédigo Tributario Nacional".14?

142 - SOUZA, Hamilion. Estrutura... p. 26-27.
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Tampouco para Américo Masset Lacombe:

“Ora, o registro da declaragdo d4 inicio ao procedi-
mento administrativo que culminara com a norma indi-
vidual do langamento, por consequinte, é um ato
preparatério para o langamento, ap6s o qual surgird a
obrigagdo de pagar o tributo (obligatio). O registro da
declaragdo ndo tem, por conseguinte, nenhuma vincu-
lacdo légica com o nucleo, nem com a coordenada de
espago, ndo podendo desta forma constituir a coorde-
nada de tempo. (...) Nao definindo a coordenada de tem-
po, nem o momento do pagamento, a regra do art. 23 do
Decreto-lein® 37 é invalida por antinomia. Faleceu ju-
ridicamente uma vez que nao esti logicamente adequa-
da ao sistema juridico vigente do imposto de importagao.
Ela est4 neutralizada pela regra do art. 1°, logicamente
articulado com o sistema, isto €, com o nucleo e a coor-

denada de espaco do antecedente normativo".'*3

E para Ruy de Melo e Raul Relis:

“Antes de adentrar os limites do territério nacio-
nal ndo ha possibilidade de ocorréncia do fato gera-
dor. A partir do ponto de delimitagao desse territério,
o fato da entrada ocorreu e passa a ser possivel a ocor-
réncia do fato gerador do imposto de importagao em
certos casos". 14

A declaragdo de importagdo néao &, dessa forma, nem
o tempo do fato, nem o tempo no fato; é, simplesmente,
o cumprimento de um dever instrumental preparatorio
da documentagdo de um evento futuro. Este, uma vez
efetivamente ocorrido e vertido em linguagem compe-
tente, consubstanciar-se-d no fato.passivel de incidén-
cia da norma prescritiva da obrigagdo de pagar o
imposto sobre importagdes.

143 - LACOMBE. Imposto de importagdo. p. 27-28
144 - MELO, Ruy de; REIS Raul. Manudl... p. 42.
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A data na qual sc cmile a norma individual e con-
creta, necesséaria a percussao daquela geral e abstra-
ta, ¢ a do despacho aduaneiro, o tempo do fato; o
ingresso do produto no territério aduaneiro tributario
¢ o tempo no fato, ao qual se reporta aquela norma.

. A declaracdo de importacgao é, portanto, um dever
instrumental (ou “obrigagdao acesséria”, nos termos do
CTN) preparatério da documentagdo da futura ocorrén-
cia do evento social tributdvel. Seu cumprimento con-
substancia-se no adimplemento, pelo sujeito passivo, de
dever juridico estatuido por relagdo juridica diversa
daquela prescrita no consequente da regra-matriz de
incidéncia, e ndo € parte de seu antecedente.

H4 dois momentos formais distintos: o da solicita-
¢do e obtencdo da declaragao de importagédo, regida
pela legislacdo vigente & época de sua requisigao;
o da emissdo da norma individual e concreta, realiza-
da em momento posterior aquele no qual os produtos
transpéem a linha demarcatéria do territério aduanei-
ro tributdrio, produzida quando da efetivagao do des-
pacho aduaneiro.

O primeiro desses momentos néo é ora relevante, pois
os aspectos formais das operacées de importagdo e de
exportacdo ndo estdo sendo analisados neste trabalho;
o segundo deles é importante para a descrigdo do.as-
pecto temporal do antecedente normativo, o tempo do
fato.. O tempo no fato, por sua vez, é o momento da trans-
posicdo da linha demarcatéria do territério aduaneiro tri-
butério, determinante das regras materiais de imposicao.

Portanto, para verificar o direito aplicadvel a cada qual
daqueles atos, trés momentos devem ser considerados:

a) 0 do cumprimento do dever instrumental de soli-
citar e obter a declaragdo de importacdo, cujos
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aspectos formais sdo regidos pelas normas juridi-
cas vigentes a época de sua solicitagao;

b) o do tempo do fato, consubstanciado no conjunto
de atos componentes do despacho aduaneiro,
cujos aspectos formais s&o regidos, da mesma for-
ma, pelas normas juridicas vigentes no momento
de sua efetivagao;

c) o do tempo no fato, aquele no qual ocorreu o even-
to tributavel, indicador do plexo de normas mate-
riais tributérias aplicdveis a operagao de
importagao.

Ha decisdes emitidas pelas cortes superiores nacio-

nais corroborando essa posigao. Citem-se, a titulo ilus-
trativo, partes das seguintes ementas:

“(...) os acérdaos padroes estabelecem data de ocor-
réncia do fato gerador do ICM na importacdo ou do
imposto de importagéo: aquele, na entrada da mer-
cadoria no estabelecimento importador; este, na
entrada da mercadoria no territério nacio-
nal”.’*s (sem destaque no original)

“Imposto de importagéo - incidéncia - aeronave -
licenca de sobrevéo. Atendendo as condicoes da isen-
¢do no momento do fato gerador — ingresso em
territério nacional, tem direito ao beneficio. A le-
gislagdo aplicavel é a vigente na época da ocorréncia
do fato gerador".1*® (sem destaque no original)

1

145 - BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimenial em embargos em recurso
exiraordindrio, n® 199.933/5P, Rhodia S/A e Unido Federal, relator Ministro Carlos
Velloso. Julgamento em 27.02.1997, tribunal pleno, publicagdo Didrio da Justica de
02 de maio de 1997, p. 16559.

146 - BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial, n® 76827/MG, Fazenda
Nacional e Lider Taxi Aéreo S/A, primeira furma, relator Ministro Garcia Videira.
Publica¢go no Didrio da Justica de 22 de junho de 1998, p. 23.
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“E irrelevante o fato de ter sido expedida a guia de
importagdo antes da chegada da mercadoria em nosso
territério, por que o fato gerador do imposto de
importacdo de produtos estrangeiros ¢ a entra-
da destes no territério nacional (CTN art. 19).

Se sobrevem aumento da aliquota da refe-
rida exacdo apds a expedicdo da guia, mas an-
tes da chegada da mercadoria no territério
nacional, o aumento atinge esta operagao”.'*’
(sem destaque no original)

Em posicdo contréria h& decisdao que pode ser to-
mada como forte indicativo do deslinde de futuras
questodes levadas ao juizo do Supremo Tribunal Fede-
ral. Trata-se do acérddo proferido em sessdo plendria,
publicado em 06 de abril de 2001, que concluil pela
inexisténcia de incompatibilidade entre os artigos 23
do Decreto-Lei n.° 37/66 e 19 do CTN. Do voto do re-
lator, Ministro Carlos Velloso, cite-se:

“Ora, o fato gerador do imposto de importacao € a
entrada do produto estrangeiro no territério nacional
(CTN, art. 19), certo que, na forma do art. 23, do Decre-
to-lein®37/66, tratando-se de mercadoria despachada
para consumo, o fato gerador considera-se ocorrido na
data do registro na reparticao aduaneira competente,
da declaragdo apresentada pelo importador.

A compatibilidade do art. 23 do D.L. 37, de 1966,
com o art. 19 do CTN, foi examinada pelo antigo Tri-
bunal Federal de Recursos, no Incidente de Uniformi-
zagdo de Jurisprudéncia na AMS 79.570-SE, de que fui
relator, em 10.8.78, que desfechouna Stimula 4-TRF:
“E compativel com o artigo 19 do Cédigo Tributério

147 - BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial, n° 198.402/5C, Amadeu de
Almeida Weimann e Fazenda Nacional, primeira turma, relator Ministro GO(CIO Vielra..
Publicagdo no Didrio da Justica de 05 de abril de 1999. p. 98.
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Nacional a disposigdo do artigo 23 do Decreto-lei
n°37,de 18.11.1966"."1¢

E, em citagdo do Ministro Amarilio Benjamin, se-
gue o voto:

“Por isso, entendo que o art. 23 do Decreto-lei
n° 37 completa e explica a disposi¢do do art. 19, es-
clarecendo que se tem como ‘entrada no territério
nacional a data do registro ou a data da declaragao
para o desembarago..

E uma férmula pratica a que, na verdade, poe a lei
de acordo com os fatos."'* (destaque no original)

Por fim, da ementa (da decisdao undnime) se extrai:

“III — Fato gerador do imposto de importacdo: a
entrada do produto estrangeiro no territério nacional
(CTN, art. 19). Compatibilidade do art. 23 do D.L. 37/66
como art. 19 do CTN. Simula 4 do antigo TER."15°

Assim, o STF considera que o artigo 23 do Decreto-
Lei n° 37/66 apenas especificou o CTN e o artigo pri-
meiro do mesmo diploma, fundamentando que seria
tal dispositivo a formula pratica que pée a lei em con-
sondncia com os fatos.

Ousa-se afirmar, entretanto, que esse entendimen-
to é equivocado, pois tal dispositivo realiza exatamen-
te o oposto: faz a lei descolar-se do fato tributavel,
criando tributacdo nova sobre fato diverso. Assim, acei-
tar que a tributacéo poderd incidir antes de ocorrido o
evento constitucional e complementarmente previsto
como hdbil para tal é admitir a deformacao do sistema

148 - BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Exfraordindrio, n® 225.602-8 - Ceard,
Destilaria Baia Formosa S/A e Unido Federal, Tribunal Pleno, relator Ministro Carlos
Velloso. Publicagdo no Dirio da Justiga de 06 de abril de 2001.

149 - Idem, ibidem..

150 - idem, ibidem.
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de reparticdo de competéncia tributaria previsto pela
CF/88, mediante a criacdo de imposto sobre fato que
nem conteudo econdmico revela.'!

Com freqiiéncia, é questionada a praticidade da
consideracgdo do ingresso no territério nacional como
o tempo no fato do imposto sobre importagdes. Enten-
de-se, ao contrario, que tal determinagao (além de ser
a tnica em consondncia com o sistema de direito posi-
tivo e, portanto, inafastavel) é perfeitamente viavel, em
especial com os avancos tecnoldgicos que permitem
identificar perfeitamente esse momento.

Se impossivel verifica-lo, pela razdo que seja, a ade-
quada previsao seria considerar o tempo no fato o
momento .da chegada do produto ao porto, ao aero-
porto, ao ponto de fronteira alfandegado, a repartigao
aduaneira competente ou ao momento em que foi apu-
rado o descaminho, se ingressado por vias transversas.
Assim, ao criar sua prépria realidade, o direito estard
privilegiando, ao menos, a légica do sistema, conside-
rando o tempo do fato posterior ao tempo no fato.

Essa é a solucdo de Américo Masset Lacombe, que
assevera:

“A coordenada de tempo serd a entrada no terrto-
rio nacional através das reparticées aduaneiras'.'**
(destaque no original)

151 - Adicionando argumento para a ndo aplicagdo da legislogdo revogada a alos j@
iniciados, especialmente no que toca & alteragdo de aliquotas do imposto sobre
importagdes, Aurélio Pitanga Seixas Filho colaciona o principio da “vacatio legis”, pelo
qual "o legislador deve conceder, obrigatoriamente, um prazo rczouve!‘goru a enlrudc'x
em vigor da nova lei, @ fim de ndo surpreender ou prejudicar quem, licitamente, esla
agindo deniro da legislagdo que esta sendo revogada, permitindo que os negocios
j@ iniciados possam ser encerrados como foram devidamente ence!af:lps‘. SEIXAS
FILHO, Imposlo ... p. 27. Nao aceila esse autor, entdo, d incompatibilidade legal
verificada neste Irabalho, concordando com a possibilidade de ser o momenio da
ocorréndia do evento tributavel o registro da declaragGo de imporlagdo, mas entende
ser necessdria a outorga de prazo suficiente & previsGo dos contribuintes,

152 - LACOMBE. Imposto ... p. 28.
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4.3.2. O ASPECTO TEMPORAL DO IMPOSTO SOBRE
EXPORTAGCOES

No que toca ao aspecto temporal do imposto sobre
exportagoes, os fenémenos anteriormente descritos séo
anélogos. Analise-se-o individualmente, iniciando
pela previsdo inserta no Cédigo Tributdrio Nacional,
em seu artigo 23, in verbis:

“Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, so-
bre a exportagao, para o estrangeiro, de produtos
nacionais ou nacionalizados tem como fato gerador
a saida destes do territério nacional".

O legislador descreveu, novamente, o todo pela par-
te, ao determinar ser o antecedente da regra-matriz
do imposto sobre exportagbes o momento no qual o
produto sai do territério nacional e o local da ocorrén-
cia dessa conduta (correspondentes aos aspectos tem-
poral e espacial).

De qualquer forma, o veiculo introdutério dessa nor-
ma é hdbil para descrever os aspectos das regras-ma-
trizes dos tributos, por previsdo constitucional. Assim
o sendo, resta delimitado o aspecto temporal da regra-
matriz de incidéncia do imposto sobre exportagoes
como o momento da saida dos produtos do territério
nacional.

Especificando a incidéncia, o Decreto-Lei n® 1.578,
de 11 de outubro de 1977, determina o atimo no qual
se considera ocorrida a saida dos produtos do territé-
rio nacional. Cite-se seu artigo 1°, § 1%

“Art, 1°. O Imposto sobre a Exportagdo, para o es-
trangeiro, de produto nacional ou nacionalizado tem
como fato gerador a safida deste do territério nacional.

§1° Considera-se ocorrido o fato gerador no mo-
mento da expedicao da Guia de Exportagdo ou docu-
mento equivalente”.
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Verifica-se o conflito entre esse dispositivo e o arti-
go 23 do CTN. Entretanto, contrariamente ao ocorri-
do com o imposto sobre importagdes, a edi¢do desse
Decreto-Lei é posterior a entrada em vigor da Cons-
tituicdo Federal de 1967, o que implica a impossibili-
dade dele alterar o CTN, ja a época lei complementar.
" Assim, afronta o CTN, por ir de encontro a Lei (com
status de lei complementar) que introduziu normas
gerais de direito tributdrio atinentes ao imposto so-
bre exportagoées.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de antinomia en-
tre o mencionado Decreto-Lei e a matriz constitucio-
nal do imposto sobre exportagdes da qual se extrai,
consoante o descrito, que esse tributo incide, a gran-
des rasgos, sobre as condutas de exportar produtos
para o exterior, e ndo sobre a conduta de obter regis-
tro de exportacéo.

Constata-se, portanto, a ocorréncia da citada anti-
nomia, a ser afastada pelo critério da hierarquia das
normas. Lex superior derrogat inferiori*” reza o pri-
mado que deve ser sempre respeitado, em especial
quando a antinomia envolve enunciado constitucional.

Constata-se, também, uma antinomia entre o ca-
pute o pardgrafo 1°, do mesmo artigo do Decreto-Lei
n°® 1.578/77. Assim, sob a mesma fundamentagao expos-
ta quando da descrigdo do aspecto temporal do imposto
sob importagdes, afirma-se o afastamento do disposto
naquele parédgrafo, devendo prevalecer o prescrito
pelo caputdo artigo, em consonéncia com o CTN, com

a CF/88 e com a estrutura do fendémeno da incidéncia
tributaria.

i

153 - Cf. BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 6.ed. Brastlia : UNB, 1995. p. 93.
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Em concluséo, nédo se pode falar em tributacao das
operacoes de registro de guia de exportagdo, mas ape-
nas de operacdes de exportagdo. A incidéncia have-
r4 de ocorrer no momento da transposicdo da fronteira
e ndo em momento anterior, naquele do mencionado
registro.

Sédo de determinar, novamente, trés momentos dis-

tintos:

a) um preparatorio, a expedicdo da guia de expor-
tacdo, voltado para o futuro, a documentar a in-
tencdo de exportar, regido pelos enunciados
prescritivos vigentes a época de sua solicitagao;

b} um factual, o momento no qual os produtos ex-
trapolam as fronteiras nacionais, correspondente
ao tempo no fato;

¢) um outro formal, o momento no qual se documenta
a ocorréncia do evento tributdvel e que a ele se re-
porta, o tempo do fato, a ser regido pelos enuncia-
dos prescritivos vigentes a época de sua produgao.

Para a determinacdo da legislacdo tributaria apli-
cavel ao imposto sobre exportagdes, portanto, os dois
ultimos nos sdo especialmente caros: o do fempo no
fato, a transposicao da fronteira, determinante do ple-
xo de enunciados juridicos validos aplicaveis a mate-
rialidade da imposicao tributaria; o do tempo do fato,
posterior aquele, determinante do plexo de enuncia-
dos juridicos validos aplicéveis a formalizacdo do even-
to tributdvel.

" Reconhece-se, outrossim, a dificuldade prética de
producdo da norma individual e concreta em momen-
to posterior ao do cruzamento da fronteira do pais, no
caso da exportacdo. Contudo, essa produgdo é perfeita-
mente factivel e deve ser realizada, em respeito a CF/88,
ao CTN e a légica do sistema de direito positivo.
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4.4. A EQUIPARAGAO

Também neste capitulo é de destacar o fendmeno
da equiparacéo e suas consequéncias. Coerentemen-
te, segue este instituto o mesmo modelo de determi-
nacdo do aspecto temporal das operagdes de
importagdo e de exportagéo.

Verificada a adequacdo da equiparagéo a CF/88, a
descricao do aspecto temporal da regra-matriz havera
de considerar a existéncia do tempo-do fato, aquele
no qual é produzida a linguagem que documenta a
ocorréncia do evento tributavel. Este é, nos casos ja
descritos, o da formalizagéo da aquisigdo, em leildo,
de produtos abandonados ou apreendidos; o do des-
pacho do produto entrepostado adquirido.

O tempo no fato, por sua vez, serd, sempre, 0 momen-
to da transposicdo da linha demarcatéria do territério
aduaneiro tributéario, no imposto sobre importagoes ou
da fronteira nacional, naquele sobre exportagoes; por-
tanto, as regras materiais de tributagao dessas opera-
¢bes pelos impostos aduaneiros, aplicdveis nesses €asos,
serdo as vigentes no momento dessa transposigao.

Se impossivel verificar tais momentos, podera ser
delimitado o tempo no fato, no caso da aquisigao de
produtos apreendidos ou abandonados, como a data
da exteriorizacdo do ato de vontade na sua incorpora-
¢do no aparelho produtivo nacional, ou seja, a arre-
matacdo em leildo desses bens.

Capitulo 5

O Aspecto Espacial

5.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Algumas colocagbes preliminares sao necessarias no
intuito de delimitar este aspecto. Em especial, é de
diferenciar, de forma similar ao realizado quando da
descricdo do aspecto temporal, o lugar do fato do lu-
gar no fato. Ainda, sdo de delimitar, com precisao, os
contetidos semanticos de algumas expressoes utiliza-
das corriqueiramente na determinagao deste aspecto.

5.1.1. LUGAR DO FATO E LUGAR NO FATO

Ha um lugar do fato, que é o intervalo territorial onde
¢ expedida a norma individual e concreta que docu-
menta a ocorréncia do evento, vertendo-o em lingua-
gem competente e fazendo surgir a relagao
juridico-tributaria prescrita pelo consequente da regra-
matriz. O lugar no fato (aspecto espacial da regra-ma-
triz de incidéncia tributaria), por sua vez, consiste no
intervalo territorial onde ocorreu o evento tributavel, ao
qual se reporta aquela norma individual e concreta.

Veja-se a similaridade desta descricao em relagdo
aquela do aspecto temporal: em ambas hé a producao
da norma individual e concreta, com seu tempo e lugar
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préprios (do fato), e em ambas hé a deccrigao de um
evento, também com tempo (passado) e lugar pré-
prios (no fato).

Veja-se, outrossim, uma diferenga: enquanto no as-
pecto temporal esses momentos sdo sempre distintos,
no espacial os intervalos territoriais podem coincidir
Dessa forma, é possivel que o lugar onde é emitida a
norma individual e concreta seja o mesmo da realiza-
¢do da conduta descrita no antecedente normativo.

Para aclarar a distingdo, cite-se Paulo de Barros Car-
valho:

“Ainda que o raciocinio [em relagao ao tempo] seja
o mesmo, pode haver coincidéncia entre o lugar do
fato, e o lugar designado no fato. O lugar do fato é a
localidade em que se expediu o enunciado juridico-
prescritivo, e o lugar no fato é aquele intervalo terri-
torial em que se deu o evento relatado
enunciativamente. De ver estd que, em muitas opor-
tunidades, a produgédo do fato acontecera no mesmo
local apontado como tendo ocorrido o evento”.!% (des-
taque no original)

Assim, para descrever as condicionantes espaciais
aplicaveis as condutas tributadas pelos impostos adu-
aneiros, sdo de determinar ambos os intervalos territo-
riais, quais sejam, os lugares do fato e no fato.

154 - CARVALHO. Direito tributério... p. 124.
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5.2. TERRITORIO ADUANEIRO, JURISDICAO
ADUANEIRA E PORTOS, AEROPORTOS E
PONTOS DE FRONTEIRA ALFANDEGADOS

‘Parte-se para a diferenciacdo desses institutos medi-
ante a delimitacdo de seus conceitos, a serem utilizados
nesta descri¢do, iniciando-se pela expressao territorio
aduaneiro. Nesse intuito, verifique-se o disposto no arti-
go 1° do Regulamento Aduaneiro, in verbis:

"Art. 1°. O Territério Aduaneiro compreende todo
o territério nacional”.

Afirme-se, com supedéaneo no transcrito artigo, que
o conceito de territério aduaneiro corresponde ao &m-
bito de aplicacdo das normas juridicas atinentes aos
impostos aduaneiros, assim como com a propria deli-
mitacdo do territério nacional.'®*

Assim, delimita-se o contetido semantico da expres-
sdo territério aduaneiro como sendo o lapso espacial
no qual sdo aplicdveis as normas que tratam de maté-
ria aduaneira, inclusive as atinentes aos impostos so-
bre importagdes e sobre exportagoes.

E limitado o territério aduaneiro, dessa forma, pelas
linhas de fronteiras brasileiras, sendo equivalentes seu
conceito e o de territério nacional.

155 - Corroborando essa afimagGo, e estendendo o conceito aos limites do bloco, o
Cadigo Aduaneiro do Mercosul estatui: “Art, 2° - 1. O territorio aduaneiro do Mercosul
compreende: a) o femitdrio da Repiblica Argenting; b) o territério da RepUblica Federativa
do Brasil; ¢} o territorio da Repiblica do Paraguai; d) o temitério da RepUblica Oriental
do Uruguai; e €] o terrilorio de qualquer Estado que se forne parte infegrante do
mesmo”. Portanto, em sendo o territdrio aduaneiro do Mercosul o conjunto de todos
os territdrios dos Estados-partes, as normas juridicas comunitarias afinentes as
afividades de comérclo exterior serdo as mesmas em fodos eles. Nesse sentido,
estatui em seu arligo 3° 1.: “art. 3° - Na acepgdo do presente Codigo entende-se por:
1. Territdrio Aduaneiro: a fofalidade do teritorio dos Estados-Partes que integram o
Mercosul, no qudl se aplica a legisiacto aduaneira comunitdria”. {destoque no original
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De posse do conceito de territério aduaneiro, é de
distingui-lo da jurisdicdo aduaneira. Nesse intuito,
cite-se o artigo 2.° do mesmo Regulamento:

"Art. 2°. A jurisdigdo dos servigos aduaneiros es-
tende-se por todo o territério aduaneiro e abrange:

I} a zona primaria, que compreende:

a) a area, terrestre ou aquética, continua ou des-
continua, ocupada pelos postos alfandegados;

' b) a area terrestre ocupada pelos aeroportos al-
fandegados;

c) a drea adjacente aos postos alfandegados;

IT) a zona secundéria, que compreende a parte res-
tante do territério aduaneiro, nela incluidas as aguas
territoriais e o espago aéreo".

\

Dois sdo os pontos a serem notados a partir desse
dispositivo legal: a) a especificacdo do intervalo terri-
torial abrangido pelo territério aduaneiro; b) o concei-
to de jurisdicdo aduaneira.

Destarte, o citado artigo, no que ora interessa, es-
clarece o conceito de territério aduaneiro, incluindo
as dguas territoriais e o espago aéreo. Reitere-se, em
primeira conclusdo, que o conceito de territério adua-
neiro corresponde ao d&mbito de aplicacdo das normas
juridicas reguladoras das atividades de importacéo e
de exportacao, nele incluidos as 4guas territoriais e o
espago aéreo brasileiros, coincidindo, espacialmente,
territério aduaneiro, territério nacional e d&mbito de
aplicacdo das normas juridicas que tratam de impor-
tagdo e de exportacao.

Quanto ao segundo ponto notado, reafirme-se, pri-
meiramente, que a jurisdi¢do aduaneira estende-se pelo
mesmo intervalo correspondente ao territério aduanei-
ro. Limitada estd, portanto, espacialmente. '
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Em segundo lugar, é de aclarar esse conceito, inician-
do-se pela delimitacdo do contetido seméntico do vo-
cabulo jurisdicdo. Assim, conceitua-se-o como:

“Poder publico competente, amplo ou limitado, de
exercer autoridade e administrar justica, dentro de
determinada circunscricao territorial”.*¢

Partindo-se desse conceito, descreve-se o conteudo
semadntico da expressdo jurisdicdo aduaneira como sen-
do o intervalo espacial no qual a autoridade adminis-
trativa competente (autoridade aduaneira) tem poder
para exercer plenamente a sua competéncia, em espe-
cial para controlar todos os aspectos das operacoes de
importagdo e de exportacdo, inclusive os tributarios, e
aplicar as penalidades cabiveis em casos de infragéo.

Estd no dmbito da jurisdigdo aduaneira o poder de
a autoridade administrativa fazendéria, em atividade
plenamente vinculada, emitir a norma individual e con-
creta constituinte do fato juridico tributério dos impos-
tos aduaneiros, ou homologar a norma juridico-tributaria
individual e concreta produzida por particular.

Por fim, hé intervalos territoriais especialmente do-
tados de infra-estrutura para efetivar as atividades
administrativas inclusas no conceito de jurisdicao
aduaneira. S&o eles os portos, os aeroportos e os pon-
tos de fronteira alfandegados, conforme o artigo 4° do
Regulamento Aduaneiro, a saber:

"Art. 4°. Consideram-se portos, aeroportos e pon-
tos de fronteira alfandegados aqueles assim decla-
rados pela autoridade competente, a fim de que neles
possam, sob controle aduaneiro:

I) estacionar ou transitar veiculos procedentes do
exterior ou a ele destinados;

156 - NUNES, Pedro. Didiondrio... p. 530.
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I1) ser efetuadas operagoes de carga, descarga,
armazenagem ou passagem de mercadorias proce-
dentes do exterior ou a ele destinadas;

III) embarcar, desembarcar ou transitar viajantes
procedentes do exterior ou a ele destinados".

Esses s&o os locais onde a administracdo publica

~aloca funciondrios e equipamentos para realizar seu

dever de controlar e administrar as operacoes de im-
portacao e de exportacio, onde, normalmente, se da-
rao as atividades administrativas aduaneiras.

Por outro lado, ndo sdo.os tnicos intervalos espaciais
onde podem ser emitidas as normas individuais e con-
cretas relativas aos impostos aduaneiros ou, mais am-
plamente, ndo sdo os Unicos intervalos onde pode ser
exercida a jurisdicdo aduaneira, j4 que a autoridade
competente pode realizar a formalizacdo descrita em
qualquer lugar do territério nacional.

De posse desses conceitos, pode-se especificar quais
530 os aspectos espaciais do imposto sobre importa-
¢oes e do imposto sobre exportagoes.

5.3. O TERRITORIO ADUANEIRO TRIBUTARIO

Ingressando no aspecto espacial do imposto sobre

- importagdes, é de esclarecer que, para fins de incidén-

cia desse imposto, a principio, 0 marco territorial cor-
respondente ao lugar no fato é o ponto da linha de
fronteira cruzado pelo produto ao ingressar no territério
nacional. Extrai-se essa conclusao do artigo 19 do CTN,
assim como dos transcritos artigos atinentes & matéria,
em especial contidos no Decreto-Lei n°® 37/66.

Por outro lado, para fins de incidéncia desse impos-
to, a demarcacgdo territorial é limitada mais estreita-
mente. Isso porque hd a Zona Franca de Manaus,
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dentro da qual ndo incide o imposto sobre importa-
Goes. Dessa forma, apenas ocorre o evento tributavel
quando da introdugdo do produto no territério brasi-
leiro ndo abarcado por essa Zona Franca.

Para esclarecer essa distingao, veja-se a definigdo
de zona franca:

“Parte do territério de um Estado em que as mer-
cadorias ai introduzidas sdo geralmente considera-
das como ndo estando no territério aduaneiro, com
relagdao aos direitos e impostos de importacdo, e nao
estdo submetidas ao habitual controle aduaneiro.”'s’

“Area dentro de um pais (porto maritimo, aero-
porto, armazém ou qualquer rea designada) consi-
derada fora de seu territério aduaneiro. Os
importadores podem trazer, para tal 4rea, mercado-
rias de origem estrangeira, sem pagar direitos ou ta-
xas alfandegdrias”.1%8

Desses conceitos extrai-se que as zonas francas sao
dreas consideradas fora do territério aduaneiro para
fins de incidéncia do imposto sobre importagdes. As-
sim, os produtos ingressam nesses espacos territoriais
sem a incidéncia desse tributo, o que se podera dar,
posteriormente, quando de sua saida para o territério
aduaneiro ndo abarcado pelos seus limites. Vé-se, por-
tanto, limitado o lugar no fato do imposto sobre impor-
tagdes a linha demarcatéria do territério aduaneiro
nacional excluida a Zona Franca de Manaus.

Denominar-se-4 o territério aduaneiro extirpado pela
porgdo correspondente & zona franca de ferrifdrio adua-

157 - ORGANIZAGAO MUNDIAL DAS ALFANDEGAS. Glossdrio de termos aduaneiros
Infernacionais; fradugGo de Oswaldo da Costa e Silva. Brasilia : LGE, 1998. p. 95.
138 - RATTI, Bruno. Vade-Mécum de comércio intemacional e cémbio: Sao Paulo :

Aduaneiras, 1991, p. 221,
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neiro tributdrio, haja vista a necessaria diferenciagao a
ser imprimida a ambos os espagos, assim como consi-
derando ser este mais estreito que aquele.

Do exposto, conclui-se que o espago no fato do im-
posto sobre importacdes corresponde ao ponto do ter-
ritério aduaneiro tributario cruzado pelos produtos. Em
conseqiéncia, o tempo no fato haverd de ser, também,
aquele dessa transposigdo. Cite-se, nesse sentido:

A mera passagem da mercadoria estrangeira pela
fronteira do pais ndo pode ser elemento final para a
ocorréncia do fato gerador do imposto de importa-
cdo, porque a mercadoria estrangeira podera rece-
ber outra destinagdo que ndo a de serinternada para
consumo, como a de se submeter a um dos Regimes
Aduaneiros Especiais.

(..) :

Nestas condi¢des a mercadoria estrangeira entra-
da no territério brasileiro e destinada a uma zona
franca ou porto franco ou depésito franco, fica
sujeita as leis brasileiras, ndo havendo a obriga-
¢do de pagar o imposto de importagao, porquan-
to submetida a um regime aduaneiro especial”.'*® (sem
destaque no original)

O territério aduaneiro tributdrio é limitado, no Bra-
sil, a todo o territério nacional menos a area corres-
pondente & Zona Franca de Manaus, criada pela Lei
n° 3.173, de 06 de junho de 1957, mantida pela CF/88
(artigo 40 do ADCT) e regulamentada pelo Decreto-
Lei n° 288/67'%, com suas alteragbes posteriores.

159 - SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Porfos Francos - Zonas francas - Depésitos Francos.
In: Revista de direifo administrativo. Julho-setembro de 1979. p. 414.

160 - “Art 3° A enfrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas a seu
consumo interno, industrializaggo em qualquer grau, inclusive beneficiamento,
agropecudria, pescaq, instalacdo e operacdo de indistrias e servigos de quulquer
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5.4. O ESPACO NO FATO DO IMPOSTO SOBRE
EXPORTACOES

No que toca ao imposto sobre exportacées, o conceito
de territorio aduaneiro tributario nao ¢é relevante, haja
vista que a conduta tributdvel apenas ocorrerd quando o
produto sair do territério nacional. Dessa forma, consi-
derar como espago no fato o territério aduaneiro tributa-
rio seria considerar exportagdo o remeter produto dentro
do pais o que, como salientado, é inconstitucional.

Logo, se 0 momento da ocorréncia da conduta é o
da transposigdo das fronteiras, o lugar dessa ocorrén-
cia haverd de estar relacionado com as linhas demar-
catérias do territério nacional, sejam terrestres,
maritimas, aéreas ou convencionais.

Eo espago no fato do imposto sobre exportagdes,
portanto, o ponto da linha de fronteira cruzado pelo
produto. Considerando a €quivaléncia de conceitos,
anteriormente descrita, pode-se afirmar, também, que
€ 0 espago no fato o marco territorial no qual o produto
sal do territério aduaneiro ou do territério nacional.
Essa conclusdo fundamenta-se nos artigos 23 do CTN
e 1° do Decreto-Lei n® 1.578/77.

5.5. O ESPACO DO FATO

As normas individuais e concretas de incidéncia dos
Impostos em andlise podem ser emitidas em qualquer
ponto do territério nacional abarcado pela jurisdicdo

nalureza e a eslocagem para reexportacdo, serd isenta dos imposios de imporiagdo,
e sobre produtos industrializados® e "Arl 6° As mercadorias de origem estrangeira
eslocadas na Zona Franca, quando safrem desta para comercializagGo em qualquer
ponto do feritdrio nacional, ficam sujeitas ao pagamento de fodos as impostos de uma
importag@o de exterior, a ndo ser nos casos de isengdo prevista em legislacio espedifica”. .
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aduaneira. O intervalo territorial onde for produzida a
norma juridico-tributdria individual e concreta - por-
tanto, o espago do fato - sera um desses pontos, deven-
do ser especificado.

A emissao dessa norma €, normalmente, realizada
-em um porto, um aeroporto ou um ponto de fronteira
‘alfandegado. Nada impede, porém, que seja realiza-
da em qualquer outro ponto do territério abarcado pela
jurisdicdo aduaneira.

~ Sendo o &mbito Ge abrangéncia da jurisdigdo adua-
neira equivalente ao territério nacional, conclui-se que
pode ser produzida a norma individual e concreta de tri-
butacdo dos impostos aduaneiros em qualquer ponto do
pais. Assim, quando da producdo dessa norma, a autori-
«dade competente haverd de posicionar-se espacialmen-
te, indicando, dessa maneira, qual o espac¢o do fato.

Note-se, ainda, que, confirmando-se uma unido adu-

~.aneira completa no Mercosul, haverd a total elimina-

;¢do da cobranca de impostos no transito de bens e
jservigos entre os paises membros. Neste caso, seguird
:esse bloco econdmico os passos da Unido Européia, sen-
tdo restrito o aspecto espacial dos impostos aduaneiros
i como descrito, & excegdo das importacdes e exportagdes
joriundas ou destinadas aos parceiros econdmicos.!®!

i Por fim, quanto a equiparagdo, sdo aplicaveis to-
;das essas consideragbes. Mais especificamente, nos
; casos tratados quando da descrigdo do aspecto pes-

1 soal, sdo os espagos do fato o entreposto aduaneiro e

o local da realizagdo do leildo de produtos apreendi-
dos ou abandonados.

161 - Nesse seniido ver DE MITA, Entico. Appunti df diritto tributario. MilGo : Dott. A. Giufiré
Editore, 1997. p. 378 e seguintes; RUSSO, Pasquale. Manuale di diritfo tributario.
Mildo : Doft. A. Giufré Editore, 1996. p. 695 e seguintes.

Capitulo 6

O Aspecto Subjetivo

6.1. O CONSEQUENTE DA REGRA-MATRIZ
DE INCIDENCIA TRIBUTARIA:
CONSIDERAGCOES GERAIS

Consoante salientado, a regra-matriz de incidéncia
tributaria descreve, completamente e em nivel hipoté-
tico, uma conduta & qual imputa, também em nivel hi-
potético, uma consequiéncia juridica.

Tem-se, ai, o antecedente ou descritor ligado ao con-
sequente ou prescrifor: a previsdc de um fato o qual,
uma vez ocorrido, fard surgir uma relacdao. Essa rela-
cdo € juridica, pois regulada pelo sistema de direito

. positivo, e tributaria, pois, nesta anélise, é prescritora

de obrigagdo de pagar tributo.
A proposicde-antecedente é ligada & proposigdo-

- conseqiiente pelo conectivo dedntico neutro: dado o

fato F, deve-ser (ndo modalizado) a relagdo juridica R
entre dois sujeitos de direito, S' e S''. Por ligar os ter-
mos da regra-matriz de incidéncia tributéria (propo-
si¢bes), esse conectivo dedntico é denominado
interproposicional.



