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1. Introducio

Com o presente trabalho, procurare-
mos apresentar alguns aspectos envolven-
do o Imposto Territorial Rural (ITR).
Conscientes da impossibilidade de esgotar
todo o tema em um breve estudo, delimi-
taremos o objeto a ser observado e inter-
pretado.

A investigago restringir-se-a em in-
terpretar, frente aos enunciados prescriti-
vos dispostos na Lei n. 9.393/1996, que
versa sobre a exigéncia do ITR, se hd ou
nio a necessidade de o contribuinte apre-
sentar o ADA (Ato de Declaragiio Am-
biental) no momento da entrega da DIAT
(Documento de Informacdo e Apuragio
do ITR) nos casos em que o imovel rural é
composto de dreas de preservacdo perma-
nente e reserva legal.

2. Instrumentos normativos
e interpretacgdo

O trabalho do intérprete que se pro-
ponha a estudar o direito positivo deve
iniciar-se pela Constituigdo Federal. Nao
basta fixarmos os olhos e toda nossa capa-
cidade reflexiva sobre a lei ou seus enun-
ciados prescritivos, nem mesmo sobre a
norma juridica ja construida. E preciso ter
em mente que, para bem interpretar o di-
reito, devemos entender primeiramente
seu funcionamento, que se d4 com a anali-
se do todo, ou seja, de seu sistema.

E por isso que o empenho interpreta-
tivo deve ter como ponto de partida o ins-
trumento normativo soberano desse siste-
ma, a Constituicdo Federal. Ela que en-
contraremos as normas de competéncia
delegando poderes aos diversos entes poli-
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ticos, bem como os grandes principios que
norteiam todo o direito positivo, dentre
eles o da legalidade.

Qualquer ofensa ao principio da lega-
lidade, expressamente previsto nos arts.
5%, 11, e 150, I, da Constituicdo Federal,
acarreta o desrespeito a outra viga-mestra,
o da seguranga juridica, que embora nio
possa ser encontrado de forma explicita e
objetiva, ressalta como valor maximo a ser
observado em todo e qualquer ato inter-
pretativo.

Da assertiva contida no art. 150, 1, da
Magna Carta, ndo pairam dtvidas. Todo e
qualquer tributo somente pode ser exigido
mediante lei. Trata-se de um comando
bastante forte e devidamente positivado.

Atendendo ao principio da legalida-
de, no exercicio de sua competéncia, a
Unido, mediante a Lei n. 9.393/1996 dis-
pos sobre o ITR. Dos seus varios enuncia-
dos prescritivos (artigos), é que o intérpre-
te construird a norma juridica responsavel
pela exigéncia do tributo.

A norma juridica nfo nasce pronta e
acabada, encontrando-se contida no texto,
podendo dele ser extraida. Construir nor-
ma ¢ fruto (produto) do trabalho interpre-
tativo (processo) daquele que se debruca
sobre um ou vérios suportes fisicos (emen-
da constitucional, leis, decretos, etc.) e
mediante os diversos enunciados prescri-
tivos (artigos, alineas, parigrafos) expres-
$0s no texto, obtém duas proposiges do-
tadas de sentido, para enfim, construir a
norma juridica, cuja estrutura Iégica e sin-
tatica se apresenta de forma invariavel.
Uma hipédtese ligada a um conseqiiente
por um conector (deve ser) neutro (H —
C). E da esséncia da norma essa duali-
dade.

Inobstante a estrutura logica sintatica
de toda norma ser sempre a mesma, sua
mensagem prescritiva (significagfio) é va-
ridvel, ou seja, o conteiido semantico &
algo a ser determinado pelo intérprete,
que entrard em contato primeirameénte
com a literalidade do texto, com seus

enunciados prescritivos, verificando a sin-
taxe das frases para num segundo momen-
to, formar um juizo de significacio, ob-
tendo as proposi¢bes dotadas de sentido,
uma para a hipétese e outra para o conse-
qiiente.

Por isso, o ser norma juridica suscita
dois processos em nossa mente: (i) de for-
malizagéo, a estrutura légica composta de
duas proposi¢des (H — C) e (ii) de desfor-
malizagdo (o preenchimento da estrutura
por vocébulos que trarfio a significagfo ao
comando).

A regra matriz de incidéncia tributa-
ria, espécie do género norma juridica, es-
tudada e explicada de forma minuciosa
pelo ilustre professor Paulo de Barros
Carvalho,' tem se revelado como estrutura
capaz de reunir todos os comandos para
que se dé a incidéncia fiscal no ato de apli-
cagio praticado pelo agente competente.?

Como norma que ¢, a regra matriz de
incidéncia tributaria, possui aquela estru-
tura homogénea de todas as demais: (H K
C). Uma hipétese ligada a um conseqiien-
te, que podemos ler da seguinte maneira:
Se ocorrer o fato “x” com as propriedades
estabelecidas, deve-ser o consegqiiente.

Ena hipdtese que encontramos os se-
guintes critérios (dados identificativos) a
serem preenchidos pelo intérprete, me-
diante a leitura da lei:

(1) critério material (que faz referén-
cia a um comportamento de pessoas, fisi-
cas ou juridicas, sejam aqueles que encer-
ram um fazer, um dar ou, simplesmente,
um ser).

(ii) critério espacial (que faz referén-
cia ao local que o fato deve ocorrer para
que a incidéncia se dé).

1. Curso de Direito Tributdrio, 14* ed., Sio
Paulo, Saraiva, 2002, pp. 235-343.

2. Nao entendemos ser possivel o fendmeno da
incidéncia sem a interferéncia do homem. A subsun-
¢do do fato & norma ocorre porque existe um agente
competents que produz um relato, provocando a po-
sitivagdo de direito. Da aplicagéo das normas gerais
¢ abstratas ¢ que surgem as individuais e concretas.
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(iii) critério temporal (que faz refe-
réncia ao marco de tempo em que se da
por ocorrido o fato, de forma a ensejar a
incidéncia).

Ja no tocante ao conseqiente, temos
0s seguintes critérios de identificagdo do
fato eleito pelo legislador:

(i) critério pessoal (que faz referéncia
aos sujeitos que integrarfio a relagio juri-
dica a ser instaurada pela ocorréncia do
fato). Abrangendo:

(i.a) um sujeito ativo que tem o direi-
to subjetivo de exigir a obrigagio tributa-
ria, € o

(i.b) um sujeito passivo que tem o de-
ver juridico de efetuar o cumprimento da
obrigag¢do tributéria.

(ii) critério quantitativo (que faz refe-
réncia aos fatores de composi¢do do valor
pecuniario, o objeto da prestagdo a ser
cumprida a titulo de pagamento de tribu-
to). Abrangendo:

(ii.a) base de célculo (a grandeza que
faz referéncia as proporgdes do fato esco-
lhidas pelo legislador, para que aplicando
sobre ela a aliquota, obtenha-se o valor a
Ser pago)

(ii.b) aliquota (percentual a ser apli-
cado sobre a base de calculo, revelando as-
sim o valor a ser pago pelo contribuinte).

Tragando a estrutura completa da re-
gra matriz (formalizagdo) e preenchendo
os critérios (desformaliza¢do) em confor-
midade com os enunciados prescritivos
veiculados pela Lei n. 9.393/1996, tem-se:

REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA do ITR

Hipétese

1. Critério Material- ser proprietdrio, ter
o dominio util ou a posse de imével
(art. 1° da lei).

2. Critério Espacial: localizada fora da
zona urbana do municipio, ou seja,
em drea rural (art. 1° da lei).

3. Critério Temporal: em I° de janeiro de
cada ano (art. 12 da lei)

RMIT

Conseqiiente

1. Critério Pessoal:

1.1) sujeito ativo: Unido.

1.2) sujeito passivo: o proprietdrio de
imovel rural, o titular de seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer ti-
tulo (art. 42 da lei).

2. Critério Quantitativo:

2.1) base de calculo: VTN, o valor da ter-
ra nua tributavel, obtido pela multi-
plicagdo do VTN pelo quociente entre
a drea tributdvel e a drea total (inc,
I, § 1 do art. 10 da lei).?

Sendo que para chegar-se ao VTN, deve-
se excluir os valores relativos as alineas
“a”; “b”; “c” e “d”, previstos no inc. [,
do § 14 do art. 10 da lei.*

E para chegar-se a area tributavel do imo-
vel, dever-se-a excluir as areas previs-
tas nas alineas “a”; “b”; “c” e “d” do §
12do art. 10 da lei.’

2.2) aliquota: percentual a ser aplicado
sobre o valor da terra nua tributavel —
VTN, prevista no anexo da lei (art. 11
da let).

Nota-se que para se chegar a base de
calculo do ITR, € necessario atender os
comandos previstos no art. 10 da lei, ex-
cluindo-se valores e areas para que se ob-
tenha o Valor da Terra Nua Tributavel,
essa sim passivel da incidéncia do imposto
em questao.

Frise-se, a base de céalculo do ITR
ndo ¢ simplesmente o Valor da Terra Nua
(VTN), mas sim o Valor da Terra Nua Tri-

3. Lei 9.393/1996, art. 10, § 1% “Para efeitos de
apuracdo do ITR, considerar-se-a: (...). III — VTN,
o valor da terra nua tributével, obtido pela multipli-
cagio do VTN pelo quociente entre a area tributavel
€ a area total”.

4. “I — VTN, o valor do imdvel, excluidos os
valores relativos a: a) construgBes, instalagdes e
benfeitorias; b) culturas permanentes e temporarias;
) pastagens cultivadas e melhoradas; d) florestas
plantadas.” )

5. “Il - area tributavel, a area total do iméd-
vel, menos as areas: a) de preservagdo permanente e
de reserva legal, previstas na Lei n. 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redago dada pela Lei n.
7.803, de 18 de julho de 1989.”
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butavel (VTNt). Para maior clareza, nu-
meremos as etapas que a lei determina se-
jam seguidas com o intuito de se obter o
valor do VI Nt:

1% Passo: Obter o Valor da Terra Nua. O
inciso I do § 1 do art. 10 da lei de-
termina que para apuragdo do valor
do VTN deve ser excluidos os valores
relativos a:

a) construgdes, instalagdes e benfeito-
rias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas.

22 Passo: Obter qual é a drea tributavel.
O inciso {Ido § 1° do art. 10 da lei de-
termina que a area tributavel, € a area
total do imdvel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reser-
va legal, previstas na Lei n. 4.771, de
15 de setembro de 1965, com a reda-
¢do dada pela Lei n. 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢io
dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual, e que ampliem as
restri¢des de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para
qualquer explorag¢io agricola, pecua-
ria, granjeira, aqiicola, ou florestal,
declaradas de interesse ecoldgico me-
diante ato do 6rgdo competente, fede-
ral ou estadual;

d) as areas sob regime de serviddo flo-
restal.

3¢ Passo: Obter o valor do VTNt. O inci-
so I do § 12 do art. 10 da lei determi-
na que o valor da terra nua tributéavel,
¢ obtido pela multiplicagio do VTN
pelo quociente entre a drea tributdvel
e a area total.

Assim, somente depois de percorrer
o primeiro e o segundo passo (exclusio de
valores e areas), ¢ que se obtera, numa ter-
ceira etapa, o VINt, que ¢ efetivamente a
base de calculo do ITR, ficando claro que
as areas de preservacéio permanente e re-
serva legal, nfo integram a referida base

de calculo, posto nio serem areas tributa-
veis, nos termos do inciso II, do § 1%, do
art. 10 da Lei 9.393/1996.

3. A base de cdlculo do ITR

O fato previsto hipoteticamente na
norma geral e abstrata responsavel pela
instituicdo do tributo, nfo entra em sua in-
teireza para o mundo juridico. Por isso,
um olhar direcionado tio-somente para o
antecedente da RMIT nio ¢ capaz de reve-
lar todas as coordenadas necessérias e su-
ficientes para que o recorte se produza no
plano da realidade.

Complementando a delimitagdo que
o fato hipotético apresenta, atua a base de
calculo, selecionando propriedades.

Somente a conexdo perfeita entre o
fato delimitado e descrito na hipdtese e as
notas prescritas na base de calculo ¢ que
serdo capazes de revelar o contorno da di-
mensdo e intensidade desse fato (evento)
que entram para o mundo juridico sob o
fendmeno da incidéncia.

Por derradeiro, o que estd fora desse
contorno, ndo importa ao direito, e, por-
tanto, nio compde a RMIT.

A aplicagdo da RMIT de maneira di-
versa em quaisquer de suas notas previstas
nos critérios, tais como a base de calculo,
descaracteriza totalmente o tributo insti-
tuido, afrontando o principio da legalida-
de, pois aquilo que ndo estd normatizado,
n#o pode ser exigido, pelo simples motivo
de que nfo existe para o direito.

O direito néo se confunde com a rea-
lidade, mas cria as suas proprias. Trata-se
da mais célebre distingfio cuja contribui-
¢do nos foi legada por Kelsen, a separacdo
do mundo do ser e do deve ser, razdo pela
qual as normas juridicas ndo sdo verdadei-
ras nem falsas, mas sim validas ou invali-
das na medida em que pertencam ou nio
ao sistema de direito positivo.

No caso do ITR, a norma juridica
(RMIT) responsavel por sua instituigdo e
pertencente ao sistema, delimitou quais as
propriedades do fato constituiriam a reali-

—
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dade para o direito positivo, deixando de
fora outras, denire elas as areas de preser-
vacgio permanente e reserva legal que. por
nio integrarem a base de calculo, séo irre-
levantes para fins de incidéncia de dito
imposto, devendo ser ignoradas.

4. A declaragdo do contribuinte

Estando as arecas de preservagdo per-
manente e reserva legal excluidas da base
de calculo da norma instituidora do ITR, o
contribuinte sequer necessitara fazer a
prova da existéncia das mesmas, consoan-
te estabelece o § 72 do art. 10 da .Hor ver-
bis: e

§ 7° A declaragdo para fim de isen-
cdo do ITR relativa as dreas de que lia-
tam as alineas “a” e “d” do inciso II, §

12, deste artigo, ndo estd sujeita a prévia

comprovagdo por parte do declarante,

ficando o mesmo responsavel pelo paga-
mento do imposto correspondente, com

Juros e mulia previstos nesta Lei, caso

fique comprovado que a sua declaragdo

ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras
san¢Ges aplicaveis (destacamos).

Nso pairam duvidas de que por forga
desse dispositivo contido na propria lei, a
declaragio do contribuinte ¢ suficiente
para a exclusio das areas de preservagéo
permanente e reserva legal, que néo pode-
rdo compor a base de calculo do ITR, de-
vendo a administragfo, em caso de davi-
das provar que o declarante incorreu em

falsidade.

Embora o legislador tenha se utiliza-
do do vocabulo iseng¢do, entendemos que
no caso presente, 0 que se tem € a Impos-
sibilidade da incidéncia, posto as areas de
preservagio permanente e reserva legal
nfo integrarem a base de célculo da norma
instituidora do ITR.

Estando a RMIT com os critérios de-
limitados desde a sua constitui¢8o, dentre
eles a base de célculo, cujas notas néo se-
lecionam as areas de preservagdo perma-
nente e reserva legal para sua composi¢io,
nio faz nenhum sentido dizer que o con-

tribuinte do ITR esté isento do pagamento
do dito tributo sobre referidas areas.

O ITR nfo incide sobre as dreas de
preservagdo permanente € reserva legal
porque o desenho demarcado pelo legisla-
dor o deixou de fora, considerou néo juri-
dico tais fatos, subtraindo-os da composi-
¢do da base de calculo.

Qual seria a relevancia do legislador
ter selecionado cuidadosamente as notas
da base de calculo, estabelecendo os con-
tornos de todos os critérios da RMIT, dei-
xando de fora de sua composigio as areas
de preservagio permanente € reserva le-
gal, para, num segundo momento, ainda
no mesmo instrumento normativo, estabe-
lecer que isso se deu em decorréncia de
norma de isengfo?

A norma de isencdo atua mutilando
parcialmente um ou mais critérios da
RMIT.S Ora, se na base de calculo de refe-
rida norma instituidora do ITR, néo estdo
previstas as areas de preservagdo perma-
nente ¢ reserva legal como notas seletivas
para a exigéncia do tributo, 0 que estaria
se isentando se nada estd sendo mutilado?

N#o havendo mutilagdo, 0 que temos
¢ a nfo incidéncia do ITR sobre as éareas
de preservagio permanente € reserva le-
gal, posto tais fatos ndo terem sido esco-
lhidos pelo legislador para integrarem a
RMIT.

Se um dado fato é intributdvel, por
ndo ter sido eleito pelo legislador, no mo-
mento da composi¢do da RMIT, tem-se a
sua inexisténeia para o mundo do direito e
sendo assim, ¢ impossivel mutilar-se o que
ndo existe.

5. Da sustentagdo do agente
arrecadador do ITR (a Receita
Federal) para exigéncia do ADA

Inobstante o § 7° do art. 10 da Lei n.
9.393/1996, dispor ser dispensavel a apre-

6, Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito
Tributdrio, 14* ed,, cit., 2002, p. 483.
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sentacdo de prova da existéncia de area de
preservagdo permanente e reserva legal, a
Receita Federal, mediante instrucdes nor-
mativas, alicercadas na Lei n. 10.165/2000,
bem como no Decreton. 4.382,de 19.9.2002,
responsavel pela regulamentacdo do ITR,
continua exigindo documento denomina-
do ADA (Ato Declaratorio Ambiental),
desprezando o comando legal veiculado
na lei que disciplina o ITR.

Eo que se pode constatar no PITR
2007 (Programa Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural 2007)" destinado a
esclarecimentos diversos acerca dos pro-
cedimentos para exigéncia do tributo, for-
mulando perguntas e respostas. Os itens
65 a 68 esclarecem ser o ADA documento
obrigatério para as areas declaradas como
nfo tributaveis, cujo fundamento legal
apresentado sfo as Leis n. 6.938, de 1981,
art. 17-0, § 1°, com a redacdo dada pela
Lei n. 10.165, de 2000, art. 1% INSRF n.
256, de 2002, art. 92, § 3¢, L.

Ocorre que nenhum dos instrumen-
tos normativos que servem de fundamento
para a Receita Federal operar a exigéncia
do ADA, se revelam capazes de sustentar
tal ato. E o que passaremos a analisar na
seqiiéncia.

A) A Lein. 10.165,
de 27 de dezembro de 2000

O § 18 do art. 17-O, da Lei n.
10.165/2000 que alterou a Lei n. 6.938.% de
31 de agosto de 1981, dispde: “A utilizagio
do ADA para efeito de redu¢io do valor a
pagar do ITR ¢ obrigatoéria”.

Embora a Lei n. 10.165 em questio
tenha ingressado no sistema em 27 de de-
zembro de 2000, o § 1° do art. 17-O, res-
ponsavel pela exigéncia do ADA como do-

7. Material obtido no site: http:/Avwi.receita
Sfazenda.gov.bi/.

8. A Lei n. 6,938/1981 estabelecia por forga
de dispositivo acrescentado pela Lei n. 9.960, de
28.1.2000 (§ 12 do art. 17-O) que a apresentagdo do
ADA para fins de redugdo do valor a pagar do ITR
era opcional.

cumento indispensavel para fins de nfo
incidéncia do ITR sobre as areas de pre-
servagdo permanente e reserva legal, en-
contra-se revogado pelo § 7%, do art. 10, da
Lei n. 9.393/1996.

E principio basilar no direito que, lei
posterior revoga lei anterior (§ 1%, do art.
2°, da Lei de Introdugio ao Codigo Civil,
Decreto-lei n. 4.657/1942). O § 7° do art.
10 da Lei n. 9.393/1996 ¢ fruto de acrésci-
mo realizado pela Medida Provisdria n.
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, e sendo
assim, o dever instrumental exigido pelo §
1%, do art. 17-0, da Lei n. 10.165 foi revo-
gado, pois ndo ¢ possivel que coexistam
duas normas dentro do sistema com co-
mandos antagdnicos.

Portanto, quando a Receita Federal
fundamenta a exigéncia do ADA com base
no § 12 do art. 17-O, pratica ato alicer¢ado
em norma revogada e expulsa do sistema,
ofendendo o principio da legalidade (art.
58, 11, e art. 150, I, da Constituigdo Fede-
ral) e por derradeiro, o da seguranca juri-
dica que reveste todo o sistema de direito
positivo.

B) O Decreto n. 4.382,
de 19 de setembro de 2002

O Decreto n. 4.382/2002 foi introdu-
zido no sistema visando a regulamentar a
tributacdo, fiscalizagio, arrecadacdo e ad-
ministragdo do ITR, com fulcro no art. 84,
IV, da Constituicdo Federal.

Inobstante contemple nos incisos 1 e
IT do art. 10 que as areas de preservagdo
permanente e reserva legal nfio so tribu-
taveis, dispde o Decreto n. 4.382/2002 em
seus §§ 29, 3% e 4%

§ 29 A érea total do imdvel deve
se referir a situag@o existente na data da
efetiva entrega da Declaragdo do Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural
- DITR.

§ 3% Para fins de exclusdo da darea
tributdvel, as dreas do imével rural a que
se refere 0 “caput” deverdo:

e rp— e —
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[ - ser obrigatoriamente informa-
das em Ato Declaratério Ambiental —
ADA, protocolado pelo sujeito passivo
no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovdveis —
IBAMA, nos prazos e condigdes fixados
em ato normativo (Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, art. 17-O, § 3%, com a re-
dagdo dada pelo art. 1° da Lei n. 10.165,
de 27 de dezembro de 2000);

(-

§ 42, O IBAMA realizara vistoria
por amostragem nos imoveis rurais que
tenham utilizado o ADA para os efeitos
previstos no § 3° e, caso os dados cons-
tantes no Ato ndo coincidam com og efe-
tivamente levantados por seus técnicos,
estes lavrardo, de oficio, novo ADA, con-
tendo os dados reais, o qual sera encami-
nhado a Secretaria da Receita Federal,
que apurara o ITR efetivamente devido
e efetuard, de oficio, o langamento da
diferenca de imposto com 0s acréscimos
legais cabiveis (Lei n. 6,938, de 1981, art.
17-0, § 5% com a redagfo dada pelo art.
¢ da Lei n. 10.165, de 2000).

Ocorre que, em se tratando de um
instrumento normativo secundario, como
0 sdo todos os decretos, nfio estdo eles do-
tados de autonomia para inovar o direito
positivo, modificando, ampliando ou re-
duzindo os comandos contidos na lei que
pretende regulamentar.’

Os decretos expedidos pelos chefes
do executivo retiram seu fundamento de
validade da lei que pretendem regulamen-
tar, e, portanto, nfo podem contrariar seus
comandos.

Como a Lei n. 9.393/1996 em seu §
7° estabelece que os contribuintes do ITR
que possuam areas de preservagdo perma-
nente e reserva legal dentro de sua pro-
priedade de terras néio precisam compro-
var a sua existéncia mediante ADA, néo
pode um simples Decreto, modificar tal
comando. Esse é inclusive, e nfio poderia

9. Curso de Direito Tributdrio, 14* ed., cit., pp.
72e73.

ser diferente, o que determina o art. 99 do
Cédigo Tributario Nacional."’

C) A Instru¢do Normativa da RFB
n. 746, de 11 de junho de 2007

Constatamos ainda a existéncia de
uma I[nstrugdo Normativa RFB mais re-
cente a de n. 746, de 11 de junho de 2007,
cujo art. 10 assim dispde:

Art.10. Para fins de apuragdo do ITR,
o contribuinte deve apresentar ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (IBAMA) o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) a que se re-
fere o art. 17-O da Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981, com a redagdo dada pelo
art. 12 da Lei n. 10.165, de 27 de dezembro
de 2000, observada a legislagéo pertinente.

Instrugdes normativas sdo atos ema-
nados pelas autoridades administrativas,
alicercando-se no inciso T do art. 100 do
Cédigo Tributario Nacional, sendo-lhe to-
talmente vedado extrapolar o conteido
das leis, de forma a obrigar os administra-
dos.

Em que pese os agentes arrecadado-
res no mais das vezes, fundamentarem
suas incabiveis exigéncias em tais atos,
tem-se que qualquer desarmonia entre o
conteudo veiculado pelas instrugBes nor-
mativas e as leis dispersas no sistema, no-
tadamente aquelas que instituem a inci-
déncia de tributos, deve, sem sombras de
duvidas, prevalecerem os comandos pres-
critos em lei.

Como se v&, nenhum dos instrumen-
tos normativos utilizados pela Receita Fe-
deral para alicercar a exigéncia do ADA
no caso de existéncia de areas de preserva-
cdo permanente e reserva legal tem o con-
ddio de contrariar o conteGido prescrito no
§ 72, do art. 10, da Lei n. 9.393/1996, ou

10. “Art. 99. O contetido e o alcance dos decre-
tos restringem-se aos das leis em fungdo das quais
sejam expedidos, determinados com observinciadas
regras de interpretagdo estabelecidas nesta Lei”
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seja, que é suficiente a simples declaragao
do contribuinte, a denominada DIAT.

6. Do procedimento da Receita Federal
diante da ndo entrega do ADA

Desprezando o comando prescrito
emlei(§ 72 doart. 10, daLein. 9.393/1996)
que dispensa o contribuinte da entrega do
ADA, no caso da existéncia de dreas de
preservagdo permanente e reserva legal, a
Receita Federal, quando n#o atendida em
sua exigéncia, tem, com fulcro no art. 14
da lei em questdo, realizado o langamento
de oficio sobre tais 4reas.

Para tanto, baseia-se na area expres-
samente declarada pelo contribuinte no
documento proprio (DIAT), realizando o
langamento de oficio, exigindo multas e
juros, motivado pela ndo apresentagdo do
ADA que seria, em seu entendimento, o
instrumento habil a fazer a prova da exis-
téncia das areas de preservagdo perma-
nente e reserva legal de forma a justificar
a ndo incidéncia do ITR sobre as mesmas.

Tal procedimento ¢ totalmente equi-
vocado, pois para que o langamento de ofi-
cio possa ser realizado, ¢ imprescindivel, a
teor do aludido § 7%, do art. 10, da Lei n.
9.393/1996, restar devidamente comprova-
do que a declaragdio apresentada pelo con-
tribuinte nfo é verdadeira, ou seja, que
inexistem areas de preservagdo perma-
nente e reserva legal.

O langamento realizado pela Receita
Federal, tomado o vocabulo na concepgéo
de produto e nfio de procedimento, € um
ato administrativo obtido pelo processo de
aplicagio realizado pelo agente competen-
te, que partindo de norma geral € abstrata,
produz a norma individual e concreta.

Para que o processo de positivagdo se
aperfeicoe sem vicios, ¢ necessirio que
tanto o fato descrito no antecedente como
o prescrito no conseqiiente da norma indi-
vidual e concreta do lancamento, guardem
perfeita identidade com os critérios dis-

postos na norma geral e abstrata.

Dentre os tragos dispostos nos crité-
rios da RMIT, ndo encontramos o fato ser
proprietario de area de preservago per-
manente e reserva legal como elementos
do tipo. Dito de outra forma: ndo ha inci-
déncia de ITR no tocamnte a tais areas, pois
o legislador no momento da composi¢io
da norma, dentre os valores prestigiados
naquele momento, optou em deixa-los a
margem do direito, como fatos ndo tribu-
taveis.

Justamente por serem néo tributaveis
as areas de preservagio permanente e re-
serva legal, o contribuinte ndo esta obriga-
do a provar a existéncia das mesmas, tanto
¢ assim que consciente disso houve por
bem o legislador introduzir o § 7* ao art.
10 da Lei n. 9.393/1996, dispondo que a
simples declaragdo do ITR (DIAT) seria
suficiente, ficando, porém, sujeito as con-
seqiiéncias, caso restasse devidamente
comprovado a inverdade declarada.

Portanto, nio pode a Receita Federal,
realizar o langamento de oficio baseando-
se tio-somente na auséncia de entrega do
ADA. E imprescindivel que exista a prova
produzida pelo agente administrativo de
que as 4reas declaradas como de preserva-
¢iio permanente ¢ reserva legal ndo o séo.

O fato juridico localizado no antece-
dente da norma individual e concreta do
langamento produzido pela Receita Fede-
ral, necessariamente precisa ser constitui-
do mediante prova, de forma a demonstrar
que o evento realmente se deu no mundo
fenoménico. Do contrario, o ato de produ-
¢do encontra-se viciado, por auséncia de
motivo (pressuposto do ato administrati-
vo), maculando a sua motivagio (elemento
do ato administrativo)."

11, Fabiana Del Padre Tomsé, explica de ma-
neira esclarecedora, baseando-se e citando os postu-
iados de Celso Bandeira de Mello, que os pressupos-
tos do ato administrativo referem-se aos aspectos
externos A sua estrutura (anteriores a sua formagéo)
enquanto os elementos do ato dizem respeito aos
requisitos internos, verificados na proposi¢éo pres-
critiva introduzida (enunciado) localizada no ante-
cedente da norma individual e concreta (4 Prova
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Como as areas de preservagdo per-
manente e de reserva legal estdo fora do
campo de incidéncia da norma geral e abs-
trata que institui o tributo, somente a pro-
va de que o contribuinte efetivamente ndo
possui tais areas, ¢ que poderd servir como
motivo do ato administrativo do langa-
mento ¢ ndo a auséncia de entrega do
ADA.

7. A posigdo do STJ

Apreciando a questdo da necessidade
ou nfio da apresentagdo do ADA para nfo
incidéncia do ITR sobre as 4reas de pre-
servagdo permanente e reserva legal, o
STJ] manifestou-se no sentido de que o
mesmo ¢ dispensavel:

Processual civil. Recurso especial.
Tributdrio. ITR. Base de cdlculo. Exclu-
sdo da drea de preservagdo permanente.
Desnecessidade de Ato Declaratorio do
IBAMA.

1. A orientacio das Turmas que
integram a Primeira Seg¢éo desta Corte
firmou-se no sentido de que o “Imposto
Territorial Rural — ITR ¢ tributo sujeito
a langamento por homologacdo que, nos
termos da Lei 9.393/1996, permite da ex-
clusiio da base de calculo a area de pre-
servagdo permanente, sem necessidade
de Ato Declaratorio Ambiental do IBA-
MA” (REsp 665.123-PR, 2* T, Rela. Min.
Eliana Calmon, DJ 5.2.2007).

No mesmo sentido: REsp 587.429-
AL, 1* T, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
2.8.2004.

2. Recurso especial desprovido
(REsp 812.104-AL (2006/0014999-8), 1*
T, Rela. Min. Denise Arruda, por unani-
midade, DJ 10.12.2007, p. 296).

Tributirio — Imposto Territorial
Rural — Base de cdlculo — Exclusdo da
drea de preservagdo permanente — Des-
necessidade de Ato Declaratorio Am-
biental do IBAMA.

no Direito Tributdrio, Sdo Paulo, Noeses, 2005, pp.
281-283).

1. O Imposto Territorial Rural —
ITR & tributo sujeito a lancamento por
homologagdo que, nos termos da Lel
9.393/1996, permite da excluséo da sua
base de célculo a 4rea de preservacdo
permanente, sem necessidade de Ato De-
claratorio Ambiental do JBAMA.

2. Recurso especial provido (REsp
665.123-PR (2004/0081897-1, 2* T., Rela.
Min. Eliana Calmon, por unanimidade,
DJ5.2.2007, p. 202).

8. Conclusdes

O ITR n#o grava as areas de preser-
vacio permanente e reserva legal, a teor
dos tracos delimitados pelo legislador na
base de calculo da RMIT. Corroborando a
ndo incidéncia de dito tributo sobre tais
areas, houve o acréscimo do § 7° ao art. 10
da Lei n. 9.393/1996, dispondo que basta-
ria a simples declaragdio realizada pelo
contribuinte, mediante a DIAT.

As normas em que se fundamenta a
Receita Federal para a exigéncia do ADA,
nio se revelam capazes de sustentar tal
ato, posto:

(i o § 1% do art. 17-O, da Lei n.
10.165/2000, que dispde sobre a obrigato-
riedade da entrega do ADA para fins de
redugdo do ITR a pagar, encontra-se revo-
gado pelo § 7% do art. 10, da Lei n.
9.393/1996;

(ii) os §§ 2% 3° e 4° do Decreto n.
4.382/2002 que estabelecem a obrigatorie-
dade da entrega do ADA, foram veicula-
dos por instrumento normativo secunda-
rio, ndo possuindo autonomia para inovar
o direito positivo, cujo seu fundamento de
validade & retirado da lei que pretende re-
gulamentar, razdo pela qual ndo pode con-
trariar seus comandos;

(iii) as Instrugdes Normativas expe-
didas pela RFB, sendo a mais recente a de
n. 746/2007, sdo atos emanados pelas au-
toridades administrativas, sendo-lhes to-
talmente vedado extrapolar o conteudo
das leis.




206 REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO-105

Nao pode a Receita Federal realizar o
langamento de oficio do ITR, baseando-se
tdo-somente na auséncia de entrega do
ADA. E imprescindivel que exista a prova
produzida pelo agente administrativo de
que as areas declaradas como de preserva-
¢80 permanente e reserva legal néo o séo,
somente assim poder-se-ia operar a inci-
déncia.

A aplicagio do direito, diga-se, dos
seus comandos, dentre eles a RMIT, que
se expressa pelo ato de lancamento admi-
nistrativo (norma individual e concreta),
precisa expressar elementos ocorridos no
plano da realidade (pressupostos).

Nao basta tdo-somente o relato da
motivagio, € preciso que exista prova de
sua ocorréncia, do contrario, o motivo
descrito no antecedente da norma indivi-
dual e concreta (langamento) estara vicia-
do, passivel de invalidacgfo, e expulsdo do
sistema de direito, seja pelas vias adminis-
trativas ou judiciais.

O Superior Tribunal de Justica ao
apreciar a questdo ja se manifestou no sen-
tido da desnecessidade da apresentagéo do
ADA para justificar a nfo incidéncia do
ITR sobre as areas de preservagio perma-
nente e reserva legal, bastando para tanto
a declaragéo produzida pelo contribuinte.
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A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
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Premissas sobre a execu¢do fiscal. Natureza juridica. Fundamentagdo: pre-
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Pagamento, compensagio e novaglo. Outras matérias suscitdveis. Suspen-
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Conclusdo

Premissas sobre
a execucdo fiscal

Em matéria tributaria, o inadimple-
mento do contribuinte corresponde ao
ponto de partida que envolve toda a siste-
mética processual que culmina na Execu-
¢do Fiscal. O conflito inaugura forma pro-
cessual especifica, ditada pela Lei n.
6.830/1980 e subsidiariamente' pelo Di-
ploma Processual Civil — Lei n. 5.869/
1973.

Dentro do contexto normativo, pode-
mos dizer que possui estrutura nuclear de-

1. Art. 1° da Lei n. 6.830/1980:

“A execugdo judicial para cobranga da Divida
Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios ¢ respectivas Autarquias seréd regi-
do por esta Let, e, subsidiariamente, pelo Cédigo de
Processo Civil™,

finida por um antecedente ¢ um conse-
qiiente, sendo referida inadimpléncia ca-
racterizada pelo descumprimento de um
dos critérios contidos no conseqiiente nor-
mativo que, por sua vez, correspondera ao
antecedente da norma processual, que tem
como conseqiiéncia um provimento juris-
dicional.? Pretende-se somente demons-
trar que o descumprimento da norma de
direito material sera o fato motivador para
a formagdo de norma de cunho proces-
sual, adequada a todo o ordenamento juri-
dico patrio. O provimento jurisdicional
que se pretende € a sentenga ou a norma
individual e concreta capaz de fazer valer
efetivamente o direito material violado.

2. Paulo de Barros Carvalho, Direito Tribujd-
rio: Linguagem e Método, 2008.
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