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1. Consideracdes Iniciais

O ITR - imposto sobre a propriedade territorial aturcuja competéncia
constitucional foi outorgada a Unido, vem sendoradd® desde o advento da Lei n.°
9.393/96, utilizando aliquotas que variam de 0,@320%, conforme a area total do imovel e

0 seu grau de utilizacao e aproveitamento.

Essa variacao tem por finalidade aplicar a extafidade premiando com aliquotas
menores as propriedades rurais produtivas, masm ecantrapartida, impde aliquotas
elevadas as propriedades que sado improdutivasangimt obrigd-las a melhorar seu

desempenho.

Neste estudo analisaremos a regra-matriz de intmé@nbutaria dessa exacéo e
cada um de seus aspectos, dedicando especial @taacéritério quantitativo. Para esse
mister deveremos submeter a sua norma-padrdo mwer@gidico constitucional tributario,

ou seja, ao conjunto de normas que incidem, atudelimitam as competéncias tributarias,



a fim de verificarmos a conformidade desse triladm 0s sistemas constitucional e infra-

constitucional.

2. Regra-matriz de incidéncia tributaria

Toda norma juridica descreve em seu antecedenteamportamentqp) e no
consequente prescreve uma condgdae, caso a conduta prescrita seja desobedégjila
sobrevém a sanc¢do pela sua inobservggtia

Em seu Curso de Direito Tributario, o Professori®ale Barros Carvalho faz
minucioso estudo sobre os elementos que integrantezedente e 0 consequente da norma
juridica tributaria, encontrando a formula genéricatributo denominada regra-matriz de

incidéncia tributaria.

No antecedente da regra-matriz existe a previsdaurdefato com conteudo
econdmico limitado por condigbes de espaco e dpdeBéao os critérios material, espacial e

temporal.

O critério material (Cm) é composto sempre por w@rbe (v) e seu complemento
(c); um verbo pessoal e transitivo cuja predicagdincompleta e por isso pede um
complemento, seja ele um objeto direto ou indirafastando, conseqientemente, quaisquer

verbos impessoais, como, por exemplo, chover, haxestir.

O critério espacial (Ce) possibilita o reconhecitoetia condicdo que marca, no
espaco, o acontecimento do fato juridico tributaestringindo-o a determinada extenséao do

territorio.

O critério temporal (Ct) subordina o critério m&ka uma condi¢cdo de tempo e
estabelece 0 momento exato em que se instala uacitsp laco obrigacional, até entéo

genericamente previsto no consequente da regramatr



Ja no consequente dessa norma sera estabelecigoncuto obrigacional entre o
Estado, ou quem Ihe faca as vezes e uma pessca disijuridica. Aqui encontramos 0s

critérios pessoal e quantitativo.

No critério pessoal (Cp) estdo indicados os sigedttivo (sa) e passivo (sp) da
relacao juridica tributaria e no critério quantitat(Cq), a base de calculo (bc) e sua aliquota

(al), que séo elementos mensuradores da obrigahétatia.

Essa norma pode ser assim representada:

Cm (v.c) + Ce + Ct
1

Cp (Sa + Sp) + Cq (bc.al)

3. Aregra-matriz de incidéncia do ITR instituido pela Lei n.° 9.393/96.

Passemos agora a construcdo e analise da regia-dwatmposto Territorial Rural

introduzido no ordenamento pela Lei n.° 9.393/96.

3.1. Critério material

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em deu %8, VI, que compete a
Unido instituir impostos sobre propriedade territorial rural. Ja o Codigo Tributario
Nacional em seu art. 29 parece contrariar essaan@rrampliar o conteudo do vocabulo
propriedade ao dispor que “o imposto de competédeiaUnido, sobre a propriedade
territorial rural, tem como fato gerador a propadd, o dominio Util ou a posse de imovel

por natureza, como definido na lei civil...”

Entretanto, devemos nos lembrar que, de acordo @art. 110 do CTN, a lei
tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contegidoalcance de seus institutos, conceitos e

formas de direito privado, utilizados expressamplicitamente pela Constituicdo Federal.



Para dirimir tal questado, devemos verificar o cdocee propriedade que deve ser
inicialmente examinado a luz do direito civil. hacabulo, de acordo com a definicdo de
Caio Mério da Silva Pereira, é o direito que umsspa fisica ou juridica tem, dentro dos
limites normativos, de usar, gozar e dispor de wem be de reivindica-lo de quem

injustamente o detenha.

Entendemos que a Constituicdo Federal ndo usowc@but “propriedade” nessa
acepcdo. Consoante ensinamentos de Aires FernarBimetd, a Constituicdo ao
mencionar o vocabulo “propriedade” ndo o empregauseu sentido técnico-juridico, mas
sim na acepcao de “patriménio imobiliario rurally de “imovel rural”, abrangendo tanto o
fato de alguém ser proprietario quanto o de setatitdo dominio Gtil, ou ainda, ser

possuidor a qualquer titulo.

No mesmo sentido, José Francisco e Marcelo Peiggriessaltam que o art. 153,
§ 4.° da Constituicdo Federal ao mencionar a fuegérafiscal do ITR, estabelece que suas
aliquotas serdo fixadas de forma a desestimular amutencdo das propriedades
improdutivas. Nesse dispositivo, o terpmpriedadesesta sendo utilizado como sindnimo

de “imodveis”, e ndo no sentido atribuido pela doatcivilista.

Sendo assim, podemos concluir que o critério natdo ITR pode ser formado
pelo verbo “ser” e pelo complemento “proprietarm ichovel rural, titular de seu dominio

atil, ou seu possuidor a qualquer titulo”
3.2. Critério espacial
No critério espacial encontramos dados que indiodotal em que se verificara a

realizacdo do fato tributario. Esse critério commata a acdo posta na materialidade da
hipétese de incidéncia que devera acontecer emetennginado lugar.

! . Impostos sobre a Propriedade Imobiligrigevista de Direito Tributério, n.° 58, S&o PaRleyista dos
Tribunais, 1991, p. 228.



O art. 29 do CTN, ao dispor sobre o Imposto TardtoRural, optou por uma
definicdo negativa de critério espacial e estalkelegie imovel rural € aquele localizado fora
da zona urbana do municipio. Contudo, o art. 32atmmlexao tratar do IPTU, elencou os
requisitos minimos a serem seguidos pelos Munigigara delimitar a zona urbana,

“verbis”:

“art. 32. (...)

8 1.° Para efeitos deste imposto, entende-se con® z
urbana a definida em lei municipal, observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de &gua
pluviais;

Il — abastecimento de agua,

lll — sistema de esgotos sanitarios;

Il — rede de iluminagdo publica, com ou sem
posteamento para distribuicdo domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma
distancia maxima de 3 (trés) quildbmetros do imovel
considerado.

8§ 2.° A lei municipal pode considerar urbanas as
areas urbanizaveis, ou de expansao urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a industria ou
ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas

definidas nos termos do paragrafo anterior.”

Portanto, podemos concluir que o critério espatgalTR € a zonal rural, ou seja,
aguela localizada fora do perimetro urbano do nipioic conforme critérios os acima

mencionados.

2.0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rur@lurso de Direito Tributario coordenado por Ivem@ra

da Silva Martins, S&o Paulo, 2001, p. 467-8



Importante trazer a baila 0s ensinamentos de GeiBalom&o Leité quando
salienta que a destinacdo do imovel é elementievarte para determinacdo da incidéncia

do ITR. O fator preponderante nesse caso € a &g bem imével.

3.3. Critério temporal

O critério temporal determina no antecedente danaaw instante escolhido pelo
direito positivo para ocorréncia do fato tributéei®m art. 1.°, da Lei n.° 9.393 de 19.12.96,

elegeu como marco temporal o dia primeiro de jandér cada ano, “verbis”:

“art. 1.° - O Imposto sobre a Propriedade Territali
Rural — ITR, de apuragdo anual, tem como fato
gerador, o dominio Gtil ou a posse de imovel por
natureza, localizado fora da zona urbana do
municipio,em 1.° de janeiro de cada arfgrifamos)”

3.4. Critério pessoal

No critério pessoal encontramos 0s sujeitos ativeagsivo da relacdo juridica

tributéria.

O sujeito ativo € a Unido que possui competéncia [emislar e arrecadar o ITR.
De sua vez, enumera o art. 4.° da Lei n.° 9.39&9Gessoas que poderdo figurar como
sujeito passivo, que sdo o proprietario de iméwedly o titular de seu dominio Gtil ou 0 seu
possuidor a qualquer titulo.

3.5. Critério quantitativo

O critério quantitativo, composto pela base deutdle aliquota, tem por finalidade

mensurar economicamente o critério material, cor#irdo-o, ou ndo.

% _ Do imposto territorial rura) S&o Paulo, ed. Max Limonad, 1996, p. 69



No tributo em comento, laase de célcul@ o valor da terra nua tributavel (VTNL).
Conforme art. 10, I, da Lei n.° 9.393/96, o VT&lbbtido multiplicando-se o valor da terra

nua (VTN) pelo quociente entre a area tributaveebeea total.

O art. 10, IlI, alineas “a” até “c”, prescrevem quea tributavel é a area total do

imoével, menos as areas:

“a) de preservagdo permanente e de reserva legal,
previstas na Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965,
com a redacao dada pela Lei n.° 7.803, de 18 dwjul
de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos
ecossistemas, assim declaradas mediante ato dmorga
competente federal ou estadual, e que ampliem as
restricbes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aquicotay
florestal, declaradas de interesse ecoldgico mddian

ato do 6rgdo competente, federal ou estadual.”

A aliquotado ITR variara de 0,3% a 20% , sendo que a norngaagtoriza essa
progressao esta contida no art. 153, 8§ 4.° da {fldp&b Federal que determina que esse
imposto sera progressivo e tera suas aliquotaddsxee forma a desestimular a manutencao

de propriedades improdutivas.

Contudo, é importante saber se o legislador indrastitucional ao estipular
aliquotas de até 20% obedeceu ao regime juridimatdrio, ou seja, ao conjunto de normas
(principios e regras) que caracterizam e subordigssa tributacao.

4. Principios aplicaveis ao ITR

O termo principio, segundo Paulo de Barros Carvathaotilizado no direito para

denotar:



“a) norma juridica de posicdo privilegiada e
portadora de valor expressivo; b) norma juridica de
posicéo privilegiada que estipula limites objetivoy
valores insertos em regras juridicas de posicao
privilegiada, mas considerados independentemente
das estruturas normativas; e d) como limite obgetiv
estipulado em regra de forte hierarquia, tomado,

porém, sem levar em conta a estrutura da norfna”

A competéncia tributaria no Brasil esta fortemeriteeulada a acdo de principios
constitucionais gerais e principios constitucion@ibutarios. Muitos sdo 0s principios
aplicados ao ITR, alguns como legalidade, antelaoie, irretroatividade e uniformidade
geografica trazem limites objetivos facilmente tiferéveis, outros, como igualdade ou
vedacéo ao confisco, sdo portadores de valorespeeferibilidade e graduacao hierarquica
dependera do arranjo do intérprete. Passemos, ,eatdanalise dos principios mais

importantes aos propdsitos deste estudo.

4.1. legalidade, anterioridade e irretroatividade

O principio da legalidade, salvo hip6teses congthalmente permitidas, veda a
instituicdo ou aumento de tributos por veiculosaiégais, estendendo essa restricdo aos
deveres instrumentais. Por essa razédo, tanto aamguencria ou aumenta a tributacéo no ITR

guanto a que institui seus deveres juridicos ingntais s6 poderéo ser criados por lei.

O principio da anterioridade traz um limite objet&o prescrever que a criacdo ou
aumento do ITR devera realizar-se em um exeraitis, SO tera vigor e eficacia no exercicio
subsequente. O principio da irretroatividade, tamidémo limite objetivo, assegura que a
norma que cria ou aumenta o tributo ndo poderéagir para alcancar fatos pretéritos e

situacdes ja consolidadas.

* - Curso de Direito TributaripSao Paulo, Saraiva, 2002, p. 141.



Embora tenhamos afirmado que anterioridade e oaBWdade s&o principios
portadores diretos de limites objetivos na trib@tayale ressaltar que esses limites objetivos
indiretamente asseguram valores como a “ndo-sa@pree caso da anterioridade e

seguranca juridica em quase todas as demais hepotes

4.2. Uniformidade geografica

O principio da uniformidade geografica € uma cdimagdo do principio da
igualdade, pois garante aos contribuintes que estégituacdo equivalente a submissao a
uma tributacdo uniforme em todo territério nacioredsegurando com iSSO O principio

federativo.

4.3. Progressividade, fiscalidade e extrafiscalidad

O principio da progressividade imp&e a utilizacBescente de aliquotas a medida
gue aumenta a riqueza tributavel, ou como no cadd®, a medida que aumenta o grau de

improdutividade da propriedade rural.

Tal comando € aplicavel ao ITR desde o adventoasi@uicdo de 1988. Contudo,
0 poder constituinte originario apesar de ter ettido que as aliquotas do ITR deveriam
ser fixadas de forma a desestimular a manutenc@oogpeedades improdutivas, nao utilizou

expressamente o vocabulo progressividade, “verbis”:

“art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre

(.)

VI — propriedade territorial rural;

(...

8§ 4.° - O imposto previsto no inciso Ydra suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas nao
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em



lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o

proprietario que ndo possua outro imovel.” (grifag)o

Objetivando repelir qualquer interpretacdo jurisi@ncial que vedasse essa
progressividade no ITR, a Emenda Constitucional@23 inseriu explicitamente esse
principio no art. 153, VI, 8§ 4.°, da ConstituicdedEral, como forma de desestimular a

manutenc¢ao de propriedades improdutivas:

““art. 153. Compete a Unido instituir impostos sabre

()

VI — propriedade territorial rural;

(...

8 4.° - O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas
forma a desestimular a manutencdo de propriedades

improdutivas.”

Esse dispositivo vem reforcar a previsdo ja comstaio art. 5.°, XXIIl, da
Constituicdo Federal que estabelece que a propeedéendera sua funcdo social. A
aplicacéo desse principio objetivando atender gdfoirsocial da propriedade fica mais clara
se analisada pelo prisma dos conceitos de fisciidaextrafiscalidade.

Fiscalidade e extrafiscalidade s&o termos usadts @éncia do direito para
explicar a atuacdo dos valores no comportamenttegislador tributério ao exercer sua
funcéo tipica.

Diz-se fiscalidade o comportamento que objetivenggralmente, arrecadar tributos
para abastecer os cofres publicos, servindo agexemplo as inimeras reformas tributarias
ocorridas em nosso pais que geraram aumento datcdmgtaria e que foram efetivadas para

cobrir odeficit publico.

Na extrafiscalidade, a arrecadacdo tributaria éursHria, pois seu objetivo
principal é incentivar ou coibir determinados com@mentos do contribuinte, motivado por

10



interesses sociais, politicos ou econémicos dasledpr tributario. Vale ressaltar que na
norma tributaria dificilmente encontraremos um congmento puramente fiscal ou

extrafiscal, pois tais caracteristicas aparecentlandss na incidéncia tributaria.

Os conceitos anteriormente mencionados vém a cafitas a progressividade
aplicada na Lei do Imposto Territorial Rural € umicdo exemplo de extrafiscalidade que
tributa de forma mais gravosa os imaoveis ruraigplerados ou de baixa produtividade, para
atender a uma finalidade social e econ6mica e ndwremento de receita, aumentando

aliquotas a medida que diminui o grau de utilizag@amdvel rural, por exemplo:

a) um imovel que mede até 50 ha, cujo grau dezagidio for maior que 80%,
receberd uma aliquota de 0,03%, ao passo que ssmarimével tiver um grau

de utilizacdo de até 30%, sua aliquota sera dé4t,00

b) um imovel que mede entre 500 e 100 ha, cujo deautilizacdo for maior que
80%, recebera uma aliquota de 0,15%, ao passcequengsmo imovel tiver um
grau de utilizacao de até 30%, sua aliquota seda/@8%o;

c) um imovel que mede acima de 5.000 ha, cujo deautilizacdo for maior que
80%, recebera uma aliquota de 0,45%, ao passcequengsmo imovel tiver um
grau de utilizacao de até 30%, sua aliquota se2d @9%.

4.4. Vedacéo de tributos confiscatérios e progressilade

O principio do nédo-confisco proibe que sejam csgatiibutos excessivos que
possam causar a destruicdo da riqueza tributavdh @ropriedade a ponto de fazé-la
desaparecer por desconsiderar a capacidade comtibdas pessoas. Como nosso
ordenamento juridico ndo possui normatizacdo ofajetd “efeito confiscatério”, a analise

deve ser feita caso a caso.

A proibicdo de tributos com efeitos confiscatoniepercute diretamente na fixagéo
das aliquotas e na progressividade, pois dependfmndiuacdo e da matéria tributada, se a

11



aliquota aplicada resultar numa insuportavel aldsodp valor da propriedade, aniquilando a
empresa ou 0 exercicio da profissdo, estar-serdiedile uma situacao confiscatéria que é

plenamente repelida pela Carta Magna.

Nesse sentido, Roque Carrazza ensina que pargaefodireito de propriedade “a
norma que impede que os tributos sejam utilizados efeito de confiscazria um limite

explicito & progressividade ao ser aplicada aosasips”°.

Socorremo-nos mais uma vez das licbes do Profé3solo de Barros Carvalho
guando observa que é muito mais simples identificaonfisco nos tributos que gravam a
propriedade imobilidria, como é o caso do ITR perquele a incidéncia acontece

periodicamente, caindo de maneira sistematicaelages tributérias.

Tal observacdo nos autoriza afirmar que uma aléqdet 20% que incide sobre
determinado imovel durante 5 anos consecutivosaroente, resultara na absorcéo total do
valor dessa propriedade pela tributacéo, causarséa perdimento para o Estado, razdo pela
gual acreditamos que se essa aliquota de 20% fmadg ao ITR, configurar-se-a um

daqueles “flagrantes casos de confisco” a quefegudaulo de Barros Carvafho

A Unica justificativa constitucional apta a justdr essa tributagdo seria o principio
da funcgéo social da propriedade, a seguir exposto.

4.5. funcédo social da propriedade x proibigdo de itoutos confiscatorios

O direito de propriedade, que era tido como abspkmiclusivo e perpétuo, sofreu

uma relativizacado em virtude fiancéo social da propriedadatroduzida pela Constituicdo
de 1988

> Curso de Direito Constitucional Tributaridalheiros, 2004, p. 89.
® - op. cit. p.158
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José Afonso da SilVacitando Pedro Escribano Collado, ensina que gafuisocial
da propriedade introduziu na esfera interna ddtdide propriedade, um interesse que nao
pode coincidir com o do proprietario e que, em toaso, é estranho ao mesmo, constituindo
um principio ordenador da propriedade privada. F3itea®, desde 1988, dlireito de
propriedadee a suafuncdo socialdevem ser estudados a partir dos principios darorde

econdmica.

Estariamos, entdo, autorizados a concluir que ocipib da funcdo social da
propriedade, a guisa de relativizar o direito deppgedade, antes absoluto, exclusivo e
perpétuo e de aplicar a extrafiscalidade pararirabusos, autorizou, ilimitadamente, a
progressdo de aliquotas para forcar o proprie@noelhorar a produtividade de sua area

rural ou dela desfazer-se?

Cremos que nao, porque esse principio nao recebpoder constituinte originario
“status” e valoracédo tao elevados a ponto de s6Hrepo principio da proibicédo de tributos
com efeitos confiscatdrios e que o0 autorizasse,npeio da progressividade o aumento
ilimitado de aliquotas.

E cedico que a Constituicdo Federal em seu art. X%l prescreveu que a
propriedade devera atender sua funcdo social. P@ssa mesmo artigo também garantiu no
inciso imediatamente anterior — XXIl -, que essappedade apesar de nao ser mais
considerada perpétua, exclusiva, absoluta ou irestavel, jamais podera ser
desconsiderada e, sob qualquer pretexto, encanpednl&stado em detrimento dos direitos

do particular.

Os limites a acdo do Estado também estdo postes messma constituicdo nos
artigos 5.2, XXIV e 184.

No primeiro deles o constituinte assegura o diregqropriedade, salvo o caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publiqaor interesse social, mediante prévia

e justa indenizacdo em dinheiro.

" Curso de Direito Constitucional Positivo, SadmlBal1992, Malheiros, p. 256.
® -idem, ibidem
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Ja o artigo 184 atribui & Unido competéncia pasagi®priar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imével que naojestemprindo sua fungcdo social, mas
condiciona essa acao do Estado a prévia e justaizatao:

“art. 184. Compete a Unido desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agréaria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcgéo
social, mediante prévia e justa indenizagdo entostu
da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até 20 anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacéo sera definida em lei.
8 1.° As benfeitorias Uteis e necessarias serao

indenizadas em dinheiro.”

Portanto, mesmo as propriedades improdutivas néder@o, sob pretexto de néo
estarem cumprindo sua fungéo social, receber casiigo uma tributacdo escorchante que
resulte em seu perdimento, pois se o principioudg&o social da propriedade néo estiver
sendo cumprido, apesar de a Constituicdo autasizeso de aliquotas progressivas no ITR,
impede que a progressividade resvale para o confisc

Mas, se mesmo com o0 decurso de tempo tal progidmsdesr ndo demonstrar
resultado eficaz para forcar o proprietario, passuiou detentor do dominio a tornar a
propriedade produtiva, a Unido ainda poderé vaatasdesapropriacdo para fins de reforma

agraria, mediante justa e prévia indenizacgao.

Somente nessa esteira é que poderemos compatilbkizalois vetores, ambos
constitucionais, reconhecendo que a Magna Cartaquamto tenha assegurado a
possibilidade de restringir o direito de propriegl@ela Funcéo Social, ndo permitiu que esse

principio prevalecesse sobre a proibicdo de tribatm efeitos confiscatorios.
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CONCLUSOES:

1.

A regra-matriz de incidéncia do ITR é formada porauhipétese e por um

consequente.

Na hipbtese teremos: critério material: ser pragrie do imovel rural, o
titular de seu dominio util ou seu possuidor a qued titulo; critério espacial:
localizado na area rural que esta fora do perimatb@no do municipio;

critério temporal: 1.° de janeiro de cada ano.

No conseguente dessa regra teremos: critério geddoi@o como sujeito
ativo e como sujeito passivo o proprietario de ietdural, o titular de seu
dominio util ou seu possuidor a qualquer tempojé@o quantitativo -
formado pela base de célculo: valor da terra nibaitével (VTNt) e pela
aplicacdo das aliquotas: entre 0,3% a 20%, vas&mi funcdo do tamanho

da propriedade e do seu grau de utilizacéo.

A Constituicdo de 1988 proibe sob todos os aspegtedguer forma de
tributacdo confiscatdria e o principio do ndo cgodilimita explicitamente a
progressividade de aliquotas aplicaveis ao ITRssa progressividade causar

0 aniquilamento do bem;

O direito de propriedade recebe no Brasil influéndireta do principio da
funcéo social da propriedade. Caso a propriedadd méo esteja cumprindo
sua func¢do social, poderd sofrer a incidéncia idgatias progressivas de ITR,
que aumentam a carga tributaria a medida que dimmugrau de
produtividade do imével. Porém, a funcdo sociapd#priedade ndo podera
sobrepor-se ao principio da proibicdo de tributm® efeitos confiscatérios e
cobrar aliquota de 20% como vem acontecendo.

A aliquota de 20% é confiscatoria em relacdo ao pobRjue acarreta em 5

anos a absorcao integral do valor do imével tritbota seu perdimento em
favor do Estado.
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