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O Superior Tribunal de Justica, em acérdao pubdicad
marco ultimo, embora cuide de Imposto Predial erifbeial Urbano,
despertou-me a curiosidade sobre um assunto mutaop debatido: a
hip6tese de incidéncia do Imposto Territorial Retdl'R e sua conformidade
pela base de calculo. Vamos a ele:

IPTU — CONCESSIONARIO DE SERVICO PUBLICO DE

TRANSPORTE FERROVIARIO — PROPRIEDADE DA

UNIAO

Civil e Tributario. Recurso Especial. IPTU.

Concessionario de Servico Publico de Transporte

Ferroviario. Possuidor Direto.

| — E indevida a cobranca de IPTU ao concessionéeo

servico publico de transporte ferroviario, porquangste

nao exerce a posse com ‘ animus’ definitivo.

Il — A concessao delegada pela Unidao nao transtere

concessionario os poderes inerentes a propriedaile.

posse é direta e existe em funcédo da delegacémdesip

delegatério proibido de alienar ou ceder 0 uso id@a.



Il — Ainda que fosse reconhecida a possibilidade d
cobranca do IPTU ao possuidor direto, verifica-se a
impossibilidade da exacao pela falta de fixacaovdtor
venal do imével.” (Recurso Especial n° 389.961-MG,
Primeira Turma, unanime, DJU 29.03.2004-p.172)

Pois bem. Examinando o esquema légico da esirata
regra-matriz de incidéncia do Imposto de que quesetratar, verificamos
semelhancas acentuadas em relacdo ao imposto palpeiabrange a area
que estiver fora da sua zona urbana, partindo dstlpdos disciplinadores

inseridos no Texto Constitucional.

Ja temos em linha de conta que a hipétese traiéves§o
de um fato de possivel ocorréncia, enquanto a q@@seia prescrevera a
relacéo juridica que se vai instaurar, onde e quadntecer o fato indicado
no suposto normativo, desde que transcrito em diggon competente,

denominados como “descritoid primeiro e “ prescritor”’o segundo®

Ndo é demais observar que tanto no descritor
(hipotese), quanto no prescritor (consequéncia)jstear referéncias a
critérios, aspectos, elementos ou dados identifmsat Na hipotese,
identificamos o comportamento (critério materialpndicionado no tempo
(critério temporal) e no espaco (critério espacida conseqiéncia

(prescritor), deparamo-nos com 0s sujeitos atiyassivo ( critério pessoal)
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e a base de célculo e aliquota (critério quantdatiA conjuncdo desses
dados indicativos é que nos oferece a possibilidadexibir, na sua inteireza,

0 nucleo logico-estrutural da proposi¢cao normativa.

Com estas ponderacdes, € que alcancaremos o
resultado dessa tarefa compositiva que levara angiid de um juizo

hipotético, com o que poderemos, entdo, chegajra-reatriz de incidéncia.

A partir deste modelo, vejamos de que maneira 0s
enunciados prescritivos do ITR se estruturam parandr a construcdo de

sentido de sua peculiar regra-matriz:

hipotese

Critério material : ser proprietario, ter o dominio Gtil ou a posse de
bem imodvel.

Critério espacial : localizado fora da zona urbana do municipio.

Critério temporal : verificado no primeiro dia de janeiro de cada
ano.

consequente

Critério pessoal : O sujeito ativo € a pessoa politica Unido e o ®ujei
passivo, 0 proprietario ou aquele que tiver o domiil ou a posse do bem
imovel rural.

Critério quantitativo: A base de calculo € o valor da terra nua
tributavel (VTNt), ao passo que a aliquota é estaila em funcéo da area

total do imével, levando-se em conta o grau deusilizacao (GU).



O exame de tais elementos exige detida analise da
legislacdo, além de consideracdes a respeito dmeato e da amplitude dos
topicos oferecidos, para que possamos imprimir whaude abrangéncia

pratica a vista do modelo cientifico proposto.

A Constituicao Federal estabelece no artigo 153:

“ Compete a Unido instituir imposto sobre:

VI — propriedade territorial rural;”

O Cadigo Tributario Nacional, de sua parte, no art
29, e a Lei A 9.393/96, em seu art.°,1com disposi¢cdes praticamente
idénticas, consideram o fato juridico tributarieskimpostda propriedade,

o dominio atil ou a posse de imovel por naturg¢za)inguagem do novo Caédigo
Civil “sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe pm@r natural ou

artificialmente”] localizado fora da zona urbana do Municipicgtatando o
dominio util e a posse como atributos intrinsecasadireito maior, que € o
direito de propriedade, pelo que, portanto, nasartero CTN e a lei

instituidora do gravame ultrapassado o limite atusonal.

Oportuno indagar a respeito da importancia
daquele que foi eleito no consequente da norma neaponder a pretensao
tributaria. Quem €, enquanto sujeito de direitpraprietario do bem imével,
na hipétese ora examinada? Poderia ele, na depgadinsua qualificacdo,

influir efetivamente para resolver essa davida?



Por sem duvida, o critério material do suposto
normativo estad atrelado, de maneira incisiva e ntoooavel, a base de
calculo do gravame. Esta ultima € a grandeza aptarpedir a intensidade do
comportamento inserido no critério material do eedente normativo, como
ensina Paulo de Barros Carvalho. Sdo entidadesa®gjue se interpenetram,
ndo havendo como separa-las, a ndo ser pelo pnoeei [6gico da

abstracéo.

Entdo, vejamos: mesmo sem as coordenadas
espaco-temporais que necessariamente o condiciomasritério material
continua associado ao sujeito — o passivo (critpassoal) — e a base de
calculo (critério quantitativo), ambos na conteatdo conseqiente da regra-

matriz de incidéncia.

Os textos do direito positivo, no que tange a &dseto,
trazem numero significativo de prescricbes acemanabvel rural, muito
pouco aduzindo a respeito das condi¢cOes subjetavaslacéo de propriedade,

bem como dos liames incluidos nesse vinculo maangknte.

Desta forma, transportando tal raciocinio parassuato
gue chama a atencéo, estariamos credenciados laicgoe a circunstancia
de uma empresa ser prestadora de servico publigtdiaa do Estado em sua
funcdo governamental teria pouca importancia ere fla sujeicdo passiva
do ITR.



Antes de mais nada, a decisdo sobre o cabimento da
incidéncia daquele imposto, tendo em vista a tddie dos imoéveis
necessarios a formacéo, por exemplo, das ferrodas, rodovias ou dos
reservatorios de agua das empresas hidrelétricesridas ai tanto as areas
efetivamente utilizadas no leito carrocavel ou afEg quanto as suas
margens, além daquelas de seguranca que comp@ein,®tdas construcoes,
instalacdes e benfeitorias, dependeria da analsepatrimbnio dessas
entidades, ndo do regime juridico a que estdo didaeeou de sua situacao

econdmica.

A criacdo da entidade (concessionaria) teve o fim
especifico de prestar o servico publico de trariep(pela via férrea ou
rodoviaria) ou de producao, transmissdo e disggdmide energia elétrica.
Nessa circunstancia ha necessidade de comproreet&iporcado de terra com
a construcao das obras edificadas, para a opeadidiatie de seu mister. Para
tanto, concomitantemente aos atos normativos aeaddas empresas, 0
Poder Publico ha de expedir também os atos immiseiis a expropriacao
de terras particulares, com o objetivo de desengrealprestacao do servico

publico.

As regras expropriatorias destinam os bens atéoent
privados, por afetacdo tendo em vista o intere8bigo, para o “patriménio”
de cada uma das empresas. Toda a terra particesapbpriada tera o
“dominio” transferido para as empresas criadas. Artip dai,
independentemente da politica de privatizacdo enpida, tais pessoas

juridicas passaram a ser “proprietarias” ( no dengjenérico do termo) das



areas destinadas a construcdo da rodovia, feroavigeservatorios de agua,

para aquelas finalidades especificas.

Desse modo, poder-se-ia pensar, que sendo
“proprietarias” de imoveis localizados fora de zun@banas de municipios,
deveriam tais empresas pagar ITR ou, se na zorenarlpagar o IPTU?
Raciocinio apressado, que se detivesse apenapino tfa sujeicdo passiva,

sem atinar a natureza do objeto gravado, certamespenderia que sim.

A interpretacdo do direito posto, todavia, indmatro
caminho. A regra-matriz do ITR ou do IPTU n&o esbaobre a situagcao

exposta.

Para o ITR, estabelece o artigo art. 30, do CTN,ajbase
de célculo do imposto € o valor fundiario (istadé,fundo, sem nada que se
Ihe acrescente) enquanto para o IPTU, pelo comdadartigo 33, a base de
calculo sera o valor venal do imévAllegislacdo especifica, porém, refere-se
ao “Valor da Terra Nua tributdvel — VTNt’, que sedbtido pela
multiplicacdo do VTN (valor de mercado das terfaalp quociente entre a

area tributavel e a area total.

A apuracdo da matéria tributavel oferece
dificuldades que devem ser examinadas pormenonzaa®, como exclusao
de valores (art. 10, § 1° 1 e V), subtracdo deasr(art. 10, § 1°, Il) e
multiplicacdo (art. 10, 8§ 1° Ill). No entanto, comafirmado em topicos

anteriores, a regra-matriz €, antes de tudo, im&mnio redutor de
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complexidades, como esquema metodoldgico paratéaal compreensao do

fendbmeno da incidéncia tributaria.

A conclusao, considerando a situacdo dos imsovei
aqui retratada flui, sem muita dificuldade: nenhutassas operacdes se torna
possivel ao aplicador da lei porgu&@o ha valor de mercado para a apuracéo
do VTN, por onde comecam os calculos do valor &rmaiTrata-se de bem
do dominio publico, afetado ao patrimonio da pegsmdica Unido, fora do
comércio. Em verdade poder-se-ia falar em “precondecado” tdo somente
para 0s bens disponiveis e possiveis de serem calizExdos. Ha
impedimento, l6gico, portanto, a comprometer qualquetensdo impositiva
sobre as éareas desapropriadas para a construcaobdss necessarias a
ferrovia, rodovia ou ao represamento dos rios eodagecessarios a
manutencao dos reservatérios destinados a prodiz;@&aergia elétrica, para

dizer o minimo.

Atentos aos comandos da Constituicdo Fedevafatligo
Tributario Nacional e, especialmente, da Lei n®98/36, que instituiu o
Imposto Territorial Rural, em substituicdo a legg$lo anterior, verifica-se

que :

“Art. 10 — A apuracdo e o pagamento do ITR seraetusidos pelo
contribuinte, independentemente de prévio proceudinela administracéo
tributaria, nos prazos e condicOes estabelecidda fecretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologacéo posterior.

8 1° Para os efeitos de apuracéo do ITR consideeé:

| — VTN, o valor do imovel, excluidos os valordatieos a:
a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;



b) culturas permanentes e temporarias;
C) pastagens cultivas e melhoradas;
d) florestas plantadas;

Il — &rea tributavel, a area total do imével, merassareas

a) de preservacado permanente e de reserva legal, gtesvna Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1.965, com a redacao dadd pele® 7.803, de 18
de julho de 1.989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo dos ecessat, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federastadual, e que
ampliem as restrices de uso previstas na alinéeriam;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer expra@gricola,
pecudria, granjeira, aquicola, ou florestal, deddas de interesse
ecologico mediante ato do 6érgdo competente, fedrralstadual;

Il — VTNt, o valor da terra nua tributavel, obtigmela multiplicacdo do VTN
pelo quociente entre a area tributavel a area total

IV — area aproveitavel, a que for passivel de enggi@@o agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as &aea

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas “a” e “b” do inciso |l;

V — area efetivamente utilizada, a porcdo do imayet no ano anterior

tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observaddadices de lotacao
por zona de pecuaria;

c) sido objeto de exploracdo extrativa, observadodscasl de lotacdo de
rendimento por produto e a legislacao ambiental;

d) servido para exploracéo de atividades granjeirag@ii@ola;

e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnice tewmos do art. 7° da
Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993;

VI — Grau de Utilizacdo — GU” , a relacdo percentuantre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel.



8 6° - Sera considerada como efetivamente utilizadarea dos imdveis
rurais que, no ano anterior, estejam

| — comprovadamente situados em area de ocorrénciakenidade publica

decretada pelo Poder Publico, de que resulte fagiio de safras ou
destruicao de pastagens

Il — oficialmente destinados a execucdo de atiwdadle pesquisa e
experimentacao que objetivem o avanco tecnolégcagticultura.

Valor do imposto

Art. 11 — O valor do imposto sera apurado aplicars#goo Valor da Terra
Nua Tributdvel — VTNt a aliquota correspondenteeyvjsta no Anexo desta
Lei, considerados a area total do imovel e o Graudtilizacdo — GU .

8 1° Na hipotese de inexistir area aproveitavel apfetuadas as exclusdes
previstas no art. 10, 8 1° inciso IV, serdo apfiaa as aliquotas
correspondentes aos iméveis com grau de utilizagherior a 80%(oitenta
por cento), observada a area total do imovel.

§ 2° - Em nenhuma hipdtese o valor do imposto deseata inferior a R$
10,00 (dez reais).”

A fiscalizac&o federal, portanto, ndo pode abaadms
comandos atinentes do imposto e a técnica impagitara considerar area
“produtiva” (da energia ou do transporte) como pé&odutiva; adotar “area
aproveitavel” em sua totalidade, como “ndo apraweif’; indicar “area
utilizada” para “o leito carrocavel” ou para a “ge#io, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica”, como “ndo uéda”; apontar “grau de
utilizacdo” ‘0’(zero) quando a “utilizacdo” € a égfral; presumir que o “valor
fundiario” (valor da terra nua) indicado na estcatdo da empresa como o
de “patriménio liquido” esta subavaliado, arbitranehtdo, o valor da terra

nua como se de fazendai®priedade rural de dimensdes consideraveis, de
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lavoura ou de criacdo de gad)’se tratasse, por fim, com certeza, n&o
poderia aplicar a “aliguota maxima” (20 %) comoosgrau de utilizacédo do

imével fosse 0 minimo, equiparado, assim, aodilatibs improdutivosNao

€ possivel, por antijuridico, que a “terra” subraguer represa para a geracao
de energia elétrica, asfaltada ou sobre a qualokeam trilhos para que
trafeguem os trens, possa ter o mesmo valor quaeasdestinadas ao cultivo
de primeira ou, mesmo, que possa ser equiparadelaaguopria para o
cultivo de cana, de café, de pastagem etc. Tudodeavrer que ela esta fora do

ambito de incidéncia do imposto.

Concluir de modo diverso € considerar como imprigeut
a producdo, geracao, transmisséo de energia alérferrovia ou a rodovia —
pedagiada na maioria das vezes -, 0 que repretgatsa incompativel ndo
s6 com o sistema juridico vigente, mas com a paofirgica que deve

preceder a qualquer julgamento que se pretendiovali

Como se vé, a ofensa ao principio ldgalidade, que
norteia, de maneira rigida e inflexivel, a atividachpositiva do Estado no

que concerne a cobranca do imposto, nas situagdieadas, é flagrante.

N&o é possivel, portanto, arbitrar o valor darate
considerando 0s mesmos parametros para as “tarbasessas” ou “com
trilhos” e “asfaltada ou preparada como rodoviaobre ele aplicar GU (
grau de utilizacdo: relacdo percentual entre a éietavamente utilizada e a

area aproveitavel), sem qualquer exclusdo, mesmooastitucionalmente

2 Dicionario Houaiss da linga Portuguesa , 12 ediE#lo Objetiva, Rio de Janeiro, 2.001 — p. 1316
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asseguradas, ofende o0s mais elementares principasstitucionais
tributarios. Alias, convém lembrar que a buscaveadade material €
imperativo para o exercicio da atividade administaaestipulada no artigo
142, do Cédigo Tributario Nacional, em observarama ditames maiores de

indole Constituciondl.

Tal arbitramento, leva a outras ponderagcfes: 0 que
poderia a concessionaria entdo fazer para tetaliese contribuinte fosse do
ITR — de pagar o imposto a aliquota efetivamentiec&el: desenvolver
atividade pecuaria, agricola, granjeira, aquicaldlorestal na area alagada
ou desapropriada para servir ao seu escopo quaneste, aquele especifica
e inteiramente ligado ao servico publico ( trantperenergia, nas hipéteses
aqui examinada) ? Assim, é licito concluir, queaseoncessionaria nao
mantiver cultivo de cana, café, algodao, arroz mdo, mantiver gado em pé
(de corte ou leiteiro), ndo desenvolver a pesoapade ter aplicada aliquota
menor que 20,0% (vinte por cento) ? E tudo seriasiderado como
“latifndio completamente improdutivo” passivel diesapropriacdo para fins
de reforma agraria! Por 6bvio, tal raciocinio ref@p razoavel, pois o imovel
situado fora de zona urbana alagado ou o leitoocavel de ferrovia ou
rodovia estdo inseridos como atividades altamentelubvas capazes de
gerar os beneficios do préprio servico publicomatie permitir a arrecadacao

de inimeros tributos e receitas publicas.

Além do mais, ainda se haveria que mencionar que a

legislacdo que cuida do ITR sempre leva em corigrau de utilizagdo na

3 v. tabela de aliquotas — Lei n° 9.393/96
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exploracédo rural, seja agricola, pecuaria, gramj@iquicola ou florestal” — v.
Estatuto da Terra - 0 que leva a conclusdo qutewante para fins de ITR
nao é a produtividade em geral, mas a produtividedexploracdo daquele
setor, enquanto a atividade desenvolvida pelas esaprconcessionarias de
gue falamos estdo fora de tal campo de abrangéncia

Com efeito, exigir valores assim estabelecidos, sem
qualquer conformidade com a lei, e sem obedecelqugraparametro de
razoabilidade, para dizer o minimo, é derrubartpwe a proibicdo constante
do inciso 1V, do artigo 150, da Constituicdo Felamae prescreve’in

verbis™:

“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco”.

Em sintese : As terras desapropriadas para asdéidek
de que falamos ndo tém valor de mercado, além destitor area
indisponivel, sdo inaproveitaveis para a finalidadgpie se propde o ITR, que
€ Imposto regulatério que visa a, exclusivameimeentivar atividade
agricola. Assim, se nao fosse pela ndo incidénciambostq esta também
desmantelada a base de calculo utilizada, e, d& odo, infirmada a

hip6tese de incidéncia.
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Outro tanto se haveria que falar a respeito d&ma no
trato constitucional, despertada pelos aprofundaekisdos da regra-
matriz de incidéncia, considerando o forte e rigidor dos principios
norteadores da tributacdo e, neste passo, pelddmxdranscrito, mas o
interesse, aqui, foi o de trazer, em rapidas pauas algumas provocacoes
a respeito de imposto que merece maior atencaorigcare que, em
verdade hao é simplesmente indevida a cobranca de IPTOu de ITR,
dizemos agora — ao concessionario de servico ilde transporte
ferroviario, rodoviario ou concessionaria de ereegjétrica; mais que isto:

nao ha falar-se em ocorréncia do fato juridicautabo desses impostos.
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