07 fLs .

TEXTO V%

Nao obstante isso, o Senado pode estabelecer, para as operagdes internas,
aliquotas minimas, inclusive inferiores as aliquotas interestaduais, mediante re-
solugdo de iniciativa de 1/3 de seus membros, aprovada por s maioria absoluta.

Outrossim, também os Estados, Boa_mao oo=<oEo woaoamo fixar
aliquotas internas inferiores 3 a m_EcoS interestadual.

Para resolver conflito omwno_moo que ¢ ‘envolva interesse de mmSQOm o]
Senado pode fixar aliquotas m4ximas, mediante resolugéo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por 2/3 de seus membros.

2.2. Operacoes interestaduais com destinatario contribuinte do
ICMS

Para as operacdes de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de
servigos abrangidos pelo ICMS cujo destinatirio for contribuinte situado
em outro Estado, as aliquotas sao fixadas por resolugdo do Senado Federal,
de iniciativa do Presidente da Repiblica ou de 1/3 dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta dos membros do Senado.

2.3. Operacoes interestaduais com destinatario contribuinte con-
sumider final

Para essas operagdes a regra € a mesma do item anterior, devendo-se
ressaltar queé na hipétese aqui contemplada o destinatirio deverd recolther
ao Estado em que estiver situado imposto correspondente a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual sobre a mesma base de calculo.

2.4. Operacoes interestaduais com destinatirio nao contribuinte

Quando o destinatdrio da operagdo interestadual ndo for contribuinte
do ICMS, a aliquota a ser praticada € a aliquota interna.

2.5. Operacio de exportaciao

.O Senado Federal, por iniciativa do Presidente da Repiblica ou de 1/3
dos Senadores e mediante a aprovagdo por maioria absoluta, fixara por re-

soluclio as aliquotas do ICMS para as saidas ou prestacGes de servigcos
destinadas ao exterior.

Essa norma perdeu a eficicia, pois o art. 3%, I, da Lei Complementar
n. 87/96 prevé que o ICMS ndo incide sobre operagdes e prestacdes que
destinem ao exterior mercadorias— inclusive produtos primérios e produ-
tos industrializados semi-elaborados — ou servicos.
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O Perfil do Imposto sobre a _uaownomma@
de Veiculos Automotores — IPVA

Rogério Lindenmeyer Vidal Gandra da Silva Martins

1. HISTORICO LEGISLATIVO

Para compreender o perfil normativo do imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores 2 luz de nosso ordenamento constitucional vigente,
é imprescindivel uma breve andlise historico-legislativa desse tributo.

O imposto sobre a propriedade de veiculos automotores surgiu em
nosso sistema juridico com a Emenda n. 27/85, que alterou dispositivos da
EC 1/69.

A Emenda Constitucional n. 27/85 deu ao art. 23, III, da EC 1/69 a
seguinte redagao:
“Art. 23. Compete aos mmﬁmaom e ao Distrito Federal Emagn impostos
sobre: (...)

III — propriedade de veiculos automotores, vedada a cobranga de
impostos ou taxas incidentes sobre a utilizagio de veiculos”.

Por esse comando normativo, conferiu-se aos Estados-Membros € ao
Distrito Federal a competéncia para a instituicdo de um imposto sobre a
propriedade de veiculos, em substituicio & denominada Taxa Rodoviaria
Unica — TRU, anteriormente arrecadada pelos entes federativos estaduais
anualmente, quando do licenciamento do veiculo.

A nosso ver, parece que foi para evitar a continuidade da cobranga da
“TRU” que a parte final do art. 23, I, da EC 1/69 asseverava que era vedada
a cobranga de impostos ou taxas incidentes sobre a utilizagdo de veiculos.

Ocorre, porém, que, por se tratar de um imposto novo, nao estava
este disciplinado pelo Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n. 5.172, de 25-
10-1966), conjunto de normas com forca de lei complementar e, portanto,
de lei nacional.

.Além disso, pelo sistema constitucional tributdrio da EC :@o nao era
necess4rio, como o é atualmente e adiante veremos, que uma lei complementar
definisse as regras gerais sobre 0 imposto, tal como a defini¢do de contribuinte,
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fato gerador e base de célculo para que esse tributo an%o ser exigido
pelos entes estaduais.

Uommm moa_m. mom::ao a w_mﬁBmcom normativa an entfo, os Esta-
dos-Membtos m_ﬁoﬁrzﬁma por via de _mm_ammmo otdindria o imposto,
definindo 855@:58 fato” mﬂ.maoﬂ cwmo de o&oc_o ¢ dliquota, passando

daf a cobrdlo, - o R

i Pois bem, com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, o referido
imposto manteve-se no elenco dos impostos estaduais, sendo a sua redagdo
um pouco modificada, j4 que se suprirniu a ‘parte final'do’ antigo’'comando
normativo constitucional que o discriminava.

O imposto sobre veiculos automotores esté, assim, hoje configurado
constitucionalmente no art. 155, III, verbis: .

. “Art. 155. Compete aos Estados e ao Uaﬁﬁo moann& instituir impostos
sobre: (...)

IIT — propriedade ao vefculos automotores”.

]

- Ao-definir as linhas mestras que iriam nortear o sistema tributario p4-
trio, o legislador constituinte elencou no art. 146 da Carta Magna um dos
principios gerais da tributac@o brasileira. .

Com efeito, reza o art. 146 da CF de 1988:

“Art. 146. Cabe & lei complementar;. ,

I—dispor.sobre conflitos de competéncia, em Bmanw tributéria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IT — regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I — estabelecer nOrmas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre!

a) definigfo de tributos € de suas espécies, bem como em relagio aos
impostos discriminados nesta Constitui¢io, a dos respectivos fatos geradores,
bases:de célculo e contribuintes; © : .

b)-obrigacio, lancamento, crédito, préscricio e decadéncia tributérios;

c) adequado quBnEo _H:E&ho ao ato ooouo::?o Ewcomao w&ww
sociedades ooowonmcﬁm alk 0 .

" Assim sendo, restou clard que seria a legislagio ooBEmBoEmH n:o
estabeleceria as normas gerais de direito tribut4rio em rela¢do aos impostos
discriminados na Constitui¢o, ‘vale dizér, um imposto sé podera ser cobrado
pelo sujeito ativo se antes for definido em linhas gerais (contribuinte, fato
gerador, base de célculo.etc:) porlei complementar.
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Porém, no caso do IPVA, este nio estava disciplinado por lei complemen-
tar, pois, como acima vimos, o sistetna constitucional pretérito ndo estabelecia
essa exigéncia. O que existia eram diversas leis ordindrias estaduais, cada qual
estabelecendo a sistematica do imposto em seu respectivo territorio.

- Tal quadro perfilou-se até o presente, pois: a sistemética do IPVA foi
récepcionada pela Constituigio de 1988. Em outras palavras; nfo se tornou
necesséria a edigfio de uma lei complementar disciplinando esse tributo; pois,
pelo principio da recepgdo, um veiculo legislativo que ndo era previsto em
ordenamento anterior, se éxigido pela nova ordem, néo resulta na elintina-
¢do dos comandos normativos anteriores, 0s quais, uo&B mo @oao_ﬁo ser
modificados pelo novo vefculo legislativo.

E por essa razdo que o IPVA encontra-se disciplinado de forma um
pouco diferente dos impostos existentes antes da Constituigdo am 1988 ¢
que por ela foram recepcionados, pois no caso do IPVA 1o € este regula-
do pelo Cédigo Tributdrio Nacional, lei nacional, mas sim por legislagdo
oa_sm:m estadual, que, nos limites de sua competéncia 838&& fixa as
regras gerais do tributo.

Por fim, € interessante frisar que, embora a sua BmQEEm mam de lei
otdiri4rid; entendémos que qualquer alteéragio em nivel de normas' gerais
(contribuinte, fato monmaon base de célculo etc.) acerca desse tributo ocorrida
mﬁam 0 advento da OocmEEmmo de 198 h4 de ser feita por lei ooBm_nBosEh
a mB de que se respeite o principio da recep¢io. ¥

2 Z>.HGWMN> JURIDICA

O IPVA caracteriza-se como um imposto sobre o patrimo6nio, um im-
posto que incide sobre bens, no caso, sobre veiculos automotores.

No dizer de Yoshiaki Ichihara, veiculo mEoBoSH é .dcmE:on veiculo
com propulsio por meio de motor, com fabricagio e circulagdo autorizada e
destifiada ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens” (Direito Tributdrio
;%:.o& ‘Constitui¢cdo, Sdo Paulo, Atlas, 1989, p. 144).

'O IPVA, dlém de ser um imposto patrimonial, € um imposto real e ndo
__pessoal. Nos impostos reais apenas se leva em conta para fins de H,ccﬂmmmo
determinado bem individualménte considerado. Néo se considera a pessoa

do:sujeito ‘passivo nem a totalidade de seu patrimonio ou.ren ja, mas uni-
camente: o bem a ser. tributado.- Sempre que determinada EE:Mntmmo de

Tl 3572 3 5 e B

, riqueza individualizada em um bem for regulada pela norma tributdria, hé

um imposto real e ndo um imposto de caréter pessoal.
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Semelhante situagio encontramos em outro imposto patrimonial, qual
seja, o IPTU, que incide sobre o patriménio imobilidrio do contribuinte.

Nos impostos reais o langamento tributario € realizado independen-
temente de ‘se tratar o sujeito passivo de pessoa fisica ou juridica e de
ter ou ndo grande fortuna. O langamento tributédrio € realizado exclusi-
vamente em fungio do bem tributado, no caso em espécie, de veiculo
automotor.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS

OIPVA, tal como estd plasmado em nosso ordenamento constitucional,
nio sofre nenhuma restrigdo quanto aos principios norteadores do sistema
tribut4rio nacional, quais sejam:

a) Principio da legalidade (art. 150, I): a institui¢do ou o aumento
do tributo devera ser por lei. Quando muito, poderd o Executivo atualizar
monetariamente os valores venais dos veiculos por via de decreto, uma vez
que tal atualiza¢io n3o configura aumento, mas tio-somente corregdo da
perda inflaciondria do valor.

b) Principio da isonomia (art. 150, II): por esse principio ndo po-
derd a lei estabelecer distingdes entre contribuintes.que se encontrem
em situagdo equivalente, No_caso.do IPVA, a tributagdo, como acima

verificamos, deverd H.oén em conta tnica e exclusivamente. o veiculo a ser

. et e . e P el i VAT b PR e - R Ao €

tributado, ndo moaosmo mxﬁ rexacles distintas, ‘tomando por base aspectos

e

oxacmooo,m a0 bem Sccﬁmao tal como situagdo pessoal do confribuinte,

patriménio etc.

o P D A i

c) 559@5 da anterioridade (art. 150, III, a).

d) Principio da irretroatividade (art. 150, I1I, b).

e) Principio da anualidade (art. 165, § 2°).

f) Principio da vedagio ao confisco (ait. 150, IV): o IPVA nio poderd
alcangar valores que excedam critérios da razoabilidade, fazendo com que o
contribuinte, com o passar de alguns anos, transfira pela via fiscal seu bem
tributado ao Poder tributante.

g) Principio da capacidade contributiva (art. 145, § 19).

h) Princinio-da lei complementar (art. 146, III): conforme expusemos
antes, qualquer alteragéo legislativa no que tange a normas gerais sobre 0

IPVA (contribuinte, fato gerador, base de cédlculo etc.) deverd ser veiculada
por lei complementar.

o A Lt i T
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i) Principio da vedagéo a diferenciagdo tributdria de bens ou servigos
em razio da procedéncia ou destino dos mesmos (art..152)::ja existem
manifestagdes jurisprudenciais repelindo,a tratamento legislatiyo diferen-
ciado entre veiculos nacionais e de Eoomaobm% estrangeira. No Estado
de Sao Paulo, por exemplo, a Lei n..7.002/20 introduziu a aliquota de
6% para pc,m.Eznn vefculo, mEoBoSn HEwonmPo. O .H.ﬁ,anuﬂ de, Justica
deste. Estado ooumﬁmno: ﬂ& a_mmhanﬁmmmo ingonstitucional, (11% Cam.,

AC.186.323-2, rel. Des.:[tamar OEE@ voﬁnﬁagnzﬁgm rﬂ n. 7.644/91
&:Esoz tal Qmapowo

4. >mwmoa0m co FATO oww»uow iy

Och vimos na primeira m_mho n_nmﬁ Rm_um:S o Hw<> nmo _.uom.wE uma
sistematica normativa =mﬁo=m_ tal ooEo ocqoM EﬁcmSm &m EEmao.m em
regras gerais w&o Oa&mo ‘H.mg&:o Zmﬁou& > EmSEmbnm uoB,_mcf desse
.E@omﬂo foi elaborada wa_mm &Ewamm _@m o&Em:mm omﬁacﬁm n:n. nosmmcl

il tifiis

raram, 0 imposto nos EE”om 85 orials decadal mﬂo Kwa_uno

m por essarazdo que, ap mb&_mmnp DS 08 mmwonﬁm_ao fate geradordo Hm.<>
a.o<oBOm sempre ter em conta.que as normas gerais atinentes:ao tributo; neste
caso as que definem contribuinte, base de célculo e fato;gerador; podem sofrer
variagdes conforme seja alegislagdo.estadual.que se.estude. i r.

« Nesta'parte do trabalho procuraremos:dar os aspectos: mo\mmﬁo‘,monmaon
que, em regra geral, esto’ E.nwozﬁm em todas'as’ Hm%m_mno,mm mmﬁacﬁm

OH,NS mﬂ.mn_oa go 5uom8 nc_ mﬂ. wnow.nago ao <o_nEo m:n_oEoEn
Assim sendo, o IPVA incide sobre mﬁnoﬁﬁmmm% &o <ﬂn&o mEoEoS—. Umwmm
mmmonim uoanBOm En:oE. a.mm nonmﬁﬁsmﬁuﬁmw

mv caso haja Sm%ﬁv_o; :
a mmcmmmmmo do tributo;

v

. b).oIPVA atrela-se 20 @ms B,Q_Sao, _Bvomﬁvﬁsnao oroonsﬂngs
sem-antes haver a quitagio.do imposto;. .

¢) quando houver transferéncia do vefculo; uw.nm%o%w@:a&m @&w
wmmgonﬂo ao E%o&o passa a ser ao manﬁnosﬂa ' nos termos'do arti131, I,

%, sy

il S i 4

: 1. Yoshiaki H&EEHP Direito. H!w:&:\e na nova O@E:ENQS,. cit:



zoamno ou o Distrito Federal. - Eh:oﬁmo ¢ o Estado-

oo_QoMMmMMMH ,m% MMMM“M @mmmzoaomu<> regra geral as legislagdes estaduais
B s dolbies ity hnﬁmﬂ\o.&no@od&n&o automotor, mas nada
ek ME%B como responsveis tributérios 6 titular do dominio il
R S M oaﬁw_mc_o, m.ozao tal responsabilidade solidaria. Esse éo
Nq-Hw s o W HM. a Mu umcwmﬁm.pco disciplina o imposto (Lei n. 4.955 de
12-1989,7.002 %wﬂ_m@%%%%w:%a% g Mmm plas Leiz 1. 6506, dc 20
> = ;71.644, de 23-12- , 8.052,de’
8.205, de 29-12-1992, 8.490, de 23-12-1993, M OHM_WW ﬂmﬂw.mmamo.wmwsomw

Como afi ( - ]
i Tee HBMMMMM M,%mn (cf. topico 1), a lei que disciplina o imposto €
veiilos registtados M 0s Rmm_wgém Estados. A incidéncia se d sobre
léva em conta 0 domi as TepaiticGes compefentes db cada Estado, No se
kp‘unmulb 1lo. Isso se mmma@“xb wﬁ%@@.ﬁ@aﬁﬁﬂﬁﬁﬁ mas sim o local de qom.qufgm
o Berhdob Sequm ov m.wmwmm: mais de uma tributacdo sobre o mesmo
de veiculo mewQOaoo%%ﬂ OHM”@. mwddom._mmao em um Estado, € proprietdrio
o veiculo esteja registrado: s Gjeat pagio TR0 fsisdotemigus

Questdo contl i PEme oy
d4-se no caso %MMMW oBaxm.,_ no quie concerne ao registro de vefculos e IPVA
riormente (t6pico 1 utagdo sobre aeronaves. Conforme j analisado ante
nosmzm:o.moim ﬁmovw apds o surgimento desse tributo em nosso ordenamento
iy mmnmh.znﬁm. 27/85), os Estados-Membros passaram a disciplinar a
; ca e muitos deles incluiram as ac res como passivei
de tributagéio por esse imposto. 45 HErOANSS COMO PAISIVELS
CBN. 1 1 ,_ . X e ¥ 1
pode ser .o%hwmﬂ.ﬂwﬂac vida que s levanta € a de saber se a “aeronave”
B e m ,w a ooBo: veiculo adtomotor”. Isto porque a definicdo
s Pk Oo&H mwaoawﬁ encontra-se plasmada em nosso ordenamento
T 106, o ammM znmm.__n:o de Aerondutica (Lei n. 7.565, de 19-12-1986
: ’ nao impde como requisito asgotd existanici
de propulsdo através de motor. GUIENGR el SOREEIRgIL exLaEnca

Eis a redacdo do artigo 106: ..
106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel.em voo,

que possa sustentar-se € ci

e circular no espago aé i
w03 : AL 10 aéreo, mediante 5 i
pa GO A ediante reagoe di-
Amicas, apto a transportar pessoas ou coisas. , e gt

Parigrafo uni A
5 :m&o;MMEMQcho. > aeronave € bem mével registravel para o efeito
e, matricula, aeronavegabilidade (arts. 72; I, 109 e 114)

e Za¥al

transferéncia por ato entre vivos (arts. 72,11, € 115, IV), constitui¢ao de hi-
poteca (arts. 72,11, e 138), wncmn.aman (arts. 72, m,ellle cadastramento
geral (art. 72: V)™ : , ]

* Percebe-se pela dicgdo do comando normativo supra que os elementos
essenciais para caracterizagao de aeronave sao:

a) anobrabilidade em v00;

b) capacidade de transporte de pessoas ou bens;

c) possibilidade de sustentacao € non,mmwo no espago aéreo;

d) existénciade reagoes aerodinamicas Como causadoras da sustentacao
e circulag@o no espago aéreo.

Tomando como base a definigdo de “vefculo automotor” lecionada por
Yoshiaki Ichihara e jé citadano topico 2 deste trabalho, qual seja, “qualquer
veiculo com propulsdo por meio de motor, com fabricacdo e circulacao
autorizada e destinada ao transporte de mercadorias, pessoas ou bens”,
chega-se & conclusao de que um elemento essencial para caracterizagdo de
veiculo automotor nao ¢ requisito essencial para a aeronave: “a propulsao
por meio de motor”. Dessa forma, podemos afirmar que nem toda aerona-
ve ¢ veiculo automotor, ndo podendo © legislador do [PVA generalizar a
tributacio sobre ela.

Percebe-se, outrossim, da redacdo do paragrafo tnico do art. 106 do
Cédigo Brasileiro de Aerondutica, que o registro das aeronaves, a0 cOntrario
do registro dos veiculos automotores terrestes, & nacional e ndo de compe-
téncia estadual. Sendo nacionais o registro € 2 matricula da aeronave, nao
se pode aplicar a regra segundo a qual €0 Estado-Membro onde 0 veiculo
¢ registrado o competente para a imposi¢ao do [PVA. Também sob esse
prisma se conclui que € necesséria a edi¢do de lei complementar que disci-
pline essa questao, pois, no ordenamento atual, podem ocorrer situacoes em
que uma mesma seronave seja tributada por mais de um Estado-Membro.
A necessidade de lei complementar nesse caso ¢ um coroldrio da propria
Constituicdo Federal, que em seu art. 146, 1, determina que:

“Art. 146. Cabe a lei o,oEEoEn:Sﬁ

1 — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entré
a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e 0s Municipios”.

Entendemos, portanto, que, enquanto ndo houver 2 promulgagao de

lei complementar definindo a sistemética de imposigdo do IPVA sobre as
aeronaves, referido tributo ndo pode incidir sobre esses veiculos, sob pena

de infringéncia ao art. 146, 1, da CE.
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» de 24-9.1982
H@@N , d N R " N:GHNQO

m.w eve ser feita na jurisdigdo onde fo Mn_o .U.m.nnﬂo n. 511, de 27-4-
armador (art, 217, capia, T domiciliado o propriet4

finir como
10 momento da ocorrénci
tocante a vefculos i ITencia do fato gerad Ty
iculos im : > gerador a data de agiis -
fato gerador g portados, a regra geral € a dé §e consids: MEw_.mmo. No
quando do desembarago aduaneiro do i S1derar ocorrido o
s ; 0 bem. s
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Finalmente, no que concerne a aliquota, esta varia muito conforme a
lei estadual que se analise.

.As aliquotas devem ser fixadas em lei e nao poderdo atingir patamares
muito elevados, sob pena de, como antes vimos (cf. topico 3), se dar ao
tributo um efeito confiscatério, contrariando assim o disposto no art.. 150,

IV, da Constituigdo Federal.
5.'OIPVA SOB A OTICA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Por diversas vezes o STF j4 se manifestou sobre vérios aspectos con-

cernentes ao IPVA. \ ,
Passamos a destacar algumas posigdes firmadas pela Alta Corte em

relacfio ao tributo em estudo.

5.1. IPVA e lei complementar
O STF j4 firmou posicionamento no sentido de que i época dainclusao
do IPVA em nosso ordenamento constitucional, por meioda EC n. 27/85, ndo
necessitava ele de lei complementar para institui-lo, com 0 que a legislac@o
estadual editada foi recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988, por
forga do art. 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

No concernente & necessidade de lei complementar para definicao de
fato gerador, base de célculo e contribuinte ap6s a promulgagdo da CF/88,
entendeu o STF que a matéria encontra-se no campo da competéncia legis-
lativa concorrente, nos termos do art. 24, I e § 12, verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
I — direito tributdrio, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanis-

tico; (...)
§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido

limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”.
E, pelo fato de a Unifo ndo ter exercido referida competéncia, aplica-se

a regra exposta no § 32 do citado artigo, qual seja:

«g 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 03 Estados exercerao

a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades”.

Assim sendo, por nio haver até a presente data legislagdo federal disci-
plinando a matéria, esta deve ser, no entender do STF, regulada inteiramente

pelos Estados-Membros.
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ormas gerais, exerce a unidade da federacio a Competéncia legislativa
plena— § 32 4, artigo 24, do COIpo permanente da Carta de 1988 —, sendo

ario nacional, abriy-ge a Unido

» @ via da edigdo de leis
necessarias a respectiva aplicacdo — § 32 4, artigo 34 do Ato das Disposicoes

Constitucionajs Transitérias da Carta de 1988 (2°T,, AGRAG 167777/SP,
i fi » DJ, 9 maio 1997, p. 18134).
istro Relator Marco Aurélio elucida a questso da

» § 32, do Ato das Disposicges

nicipios poderio editar as leis necessarias a
nacional nela brevisto. No caso vertente, a

a Emenda p, 3/9372,

t]

rel. Min. Néri da Silveira)?,

“Tributério. Estado de

S4o Paulo. Imposto sobre propriedade de vef-
culos automotores. Lein. 6.

606/89, com as alteragdes dag Leisn. 7.002/90
—= = il

2. Revistq b&&n& de Direiro S@Sﬁ\z@. 23:155-6.

3. Ementa extraida do size do STF AESS.mR.moch.
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Q.
arts. N&J W m ?
e som as normas dos a5
i tibilidade com imento da alegagdo,
e 7.644/91. Pretensa Eooawﬂ Constituigao. Oowomﬂ—wu % Mh 34 do ADCT,

. - da, (5] * § .
ROV ¢ L8, stituinte de Homm., e _.M..mm,m a aplicag@o do sis-
fdoEiim gps oo Estados, das leis necess trou em vigor em 1°de
autorizou a edigdo, @o:mm ela previsto (§ 3%), que en to, legitimados a ditar
P mwnEmB 05 Setiion; Dor ot os impostos, 0 que foi
margo de 1989 (capur). Fi 4veis 2 instituigdo dos nov otricia concoments
as Normas gerais .Enmm@nnww{ A no exercicio da oon.%»snwm até o advento
cumprido, em relagio ao - m”mn_ da Carta, moEamMmm A tinica excegio

prevista no art. 24 ¢ MMpCEmo (5 40, sindandp m?HmE estabelecidas, em
da lei ooEEoEmnSHH CMS, cujas normas gerais
foi relativa ao novo ’

: s Estados (§ 8%)”
io de convénio celebrado wn.ﬁoy 0.8-1999, DJU-
kil e Ba:_u Min. Ilmar Galvao, v. u., j.

(I*T.,RE mm.oa-m%wha
ut. 1999, p. 22-3)". |
e, 29 o_.F ._,m. P y e

o & IPVA
Amana ediaisenc@o do
do e upsati devidamente
i  Lei do Estado orte escolar, de
Examinando a Lei

ico de Hm:%. v 5 (Lein.
ol e ?.nmﬂmmmo% Mﬂmwwnom do Municipio de Macapa (
r

; AT
onstifucion
i orma era inc
ue referida n ——
nM:mpoochEEom que se encontra

cipio da i ia (CF, a
5.2. IPVA e principio da isonomia (CF,

M.H..n&ﬁ.om_ na Cooperativa mwn -
351), o Plendrio do STF Mwamc
por conferir Rmﬂﬁmoﬁ.c
posi¢do de equivaléncia. .
Eis a ementa do julgado: iy
“Acdo direta de inconstitu

: 0
lidade. Tributdrio. IPVA. ?.m:w.wm
aanweﬂamma dos servigos de transp

. inados & exp j e Transportes
concedida a veiculos destinad 1 Cooperativa d

izados junto a
escolar, devidamente regulariza

:roio de Macapad.
Escolares do Municipio de M.

ik
stiucion
iniciativa parlamentar. Incon

Amapd, de
i 51 do Estado do B ¢
PMMMMM. art. 150, I da ﬁoﬁnﬁﬁﬁ
a sustentada. Liminar deferida. 1se

juridic concedida
Federal. Plausibilidade da teseJ# de Vefculos Automotores

ade

ied " inados  explora-
¢do do Imposto sobre a Proprt etérios de veiculos destinado

il
pelo Estado-Membro %Muwww sl
: an
o dos servigos de trar tiva g tribuintes que
mmmammwmaom junto & OMM @.MHSEQB desipual eatrs Conbe

scand — COOTEM.
de Macapa : C .,

jan pi 0 1/ Ax\x ), OWQ,GBO H.
it jan OOO‘, n. 1/2 st
. & .\Ewﬁ% .R@!Omhw _. @EnﬂN.ﬁ 5 ; : 4 7
5rio | B de s i
4. Repertorio 10 L

no Estado do Amap4, aaq.ﬁmaﬂmnmm
QMH Transportes Escolares do Municip
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encontram em situagdo equivalente. Violagdo ao principio da igualdade e
daisonomia tributédria. Art. 150, IT da Constitui¢do Federal. Medida liminar
deferida” (ADIMC-1655/AP, rel. Min. Mauricio Corréa, j. 10-9-1997, DJ,
24-0ut. 1997, p, 54156). ., ey O s
 Aindasobre o principio da isonomia e o IPVA, em 1995, 0 Estado de

S&o Paulo publicou a Lei n. 9.085; a qual concedia incentivo fiscal para as
pessoas juridicas que possuissem pelo menos 30% de empregados com miais
de 40 anos (art. 12, caput). o L 2

O incertivo seria obtido por meio de “certificados expedidos pelo Poder
Piblico, correspondentes ao valor do incentivo”, na forma estabelecida por
decreto (art. 19, § 19). ,

Uma vez obtido o certificado, poderia o contribuinte utiliza-lo para o
pagamento do IPVA, “até o limite dé 15% (quinze por cento) do valor devido,
a cada incidéncia”, podendo o limite “ser ampliado, de forma progressiva,

segundo o mimero e a idade dos empregados, conforme for estabelecido
pelo Poder Executivo” (art. 12, §222)

Poderia o portador dos certificados utilizar-se deles, outrossim, para
pagamento do ICMS (art. 12, § 22, 1).

O art. 32da citada lei estabelecia que caberia ao Poder Executivo fixar
0 limite maximo do incentivo a ser concedido por béneficidrio a cada exer-
cicio, e o art. 4° determinava que os certificados teriam prazo de validade
de um ano.

Nos termos do art. 52, “o representante do Estado junto ao Conselho
Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ, propori e defenders exten-

sdo do incentivo de que trata esta Lei, no concernente aos contribuintes
de ICMS”.

Por fim, o art. 6° dava ao Poder Executivo o prazo de 45 dias para
regulamentar a lei.

"Esse diploma legislativo foi levado a0 crivo de constitucionalidade
pelo STE, o qual, em sede cautelar, suspendeu, até a decisdo final da agao,
a.vigéncia do item 1:do. § 22 do art. 12 (incentivo em relagdo ao ICMS)eo
art. 52 (possibilidade de o representante do Estado no CONFAZ propor e
defender a extensdo do incentivo quanto aos contribuintes de ICMS). No
concemnente a0 IPVA, o STF ndo vislumbrou ofensa ao principio da isonomia

ha concessao do beneficio, razio pela qual néio declarou sua inconstitucio-
nalidade. Eis a ementa do Jjulgado:

“Relevancia juridica da arglii¢do de inconstitucionalidade do incentivo
de ICMS, unilateralmente concedido por Unidade da Federacio (item 1 do
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par.22do art. 12 ¢ art. 52, da Lein. 9.085, de 17-2-95, mo m.mBao MHM MMMMM_MMM
Alegacao de ofensa ao principio wmono_am.oo.. ao wnEo:o Q\n&omw Ao
quanto-ao incentivo de IPVA, em-beneficio das pessoas uca.wmmw liciora
suam pelo menos trinta por.cento de seus .aaﬁwmmmncm monhu e s
quarenta anos (lei citada, art. 12, par. 2%, item 2) Q_Q:E._ow it
rel. Min. Octdvio Gallotti, j. 16-8-1995, DJ, 15 a_nm. | __o.w ' P | ,,H.aoom-
Em seu voto, o0 Ministro Relator Octdvio Gallotti _olmo_mmmmm M\_ Lo
sidade de julgar diferenciadamente o incentivo em wo_wmmo ao 1L
IPVA: , . | oo |
“Considero relevante, no que concerne a0 incentivo a ser WMMN%%MQM
ICM, o fundamento apresentado pelo Won:oﬁs,ﬂ,ow.ohoa mwwwwﬂ M:SHM ’
22 XII, g, da Constituigdo, a teor do qual, cabe a _o_;ozoaw S -
‘g) regular a forma como, mediante aa_wcoﬁmnmm QOm_zomoonoo&a%
Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios fiscais sera
e revogados’. ] "
om téxto do art. 5° da lei impugnada ndo ﬁaﬁm, por owwm o_wmww w Mo
terpretagdo que lhe atribuem as Emondmmmom. poise .a.m o.mmoum i desit long
aos demais Estados que ali se trata, :wo.‘,@m sua instituigao, que ¢ nlS
se pretende fazer valer, no Estado de Sio Paulo. i
, ..@osmmum-o. o estabelecido no art. 6%, onde €
vcv_wnmmwo, da lei, o prazo obrigatério ao\wcm H.omEE# e e e
m.xooc_u.<0, de modo a tornar-se recomenddvel, a meu juizo,
liminar, dada a urgéncia requerida. i) . )
O mesmo fundamento (necessidade de convénio) =.mﬂ MMMﬂMoMMMMMMm
tanto, a hipétese do desconto do imposto mov_,.o a @movnnoam g,
automotores (IPVA), cuja Eoonmagom,onm_.amao é mo“n -
confronto com o principio constitucional da igualdade (artigos > /%
e 150, P. da Constitui¢do Federal).
Carece, todavia, nesse ponto, o.pedido de Hmw
para o ,ammongmio de cautelar, segundo penso . L
Sobre a questdo de diferenciagdo de »mnao.ﬁmm.,oaa, MM soRSiaE s
tivel usado pelo veiculo o STF ja teve oportunidade de
seguinte forma: - i z

_contado, a partir da
entacio pelo Poder

evancia juridica suficiente,

combus-

o £ 10 .3, p. 55 — verbete n.
5. Repertorio 10B de Jurisprudéncia, 1. Qunz. fev. 1996, n. 3, p

1/9509.
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“... Diversidade de aliquotas em razio da natureza do combustivel (41-
cool e gasolina) que por contemplar coisas distintas, niio ofende o principio
da isonomia nem configura tributo progressivo” (1*T., RE 236.931-8-SP, rel.
Min. Ilmar Galvio, v. u., j. 10-8-1999, DJU-¢, 29 out. 1999, p. 22-3)5.

5.3. Modifica¢do da base de célculo e principio da anterioridade
(CF, art. 150, IT1, b)

Provocada a se manifestar sobre a constitucionalidade da Lei paulista
n. 7.644, de 23-12-1991, a qual modificou os arts. 52¢ 62 da Lei 1. 6.606/89,
0s quais estabeleciam os critérios para apuragao-da base de cdlculo do IPVA,
assim se pronunciou a Corte Suprema:

“Ementa: Tributdrio. IPVA. Lei do Estado de Sdo Paulo que, alteran-
do o regime vigente, modificou o critério de fixagdo da base de cdlculo do
tributo. Modificacéo que, Justamente em face do principio da anualidade,
somente foi adotada no exercicio seguinte, para efeito do lancamento do
tributo nos exercicios posteriores, Irresignagdo manifestada por via de
recurso extraordindrio, com alegacdo de afronta do referido principio
n.e:&&:&o:&. Irresignacdo destituida de fundamento. Nio se pode ter por
violador do principio da anterioridade o langamento do IPVA que toma por
base de cdlculo o valor do veiculo fixado segundo critério estabelecido em
lei vigente para o exércicio em que essa providéncia haveria de ser posta em
prética, por meio de ato das autoridades administrativas. Agravo regimental
improvido” (12T., AGRAG 165943/SP, rel. Min. limar Galvdo, j. 12-9-1995,
DJ, 13 out. 1995, p. 34269). x ‘

Em seu voto, 0 Ministro Relator Ilmar Galvio explicita de forma clara
a inocorréncia de inconstitucionalidade na Lei paulistan. 7.644/91. Desta-
camos abaixo alguns trechos do elucidativo voto:

“Conforme relatado, gira a controvérsia em torno do IPVA relativo ao
exercicio de 1992.

Fora de divida, portanto, que se aplicava ao caso a Lein. 6.606/89, sem
as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n. 7.644/9 1,'que somente
tiveram vigéncia a partir de 12 de janeiro de 1992.

Assim sendo, como nfo poderiam as ditas alteragGes ser consideradas,
para efeito do langamento do IPVA, no exercicio de 1992, sob pena de afronta

6. Repertério IOB de Jurisprudéncia, 1. quinz. jan. 2000, n. 1, Caderno 1, p.’4, ver-
bete n. 1/14253. .
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ao principio da anualidade, tomou ele por base de .nﬁnc_ﬁwmmw MWMM%M

fcio de 1992, os valores fixados mnmcna.o .m_—ﬂ anterior, b o,,..o
mmonm_ to nos arts. 5% ¢ 62 da Lein. 6.606/89, soﬁma.&uoia.ni mmcw m. o mw e
WMM.MO de base ._,,.Ho calculo somente ter m.m.n._o mm._,mmmao no .nw,ﬂﬁowc de 1992,
para efeito‘do langamento do E_u,ﬁ.o. em 5@,.@ ;

w.&.A IPVA e correcio da tabela de valores: wla&m-,c dalegalidade
(CF, art. 150, T) m |

Em matéria de modificagio da tabela de valores wﬂm.mﬂbw—uﬁ% Mﬂwm HMMWm
0 STF j4 firmou entendimento no sentido dequea JEEHNMMW e g
«.&oﬁm ndo resultaem aumento aw ﬁnomﬂo. mas simple &
aoﬁm em virtude de efeitos inflacionarios. :

Nesse sentido € a ementa abaixo transcrita: )

“IPVA — Tabela de valores — Corre¢do. A mﬂmam.wommwwﬁww_wmﬂ WMM
valores no ano da cobranca do tributo awo._Ew:om <mo mnnmﬂ foyed s
Hmocw@EOm na Constituicdo Federal. m..ﬁna.mwmnma_ 0 %o m_ o o.oE e
célculo e as aliquotas previstas na _nmﬂm_mmmo mmﬁaﬂ ; %nmo R
véncia aqueles principios. A simples corregao da ta e Pyeg e
o fato gerador, quer a base de céalculo, no que se nm,.._%mqo...mw it
propriedade do veiculoe o valor deste” (2* T., AGRA e :

Marco Aurélio, v. u., j. 27-10-1995, DJ, 2 fev. 1996, p. 861).
5.5. IPVA, Constituicio Estadual e Regulamento e

Ainda sob a égide da ordem 83@89,0:& mﬁwhﬁmwm%%%a Oowmm &
1/69), o m»—.,mww,:m:woz a constitucionalidade da Lei do Estado de ¢
9.952/85, sob dois prismas: e 3 . |

a) Tendo o IPVA entrado no E:.:a.o .,Enﬁ:.no m.mn.% WMM Hmwmww _n__m_ﬂ MM;M_
27/85, haveria necessidade de mamwﬁ.ma mﬂﬂmﬁ_ﬁmuﬁ. MEMc .

a CF para depois ser editada a lei _umcE_ac.mm do H ? TR

.EH.Q que institui o IPVA em exercicio mhﬁmoﬂnw _”MM _uﬂm%mnmmqmm@mwﬁ
Regulamento expedido no mesmo ano am.w.wmmgmﬁo o .
os principios da legalidade e mmﬁﬁcﬂmmman. "y

Segue abaixo a decis@o da Corte Suprema: ety .

:mw.ﬁ:ﬁ Representagéo. ?..m&amo.am .Eoo&ﬁﬂoﬁ:%ﬂﬂaﬂ MM MMW M@
9.952. de 26.12.1985, do Estado de Goiis, que Emwmn%c e n.smw e
w.aownwnmmaa de Veiculos Automotores, no n@ﬁoﬁw&o Es mﬂ.ﬁoc g - g
titucional n. 27, de 28.11.1985, em seu art. 2% acresc
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Emendgy Constituci
tucional n. 1/1969 g ine:
€ 20 Distrito Fede . .-+ 91nciso I, estabejece
Automotores <&M~u compete institujr Imposto de Pro MMM a% S o ailos
i S, vedada a oovﬂmﬁnm de impostos oy mevm.muowaw nhm Veiculos
ntes sobre g

REFERENCIAS m.EEomF»EQm

-

PRICE WATERH |
OUSE. A Constitujcs |
CPRRE tui . . AN =
Constituiggo de 1967 ¢ ooEmzﬁmﬁMoﬂmm %EE_, 1988 comparada com 4
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Direitos a Eles Relativos —

H.B@o_mﬂo sobre a Transmissao de Bens ou
“Causa Mortis”

e “Doagdes”

Marilene Talarico Martins Rodrigues

)

COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ESTADOS MEMBROS

G?EHGHEOMO E DO DISTRITO FEDERAL PARA SUA
INSTITUICAO “Dadl O :

" Com a Constituigdo Federal de 1988, a competéncia para instituir o
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos
foi alterada. A competéncia foi dividida entre os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios. ;

Aos Estados e ao Distrito Federal foi atribuida competéncia para
instituir e cobrar imposto sobre transmissdo de herangas e doacdes, ou
seja: imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdes de quaisquer bens
ou direitos. . ey :

Aos Municipios foi atribuida competéncia para instituir e cobrar
imposto sobre-transmissdo’ inter vivos, a qualquer titulo, por ato one-
roso, de bens imdveis, por natureza ou por acessao fisica, e de direitos

reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos

a sua aquisicao.

INTRODUCAO HISTORICA
No Brasil, o Imposto Sobre Transmissdo de Bens e Direitos, antes
mesmo da declaracdo de independéncia, j waomnw.ﬁ.- [y sistema tributdrio,
que se iniciou com a vinda de D. Jodo VI para o Brasil.
0] 568,8 sucessério, conhecido como “décima de herangas e lega-
dos”, foi instituido pelo Alvard de 17 de junho de. 1809, e a sisa, como era
denominado. o imposto de transmissdo inter vivos, pelo Alvard de 3 de

junho de 1809. "o i
ndas publicas em receita geral e re-

No Império, com a divisio de re
ceita provineial, iniciada com a Lei de 24 de outubro de 1832 e completada
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