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4.3, Sintese das contraprestagdes decorrentes
da atuagdo no dominio econdmico

Na tabela abaixo, relacionam-se as contrapresta-
¢Oes que podem ser exigidas em face da atuagdo do
Estado no dominio econdémico.

Contraprestagao pela
atuagdo do Estado na

Tipo de atuagao Estatal | "0

Prego do bem ou servigo

Exploragao direta comercializado.

Taxa pela prestagdo de

Semvigo publico servigos publicos.

compulsério

Servigo publico facultativo Prego pablico.

Taxa pelo exercicio do

Fiscalizagao poder de policia.

Nao ha contrapartida

Planejamento especifica.

Contribuigdes de
intervengdo no dominio

Incentivo .
gcondmico.

Os argumentos relacionados acima permitem vi-
sualizar, somente no ultimo caso, a possibilidade de
se criarem contribuicdes interventivas. A institui¢do
de contribuicbes onde deveriam ser instituidas ta-
Xas ou precos € pratica que viola a norma de compe-
téncia e deve ser declarada inconstitucional pelos
tribunais competentes.
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Cabe, ainda, investigar alguns critérios de validade
decorrentes da identificacdo do incentivo como unica
forma que autoriza a criagdo de contribuigoes interven-
tivas. Antes disso, a investiga¢ao sobre o conseqiente
da norma de competéncia que disciplina a criagao de
contribui¢ées interventivas ndo estara concluida.

5. A interven¢Go do Estado no dominio
econdmicoe a validade
das contribui¢des interventivas

Nao basta identificar a espécie de atuagao estatal
no dominio econémico compativel com o artigo 149
da Constituicao. E necessario destacar, dentre os ele-
mentos que caracterizam essa modalidade interven-
tiva, que atributos devem ter para autorizar a
instituicdo vélida de contribuigdes interventivas.

Incentivos a economia podem ser diversos. A atua-
¢ao positiva rumo a viabilizagao dos valores prescri-
tos pela Ordem Constitucional pode ser feita, como
foi visto acima, de varias formas. O que ndo se admi-
te é a criagdo de contribuigdes interventivas para
custear toda e qualquer forma de atuagao positiva

do Estado.

Além de preencher os atributos do conceito de in-
tervengao no dominio econémico, a modalidade in-
centivo, para ensejar a criacao de contribuigées
interventivas, deveré atender aos seguintes requisi-
tos: -Z. a intervencao deve ser criada por lel; 11. deve
ser feita num setor especifico da economia; ii1. o pro-
duto da arrecadagdo deve ser integralmente volta-
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do ao custeio da intervencao; /v a Unido deve ser o
sujeito interveniente; v. os principios gerais da ati-
vidade econdémica devem ser respeitados.

O néo preenchimento de qualquer desses requi-
sitos compromete a intervengéo estatal no dominio
econdémico, fazendo com que ndo se ajuste a pres-
crigdo do artigo 149 da Constituicao, Assim, serd tam-
bém inconstitucional qualquer contribuigdo criada
para custear intervengoées, que ndo atenda, simulta-
neamente, a todos esses requisitos.

. 5.1 Alinterveng&o no dominio econdmico
deve ser feita por lei

Os enunciados relativos & intervengao do Estado
no dominio econémico integram o conseqliente da
norma de competéncia tributéria. Logo, para que
Possam ensejar a instituigdo desses tributos, devem
ser editados por lei ordinaria, por forga da aplica-
¢ao do principio da legalidade no dmbito da Ordem
Econémica.

E por meio de lei que se devem introduzir os enun-
ciados relativos & criacio da entidade encarregada
de promover a intervencdo, suas competéncias e ac
fontes de custeio que serdo colocadas sua disposi-
Gdo. Sem isso, ndo é possivel falar em intervencgao
no dominio econémico tampouco em edicdo de con-
tribuigGes interventivas compativeis com a norma de
competéncia,

3.2. A intervencdo deve ser feita num setor especifico
da economia

Nao restard devidamente caracterizado o Incenti-
VO aum setor da economia, sem que haja prévia iden-
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tificagao do setor’®, E a existéncia de um grupo es-
pecifico da atividade econémica que permite a edi-
Géo das contribuigdes interventivas.

Sem um grupo especificc de beneficiarios, nao se
dara institui¢do legitima de contribuicdes interven-
tivas, porque, se os beneficios serdo proporcionados
de forma indistinta para toda a sociedade, é de toda
a sociedade que se deve exigir o seu custeio. Em tais
casos, o incentivo & economia deve ser custeado por
todos, por meio de verbas orcamentarias, fruto do pa-
gamento de impostos.

5.3. O produto arrecadado com o tributo deve ser
voltado integralmente ao custeio da intervengdo

A Constituicdo autoriza a criagao das contribui-
¢Oes interventivas para que funcionem como fonte
de custeio da Intervengdo do Estado no dominio
econdmico, conforme o artigo 149 da Constituicio.
E nesse sentido que tais tributos servem como ins-
trumento da intervenc¢do. Sao instrumentos na me-
dida em que fornecem recursos .

363 No julgamenio da censlilucionalidade do ATP - Adicional de Tarifa Portudria -,
¢ Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre o necessidade de prévio
identificagao do setor da economia que sofrerd intervengo: *0 problema do
reserva absolut da lei impede a instiluicdo de qualguer gravame sem que no
propriv texto da lef instituidora estejam explicitodos lodos os elemenios do fipo
Iributdrio de que se frata, sendo cerle que, no.caso de uma conlribuizdo inferventiva,
o finalidade deveria vir expressa e especificada em sua materialidade, ou sejo, o
sefor a ser beneficiado ndo poderia deixar de estar definiliva e concretomente
organizado conlemporaneamente ag inicio do cobronca dos recursos finonceiros
que em seu benelicio serio arrecodados. STF. RE n, 218.061-5, Rel. Minisiro Carlos
Veloso, DJ. 08.09.2000,

364 LUCIANO AMARO, abordands as conlribuicdes interventivas, assevera: “frafa-
se de conlribuicdes que, a vista do proprio orl. 149, s6 podem destinar-se g
insirumentar @ atuagdo da Unido no dominio econdmice, financiondo os cusios e
encargos pertinentes”. Conceito e classificogdo dos Iriburos, p. 268,
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E justamente a destinagéo ‘mmmmnmmnm que autori-
za a sua criagdo. Com efeito, se-o destino daquilo
que se arrecada com esses tributos nao for a inter-
vengdo especifica que ensejou sua criagéo, o tributo
terd outra natureza, diversa das contribuigdes. O re-
gime juridico aplicavel, por isso, também ser4 diver-
so. Assim, serd possivel falar em imposto ou em
qualquer outra espécie de exacdo, exceto em con-
tribuigdes interventivas. :

5.4. O sujeito competente para intervir no dominio
econdémico

Para que possa criar contribuicées interventivas,
€ necesséario que o sujeito da intervencao seja a
Unido. E competéncia privativa desse ente estatal
a criagao de contribuigdes de intervencdo no domi-
nio econdmico. O artigo 149 da Constituigdo nao
deixa duvida ao prescrever que “compete exclusi-
vamente d Unido instituir contribuigées sociais, de
Interveng¢do no dominio econémico e de interesse
de categorias profissionais ou econdémicas, como
Instrumento de sua atuagdo nas respectivas
dreas’. (destacou-se)

Nao é, pois, permitido & Unido criar contribui-
GOes interventivas para custear intervencées pro-
movidas pelos Estados, Distrito Federal ou
Municipios. A lei que disciplina a intervencdo no
dominio econdmico deve ser federal. Caso contrério,
a contribuigoes interventiva violard a norma de com-
peténcia tributdria. O resultado disso serd a possi-
bilidade do tributo instituido ser declarado
inconstitucional.
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5.5. Dos principios gerais da atividade econdmica

A intervengado no dominio econdmico deveré atuar
no sentido de implementar os valores prescritos pela
"Ordem Econémica Constitucional". Destacam-se,
entre esses, os enunciados prescritos pelo artigo 170,
que estabelecem os chamados "principios gerais da
atividade econdémica”. E onde se encontram positi-
vados os valores que orientam todas as atuagoes do
Estado no dominio econémico:

"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valo-
rizagdo do trabalho humano e na livre mniciativa,
fem por fim assequrar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

I ~ soberania nacional;

IT - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente:

VII - redugédo das desigualdades regionais e
sociais;

VIII - busca de pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracdo no Pafs;

Pardgrafo unico: € assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, inde-
pendente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo
110s casos previstos em ler”.

Cada um desses enunciados veicula um coman-
do que deve ser atendido na prescricao de uma in-
tervengdo do Estado no dominio econdmico. Uma
intervengdo que atente contra qualquer desses va-
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lores sera incompativel com o texto da Constituicao
e havendo inconstitucionalidade da intervencao,
seguird a mesma sorte o tributo criado®s,

Nao é divergente a opinido de LUCIA VALLE FI-
GUEIREDO: "verifica-se, pois, que a intervengéo do
Estado na ordem econdémica justifica-se se e na me-
dida da consagra¢do dos valores assinalados ne texto
constitucional e pertinentes, sobretudo, a ordem eco-
némica"**, Se violar qualquer dos valores positivados
na Ordem Econdmica, o tributo poderé ser conside-
rado inconstitucional, seguindo a sorte da interven-
Gao que ensejou sua criagao.

365 A importancia dessa matéria ndo passou despercebida a MISABEL DERZI,
enfdtica ao registrar que “as finalidades da inferven¢do devem persequir aqueles
principios arrolados na Constituicdo, tais como assegurar a livre concorréncia,
reprimir 0 abuso do poder econémico, reprimir o aumento arbitrdrio do lucro,
efc..”. Se a finalidade & inconstitucional, o tributo criado para custed-la também o
serd. In Limitagées conslitucionais ao poder de tributar, p. 596.

366 Reflexdes sobre a intervencdo do Estado no dominio econémico e as
coniribuicées interventivas, p. 248.

Conclusoes




