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1. Consideracdes introdutorias

Situado no Livro Segundo do Codigo Tributario Naaip o Capitulo 1l do
Titulo Il intitula-se “Suspensédo do crédito tritib”. Sabemos, porém, que o legislador
emprega linguagem técnica, aproveitando algumaavigal e expressfes do dominio
cientifico, mas edificando seu discurso com supogelinguagem natural. Isso leva a
inevitavel presenca de equivocidades redacionali®rao ao intérprete suplanta-las. Nesse
sentido, e seguindo a licdo de renomada doutriaaileird, concluimos que ndo é o
“crédito tributario” que se suspende, mas sua ibiidade”.

O proprio art. 151 do Cadigo Tributario Naciore, disciplinar o assunto,
relaciona as hipdteses que “suspendem a exigitdidio crédito tributario”, dispondo
sobre os efeitos das situacOes faticas que indiogatoria, deposito do montante integral
do crédito tributario, concessédo de medida limemrmandado de seguranca, concesséao de
medida liminar ou de tutela antecipada em outrpéa@ss de acao judicial e parcelamento.
Tais fatores ndo atingem o crédito em si, em quaisde seus elementos existenciais, mas
somente sua exigibilidade.

Em vista disso, necessario se faz delimitar osgj@ a “exigibilidade” do
crédito tributario, bem como as consequénciasifa$dde sua suspensao. E o que faremos
a sequir.

2. Intercorréncias no processo de positivacdo dasmnas juridicas tributarias

Denominamospositivacdo do direitoo processo mediante o qual o
aplicador, partindo de normas juridicas de hielarqguperior, produz novas regras,
objetivando maior individualizacdo e concretude.pfeceitos de mais elevada hierarquia

! Paulo de Barros CarvalhGurso de direito tributaripp. 474; Maria Leonor Leite Vieirdy suspenséo da
exigibilidade do crédito tributaripp. 39.
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e, portanto, ponto de partida para o clico de pagi&o, encontram-se na Constituicdo da
Republica: sdo as competéncias tributarias. Core hasse fundamento de validade, o
legislador produz normas gerais e abstratas imkiitas dos tributos: sdo as regras-
matrizes de incidéncia tributaria, descrevendo @ivamente, em sua hipotese, fato de
possivel ocorréncia, e prescrevendo, no consequentstalacdo de relacéo juridica, cujos
tracos relaciona. Avancando cada vez mais em diracdisciplina dos comportamentos
intersubjetivos, o aplicador do direito veicula mar individual e concreta, relatando o
evento ocorrido e, por conseguinte, constituindofato juridico tributario e a
correspondente obrigacao.

Na hierarquia do direito posto, as normas geeaigbstratas costumam
concentrar-se nos escaldes mais altos, surgindgeess e concretas, individuais e
abstratas, e individuais e concrétasmedida que o direito vai se positivando, cortasis
regulacdo das condutas interpessoais. Caracteriagesocesso de positivacdo exatamente
por esse avanco em direcdo aos comportamentos bameartindo de normas gerais e
abstratas, as quais, dada sua generalidade ecdlostrd@io tém condicOes efetivas de atuar
num caso materialmente definfdoPor isso, exige-se 0 processo de positivacao,
expedindo-se norma individual e concreta a fim de @ disciplina prevista para a
generalidade dos casos possa chegar ao sucess@neégite ocorrido, modalizando
deonticamente as condutas.

E pelo ato de aplicacdo do direito que se temoogsso de positivacdo a
que nos referimos, pois, segundo Paulo de Barrogalba, “a aplicacdo do direito é
justamente seu aspecto dinamico, onde as normadesu¢ gradativamente, tendo sempre
no homem, como expressdo da comunidade sociaklemento intercalar, sua fonte de
energia, o responsavel pela movimentacdo das w@stsift

Convém esclarecer que a aplicacdo do direitodisia da propria producéo
normativa. “A aplicacdo do Direito € simultaneaneeptoducédo do Direito”, conforme
assevera Hans KelseriTrata-se de ato mediante o qual se extrai deasespperiores o
fundamento de validade para a edicdo de outraasecpda vez mais individualizadas. E €
somente por meio dessa acdo humana que se opgrandno da incidéncia normativa em
geral, assim como da incidéncia tributaria, emiq@agr. Sem que um sujeito realize a
subsuncédo e promova a implicacdo, expedindo novosiedos normativos, ndo ha que
falar em incidéncia juridica.

Essa movimentacdo das estruturas do direito eracati a maior
proximidade das condutas intersubjetivas exige riificacdo da ocorréncia do fato
conotativamente previsto na hipétese da norma gueetende aplicar, mediante o relato
em linguagem competente, ou seja, a linguagemsteepelo préprio ordenamento.

No ambito tributario, a aplicacdo da norma geralbstrata (representada
pela regra-matriz de incidéncia) pode ser realizaela contribuinte ou por autoridade
administrativa. Na primeira hipotese, tem-se o oppamente denominadancamento
por homologacdpem que o particular emite a norma individual ecceta, constituindo,
ele proprio, sua obrigacdo tributaria. Por outrdolaquando a obrigacdo tributaria é

2 As regras-matrizes de incidéncia tributaria sdenglos de normas gerais e abstratas, ao passo que o0
lancamento tributario e sentencas consistem emawimdividuais e concretas. Os veiculos introdsteao
tipicas normas gerais e concretas, enquanto asasardividuais e abstratas podem ser identificanbess
contratos firmados entre pessoas determinadasiivalnjgo ao cumprimento de prestacdes se e quando se
concretizar uma situacao futura.

% Paulo de Barros CarvalhDjreito tributério, linguagem e métoglp. 168.

“ Curso de direito tributaripp. 88.

® Teoria pura do direitpp. 260.



constituida por ato administrativo, esta-se diattéancamento tributarip referido pelo
art. 142 do Caodigo Tributario Nacional.

Mas o ciclo de positivacdo ndo se encerra conaveatura do ato de
langcamento tributario ou com a emissédo da normaithehl e concreta pelo contribuinte,
constituindo-se o crédito tributario. E com taipedientes que surge o vinculo juridico
obrigacional e, no seu bojo, o direito de o Estaei@eber o valor da prestacéo tributaria.
Aparece, entdo, o crédito tributario. Depois destituido, o crédito tributario tem sua vida
impulsionada por uma série de atos produtores deawindividuais e concretas. Operam-
se, assim, a inscricdo do crédito em divida atiweaglizamento da execucao fiscal, dando
sequéncia ao fluxo da causalidade juridica, nec@lirale efetivar o direito subjetivo da
Fazenda Publica. Dai a conclusdo de Daniel MonEigotS, no sentido de que o ato de
lancamento e imposicédo de multa, o ato de inscegdalivida ativa e o ato de ajuizamento
da execucéo fiscal sdo espécies do género “atosibaanca do crédito tributario”.

Existem situacdes, entretanto, que impedem oirsegto do processo de
positivacdo das normas juridicas tributarias. Sacaasasuspensivas da exigibilidade do
crédito tributarig arroladas no art. 151 do Cédigo Tributario Naalon

A (i) moratoria, o (ii) depdsito do montante iptal, (iii) as reclamacdes e
recursos administrativos, (iv) a medida liminar srandado de seguranca, (v) a medida
liminar ou a tutela antecipada concedida em outsgscies de acao judicial e (vi) o
parcelamento suspendem a exigibilidade do crédiboitério. Diante de tal prescricao,
surgem intensos debates a respeito do texigibilidade atributo do crédito tributario
cuja suspensao é disciplinada pelo dispositivol lagana referido. Fixar o sentido desse
vocabulo é determinante para a especificacdo do®®fjuridicos desencadeados pelas
normas suspensivas da exigibilidade do créditotiio.

3. “Existéncia” do crédito tributario

Jé& tivemos a oportunidade de afirfmaue sem norma um fato qualquer nao
adquire qualificacdo de fato juridico. E o sistemeamativo que decide quais fatos s&o
juridicos e quais ndo sao apreendidos pela juddd=®, ou, como refere Lourival
Vilanovd, os fatos que trazem consequéncias juridicas fates que s&o juridicamente
irrelevantes: “o constituirem-se ou desconstituiseniatos juridicos depende de regras de
formacéao do sistema”.

No que diz respeito ao crédito tributario, o Cddtabelece, em seu art. 142,
que “Compete privativamente a autoridade admirig&raconstituir o crédito tributario
pelo lancamentoassim entendido o procedimento administrativaléete a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspuadeeterminar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificasujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel” (destacamos). &sgdade, nos termos do paragrafo
anico, é vinculada e obrigatoria, sob pena de resgulidade funcional.

Convém registrar que, a despeito dessa estipulagal, ndo se tem por
resolvida a questdo atinente ao conceito de lang@amrigbutario. O art. 142 do Codigo
Tributario Nacional apresenta diversas imprecis@gesando davidas e controvérsias a
respeito do assunto.

® Competéncia administrativa na aplicacéo do direitbutario, p. 204.
" Fabiana Del Padre Tom&,prova no direito tributaripp. 55.
8 Causalidade e relac&o no direjtp. 54.



Referido dispositivo faz mencdo a uprocedimento administrativo,
enfatizando o carater dinamico, procedimental deidade de aplicacdo das normas
juridicas tributarias. Todavia, essa alusdo aarm@aiga dinamicidade do direito tributario
leva & ambiguidade na definicdo de lancamentoa-satdo procedimento ou do ato
juridico-administrativo  conclusivo daquele proceeimo? Colabora para essa
indeterminacao, também, o indicativo de suas fdeedesenvolvimento, consistentes em
“verificar a ocorréncia do fato gerador, determiaanatéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido e identificar o sujeito passivpgis se trata de etapas procedimentais,
necessarias a operagao logica de subsuncéo, qusenéanfundem com o ato, tomado
como resultado do procedimento.

Ademais, peca o art. 142 ao relacionar, como asmothjetos do lancamento,
a propositura da aplicacdo de penalidade cabiveeh @l estipulacdo, coloca no mesmo
plano o ato de aplicacdo da regra-matriz de incidénributaria e das normas
sancionatorias pela auséncia de pagamento doaréopielo descumprimento de deveres
instrumentais. Explica Estevdo Horvatiue, desse modo, tém-se englobados, sob um
mesmo nome, dois atos distintos e inconfundivesoale langcamento propriamente dito e
o ato de aplicacédo de sancdo, normalmente denomaad de infracdo, 0os quais, embora
geralmente plasmados no mesmo documento, sdoasediguridicas diversas.

Em outros pontos, contudo, aquele preceito do @ddrgoutario Nacional
dispde de forma harmdnica com o restante do ordem@m(i) prescreve ser o lancamento
de competéncia privativa da autoridade administratevidenciando sua natureza de ato
administrativo; e (ii) alude ao carater constitatido crédito tributario. Para sintetizar,
utilizamo-nos da definicdo empregada por Paulo aed8 Carvalht, que, a nosso ver,
reflete com clareza e completude as caracterisficdancamento: trata-se de “ato juridico
administrativo, da categoria dos simples, constitste vinculados, mediante o qual se
insere na ordem juridica brasileira umarma individual e concreta, que tem como
antecedente o fato juridico tributario e, como egugnte, a formalizacdo do vinculo
obrigacional, pela individualizacdo dos sujeitascat passivo, a determinacédo do objeto
da prestacdo, formado pela base de céalculo e pomdsnte aliquota, bem como pelo
estabelecimento dos termos espaco-temporais eno quédito ha de ser exigido”. Tal
enunciado definitério permite visualizar no lancatoeo carater de ato administrativo,
como norma individual e concreta, além dos crignieterminantes de seu conteudo
significativo.

Tomado o direito positivo como o conjunto de nasnuridicas validas em
determinado pais, todos 0s seus componentes héasergdenecessariamente, normas
juridicas, ainda que em sentido amplo. Conquargonal enunciados ndo apresentem
forma hipotético-condicional, caracterizando norraassentido estrito, a circunstancia de
integrarem o sistema do direito confere-lhes funigdguistica prescritiva, permitindo
identificA-los como normas em sentido amplo: eragdws normativos que, conjugados a
outros enunciados de semelhante natureza, prestan-onstrucdo normativstricto
sensu Disso decorre que os fatos, institutos e atosdigos nada mais sdo que
denominacdes atribuidas a regras de direito.

O ato administrativo ndo dista de tais considiagtendo Lucia Valle
Figueiredd® definido-o como “a norma concreta, emanada petadds ou por quem no
exercicio da funcdo administrativa, que tem poalittade criar, modificar, extinguir ou
declarar relacdes juridicas entre este (0 Estado) administrado, suscetivel de ser
contrastada pelo Poder Judiciario”.

° Lancamento tributério e “autolancamentop. 60.
1% Curso de direito tributaripp. 386.
1 Curso de direito administratiyg. 162.



Essas referéncias doutrinarias ndo deixam duvimlzento ao carater
constitutivo do langamento tributario.

E preciso ter em mente, também, que a concei®oda comunicacional
do direito adota a premissa de que o direito pasie apresenta na forma de um sistema
de comunicacdo. Isso significa que o crédito tébatsé se considera “definitivamente
constituido” pelo langamento quando da sua intré@dugo sistema comunicacional do
direito, mediante ato de notificacdo do sujeitospas E nesse atimo que passa a ter
existénciao crédito tributario.

O mesmo ocorre com 0 “lancamento por homologacBi@sse caso, o
sujeito passivo das imposicles tributarias cumpraleveres instrumentais que lhe séo
cometidos, formulando linguagem que relata o acimento de eventos, constituindo,
assim, o fato juridico tributario e o respectivaculo obrigacional. Mas, como adverte
Paulo de Barros Carvaltfo para que essa expressdo normativa ingresse temaisio
direito positivo, “impde-se a necessidade premeetegue o documento do qual falamos
seja oferecido a ciéncia da entidade tributantgursslo a forma igualmente prevista no
sistema do direito positivo’. E nesse instante, coentificacdo do 6rgdo publico
juridicamente credenciado, que o crédito tributaromstituido pelo particular passa a
existir no ordenamento, desencadeando os efeitos quadig@prios.

4. “Exigibilidade” do crédito tributario

O lancamento tributario, como vimos, configura ato administrativo. E,
como tal, reveste-se de caracteristicas peculiquespbjetivam, simultaneamente, conferir
garantia aos administrados e prerrogativas a Adtnatao. Relativamente a garantia dos
administrados, séo identificados 0s seguintesudtrsh

(i) auséncia de autonomia da vontade: todo compertéo do Poder Publico deve visar a
finalidade prevista em lei, sem interferéncia dentwais desejos do agente competente
para praticar o ato administrativo (decorre do@pio da estrita legalidade);

(ii) busca do interesse publico: o fim legal aa@rgido por meio do ato administrativo € o
interesse de toda a coletividade e ndo do érgatagssoladamente considerado;

(iii) tipicidade: o interesse publico objetivaddgato administrativo € aquele previsto em
lei, sendo vedada a autoridade administrativa gealgratica que ndo esteja legalmente
autorizada ou que extrapole a prescricdo legal; e

(iv) formalismo: o ato administrativo, além de geaticado com estrita observancia ao
prescrito em lei, deve atender a requisitos quesipititem ao administrado o
conhecimento de seu contetudo e motivos determmaetsua pratica.

Por outro lado, implementando as prerrogativagdiainistracdo Publica,
0s atos administrativos tém por qualificativos:

(i) imperatividade: possibilidade de constituirjlateralmente, obrigacées a tercefros

(i) presuncéo de legitimidade: presungéns tantumde validade, da qual decorre que o
ato seja considerado regularmente praticado, aéoqtra linguagem juridico-prescritiva
determine o contrario, invalidando-o; e

2 Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéia, p. 261.
3 Paulo de Barros Carvalho manifesta posicionamemtotrario & atribuicido de imperatividade ao
lancamento tributario, por entender que a Admiaggto ndo pode atender a deliberagcbes de sua vpntade
sendo-lhe vedado gravar a conduta do administradodip bem Ihe aprouveCrso de direito tributaripp.
408). Se, porém, considerarmos que essa constituigilateral de obrigacdes opera-se sempre com
fundamento em lei, ndo vemos por que negar aorza tal qualificativo.
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(i) exigibilidade: poder de cobrar a prestacadrdduzida no ordenamento pelo ato
administrativo.

Aplicando a nocéao dexigibilidade a figura do crédito tributario, Maria
Leonor Leite Vieird' esclarece que esse atributo significa que “se aioprida a
prestacédo, fica a autoridade administrativa craddaca praticar outro ato, inscrevendo a
divida como ativa, e requerendo a intervencao deiPdudiciario para que aqueledito
seja liquidado, isto é, para que o dever juridicsujeito passivo segxigidg sob pena de
comprometimento de bens patrimoniais, o que é doigzela matéria instrumental, ou
processual’. Como se V&, a exigibilidade nédo slggea e cronologicamente no mesmo
instante em que o ato administrativo passa a existiordenamento: para que o sujeito
ativo possa tomar as providéncias necessarias &b do crédito tributario é
imprescindivel que se tenha operadeencimentala prestacao tributaria. Somente quando
concretizado esse fator estara o Fisco habilitadobaiar o crédito tributario, mediante
inscricdo do débito na Divida Ativa e o consequejuezamento da execucao fiscal.

5. “Exequibilidade” do crédito tributario

Ndo se pode confundir exigibilidade com autoet@tedade. Esta,
diferentemente da exigibilidade, implicaria a pbiisiade de a Administracdo, com seus
proprios recursos, impor o cumprimento do comangiowado pelo ato administrativo.
Trata-se de caracteristica que ndo é verificadatoode lancamento tributario, sendo
imprescindivel a intervencdo do Poder Judiciaricagaoceder a execucdo da pretenséo
impositiva.

A exequibilidade surge, portanto, em momento distinto e posterior a
exigibilidade do crédito tributario.

Aperfeicoado o ato de langcamento, devidameniéigaato ao particular, ou,
sendo o caso de tributo sujeito a lancamento pmolemacéo, editada a norma individual
e concreta pelo contribuinte e comunicada ao om#dico, tem-se a constituicdo do
crédito tributario €xisténcia. Com o vencimento do prazo para pagamento datdrib
instaura-se suaxigibilidade Todavia, o qualificativo daxequibilidades6 estara presente
quando formado o titulo executivo, passando a sstesivel de execucédo judicial, nos
termos da Lei n° 6.830/80.

A execucdo forcada, segundo José Frederico Msifguensiste em “um
conjunto de atos processualmente aglutinados, euedestinam a fazer cumprir,
coativamente, prestacdo a que a lei concede peomteediata exigibilidade”. O processo
de execucado tem por finalidade promover a satisfalgédireito subjetivo do credor. E,
dentre os meios empregados para atingir tal dedajey Codigo Processual Civil autoriza
a expropriacdo de bens do devedor. Esclarece oionanlo processualista que, “quando
proposta acao executiva, surge a responsabilidadegsual do devedor: ou ele cumpre a
prestacdo contida no titulo executivo, ou seus Beas sujeitos aos atos expropriatérios
ou coativos da execucéo forcatfa”

Na esfera fiscal, o titulo executivo € represgmtpela Certiddo de Divida
Ativa, a qual, segundo o art. 201 do CTN, deveetsdrorada “depois de esgotado o prazo
fixado, para pagamento, pela lei ou por deciséa fanoferida em processo regular”. Isso
significa que, somente depois de tornar-se exigivetédito tributario, a Administracédo

4 A suspensdo da exigibilidade do crédito tributapo33.
!> Manual de Direito Processual Ciyiol. llI, p. 1.
1% |bidem p. 45.



Publica estara habilitada a exercer um outro abmfecindo ao crédito o carater da
exequibilidade.

A inscricdo na divida ativa configura ato de colet administrativo de
legalidade, realizado para apurar a liquidez eri@za do crédito tributario. Mediante essa
providéncia, a Fazenda Publica constitui, unil#teeate, o titulo executivo que servira de
base para a cobranca judicial dos valores ndo pad@zenda Publica. Tem inicio, ai, a
exequibilidade do crédito tributario, quer dizepassibilidade de o crédito tributario vir a
ser exigido mediante processo de execucao fiscal.

A evidéncia, a exequibilidade tem por pressupastaigibilidade, de modo
que a suspensdo desta (exigibilidade) implica assipilidade de dar prosseguimento a
quaisquer medidas voltadas a exequibilidade dator&utario.

6. Efeitos da suspenséo da exigibilidade do créditobutario

Quando falamos em incidéncia juridica estamossppondo a linguagem
do direito positivo projetando-se sobre o campoenetdas condutas intersubjetivas para
organiza-las deonticamente. Como anotamos, a ngeral e abstrata, para alcancar o
inteiro teor de sua juridicidade, reivindica, imegsnente, a edicdo de norma individual e
concreta, a ser emitida por 6rgao credenciadogisiema. Todavia, nesse percurso podem
ocorrer ingeréncias mediante a edicdo de outramasmrindividuais e concretas, que
impliguem suspenséo da exigibilidade do créditautario. Integrando o ordenamento pela
satisfacdo dos requisitos que se fizerem necessaimorma juridica de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario é valida e conab se mantém até o momento em que
deixa de pertencer ao sistema, sendo dali retpadautra norma que assim o determine.

Descabida qualquer alegacéo no sentido de h#feeertas entre os efeitos
dessa espécie normativa e das demais normas indisid concretas, por tratar-se aquela
de norma provisoria. Funcionando o ato como intimdde norma individual e concreta no
ordenamento positivo, desde que apresente os itegqujaridicos para sua formacao,
referida norma ingressa no sistema, passandogarie Consideracdo diversa, contudo,
refere-se a possibilidade de vir ela a ser modificpor outra norma juridica, expedida
posteriormente. Como leciona Paulo de Barros Caotal “a susceptibilidade a
impugnacdes € predicado de todos os atos adminisgajudiciais e legislativos, com
excecdo somente daqueles que se tornaram imufawefsrca de prescricdes do préprio
sistema do direito positivo, como é o caso da decedministrativa irreformavel (que
adquire definitividade no ambito meramente admiaisto) e da decisao judicial transitada
em julgado, ndo mais podendo ser atacada por aséisdria’. Nao ha, portanto, o menor
cabimento em estabelecer a dualidade “provisoffialtiea” como critério de referéncia a
normas expedidas no bojo do processo de positivdgadireito. Caso contrario, seria
forcosa a conclusédo de que tudo, ou quase tudadjreio é provisorio. Até mesmo as
sentencas e os acordaos dos Tribunais seriam @rogsja que podem suscitar recursos e
ser reformados.

Em vista disso, o fato de serem provisorias adigdae suspensivas da
exigibilidade do credito tributario ndo interfenm sua validade. Enquanto nao for retirada
do sistema por outra norma juridica que assim erah@e, a regra suspensiva produzira
efeitos, disciplinando as condutas intersubjetipas meio de dever-ser modalizado
(proibido, permitido ou obrigatério).

" Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéia, p. 246.



6.1. Concretizacdo de causa suspensiva sem que genimiciado o periodo de
exigibilidade do crédito tributario

Ao disciplinar as causas suspensivas da exig@alk do crédito tributario, o
art. 151 do Caodigo Tributario Nacional relacionpdtéses cuja concretizacao pode dar-se
antes de ter-se iniciado o periodo de exigibilidddecrédito. As reclamacdes e recursos
administrativos, por exemplo, sdo interpostos testiyvmente quando ainda ndo houver se
operado o vencimento do débito tributario. Nespatkse ndo ha, efetivamente, suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, pois o dtéd embora existente, ainda ndo era
exigivel. Tem-se, em realidade, fato gupedea exigibilidade de instaurar-se.

Por outro lado, ha situacdes em que a causarsigpala exigibilidade do
crédito tributario é concretizada antes da propoiastituicdo do crédito. Isso se verifica,
claramente, nas hipdteses de concessdo de medigwrliem mandado de seguranca
preventivo. Em tal circunstancia, muito se dis@agbre os efeitos da causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario. Seria um fatopeditivo da constituicdo do crédito
tributario, figurando como obstaculo a expedicaatede lancamento pela Administracéo
Publica? Entendemos que néo.

O ato de lancamento tributario, devidamente igatiio ao contribuinte,
confere existénciaao crédito tributario. E o termo de existéncia maampedido ou
postergado por qualquer das causas suspensivagydalidade do crédito tributario. Pelo
contrario: para que possamos falarsu@pensdo da exigibilidad#o crédito tributario é
necessario que exista o crédito a ser suspensatdOstispensivo da exigibilidade do
crédito tributario produz a paralisacdo da inciigrme normas voltadas a efetivacdo do
direito de o sujeito ativo exigir os valores doestaj passivo. Por isso concordamos com
Décio Porchaf no sentido de que, notificada a autoridade competda medida liminar
concedida, esta devera efetuar o ato de lancammoristituindo o crédito tributario, para,
depois disso, operar-se a suspensao da exigilalidadyravame. Se assim nao o fizer, sua
inércia ocasionara a perda do direito de constduarédito tributario (decadéncia), nos
termos do art. 173, | ou 150, § 4° do CTN, conforee trate de tributo sujeito a
langamento de oficio ou a lancamento por homolagaedpectivamente.

Para evitar que se opere a decadéncia, cabeoddade administrativa
exarar o ato de lancamento, constituindo o crédibaitario. Fica impedida, porém, de
constituir créditos fiscais sancionatorios, vistaeg tendo havido a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario antes do venento do tributo (termca quo da
exigibilidade), ndo ha que falar em inadimplemeabrigacional. Na esfera tributaria
federal, o assunto foi disciplinado pelo art. 68pute § 1°, da Lei n® 9.430/46 Mas a
conclusdo aplica-se, também, as esferas estadualingcipal, por tratar-se de efeito
decorrente de disposicdo de norma geral de ditefiatario, veiculada no art. 151 do
CTN: essa regra suspensiva atingigibilidadedo crédito e ndo o crédito em si; implica
a paralisacao temporaria dos efeitos da normaidwhV e concreta constitutiva do crédito
tributario, mas nao afeta a competéncia da auteidaministrativa de efetuar o ato de
langcamento tributario.

A suspenséo da exigibilidade do crédito tribotacarreta a impossibilidade
de serem tomadas medidas voltadas a cobranca wemgramotivo pelo qual entendemos
nao correr o prazo prescricional enquanto perdaireausa suspensiva. Por outro lado, a

'8 Suspensao do crédito tributérip. 177.
19 «Art. 63. Na constituicdo de crédito tributariostieada a prevenir a decadéncia, relativo a trilsleto
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houvep sidspensa na forma dos incisos IV e V do art.déb1
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1996, ndo cdaag@mento de multa de oficio.
§ 1°. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivdae) aos casos em que a suspensdo da exigibikiitade
débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquecgdimento de oficio a ele relativo. (...)"
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constituicdo do crédito tributario ndo fica obstanexistindo paralisacdo do curso do
prazo decadencial.

No mesmo sentido é a posicdo de Eurico MarcoszDie Sant’,
asseverando que “ndo ha que se falar em suspeagd@zb decadencial do direito de o
Fisco lancar”. Somente ficara obstando o transcdesse prazo se a medida liminar nao
apenas suspender a exigibilidade do crédito tnilmjténas for expedida de tal modo que
venha a proibir expressamente a efetivacdo do Haent®. Nesse caso, tem-se situacéo
excepcional, ndo prevista na legislacédo patriageena determinacédo do Poder Judiciario
suspende ndo apenas a exigibilidade do créditaténio, mas impede a propria
constituicdo do vinculo obrigacional.

6.2. O cumprimento de deveres instrumentais na hipése de causa suspensiva da
exigibilidade do crédito tributario

Toda norma juridica é composta por hipétese samréncia, descrevendo
critérios identificadores de um fato de possivebrgncia e prescrevendo condutas
intersubjetivas deonticamente modaliz&iaBiante da homogeneidade sintatica das regras
do direito positivo, ndo foge a norma juridica utdria a essa estrutura formal. No plano
sintatico, todas as normas juridicas apresentantasiarquitetura, residindo a distincéo
entre elas apenas no plano semantico: somente @ualbgkervados os contetudos de
significacdo das variaveis logicas das normasigasdé que podemos distinguir a norma
juridica tributaria das demais.

A definicdo de norma juridica tributaria encorgeavinculada ao conceito
de direito positivo tributario, o qual, por sua veansiste no complexo de normas juridicas
validas que se referem, direta ou indiretamenteexacicio da tributacao (instituicao,
fiscalizacdo, arrecadacéo tributaria). Esse o ragiiw que Paulo de Barros Carv&hao
analisar o nucleo semantico das normas jurididastérias, menciona a possibilidade de
agrupa-las em trés classes: “a) normas que estabelerincipios gerais, demarcadores da
virtualidade legislativa no campo tributario; b)rmas que estipulam a incidéncia do
tributo, descrevendo os aspectos de eventos ddvebsEorréncia e prescrevendo o0s
elementos da obrigacdo tributaria (sujeitos e mdedo determinacdo do objeto da
prestacdo). (...) E, por fim, ¢) normas que fixaunras providéncias administrativas para a
operatividade do tributo, tais como as de lancamergcolhimento, configuracdo de
deveres instrumentais e as relativas a fiscaliZacao

Observa ainda Paulo de Barros Carvalho que, etms#o numerosas as
normas que estabelecem principios gerais e quen fpravidéncias administrativas para a
operatividade do tributo, poucas sdo as que eatipw incidéncia tributaria. Assim,
considerando a diversidade semantica apresentatia ex@ressao “norma juridica
tributaria”, esse autor, com o proposito de afapw@ssiveis confusdes terminoldgicas,
sugere que se designerma tributaria em sentido estrité norma impositiva tributaria,
também conhecida como regra-matriz de incidénammrna tributaria em sentido amplo
a todas as demais.

Conciliando a terminologia acima proposta conremplisitos necessarios a
configuracdo do tributo, podemos defimorma juridica tributaria em sentido estrito
como a norma cuja hipétese conota um fato licitpaksivel ocorréncia, prescrevendo, no

2 Decadéncia e prescricdo no direito tributarid, §2.

2L Sobre os pormenores da estrutura normativa daoos no livroContribuicbes para a seguridade social
a luz da Constituicdo Federal

2 Direito tributério: fundamentos juridicos da incidéia, p. 78-79.



consequente, relacdo juridica que obrigue um sujigitdireito a entregar certa quantia em
dinheiro a outro sujeito de direito. E a chamadama-padrédo de incidénciau regra-
matriz de incidénciacuja aplicacéo faz surgir o crédito tributario.

Paralelamente a ela, existem normas destinadasfarir operacionalidade
ao sistema juridico tributario, possibilitando scélizacdo e a arrecadacéo do tributo: sao
os deveres instrumentais ou formais, consistenteprestacdes positivas ou negativas,
realizadas no interesse da arrecadacdo ou daifagad dos tributos (art. 113, § 2°, do
CTN).

A suspensao da exigibilidade do crédito tribotadnsiste na inibicdo do
processo de positivacdo das normas juridicas \aelouhs do direito de o credor postular o
recebimento do valor devido a titulo de tributooNt&Ebe, contudo, a aplicacdo das normas
prescritivas de deveres instrumentais. Estes peream exigiveis, conforme estipula o
paragrafo unico do art. 151 do Cdédigo Tributaricwidaal.

6.3. O pressuposto juridico da mora e sua inocorr&me nos casos em que ha
cumprimento de norma individual e concreta suspenga da exigibilidade do crédito
tributario

A mora caracteriza-se, nos termos do art. 39€ddigo Civil brasileiro,
pela auséncia do pagamento no tempo, lugar e fgreaistos. Em se tratando de
obrigacéo tributaria, ocorre a mora quando o sewpcinento da-se em momento posterior
aquele previsto na norma juridica valida e vigetétimo do vencimento do tributo.

Verificando-se a ocorréncia da mora, duas espéiée normas juridicas
encontram aplicacéo: (i) norma que institui a mpkéo ndo pagamento do tributo e (ii)
norma que determina a aplicacdo de juros em virdmedo pagamento da prestacéo
devida no prazo fixado. Ambas tém em comum o fa&@presentarem, no antecedente
normativo, a previsdo do descumprimento de umayabéio prescrita em outra norma, ou
seja, a ocorréncia de um ilicito (ndo pagamentotrdmto na data aprazada). Por
conseguinte, inexistindo desobediéncia a normdigaique determina quando o tributo
deve ser recolhido, inocorre mora, ndo havenda lpgia a aplicacdo de multa e juros.

Isso se aplica, em tudo, as medidas liminaresutelas antecipadas
concedidas em favor do contribuinte para suspeadsdgibilidade do crédito tributério.
Sendo o Judiciario um dos 0rgaos encarregados ldmrap direito, interpretando-o e
expedindo normas individuais e concretas, suass@esiintroduzem no ordenamento
juridico comandos direcionados a regulacdo de cdaypentos intersubjetivos.
Consequentemente, quando uma decisédo judicialta,psomando por ela emitido deve
ser seguido, sob pena de desencadear a aplicag@onda sancionadora.

Por outro lado, sendo obrigatéria a obediénciprescricdo normativa,
quando o administrado segue a determinacdo de ecisad judicial ndo lhe pode ser
imposta sancao alguma. Todo aquele a quem é camaticddever juridico tem o direito de
cumpri-lo. A Logica Dedntico-Juridica expressa esmsanciado na composicao formal
Op- Pp, significando que se alguém esta obrigado autarig”, entdo esse alguém tem a
permissao de cumprir a conduta “p”. A permissacu@prir a conduta esta contida no
modal obrigatorio, da mesma forma que a permiseamrdti-la esta igualmente contida na
sua proibicdo Vp. P-p, que se Ié: se alguém esta proibido (V) de curapconduta “p”,
entdo esse alguém tera a permissao (P) de omiti-la.

Desse modo, havendo medida liminar ou tutelacgrgda que prorrogue o
termo final do pagamento do tributo, suspendend®m exigibilidade, esta deve ser
observada por seus destinatarios. Trata-se de nmiadual e concreta, produzindo
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todos os efeitos inerentes as normas juridicadask vigentes, fazendo nascer direitos e
deveres subjetivos. E, se é juridicamente permdidéo recolhimento do tributo nas datas
previstas em outras normas juridicas que ndo adutida mediante a liminar ou tutela
antecipada, ndo ha como cogitar da ocorréncia da.nmdio se pode admitir que ao
cumprir os comandos da deciséo judicial, exerceliv@ito que lhe esta assegurado por ela,
seja o contribuinte considerado em mora.

Todas as decisdes judiciais prescrevem alguma agi omissao do
destinatario, sendo expressao do dever-ser. Oeseummprimento, portanto, representa um
ilicito, desencadeador da aplicacdo da norma saaidioa. Ao reves, seu cumprimento € o
que objetiva o ordenamento juridico, razdo peld géda ha como cogitar de punicdo
aguele que age em observancia as suas determinacdes

Por essas razdes, quando o Judiciario reconhdoeitm de o contribuinte
deixar de recolher algum tributo em certa dataprgatlhe um direito que s6 pode ser
entendido como orientacdo do agir do destinatano censonancia com o dever-ser
expresso pela norma. E, se a mora tem por pregsuypstamente o ndo cumprimento, na
data aprazada, de uma conduta devida, ndo sendmung@sdo qualquer dever
normativamente prescrito, inconcebivel falar em euoarréncia. Se de acordo com a
prescricdo contida na norma individual e concrepmazo para cumprimento da obrigacéo
ainda nao venceu, em virtude da suspensdo da iidigile do crédito tributario,
impossivel falar-se em mora.

Havendo permissdo, por meio de decisdo judignmindr ou de tutela
antecipada, para que o contribuinte deixe de pegdo valor a titulo de tributo, e, mais
tarde, sendo esta cassada por algum motivo, costantézer que fica restabelecido o
prazo originalmente estipulado como termo finatemlhimento do tributo. Nessa esteira,
foi editada a Sumula n°® 405 do Supremo TribunakF#dregistrando que “denegado o
mandado de seguranca pela sentenca, ou no julgacheaigravo dela interposto, fica sem
efeito a liminar concedida, retroagindo os efedasdecisdo contraria”. Isso néo significa,
entretanto, que os efeitos ja produzidos devardesaronsiderados e que 0s atos praticados
sob sua égide devam ser analisados segundo osstelandecisdo revogadora. Referida
Sumula ha de ser interpretada no sentido de geeades os efeitos da liminar (ou da
tutela antecipada), o crédito cuja exigibilidadieves suspensa volta a ser exigivel.

Em homenagem ao direito adquirido e ao princii@icseguranca juridica, a
nova norma deve alcancar apenas fatos futurostimm &m que cessam os efeitos da
liminar torna-se exigivel o crédito constituido mpassado. Admitir-se o contrario,
esclarecem Estevdo Horvath e José Roberto PerndRuidrigued®, “seria reconhecer a
inutilidade da atuacdo do Poder Judiciario no  doesinento  da
legalidade/constitucionalidade dos tributos, bemaoeconhecer que as decisdes judiciais
que nao pbdem fim ao processo sao indteis, incapaeesamparar direitos dos
administrados, o que ndo € o caso’. A exigénciaramlhimento de multa e juros
moratérios, numa hipétese como a suscitada, inr@ickesconsiderar os efeitos da deciséo
judicial, que, apesar de introduzir no ordenameguitimico norma individual e concreta,
valida e vigente, seria como se nédo tivesse eRistiisto que incapaz de afastar as
consequéncias decorrentes do ndo pagamento no Eepsto na norma geral e abstrata.

Mais ainda, estar-se-ia punindo o contribuinte,quo exercicio do direito
de ampla defesa, recorreu ao Judiciario, obtevésd@tedavoravel e a cumpriu. Seria
simplesmente absurdo admitir que se pudesse colaieropmo hipotese de incidéncia da
multa e dos juros de mora, a circunstancia de alg@a@ir em cumprimento da

%3 Efeitos da modificacdo de uma decis&o judiciaheatéria tributariaRevista de Process® 89, p. 56.
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determinacao judicial. Nesse sentido, pondera Geratalib&* que “sempre que alguém
atua concretamente, na conformidade de um pregeitaativo que lhe assegura o direito
de assim atuar, ndo pode o intérprete jamais estezmmo ilicito tal comportamento. E
mesmo logicamente inconcebivel que um comportanygrdsa ser juridico e antijuridico
ao mesmo tempo”.

Entendimento oposto levaria a conclusdo de qoeri@ em mora quem,
recorrendo ao Judiciario, obtém decisdo favoravael @mpre. Mas tal posicionamento
deve ser veementemente repelido. Inadmissivel dersise inadimplente o contribuinte
que acode ao Judiciario, mostrando uma pretens&ammo plausivel e vendo concedida
medida liminar em seu favor

Esse é o motivo pelo qual, no ambito dos tribfeoerais, prescreve a Lei
n°® 9.430/96, em seu art. 63, 8§ 2°, que “A inteigiisida acao judicial favorecida com a
medida liminar interrompe a incidéncia da multantara, desde a concessao da medida
judicial, até 30 (trinta) dias apds a data da palhio da deciséo judicial que considerar
devido o tributo ou contribuicédo”.

Nesse sentido manifestou-se também, recentemeer§egunda Turma do
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO. FINSOCIAL. MANDADO DE SESURANCA.
LIMINAR. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.
PAGAMENTO DO TRIBUTO DEVIDO NO PRAZO DO ART. 63, 2, DA LEI N.
9.430/96. AFASTAMENTO DOS JUROS E MULTA DE MORA ERELACAO AO
PERIODO EM QUE A LIMINARVIGEU.

1. A Corte de origem entendeu que ndo incidem mmdta juros moratorios em
relacdo ao periodo em que o crédito tributariovesteom sua exigibilidade
suspensa, por forca de liminar concedida em mandddo seguranca,
posteriormente cassada por ocasido da sentenca.

2. O julgado esta amparado no art. 63, § 2°, danL&.430/96, que dispde: "a
interposicdo da acado judicial favorecida com a oediminar interrompe a
incidéncia da multa de mora, desde a concessaocedaanjudicial, até 30 dias
apos a data da publicacdo da decisédo judicial gosiderar devido o tributo ou
contribuicao".

3. E de rigor a incidéncia da regra, para afastabaanca dos juros e da multa de
mora em desfavor do contribuinte, nestes casose@eate da Turma no AgRg no
REsp 1005599/MG, Rel. Min. Humberto Martins, Segundurma, DJe
13/06/2008.

4. Agravo regimental provido para negar provimeatn recurso especial da
Fazenda Nacionaf®

Nas esferas estadual e municipal, entretantocogtoioma existir dispositivo
com semelhante contetudo. Todavia, € certo que @tsypassivo protegido por uma
deciséo judicial ndo incorre em mora, visto que talnsituacdo ndo se pode falar em
inadimplemento ou impontualidade, no sentido deutegrimento de dever legal. Nesse
caso, tem aplicabilidade o disposto no art. D&@ut do Codigo Tributario Nacional, que,
na qualidade de norma geral de direito tributaad. (146, Ill, da CF/88), estabelece:
“Quando a legislacéo tributaria néo fixar o tempopdgamento, o vencimento do crédito
ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que ssidera o0 sujeito passivo notificado do
lancamento”.

4 Estudos e pareceres de direito tributgno 271.
% Eduardo Arruda AlvimMandado de Seguranca no Direito Tributgrim 221-222.
% AgRg no REsp n° 839.962/MG, Rel. Min. Mauro Canipldarques, j. em 06/04/2010, DJ de 16/04/2010.
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Disso depreende-se que, ndo havendo normas andmit estaduais e
municipais que fixem o prazo para pagamento datwibuja exigibilidade estava suspensa
por medida liminar ou tutela antecipada posteriotmeassada, este deve dar-se no prazo
de 30 dias contados da notificacdo da cassacacedeii judicial. Efetuado o pagamento
nesse periodo, ndo ha que falar em inadimplénceomora.

Corolario da inocorréncia da mora € a inexigilbile da multa e dos juros
moratérios. Se estes resultam do descumprimentondeomando juridico, inexistindo
desobediéncia em virtude de uma outra norma jaidndividual e concreta, responsavel
pela alteracdo da primeira, ndo se observa conmpenti@ contrario ao determinado pelo
ordenamento juridico. Consequentemente, inexistimdoa fica obstada a cobranca de
qualquer encargo moratario.

Com efeito, apenar-se com 0s consectarios da aguele contribuinte que
acode ao Judiciario e deste logo obtém protecammdim pelo fato de ela ter sido
posteriormente cassada, significaria, indiretamenibstar ou no minimo desencorajar o
acesso ao Judiciario. Se a lei ndo pode exclusipdaciacdo do Judiciario lesédo ou ameaca
a direito (art. 5°, XXXV, da CF/88), com maior raza lei ndo pode ser interpretada de
forma tal que o contribuinte que se utilize dessarrpgativa resulte prejudicado.
Inadmissivel, portanto, qualificar de inadimpleateontribuinte que obtém medida liminar
postergando o vencimento do tributo.

6.4. Suspensao da exigibilidade do crédito tributdo e o livre exercicio profissional

A Constituicdo da Republica, no art. 5°, Xllisagura a todos o direito ao
livre exercicio do trabalho, oficio ou profissateralidas as qualificacdes profissionais que
a lei estabelecer. Somente a legislacdo que disziplexercicio de determinada profissdo
pode impor condi¢des, sendo terminantemente vealdeidributaria fazé-lo, mormente se
suas finalidades séao exclusivamente arrecadatoNasse sentido, reiteradas vezes
pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal, com postedicdo da Sumula n° 547: “Nao
é licito a autoridade proibir que o contribuinte débito adquira estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas ativigeafessionais”.

Sem duvida, € defeso ao ente publico aplicar ssngdministrativas como
forma de coibir o contribuinte a recolher tribupmsventura devidos. Para essa finalidade,
dispbe o Erario de meios proprios, como o0 processxutivo fiscal, que ndo impede,
direta ou indiretamente, o exercicio de atividagdigsional licita.

Por outro lado, para que se atenda a supremaciatel@sse publico, o
Caodigo Tributario Nacional, nos arts. 183 a 193ciglina as garantias e os privilégios
inerentes ao crédito tributarid®or garantias, esclarece Paulo de Barros Car/alho
“devemos entender os meios juridicos assecuratguescercam o direito subjetivo do
Estado de receber a prestacédo do tributo”. Detdise encontramos, portanto, prescricdes
relativas a providéncias voltadas a garantir aagéi do débito tributario.

Nesse sentido, o art. 193 do CTN prescreve quavds quando
expressamente autorizado por lei, nenhum departanmda administracdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos WBipios, ou sua autarquia, celebrara
contrato ou aceitara proposta em concorréncia gallsiem que contratante ou proponente
faca prova da quitacédo de todos os tributos de\ddégzenda Publica interessada, relativos
a atividade em cujo exercicio contrata ou concorke’a prova dessa quitacdo se faz
mediante certiddo negativa de débitos, expedida taeomaos do art. 205 do Cddigo
Tributario Nacional.

" Curso de direito tributaripp. 555.
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A suspensao da exigibilidade do crédito tribotacontudo, implica o
impedimento de sua cobranca pela Administracaoi¢utior isso, dispde o art. 206 do
CTN que, havendo crédito tributario cuja exigilalit esteja suspensa, a certiddao que o
ateste tera os mesmo efeitos de certiddo negaéivdébitos, possibilitando o regular
exercicio negocial pelo contribuinte.

Ademais, a suspensdo da exigibilidade do crétlibutario obsta sua
inscricdo na divida ativa, de modo que o contriteupode praticar atos de compra e venda
sem que isso caracterize fraude contra a Fazernacd (regulamentada pelo art. 185 do
CTN. Segundo esse dispositivo, “presume-se frantile alienacdo ou oneracéo de bens
ou rendas, ou seu comeco, por sujeito passivo éitodgara com a Fazenda Publica, por
crédito tributario regularmente inscrito como dévativa”. E, prescreve o paragrafo unico,
essa presuncao de fraude “néo se aplica na hipdtaseem sido reservados, pelo devedor,
bens ou rendas suficiente ao total pagamento d@adiscrita”.

Vale anotar que essa redacao do art. 185 foi pleldalLei Complementar n°
118/05. Na redacdao original, o art. 185 referia$erédito tributario regularmente inscrito
como divida ativeem fase de execuca@estacamos). Com base no preceito anterior, o
Superior Tribunal de Justica vinha entendendo quaa presumir-se fraudulenta a
alienacéo de bens por sujeito em débito com a HazRablica, seria preciso a distribuicéo
da execucdo, com correspondente citacdo do devetlior entanto, com a nova redacéo
conferida pela Lei Complementar n°® 118/2005 aol&%. do Cddigo Tributario Nacional,
nao se faz mais necessario 0 prévio ajuizamenpra@esso executivo ou mesmo a citagao
do devedor para fazer incidir norma presuntivardede.

Referida alteracédo legislativa foi concebida pairgbouir tratamento mais
rigido as garantias do crédito tributario, preatigio-se o interesse publico subjacente ao
resultado util do processo de execucéo fiscal. ®@essdo, suprimida a locucao “em fase
de execucao”, diminuem-se os transtornos e asi@wfias relativas a satisfacado do crédito
tributario, decorrentes da demora na propositusaagées de execucdo, demora esta que é
causada, muitas vezes, por burocraticos tramitesnims. Pelo atual teor do Cdédigo
Tributario Nacional, a presuncao de fraude podeaecterizada a partir do momento em
que o crédito for inscrito na divida ativa.

Isso significa que, mesmo antes de proposta auedie fiscal, o
comprometimento patrimonial dos bens do devedpejénite caracterizar ato fraudulento.
Nesse sentido, examinando o conteudo do art. 1887, conclui Paulo de Barros
Carvalhd® que, “inscrito o débito tributario pela Fazend&lRa, no livro de registro da
divida ativa, fica estabelecido o marco tempomabsao que qualquer alienacédo de bens ou
rendas, ou seu comeco, pelo sujeito devedor, sesumida como fraudulenta”. Mas,
havendo a suspenséo da exigibilidade do crédhatémio, este ndo pode ser inscrito em
divida ativa, conforme demonstramos no item 5 deabalho, ficando obstada a aplicacédo
do art. 185 do Caodigo Tributario Nacional.

7. Conclusoes

As causas suspensivas da exigibilidade do crédiboitario obstam o
seguimento do processo de positivacdo das normdgas tributarias, ficando a Fazenda
Publica impedida de tomar providéncias voltadastaéianca do tributo.

% Nesse sentido, 0 REsp. n° 92.733/RS, Rel. MinciGafieira, DJU 1 de 18/05/98, p. 30 e AgRG no Al n
197.354/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Janior, Dte 22/03/99, p. 181.
29 Curso de direito tributaripp. 558.
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O crédito tributario, entendido como direito ®ibvjo de a Administracéo
perceber valores a titulo de tributo, tem seu nastio com a lavratura o ato de
lancamento tributario ou, tratando-se de tributeitu a lancamento por homologacéo,
com a expedicao da norma individual e concreta petdribuinte. Em ambos os casos, a
comunicacdo ao destinatario € imprescindivel para @ teor normativo ingresse no
sistema juridico, sendo esse, portanto, o ternotairda existéncia do crédito tributario.

A exigibilidade, por sua vez, indica o atributoatédito tributario suscetivel
de ser cobrado pelo sujeito ativo. Esta surge cowenzimento da prestacao tributaria.
Mas, para que possa ser objeto de execucédo forgdziadigo de Processo Civil e a Lei n®
6.830/80 exigem a constituicdo de titulo executbemferindo liquidez e certeza ao débito.
A exequibilidade surge, portanto, em momento distiéa posterior a exigibilidade do
crédito tributario, dando-se por ocasido da inforiga divida ativa, com a emissao da

CDA correspondente.

Dessas noc¢Oes conceituais, e considerando quexigbilelade é
caracteristica de crédito tributario ja constityidoncluimos que a concretizacdo de causa
suspensiva da exigibilidade tributaria ndo impedavaatura do ato de lancamento. O
termo de existéncia do crédito tributario ndo éadigo ou postergado por qualquer das
causas suspensivas da exigibilidade do créditoutémto, cabendo a autoridade
administrativa exarar o ato competente para egitarse opere o fato decadencial.

No que pertine ao prazo prescricional, este tem ercurso paralisado
enquanto perdurar a suspensao da exigibilidaderédite tributario, visto que nesse
periodo fica a Fazenda Publica impedida de tomadidas voltadas a cobranca do
gravame. Desse modo, enquanto perdurar a suspgasXagibilidade do crédito tributario
nao ha que falar em mora ou inadimplemento, seedoathida a aplicacdo de quaisquer
penalidades.

Havendo decisédo liminar ou tutela antecipada e&feito suspensivo da
exigibilidade do creédito tributario, concedida antl® vencimento do tributo, sua cassacao
implica o restabelecimento da exigibilidade a patisse instante, sendo descabido impor
encargos moratorios em relacéo ao periodo de iibdidgde do crédito tributario.

A suspensdo da exigibilidade do crédito tribotanibe o processo de
positivacdo das normas juridicas veiculadoras dmtdide o credor postular o recebimento
do valor devido a titulo de tributo, ndo interfeian todavia, na aplicacdo das normas
prescritivas de deveres instrumentais.

Estando o crédito tributario com sua exigibilidasuspensa, assiste ao
contribuinte o direito de exercer livremente suagdades negociais, sendo-lhe assegurada
a emissao de certiddo que o ateste, produzindim®f@melhantes ao da certiddo negativa
de débitos. E, como a suspensédo da exigibilidaderéttito tributario obsta sua inscricéo
em divida ativa, resta inaplicavel a presuncadideagao ou oneracdo de bens fraudulenta
a que se refere o art. 185 do Cadigo Tributarioidves.
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