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dica. Portanto a formagio de suas hipéteses hd de respeitar a
extensdo conduta omissiva, desde o inicio do percurso do fato
decadencial ou prescrizional. toosfiessminen

Sendo assim, em regra geral, sdo os dispositivos vige ‘
tes no momento, do dies a quo que determinam a formagaq cia‘s
hipéteses normativas dus regras de decadéncia e prcscx{?ao,
definindo a extensio, interrupgdo e suspensz.io.d_os‘ prazos. ma
eventual lei nova 6 ¢ aplicdvel a marcos iniciais ulteriores &
sua vigéncia,

2

CAPITULO 8
Decadéncia do dircito do Fisco

8.1. Critérios para composiciio das normas juridicas da
decadéncia do direito do Fisco

Nio h4, como se pode pensar, apenas uma norma gera|
¢ abstrata que disciplina a decadéncia do direito do Fisco, mag
vdrias. Cada qual com sua hipétese especifica, descrevendo o
(ranscurso de cinco anog contados do dies g quo definido pel
legislagio tributdria. Egty hipétese normatjya estard ligada pelo
vinculo da imputagio normativa a ym conseqliente abstrato que
pode apresentar por objeto a extingiio do direito (o langar ou do
proprio crédito tributdrio, Entrevé-ge, logo, que sio normas
decadenciaig diversas, com hipéteses distintas e efeitos dispa-
€5, como veremos adjante ‘

mplo. Esta s'igniﬁca a ma-
hifestagdo juridica objetiva — a lei, o artigo, o inciso, a aliney
Cle —ctem uso comum cilre os actantes do direjo. Confunde-
s¢, desse modo, com aquilo que designamos plano da litera)j-
dade do direito, em que todas as unidades do o
normas juridicas em sentido amplo.
Norma juridica em sentido estrito
cacionais, construidag metodicamente pel
vamente pelos operadores ¢ aplicadores d
lextos prescritivos, as quais apresentam

denamento sdo

$30 estruturag impli-
0 cientista ¢ inguig-
0 direito a partir dog
) invariava]menté. ante-

10
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cedente ¢ conseqiicnte ¢ que tem por fim articular as significa-
¢des normativas, explizitando a dindmica do direito sobre o
dominio das condutas i1 ter-humanas,

Com a lembran;a de tais consideragdes propedéuticas,
de superior importincit para a compreensio dessa categoria
fundamental para o cx stdncia ¢ o préprio funcionamento do
direito, convém insistir que o conceito de norma jurfdica em
sentido estrito, principai instrumento deste trabalho de andlise ¢
sistematizagio, serd cssencial para os raciocinios doravante
desenvolvidos, em que identificaremos a estrutura de seis
normas gerais ¢ abstratas cm sentido estrito.

Quanto a0 conscgiiente, identificamos a decadéncia
extintiva do crédito tributirio ¢ a decad@ncia extintiva do dircito
de o Fisco langar. A primcira apresenta uma dnica regri cons-
trufda a partir do Art. 156. V do CTN. A segunda, mais com-
plexa, apresentu-se nu [armu de cinco normas, cujas hipéleses,
além do fator (empo. se conformam pela combinugiio dos
seguintes critérios pos tivos: (i) atribuigio legal ou nio o
sujeito passivo do deve " de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade, (i) ocorréncia ou nio do pagamento ante-
cipado, (iii) existéncia w o de dolo. fraude ou simuligiio,
(iv) ocorrlneia ou niiv du notilicagio preparatéria, (v) ele-
tivagio ou niio du anulugdo do langamento anteriormente
efetuado.

8.1.1. Primeiro critério: previsiio ou nio previsio-de
pagamento antecipado

A atribuicdo legal ou ndo ao sujeito passivo do dever

de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
(caput do Art. 150 do CTN) consiste na previsio normativa que
define 0 modo de formalizagio do crédito tributdrio. Cabe.
assim, a cada legislagiic ordindria instituidora de tributo corro-

- suas reajs dimensaes,
- tugdo distorcida dog

© O pagamento antecip
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dregra-padr,
se critério.

borar ny formagiio (

. . '.lo ' ' é I irei
fisco, infonp . do da decadanciy do direito do

8.1.2. Segundo critério;

el ocorrénci
pPagamento antecipado

20U ndo ocorréncia do

e ;ggts:io:lfmm” Ol e fff{’ pagamenteo ante
LN a e cdput do Art, 173, T do CTN)
Plano da eficscio®™ gy rogra o i
nstrumennt ot da regra abstrata que determina o
ental de realizar ¢ Pagamento anltecj
tal previsdo, nao hi que se [u]
| Entendemog que o
u'u.}gg 40 alo de entregyr dinheiro
l\gt‘HI' liame de cardier patrimonial,
hd c_k_: CMmpreender g constituicd
ad‘cnuﬁc;i-!o, POis niio ¢ possivel
N40 existe, Para extingui-lo requ
Pagamento antecipado exige, A
cofres piiblicos ndo
Processa a exting

cipado
nde ao
dever
. pido. -Se nio houyer
alar €m pagamento anlecipado,
sentido de PAgar aqui niio se rey-
a.outrem com o fim de extin-
Antes de pagar, o contribuinte
0 d_o crédito, necessiria para
Extinguir o que Juridicamente
er-se antes cris-lo. E o que o
mera entrega de direijto aos

A fconsf@u: pqgnmcnto de tributo, tampouco
40 do crédito tributdrio,

5.1.3. Terceiro cr

U néo ocorréncj
mulagio ' el de
A verificagiio do futo de

determinady
; A vontz ;
4 ocorr€ncia do evento tade tendente 4

. Juridico tributdrio oy encobrir
manifestada de formg objetiva n

deveres insrrumenmis. serve co

ocultar

230. Temos ita
2. | K ( ¥ sievng s # . Afr A H
Jue 4ILLI(.I(; dcontingénein do que, mesmo.que g legistagio det i
g &, . A¢30 determine
0, esse pode njo ocorrer, realizando-ge g s do

T as hipéteses do
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factual para o edificagiio do fato juridico do dolo, Traude ou
simulagdo, na esfera do direito tributdrio.

Como diz JOSE SOUTO MAIOR BORGES, “Ao
direito tributdrio nio mporta propriamente o dolo, a fraude, a
simulagiio em si. mas scu resultado”. ™! Assim, a configuragio
desse ilicito interessa ao direito tributdrio na medida em que
colabora na determin:¢io da regra de decadéncia aplicdvel ao
caso concreto.

O fato juridice da existéncia ou ndo de dolo, fraude ou
simulagdo (part¢ final do Art. 150, § 4° do CTN) deve, paru
consecugiio dos objetivos estabelecidos nesses dispositivos, se:
constitufda na via administrativa, determinando, desse modo, «
obrigatoriedade do lingamento de oficio (Art. 149, VII dc
CTN) ou a impossibilidade da extingdo do crédito pela homolo-
gagio tdcita (parte final do Art. 150, § 4" do CTN). Import:
asseverar que a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo s6 ¢
relevante nos casos de efetivo pagamento antecipado. Se nac
houve pagamento antccipado, seja porque o contribuinte nio ¢
efetuou ou porque o tribulo por sua natureza se sujeita ao lan:
gamento de oficio, o dolo, a (raude ¢ a simulagio hiio de sei
apurados no procedinento de fiscalizagio realizado de oficio
ndo servindo como h:péteses determinantes de prazo diferen
ciado de decadéncia.

8.1.4. Quarto critério: ocorréncia ou nio ocorréncia da
notifica¢do de medida preparatdria

A ocorréncia ‘la notificagdo de qualquer medida prepa
ratéria indispensdvel ao langamento (Art. 173 pardgrafo Unico
do CTN) serve como :ritério para conformagio de regra especi-
fica de decadéncia, cue, além de disciplinar a antecipagio do
procedimento constititivo do crédito nos casos de langamento

231. Langamento (ributdrio, p. 408.
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tIf.' oficio, determina o dies a quo da abertura do prazo decader
cial para langar de oficio, ante a circunstincia de pagamcnt:
antem‘pado efetuado com dolo, fraude ou simulagdo. Neste caso
e.:pcc:ﬁco, a constituicdio jurfdica do dolo, fraude 0;1 simulagio
hd de figurar, a0 mesmo tempo, como pressuposto da aplicagio
dessa regra e medida preparatéria do ulterior lancamento.

. §obre a configuragdo dos ilicitos de dolo, fraude ou
:mrr]u']agao, cumpre esclarecer que a conformagio (Iiesses fatos
JUI’[dIC?S. segundo a orientagdio do Art, 150, § 4° do CTN. s6 se
f)p‘c.rura como exce¢do relevante na detcrminan;ﬁo do Imarco
inicial da contagem do prazo decadencial, na hipétese de efe-

tivo pagamento antecipado Art. | 9 g
CTN) p (Art. 150, §§ 1 e 4% e 149, 1I do

8.1.5. Quinto critério: ocorréncia da anulacdo de
langamento anterior

o P?r' i'i m, a ocorréncia da anulagdo do langamento ante-

uu.zlc ¢fetuado (Art. 173, 11 do CTN) exige, como premissa
dﬁ’ seu |_mplemento, 4 ocorréncia de langamento de oficio ante-
rior aconma'do de vicio formal. E vicio formal aqui opde-se a
vicio material, querendo, ao nosso ver, significar irregularidade
no ato de aplicagdo do direito, que € ato-fato (v. 0), verificada

quer judicialmente, quer administrativame .
) nte s .
tes postos pelo Art. 145 do CTN, e segundo os limi

8.2. $eis regras que regulam a decadéncia
do direito do Fisco

) Pz.1ra obter as cinco primeiras regras que regulam a
(Iiccadf:nc_m do direito do Fisco, combinamos osl' quatro primei-
ros critérios e, <.jessa combinagao, resultaram as quatro grimci-
ras regras; a quinta regra baseia-se no quinto critério. A sexta
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que trata da extinglio do crédito, baseia-se na constitui¢iio do
crédito apds o decurso decadencial de uma das cinco regras
anteriores.

Assim, as seis regras jurfdicas gerais e abstratas que

disciplinam a decadéncia do direito do Fisco sdo: (i) regra da

decadéncia do dircito ‘e langar sem pagamento antecipado,
(ii) regra da decadéncic do direito de langar sem pagamento
antecipado e com notificagiio, (iii) regra da decadéncia do
direito de langar com pa jumento antecipado, (iv) regra da deca-

~ déncia do direito de langar com pagamentd antecipado, ilicito®?

e ‘notificagio, (v)regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagio do langamento anterior e (vi) regra de deca-
déncia do direito de crédito do Fisco.

Cuidaremos, nos itens subseqtientes, de individualizar
cada uma dessas regras gerais e abstratas, identificando as res-
pectivas hipéteses e conseqiiéncias normativas.

8.2.1. Regra da decadéncia do direito de langar sem
pagamento antecipado

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combi-

~ nagdo dos quatro prim:iros critérios: ndo previsdo de pa-
. gamento antecipado e, partanto, ndo ocorréncia do pagamento
~ antecipado, ou entdo pr:visdo de pagamento antecipado, mas
' ndo ocorréncia do pagimento antecipado; ndo havendo pa-

gamento antecipado, ndc ocorréncia de dolo, fraude ou simu-
lag@o, e ndo ocorréncia ca notificagiio por parte do Fisco.

Nessa configuracio, o prazo decadencial é de cinco
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte*” aquele

232. Por ilfcito aqui queremos 1ios referir 4 ocorréncia de “dolo, fraude ou simu-
lagio™ ex vido Art. 150 § 4" do Cédigo Tributdrio Nacional.

233. Sobre o conceito de exerci :io seguinte, acreditamos ndo haver maior contro-
vérsia que se trate do perfodo di: 01 de janciro a 31 de dezembro, conforme prevé
o Art. 34 da Lei n. 4.320/64.
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em tenha ocorrido o evento tributédrio. (Art. 173, 1 do CTN).
Anote-se, a determinagio do dies a quo desse prazo tem como
pressuposto a constituigdo juridica do fato tributdrio, no qual se
identificard juridicamente o tempo no fato, que €, neste caso, o
marco temporal da ocorréncia do mencionado evento.

O conseqiente normativo dessa regra ataca a competén-

.cia administrativa de o Fisco produzir o ato-norma administra-

tivo de langamento tributdrio ou, o que é 0 mesmo, extingue o
direito de a Fazenda Pdblica constituir o crédito, na precisi
dicgiio do caput do Art, 173 do CTN.

'

8.2.2. Regra da decadéncia do direito de langar sem
pagamento antecipado e com notificagio

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combi-
nagdo dos quatro primeiros critérios: ndo previsdo de pa-
gamento watecipado e, portanto, ndo ocorréncia do pagamento
antecipado, ou entiio previsdo de pagamento antecipado, mas
ndo ocorréncia do pagamento antecipado; nio havendo pa-
gamento antecipado, ndo ocorréncia de dolo, fraude ou simula-
¢do, e ocorréncia da notificagio por parte do Fisco.

Portanto, a tnica coisa que diferencia esta regra da ante-
rior € a situagdo do quarto critério: enquanto na primeira regra
nio hd notificagdio ao sujeito passivo de medida preparatdria
indispensdvel 1o langamento, nesta se verifica a sua efetivagiio
no intersticio delimitado pelo acontecimento do evento tributé-
rio e o primeiro dia do exercicio subsegiiente.

Conforme dispde o Art. 173, parigrafo tnico do CTN,
essa notificaglio serve como dies a quo do prazo decadencial de
cinco anos, antecipando, dessa forma, em relagdo a regra ante-
rior, o termo inicial da contagem do prazo decadencial, ™

234, Cf. SACHA CALMON NAVARRO COELHO, Curso de direito tributdrio
brasileiro, p. 720-1,
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Da mesma maneiva que 4 regra supracitada, o conse-
qiente normativo dessa regra extingue o direito de a Fazenda
Piblica constituir o crédito, na precisa dicgdo do capur do
Art. 173 do CTN.

8.2.3. Regra da decadénc a do direito de langar com
pagamento antecipado

Em primeiro lugar, haveremos de consolidar o entendi-
mento de que s6 poderd haver pagamento antecipado do crédito
tributdrio nas circunstincias em que o legislador tributdrio
expressamente o determine. Sendo assim, a verificagdo de pa-
gamento antecipado sem previsio legislativa para tanto quadra-
se na hipétese de simples pagamento irregular, sem o condio de
realizar a extingdio do crédito tributdrio na conformidade do
Art. 156, 1do CTN.

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combi-
nagdo dos quatro primeircs critérios: previsdo de pagamento
antecipado; ocorréncia do agamento antecipado; ndo ocorrén-
cia de dolo, fraude ou simulagio, e ndo ocorréncia da notifica-
¢d0 por parte do Fisco.

O “fato gerador” d=ssa regra decadencial iniciard seu
curso de cinco anos com a ccorréncia do evento juridico tribut4-
rio, conforme dispde expre: samente a primeira parte do § 4° do
Art, 150 do CTN.

Neste caso, concorr: a contagem do prazo para o Fisco
homologar expressamente 3 pagamento antecipado, concomi-
tantemente, com o prazo para o Fisco, no caso de niio homolo-
gagdo, empreender o coriespondente langamento tribuldrio.
Sendo assim, no termo f nal desse perfodo, consolidam-se
simultaneamente a homolo jagdo ticita, a perda do direito de
homologar expressamente ¢, conseqiientemente, a impossibili-
dade jurfdica de langar de of{cio.
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Nessa guisa, pode-se afirmar que a homologagio ticita
do pagamento antecipado € o verso da moeda, cujo anverso € a
decadéncia do direito de o Fisco langar de oficio.

i

8.2.4. Regra da decadéncia do direito de lan¢ar com
Pagamento antecipado, ilicito ¢ notificagiio

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combi-
nagdo dos quatro primeiros critérios: previsdo de pagamento
antecipado; ocorréncia do pagamento antecipado; ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagdio, e ocorréncia da notificagiio por
parte do Fisco. ,

Essa notificagio niio pode . ser realizada a qualquer
tempo: submete-se também a prazo ‘decadencial-de cinco anos,
conforme previsto na regra du decadéncia do direito de langar
com pagamento antecipado. O ato-norma administrativo for-
malizador do ilfcito tributdrio servirs como dies a quo do novo
prazo'decadencial de cinco anos, previsto por esta regra.

Portanto, transcorridos cinco anos sem que a autoridade
administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada notifi-
cagdo formalizadora do ilfcito, operar-se-4 ao mesmo tempo a
decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagio
para os efeitos do Art. 173, pardgrafo tinico do CTN e a extin-
¢do do crédito tributdrio em razio da homologagio ticita do
pagamento antecipado, :

Assim, a notificagiio ao contribuinte, a0 mesmo tempo
que constitui administrativamente o fato do dolo, fraude ou
simulagdio, serve como medida indispensdvel™ para justificar a

235. Entendemos que para conligurar administrativamente o dolo, a fraude e 2
simulagiio, 4 notificacio haverd de conter uma norma individual e concreta que
apresente no antecedente a tipificagiio do fato alegado ¢ no conscqticnte a qualifi-
ciglo jurfdica dessa situagio (dolo, fraude ou simulagiio), A construglio adminis-
ralivie dessa reera ¢ csseneinl wnen i na oo il
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realizagdo do ulterior Lang umento, Contudo, hi que se conside-
rar que, se o ilicito alegads na notilicagio ndo se mantiver nos
quadrantes do dircito, em raziio de qualquer problema material
ou formal com o ato-norma administrativo que cuida da cons-
titwiglo desse falo ilicito, 1estard comprometido também o ulte-
rior langamento que eventualmente tenha sido realizado sob a
tutela do novo prazo decadencial, fundado na indigitada medida
preparatdria. :

Portanto, s¢ nio houver a realizagio desse ato-norma ou
se for verificado qualquer vicio em sua produgiio, esta regra
decadencial torna-se inapl.civel, ficando o prazo decadencial

restard fixado pela regra lu decadéncia do direito de langar

com pagamento antecipade,.

Conquanto a nolifizigio « que faz alusdo o pardgrafo
tnico do Art. 173 do CTH, no contexto em que nido hd pa-
gamento antecipado, tenha o condio de. adiantar o dies a quo do
prazo decadencial. conforme verificamos na regra da decadén-
cia do direito de langar sem pagamento antecipado e com noti-
ficagdo, outro ¢ o sentido que esse preceptivo assume quando
da ocorréncia do pagamento antecipado combinado com a
constituigdo juridica da ocorréncia de dolo, fraude ou simula-
¢do. Nesse caso, além de nio haver antecipagio, acaba havendo
uma ampliagdo do prazo decadencial, uma vez que esta regra
fixa um novo dies a quo, que serd a constituigdo jurfdica do fato
do dolo, fraude ou simulagiio.

O consceqiiente normativo dessa regra, como as demais,
apds o decurso do prazo ce cinco anos, contados da data da
notificagdo preparatéria do ‘ancamento ulterior e constitutiva do
fato ilicito, extingue o direi:o de a Fazenda Publica constituir o
crédito.

regra de decadéncia, com prazo diierenciado. Temos aqui a utilizagdo dos tipos
penais com elcitos administrativos, Scin prejuizo dos cleitos penais ¢ da consti-
tuigdo desses fatos nas esfera do precesso penal.
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¢

8.2.5. Regra da decadéncia do direito de langar perante
anulagiio do lancamento anterior

Aspecto peculiar desta regra de decadéncia é tomar
como hipétese a existéncia de decisio administrativa ou judicial
que decrele a anulagiio por vicio formal de langamento anterior. .
Desse modo, essa decisdo que sob dada referéncia era efeito,
passa a condigfio de suposto da aplicagdo desta regra decaden-
cial, retratando a relatividade do conceito de fato juridico a que
faz alusio LOURIVAL VILANOVA.?

Assim, na hipétese desta regra temos a ocorréncia de
anulagio por vicio formal (Art, 173, I do CTN), cuja constitui-
gdo juridica depende de decisdo judicial ou administrativa,*’

236. "A sentenga definitiva, que ¢ ato juridico processual que culmina a série de
alos processuais no juizo de primeira ou dnica instancia, insere-se na série de
fitos ¢ relagdes juridicas antecedentes, como ato conseqiente (observe-se que o
silogismo judicial ¢ a esquematizagdio final, a mise en Jorme de vérios atos, das
partes ¢ do juiz, simplificado assim, nesse final, como estrutura de argumento
dedutivo), Mas, se a senlenga € a proposigiio concludente, € juizo normativo
conereto € eleito juridico, Mas s6 relativamente. E fato jurfdico processual para
continuar nas relagdes recursais, no processo de cognigdo; €, ainda, fato juridico
processual de que provém o titulo para a execugdo (no processo de execugiio)”, E
afinal conclui: “Ser causa e ser efeito na série pontuada — os segmentos do curso
Gu percurso processual das relagdes processuais, € uma questdo t6pica, ou um
problema, diremos, tépico luncional”, Causalidade e relugao no direito, p. 146.

237, Como leciona ALIOMAR BALEEIRO, além do prazo do termo previsto no
incisa | do Art. 173 do CTN, o prazo decadencial inicia, lambém, “do dia em que
se tornar definitiva a deeisdo que anulou, por vicio formal, o langamento, isto ¢,
quando este niio foi [cito pela autoridade competente ou foi-feito com pretericio
de formalidade essencial & sua eficdcia, segundo a lei. (8) Tanto a decisdo judicial
pode anular © langamento viciado formalmente, quanto a prépria autoridade
administrativa, — a que [ez o procedimento ou a superior que o reviu, — pode e
deve fazé-lo, jif que aquele ato € de compeléncia vinculada ¢ adstrito 3 rigida
lcgalidade (ver Art. 145)", Direito tribwidrio brasileiro, p. 530. Nio obstante na
posigiio de critico contundente do dispositivo, entende LUCIANO AMARO que
"0 Art. 173, 11, cuida de situaglio particular; trata-se de hipStese em gue tenha
sido efetuado um langamento com vicio de forma, e este venha a ser “anulado”
(ou methor, declarado nulo, se tivermos presente que o vicio de forma é causa de
nulidade, e nfio de mera anulabilidade) por decisio (administrativa ou judicial)
definitiva®, Direito tributdrio brasileiro, p, 381,
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que servird como dies a quo do prazo decadencial de cineo
anos, Ressalte-se, cntretanto, a compeléneia de anular pres-
supde a competlncia de langar. Dessa forma, o prazo da anu-
lagdo submete-se, também, ac prazo decadencial de cinco anos
aplicdvel A espécie, ¢ aos limites da anulagiio, postos pelo CTN
nos Arts. 141, 145 ¢ 149 capuu.

No conseqiiente desta norma, decorrente da realizagio
do fato decadencial, temos a previsio abstrata da extingio du
competéncia administrativa d: o Fisco empreender o langa-
mento tributdrio,

8.2.6. Regra da decadéncia do direito de crédito do Fisco

Enquanto as cinco regras de decadéncia supradescritas
mantiveram a extingio do direito de lungar como foco, esta
regra dirige sua forga extintiva para o crédito tributirio. Aque-
las extinguem o dircito de constituir o crédito; esta extingue o
crédito tributdrio, seja ele resultudo de langamento ou de ato de
formalizagio do particular intempestivos, que gozardo de pre-
sungdo de validade até que esta regra decadencial os retire do
sistema juridico.

Assim, a hipétese da regra du decadéncia do direito de
.crédito do Fisco pressupde créc ito anterior, posto que sé é pos-
sivel extinguir crédito que hajn sido constituido, conforme se
aduz do Art. 156, V do CTN. Esse crédito & sujeito a extingio,
pois foi constituido pelo particular ou pelo Fisco extempora-
neamente, ou seja, o langamen:o ou o ato de formalizagiio do
particular que o constituiu foi realizado apés o decurso do prazo
decadencial de uma das cinco regras anteriores, configurando
aquilo que GIAN ANTONIO MICHELE*® seguido por

238, Exemplo do fendmeno da sobreporiciior o ICMS incide sobre a incidéncia
de um contrato de compra ¢ venda me cantil, Concepgao dindmica do dircito
tributdrio, p. 108,
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GLERALDO ATALIBA.*" chamou de fendmeno da sobreposi-

¢ao no direito tributdrio, e cujo suporte de formagio PAULO.

AYRES BARRETO denominou de futo complexo.* |

A conseqiincia desta regra serd'a extingdo do crédito
tributdrio com a invalidag@io do langamento ou do ‘ato de for-
malizag@o do particular que lhe servia de suporte. _

Nio obstante prescreva expressamente que a decadéncia
extingue o crédito tributdrio, o Art. 156, inciso V do CTN &
tratado pela doutrina, por vezes, como um equivoco do legis-
lador. Conforme argumenta AMERICO MASSET LACOMBE,
“Se o Art. 142 determina que ‘compete privativamente 2 autori-
dade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langa-
mento’, se o Art. 173 diz que ‘o direito de a fazenda constituir o
crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos’ fixando-se af
o prazo decadencial, temos que o termo final deste prazo ocorre
antes da constituigio do crédito (obligatio), e, assim, nio
poderd a decadéncia extinguir o que ainda ndo foi consti-
wido”*" E conclui que a decadéncia “nio extingue, assim, a
obligatio, ¢ & um grave erro técnico do CTN relaciond-la como
forima de extingfio do crédito”.2*? ' .

Nio € possivel aceitar esse raciocinio quando identifi-
camos, a partir do Arts. 173, I e 156, V. do CTN, duas regras
distintas: esta regra da decudéncia do direito de crédito do
Fisco e a regra du decadéncia do direito de langar sem paga-
mento antecipado. De fato, nesta ultima, ndo se fala ainda em
crédito, apenas em direito de lungar, mas naquela pressupbe-se
crédito constitufdo extemporaneamente. A raiz do' problema
estd em confundir a decadéncia do direito ao crédito. (Art. 156,
V do CTN) e a ducadéncia do direito de constituir o crédito

239. Hipdtese de incidéncia tributdria, p, 66.

240. Fato complexo como a plurivocidade de fatos simples. CI. PAULO AYRES
BARRETO, lmposto sobre a renda ¢ pregos de transferéncia, p. 89.

241, Obrigagao tributdria, p. 92,

242, Idem, ibidem,

Ty
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(Art. 173, 1 do C'TN). quindo, em verdade, partem de hipdteses
diversas ¢ produzem eleites igualmente diversos.

8.3. Outros casos pertinentes i de adéncia
do direito do Fisco

A pritica ¢ a purte du teoria que ainda ndo foi pensuda,
simplesmente porque uce niece: independe- do interesse, do
génio ou du ousidi ¢ capacidade de articulagiio do jurista,

Sendo o direito positivo algo finito, em termos de disci-
plina da conduta. seriy possivel edificar uma teoria que aglu-
tinasse e previsse todos os cusos relevantes para o direito, de
maneira que aquilo que nio periencesse a esse sistema sing-
plesmente niio serin juridico. Toduaviy, teoria assim, o ricy ¢
tdo plena de possibilidades U4nto 4 pritica, seria tio complexa
que se tornaria pragmatican ente indtil.

A doutrina clege os cusos mais relevantes pura consti-
tuir as principais normas Juridicas que disciplinam a conduty
humana ¢, nos outros casos, fica espera da ocorréncia concrety
desses eventos pura construir « solugdo juridica especifica.

Elegemos, assim, alguns casos em que hd controvérsiy
com relagdo & decadéncia do Fisco, propondo solugdes basea-
das nas seis regras acima descritus. Sio estes o Cus0s:
(i) “interrupgdio” dla decadéneia, (i) decadéncia do direito de o
Fisco efetuar g homologagio expressa, (iii) decadéncia do
direito de o Fisco efetuar revisio de langamento anlerior,
(iv) efeito da suspensio da exigibilidade sobre os prazos deca-
denciais e (v) tese do STJ ¢ os dez anos do direito de o Fisco
efetuar o langamento no ¢ so dos tributos sujeitos ao pagi-
mento antecipado.

8.3.1. A “interrup¢iio” da d :cadéncia

Muitos autores criticam o enunciado do Art. 173, 11 do
CTN, simplesmente porque & doutrina niio aceita essa interrup-
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¢i0.™" Que fazer se o direito positivo presereve que o prazo
decadencial interrompe ou suspende? Se sabemos que o direito
cria suas préprias realidades,”™ como  dizer que o direito estd
errado, que nio corresponde A realidade? Que ciéncia € essa que
pretende dizer que seu objeto estd errado? E como se o geé-

logo, fazendo ciéncia, gritasse para o terremoto: “Vocé nio.-

pode acontecer, niio estd em meus cilculos”. .
Entendemos, pois, que o foco de resisténcia contra a
Interrupgio da decudéncia se encontra instalado no argumento
de autoridade importado acriticamente da teoria do direito pri-
vado: magister dixit, como faz alusio ROQUE CARRAZZA ¢
Calha, por isso, perfeitamente o seguinte excerto de RICARDO
GUIBOURG:
En 1610, Galileo vefa por su lelescopio los satélites de
Jupiter. Sus colegas, los astrénomos de Pisa, no crefan
que tales satélites existieran, porque Aristoteles nada
habfa dicho de ellos. Tan seguros estaban, que se
hegaron a mirar por ¢l telescopio: “si ese (ubo hace ver
cosds que sabemos que no existen — razonaban — ha
de ser un instrumento del demonio. Nosotros, los
juristas, ;jmirarfamos por el telescopio?”,*
A interrupedo da decadéncia do direito do Fisco' nada
mais ¢ do que o reinicio (termo preferivel aquele) de um novo

243. CI. LUCIANO AMARO., Dircito tributdrio brasileiro, p. 381,
244. V. supra citagio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO.

245. Assim, segundo FABIO FANUCHI, a lei complementar erra; *o prazo de
decadeneia € fatal ¢ ininterrupto, tornando-sc inopcrante qualquer providéncia,
formalmente inadequada, visando produzir efeitos de manifestagiio de vontade do
itular do direito apenas potencialmente asscgurado. Logo, nesse ponto, a lei
complementar ributdria erra, adotando critério de suspensio e interrupgio do
prazo decadencial, como sc provard g seguir”. (destacamos), A decadéncia ¢ a
preserigdao em diveito tributdrio, p. 89,

246. Citagfio feita sobre a autoridade de Aristbletes. Notas taquigraficas de aulq
proferidu no curso de especializagio da PUC/SP,

247, El derecho ylas ciencias exaclus, p, 2,
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prazo decadencial, decorrente do fato jurfdico da anulagio do
langamento anterior por vicio formal. E o que estabelece a

regra da decadéncia do ireito de langar perante anulagao do

langamento anterior, que nilo interrompe prazo de outra reara
nem tem seu prazo inierrompido, ela simplesmente incide
quando rea-lizado 0 evento decadencial previsto em spa hipStese
(dccoi'rfar cinco anos do fi to da anulagio do langamento anterior
por vicio formal). Deveris, os prazos de formagiio relativos as
dwersals regras decadenciais sdo intercorrentes, conformando
normativamente fatos juridicos decadenciais distintos, cada
qual com seu termo inicicl,

) A. ndo aceitagldo da possibilidade da “interrupgiio” da
decad@ncia decorre da crenca de que existe apenas uma regra de
dccadér}cia. Isto niio ¢ verdade no direito tributirio, que con-
grega diversas hipéteses com contetidos e objetivos distintos ¢x
vi: da primeira parte do § 4° do Art. 150; da segunda parte do
§ 4° do 150; do Art. 173, I; do 173, 1I; do pardgrafo tnico do
Art. 173, e do Art. 156, V. Assim, no direito tributdrio, nio hi
que se falar em uma $6 regra de decadéncia, mas em seis
nonnas_decadenciais, cujas hipdleses normativas concorrem na
;%T;?;fgtﬁ;;z,ms Juridicos diversos, erigidos sob trechos tem-

DARDO SCAVINO, introduzindo o “giro lingiiistico”
— hova postura filoséfica em que a linguagem deixa de ser um
melo, algo que estaria entre 0 eu e 2 realidade, e se converte
num léxico capaz de criar tanto o eu como a realidade —, traz
colagio exemplo que pode ser de utilidade para entender por
q}le.defeqdemos a existéncia de seis normas decadenciais no
direito tributdrio positivo: o lingliista dinamarqués LOUIS
H_IJEMSLEV verificou que os esquimés t&m cinco substantivos
diferentes, que ndo sio sindnimos, para referir-se a “neve”,
enquanto, nas linguas eurspéias, hd apenas um.*® Assim, os
cinco substantivos re-presentam para os esquimds cinco fatos

248. La filosofia actual: pensar sin certezas, p. 30.
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Cdiferentes; um curopeu nativo, vivenciando a mesma experién-

cia, presenciaria a repeticdo do mesmo fato cinco vezes.

Assim como os esquimés e os europeus se baseiam em
sistemas de referéncia distintos para- denominar a “neve”, os
juristas também podem basear-se em sistemas de referércia
distintos para identificar as normas decadenciais. Na visdo
sedimentada pela doutrina que ndo aceita a “interrupgdo” (em
verdade o reinicio) do prazo decadencial, hd apenas uma regra’
de decad€ncia; na perspectiva proposta por este trabalho, hi seis
normas de decadéncia. ' - .

Mas hid também quem reconhega que ndo hd qualquer
embarago jurfdico que impega o Cédigo Tributdrio Nacional de
disciplinar o reinicio do prazo de. decadéncia. Como diz
PONTES DE MIRANDA, “se a técnica legislativa decide per-
mitir a interrupgio do prazo preclusivo, nada obsta a que o de-
termine”.** Na mesma linha, reconhecem expressamente a
possibilidade do Cédigo Tributdrio Nacional tratar dessa hipé-
tese de interrupgdo do prazo de decadéncia, entre. outros ALCI-
DES JORGE COSTA*® PAULO DE BARROS CARVA-
LHO*' e RICARDO LOBO TORRES.** C

49, Tratado de direito privado, vol. 6, p.136. Advertimos PONTES DE
MIRANDA, usa o termo “preclusiio”, em vez de “decadéncia”, pois, conforme ji
esclarecemos, entende que o *direito cai, ndo decai”. Idem, ibidem. p. 135.

250. “O inciso Il do artigo 173 do CTN € infeliz, mas existe e ¢ que dele decorre
¢ que a decadéncia niio se opera se o langamento anulado for feito dentro do
prazo, Parcce-nos que exercido o direilo de forma inadequada de molde a torn4-lo
anuldvel, abre-se novo prazo para que seja efetuado novo langamento. A deca-
déncia € instituto cujos contornos estio fixados em lei, ¢ a lei' pode alterd-los”,
Extingéo das obrigagies tributdrias, p. 251,

251. Cursa de direito tribwtdrio, p. 313.

252. Curso de direito financeiro e tribudrio, p, 258.
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8.3.2. A decadéncia do dircito de o Fisco efetuar a
homologaciio expressa

Se, como diz PAULO DE BARROS CARVALHO, “as
relagSes juridicas nascen com o advento de enunciados lin-
glifsticos, individualizacos pela presenga da sintese dedntica,
usada ¢ ndo simplesmerte mencionada, instalando-se no lugar
sintdtico de conseqiente da norma individual e concreta, expe-
dida pelo Poder Publico. niio podemos deixar de convir em que
suas eventuais modifica;des, bem como sua extin¢fio, operar-
se-4o, também ¢ necesseriamente, por forga de outro enunciadc
de linguagem como ji referido™. ™

Assim, se o crédito tributdrio nasce pela forga das regras
que regem o langamenio ou o ato de formalizagdo do crédito
realizado pelo contribuinte, a sua extingdo nasce pela forga da
'realizagﬁo de uma das h'péteses do Art. 156 do CTN, dentre as
quais a homologagiio expressa.

A homologugiio expressa consiste — conforme cscélio
de JOSE SOUTO MAICR BORGES™ — no excrcicio de uma
fungdio administrativa cjo cfeito ¢, em sentido amplo, a apro-
vagdo do pagamento antzcipado, exercido pelo sujeito passivo,
ex vi do Art. 150 caput ¢ seus pardgrafos do CTN. Assim, o
pagamento feito pelo sujeito passivo serd o antecedente ou a
motivagdo da norma individual e concreta da homologagz}g
expressa, conforme assinala LUCIA VALLE FIGUEIREDO,*"
e a determinagio da extingiio do crédito, seu consegiiente nor-
mativo.

Essa homologagio servird simultaneamente como
condictio juris resolutéria e veiculo da norma que ratifica a
extingdo do crédito, anteriormente constituido e extinto pela
atividade do contribuintz, conforme prevé o Art. 156, VII do

253, Direito tributdrio: fundani :ios juridicos da incidéncia, p. 188.
254, Langamento tributédrio, p. 154,
255, Curso de direito adminisir iwivo, p, 137,
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CTN, fuzendo que, sob condigdes regulares, seja incxigivel o
crédito devidamente pago e homologado. Para efetuar a homo-
logago expressa, o Fisco tem prazo de cinco anos contados da
data do acontecimento do fato juridico tributirio, ao final do
qual operar-se-d a homologagio ticita. :

No caso de pagamento antecipado irregular em relagdo
a cldusula extintiva do Art. 156, VII do CTN, o pardgrafo tnico
desse preceptivo determina que sejam aplicados o Art. 149 do
CTN, especialimente nos incisos V, VI, VII, VIII e no seu pard-
grafo dnico. Sendo assim, ainda que o crédito tenha sido
expressamente homologado, a autoridade administrativa deverd
efetuar o langamento de oficio, desde que dentro do prazo de
decadéncia da regra aplicdvel: (i) quando se comprove ornissio
ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o Art. 150; (11) quando se
comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar 2 aplicagiio de penalidade
pecunidria; ou (iii) quando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulagio. Além disso, o pardgrafo dnico do Art. 156 do CTN
remete a0 Art. [44, I do CTN que a esse novo langamento seja
aplicada a legislagiio que, posteriormente a ocorréncia do fato
juridico tributdrio, tenha instituido novos critérios de apuragio
ou processos de fiscalizagio, ampliando os poderes de investi- |
gagido das autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito
maiores garantias ou privilégios.

Dessa forma, quando hd homologagdo expressa, é pos-
sivel haver dois tipos de prazos decadenciais ‘coincidentes: um
para a homologagio e outro para a realizagio do langamento
tendente a formalizar novo crédito tributirio.

8.3.3. A decad@ncia do direito de o Fisco
efetuar revisio de lancamento anterior

Revisar é exercer o controle de legalidade sobre: (i) o
langamento de oficio, (ii) o ato administrativo ‘da homologagio
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expressa ou (iii) a norma individual e concreta produzida pelo
particular na conformidace do Art. 150. Ao fazer-se a revisio
. de qualquer uma dessas (r8s normas, pratica-se ulterior ato de
langamento.

Preceitua o parigrifo tnico do Art. 149 que a revisio do
langamento s6 pode ser iriciada enquanto niio extinto o direito
da Fazenda Publica, ou s¢ja, dentro do prazo de decadéncia da
regra aplicdvel a cada umi das indigitadas hipdteses.

Dessa forma, tanbém quando hd revisdo, ¢ possivel
haver dois tipos de prazos decadenciais coincidentes: um para a
revisiio e outro para a realizagio do ato de produgio da norma
que se estd revisando.

8.3.4. O efeito da suspensiio da exigibilidade do crédito
sobre os prazos decadenciais

As cldusulas previstas nos incisos do Art. 151 do CTN,
que tratam da suspensio da exigibilidade do crédito, visam a
inibir o direito de exigir ¢ crédito, mas nio necessariamente o
direito de exercer o lang unento. Assim, suspender o crédito
significa inibir o processo de positivagio do direito tendente a0
ato de inscrigdo da divida ativa e do conseqiiente processo exe-
cutivo fiscal.

Sendo assim, nilo se cogita que a suspensiio da exigibi-
lidade do crédito possa impedir a pritica do langamento. Nesse
caso, como diz 0 Min. ARI PARGENDLER,*® “a Fazenda pode
constituir o crédito tributdrio, $6 nio lhe sendo licito exigi-
lo”. %" Consegiientemente, nio h4 que se falar em suspensiio do

256. Cf. Voto do relator no Recurso Especial 46.237 - Rio de Janciro (94 8944-9)
= DJ 17/02/1997.

257. No mesmo sentido, MARIA LEONOR LEITE VIEIRA: “O entendimento
segundo o qual, com a suspensiio da exigibilidade, estd a Fazenda Pablica impe-
dida de efetuar o langamento, por intermédio de auto de infragdo, assim, parece
equivocado, pois que o langamerto contido na pega mencionada consubstancia
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prazo decadencial do direito de o Fisco langar, a menos que
tenha havido medida liminar proibindo expressamente a efeti-
vagio do langamento, mas, nesse caso, o que ocorre € a suspen-
slio da possibilidade de langar. Sendo cassada a medida, aplica-
se a regra do direito de langar sem pagamento antecipado,
deslocando-se o inicio do prazo decadencial do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a medida foi cassada, con-
forme prescreve o Art. 173, I, do CTN. _

Portanto, como ji salientamos, a suspensio da exigibili-

dade do crédito tributdrio ndo afeta o prazo de decadéncia do

direito de o Fisco efetuar o langamento tributdrio, salvo quand
houver liminar impeditiva do exercicio desse dever. '

8.3.5. A tese do STJ dos dez anos
do direito de o Fisco langar

A ampliagiio do prazo de cinco para dez anos, proposta
pelo STJ para o Fisco efetuar o langamento no caso dos tributos
sujeitos a pagamento antecipado, € objeto central desta tese. A
proposigio € nova, surgiu no meio da década de noventa: com-
pulsando obras anteriores a 1995 nfo encontramos nem na
doutrina®® nem na jurisprudéncia fndices ou paralelo da arro-

um prelensio legitina do Fisco”. A suspensio da exigibilidade do crédito iributd-
rio, p. 85. .

258. Nada consta a respeito no /* Caderno de Pesquisas Tributdrias coordenado
por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, que serviu de alicerce para o 1"
Simpdsio de Direito Tributdrio, realizado em 23 de outubro de: 1976 ¢ cujo foco
temilico foi justamente “Decadéncia e Prescrigio”. Nele se encontram trabalhos
de BERNARDO RIBEIRO DE MORAIS, CARLOS DA ROCHA GUIMA-
RAES, EDVALDO BRITO, FABIO FANUCHI, IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS, JOSE.CARLOS GRACA WAGNER, LEONEL DE ANDRADE
VELLOSO, NOE WINKLER, RAFAEL MORENG RODRIGUES, ROBERTO
0. FREYTES, RUBENS APPROBATO MACHADO, SEBASTIAO DE OLI-
VEIRA LIMA, YVES JOSE DE MIRANDA GUIMARAES, PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO e AIRES FERNANDINO BARRETO. Também em outro
tomo, Decadéncia e Prescrigdo, publicado em 1976 pela Editora Resenha Tribu-
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jada posiciio que vem orientando o STJ, que constituiu regra
especifica de decadéncii do direito de o Fisco langar a partir da
interpretagio cumulativa dos prazos do Art. 150 §4" ¢ do
Art. 173, 1, do CTN.

Essa tese dos dez anos de decadéncia do diveito de o
Fisco efetuar o langaniento nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homolegagdo surgiv quase como contrapartida
da denominadu tese do: dez anos de decadéncia do direito de o
sujeito passivo repetir o indébito tributdrio, proposta também
inovadora em relagéio aos padrdes da época.

A inteligéncia cessa nova proposta € indiscutivel, tanto
que a doutrina registra debates e divergéncias com relaglo d sua
interpretagio.”™ Por iiso, pretendemos trazer i colagio os

tdria, nldo encontramos vest gios da abordagem hodiernamente proposta nos
trabalhos apresentados por A JRELIO SEIXA PITANGA, FABIO FANUCCIHI.
FRANCISCO GONCALVES CHAGAS, IVES GANDRA DA SILVA
MARTINS. LUCIANO DA SILVA AMARO, MANOEL J. GOMLS DOS
SANTOS, RAFAEL MORENO RODRIGUES, RUY BARBOSA NOGULEIRA ¢
SEBASTIAO DE OLIVEIRA LIMA.

259. Assim, cm desacordo com nosso entendimento conforme adscrevemos o
final da cita, MARCELO RI3EIRO DE ALMEIDA identilica problema termi-
nolégico na indigitada deeisdo: “pois aquilo que a doutrina denomina prescrigiio,
neste acérdio foi denominade de decadéncia. Contudo, conceitualmenie, a regra
da decadéncia do direito de rover o langamento (dircito potestativo) foi mantida.
E o mencionado periodo de ¢inco anos, cujo infcio deve ocorrer depois do pri-
meiro dia do exercicio seguinte a extingio do direito potestativo de homologar
(de forma tdcita ou expressa), o qual restou denominado também de decad@ncia,
quer significar cm verdade o prazo para a agdo de cobranga do crédito tributirio
que, na redagdo do Art. 174 do CTN, prescreve em cinco anos. E tanto ¢ verdade
que o segundo perfodo de 5 anos se refere & cobranga do crédito tributdrio ¢ niio i
sua constituigdo, que o recurso do INSS, no caso concreto do aresto, foi julgado
procedente para que.a execugio fiscal (cobranga do crédito tributidrio) retomasse
0 seu curso”. A preserigdo ¢ o decadéncia no direito tributdrio e sens reflexos na
constituicao e exigéncia do crédito tribuidrio objeto de questionamento judicial.
p. 90-1. Conforme adiantamos niio podemos assentir com a proposta transcrila, «
decisdo sequer trata de prescrigio nem € encontrivel, no corpo do acdrdiio.
qualquer mengiio 20 Art. 174 <o CTN (o que, admitimos, seria também desneces-
sdrio), tampouco o eleito reflexo do acdrdiio com relagdo 3 proced@neia da exceu-
¢do fiscal pode ser usado como condigao suficiente da conclusio aduzida.
Entenda-se: houve efcito no prazo prescricional, mas nfio porgque o scgundo
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argumentos rue fundamentaram essa decisio de modo claro e
mteligivel, evitando qualquer espécie de abordagem de con-
lctido critico que possa distorcer a intelecgdo do aresto.

8.3.5.1. O Acérdio ¢ os argumentos do STJ

Apresentamos inicialmente a ementa do Acérdio do
STJ. que propds a tese dos dez anos de decadéncia do direito de
o Fisco efetuar o langamento nos casos dos tributos sujeitos a
pagamento antecipado:
RECURSO ESPECIAL N. 58.9(8-5/RJ (95/0001216-2)
RELATOR: MIN. HUMBERTO GOMES DE BARROS
EMENTA:
TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIA
— CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO —
DECADENCIA — PRAZO (ART. 173, 1. DO CTN).
} - O Art. 173, 1, do CTN deve ser interpretado em con-
Junto com seu Art. 150, § 4°,
II - O termo inicial da decadéncia prevista no Art. 173,
I, do CTN nio ¢ a data em que ocorreu o fato gerador.
I - A decadéncia relativa-ao direito de constituir cré-
dito tributdrio somente ocorre depois de cinco anos,

p::n‘f)do “se refere A cobranga do erédito™: nfiv, (rata-se de prazo decadencial do
direito de langar, ocorre, entretanto, que a dilagdo do prazo decadencial implica
prolongumenlo do prescricional, o qual, por sua vez, tem como termo inicial
Ju:x"l:_uncnlc. a constituigio do crédito, Em suma, o alongamento do prazo de pres-l
erigio decorreu da distensio do prazo decadencial, reitere-se: ndo do fato da tese
versar sobre preserigio, o que nfio & o caso.

Em .sctuid.o semelhante, mas sob supcdineo diszir‘llo, ESTEVAO HORVATH em
C()Plcrcncm proferida no X1 Congresso brasileiro de direito tributério do Instituto
GERALDO ATALIBA - IDEPE, transcrita na RDT 75, também parece entender
que o segundo lapso referido pelo STJ ¢ prescricional, quando afirma: “A partir
dls.‘ﬂ() se podc.dizcr. no mdximo, que comega a correr prazo de prescrigdo. Nio h4
mais que se falar em decadéncia. Ou seja, o prazo decadencial coincid;: com o

prazo para langar, ao contrdrio do que diz, infelizmente, acho eu, o STI", Mesa de
debates A decadéncia ¢ prescrigio”, p, 23,
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contados do cxercicio seguinte aquele em que se extin-
guiu o dircito petestativo de o Estado rever o langa-
mento (Art. {59, § 4.

IV - S¢ o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a
decadéncia opera-se em |° de janeiro de 1985.

DJU 19/06/95.

Transcrevemos o voto do relator, Min. HUMBERTO
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O Arl. 173 do CTN expressa-se nessas palavras:
“O direito de a Fazenda Puiblica consti-
tuir o crédito tributdrio extingue-se apés cinco anos,
contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;”
E prossegue o Ministro, em sucinta analise:

GOMES DE BARROY, com citagio de djspositivos e destaques
efetuados pelo préprio autor, essenciais para a apreensio da
seqii€ncia do raciocinio aduzido no referido acérdio:

Com efeito, a utilizagdo do verbo poder, em seu
modo condicional, autoriza o entendimento de que o

A reccriente intentou a cobranga judicial de
contribuig¢des previdencidrias relativas aos meses conti-
dos no periodo iniciado em outubro de 1974 e termi-
nado em dezembro de 1975,

E oportuno registrar, desde logo, que se cuida de
fatos geradores ocorridos antes da Emenda Constitucio-
nal n. 8/77.

O V. Acérdio recorrido declarou extinta a exe-
cugdio, porque, verbis:

“Assim. correspondendo o dltimo alegado
débito a0 més de dezembro de 1975, o prazo decaden-
cial comegou 1 fluir em 1° de janeiro de 1976 e se
extinguiu em ° de janeiro de 1981. Quando inscrita
assim, em 17 de maio de 1983, data da inscrigio da
divida, a decadiincia jd se consumara”.(fl. 36).

Como se percebe, a lide remanescente envolve o
confronto de duas teses: '

a) de um lado, o Aresto adota como termo ini-
cial da decadéncia, a data a partir da qual, seria possivel
consumar-se o iangamento;

b) de outra parte, a Autarquia afirma que o prazo
decadencial inicia-se quando escoa o prazo deferido ao
credor, para consumar o langamento. Vale dizer, desde
quando jd nio € mais possivel o langamento,

prazo comega a partir do momento em que seria licito 3
administragiio fazer o langamento. Por igual, o termo
“poderia”, permite dizer que o prazo somente comega,
depois que jd ndo mais é licita a pratica do langamento.

A dificuldade desaparece, quando se examina o
Art. 173, em conjunto com o preceito coniido no
Art. 150, § 4°do CTN;

O Art. 150 trata do langamento por homolo-
gagio.

Seu pardgrafo 4° estabelece o prazo.para a pri-
tica deste ato.

Tal prazo € de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador.

O Pardgrafo 4° adverte para a circunstincia de
que, expirado este prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se definitivo o langa-
mento.

Vale dizer que o lancamento ‘dpenas se pode
considerar definitivo, em duas situagdes:

a) depois de expressamente homologado;

b) cinco anos depois de ocorrido o fato gerador,
sem homologagdo expressa. :

Na hipétese de que.agora cuidamos, o langa-
mento poderia ter sido efetuado durante cinco anos, a

.contar do vencimento de cada uma das contribuigdes.
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Se niie houve homologagio expressa, a facul-
dade de rever o langamento correspondente a mais
antiga das con ribuigdes (outubro/74) estaria extinta em
outubro de 1979,

Jiadesadéneta ocorreria cineo anos depois “de
primeiro dia s:guinte i extingdo do direito pol‘cstutiv'c
de homologar (1" de juneiro de 1980). Ou seja: em pri-
meiro de janeiro de 1985. i .

Ora, a inscrigiio da divida verificou-se em maio
de 1983 (Cf. 11 47).

Niio hcuve decad@ncia.

Provejo o recurso, para que a execugiio retome
sCu Curso.

O volo merece (ranscrigio ndo s6 pela qualidade de sua
tessitura, objetiva ¢ p-ecisa, mas também pela forga mobiliza-
dora com que foi recebido pela comunidade juridica: trata-se de
decisdo histérica que modificou radicalmente o entendimento
de matéria de decadércia, em fungiio da interpretagiio do voci-
bulo poderia inscrito no Art. 173, 1 do CTN, que era prati-
camente pacifica desde a edigiio do CTN.

Decisio assim subverte a ordem das coisas: no reverso
do que diz RECASENS SICHES.” Ora, somos agora nés
interpretes que intuimos niio ser essa a melhor solugiio. Entre-
mentes, como encontrir o caminho para o desenlagar esta pro-
posta exegética?

260. “O mejor dicho, en términos de mayor sinceridad, lo que hicia primeiro cra
buscar esa solucion, a mas justa entre todas las posibles; y depués se prcocu.p;'u’Jn
de ver cuil entre aquellos cuatro métodos podia servir para justificar esa decision
que ya de antemano habfa tomado in mente”. Filosofia del derecho, p, 631,
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8.3.5.2. Primeira refutagiio da tese de dez anos: a
impossibilidade de tratar o verbo modalizador poder como
objeto de conduta '

Segundo a argumentagiio do relator, o vocdbulo poderia
no Art. 173 do CTN permite a seguinte interpretagdo do Inciso
[: “o langamento nio foi efetuado dentro do exercicio do fato
gerador, mas pode ser ainda efetuado no prazo de cinco anos a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte”. Combinando esse
dispositivo com o Art. 150 do CTN, o relator d4 uma outra
mterpretagiio para o Inciso I: “o langamento niio foi efetuado no
prazo de cinco anos contados a partir do fato gerador, configu-
rando, no dltimo exercicio do poder de langar, a perda desse
poder, a partir da qual contam-se mais cinco anos do primeiro
dia do exercicio seguinte”. :

Esta dltima foi a utilizada na nova interpretagdo pro-
posta pelo STJ; aquela é a que tradicionalmente orienta a
compreensio do dispositivo. Uma e outra designam momentos
licticos diversos: a primeira aponta (em linhas gerais) para o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, i€, Fara o primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato Juridico tributdrio; a segunda,
para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan-
¢amento deixou de poder ser efetuado, i.é, na objetiva redagdo
da ementa do julgado, para o primeiro dia do ano posterior
aquele “em que se extinguiu o direito potestativo de o Es*ado
rever € homologar o langamento (CTN, Art. 150 § 4%,

Damos, aqui, um exemplo da conseqiiéncia desse jul-
gado na contagem do prazo decadencial. Suponha-se que o fato
gerador de tributo sujeito a “pagamento antecipado” tenha ocor-
rido no dia 01/06/2000, sem que houvesse pagamento. Segundo
o primeira interpretagdio, o prazo de cinco anos comega a partir
de 01/01/2001. A aplicagiio da segunda interpretagio tomaria,
como inicial, o primeiro dia do exercicio subsegiiente aquele
¢m que se expirou o poder de langar (direito potestativo), que
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contado do fato jurfdico tributdrio, conforme determinagdo do
Art. 150 § 4% seria 01/01/2006. Assim, nesse €aso especilico, 0
prazo de decadéneia seria, a0 todo, de dez anos e seis meses:
cinco anos entre o faro gerador (01/01/2000) ¢ a extingiio do
“direito potestativo de langar” (31/05/2005), seis meses entre a
extingdo desse direito > a data do primeiro dia do exercicio sub-
seqiiente (01/01/2000), e mais cinco a contar desse primeiro dia
do exercicio seguinte ao termo desse direito. A decadéncia.
assim, operar-se-ia en 01/01/2011.

Defende o indigitado aresto que poderia, numa inter-
pretago sistemdtica, xige 0 cotejo do “Art. 173, em conjuntc
com o preceito contido no Art. 150, § 4° do CTN". Baseadc
apenas no Art. 173, ¢ acérddo outorga a poderia o sentido de
“seria licito” e, portar to, o sentido de que o langamento ndo foi
efetuado. Baseado ros dois dispositivos juntos, o acérddo
outorga a poderia o tentido de que “j4 ndo é mais licita a prd-
tica do langamento” ¢, portanto, o sentido de que o lungamento
ndo pode muis ser ¢etuado. Ou seja, propde uma situagdo de
“poder que ndo pode mais”. Reside af o primeiro problema
dessa decisio. No direito, “poder” ndo € conduta, é modaliza-
do”® de conduta: poderia fazer, poderia comprar, poderia
vender, poderia negociar, poderia langar; nunca poderia poder.
O poder é modalizador da conduta; 0 langar, a prépria conduta
(verbo modalizado). Em suma, poderiu, seja no “condicional”,
ou futuro do pretéritc,’®* seja em qualquer outro tempo ou modo

261. Cf. DIANA LUZ PE¢ SOA DE BARROS, Teoria semidtica do texto, p. 43.

262. NAPOLEAO MEND 38 DE ALMEIDA no prefidcio da Gramdtica metddica
da Lingua Portuguesa cilica, inconformado, a Portaria n. 36, de 11/05/1959
(DOU) que prescreveu a terminologia de “futuro do pretérito” ao condicional,
cujo surgimento — segundo registra no Diciondrio de questdes verndculas,
p. 220 — ¢ de autoria de um professor ¢spanhol de Dom Pedro 11, Estd o dircito
outra vez criundo suas proprins realidades ¢ ressalte-se, agora, em relagio I
prépria Lingua, lsso sugere que o direilo tem poder sobre a Lingua, € o tem, s
ndio se pode olvidar: u Lingua ¢ o codigo que constitui a linguagem do direito ¢
sem linguagem nfio hi direito. £ o direito se autoconstituindo em evidente reali-
zaglo da Teoria da Autopoidsis, trazida a nés por PAULO DE BARR?DS
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verbal, ¢ qualificador da conduta de langar, ndo ¢ a prépria con-
duta. Portanto, o poderia como 0 poder-que-ndo-pode-mais ¢
imprestdvel na funglio demarcadora de prazo decadencial, dis-
late que submeteria o direito ao indesejdvel fendmeno da recur-
sividade, como veremos adiante.

Na Légica Juridica, segundo LOURIVAL VILA-
NOVA,™ o esquema da norma juridica é: se H, entdo C,em
que H é hipétese e C consegiiéncia. Na conseqiiéncia, moda-
liza-se a conduta como sendo obrigatéria (Op), permitida (Pp)
ou proibida (Vp). Modalizadores — sincategoremas ou
functors, na Légica Cldssica — sio invaridveis operacionais
que qualificam a conduta, articulando internamente o enunciado
proposicional. Sfio termos incompletos, que, por si s, nio
podem prnduzir sentido: prescrever “¢ obtigatério” sem de-
signar a conduta objeto dessa modalizagio, € ndo dizer juridi-
camente nada.® Conforme adverte PAULO DE BARROS
CARVALHO, o direito incide sobre o ser da conduta, ndo iso-
ladamente sobre seu modalizador. O direito regula condutas
humanas, nio functors. .

Assim, os modais criam novas modalidades sobre a
conduta de langar: ¢é proibido langar,”* é permitido langar e é
obrigatério langar. A conduta modalizada, veja-se, ¢ ainda con-
duta (a proibigiio de langar, a permissdo de langar € a obrigagdo
de langar). Nio o &, entretanto, 0 modalizador desvinculado da
conduta, porque modalizador ndo € comportamento. Sendo

CARVALHO, presente na cosmovisdo de LOURIVAL VILANOVA, intuida por
HANS KELSEN, descoberta por MATURANA ¢ VARELLA, sistematizada por
NIKLAS LUMMANN ¢ sustentada admiravelmente por MARCELO NEVES ¢
CELSO FERNANDES CAMPILONGO.

263. Causalidade e relagd@o no direito, p. 55 ¢ ss.

264, Note-se que, cm I proibido proibir, do CAETANO VELOSO, o segundo
proibir ¢ cpnduta, o “comportamento de proibir”, sendo o primeiro o modaliza-
dor, este sim invaridvel, constante, como sincategorema qualificador do segundo.
265. Cf. LOURIVAL VILANOVA, Estrutura légicas ¢ sistema do direito posi-
tiva, p, 9-10.
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assim, a norma que lem como conseqiiéneia a decadéneia toma,
como hipblese, o descumprimento da conduta de langar, nunca
a extingdo do poder (permissio), que modaliza a conduta de
langar. :

Eis o vicio inswdvel em que incorreu o acérdio. O
relator deixou de tomar como hipdtese a conduta de langar mo-
dalizada pelo poder par:t eleger o poder extinto, qual fosse con-
duta, como referencial iicial da contagem do prazo para instau-
rar uma nova conduta de: langar modalizada por um novo poder.
Com isso, deslocou a i1cidéncia da regra decadencial da con-
duta omissiva de langur para o estado juridico da perda do
poder.

8.3.5.3. Segunda refut: ¢iio da tese de dez anos: a
recursividade gerada pielo uso indevido do verbo
modalizador poder corio objeto de conduta

Recursividade, segundo JEAN DUBOIS, € “a proprie-
dade do que pode ser repetido de modo infinito” 2 Imagine-se
— o exemplo é de CHARLES SANDERS PEIRCE — um
mapa de tal forma minucioso que a cada ponto do pafs corres-
ponde um ponto no mapa. Ora, “uma vez que todas as coisas da
superficie do pais estic representadas no mapa, € que o mapa
ele préprio se encontra nessa superficie, ele também serd retra-

" tado no mapa, e neste ir.apa do mapa todas as coisas na superfi-
cie do pafs sdo discerniveis, incluindo o préprio mapa com o
mapa do mapa dentro de sua fronteira. Assim existird, dentro do
mapa, um mapa do maga, e dentro deste, um mapa do mapa do
mapa, e assim por diinte, ad infinitum™ " Outro exemplo,
“realmente” doméstico de “recursividade”, citdvel aqui no

266, No mesmo sentido, A, J. SREIMAS & J. COURTES, Diciondrio de semi-
tica, p. 374.

267. Conferéncias sobre pragmatisino, p, 27.
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Brasil como em Portugal, é o da lata de azeite da marca Maria,
Nela, na lata, hi o desenho de urha mulher, x qual suponhamos
chamar-se Maria, que segura uma outra lata de azeite Maria,
esta Maria, menorzinhd, segura outra lata na qual figura a ima-
gcrp dessa mesma Maria, segurando, por sua vez, outra lata e
assim se seguem, sucessivamente, Marias e latas, ad infinitum.
Tal qual espelho frente outro espelho, tio ao gosto de
BORGES, e que, indo a0 Rio, podemos vislumbrar na tradicio-
nal confeitaria Colombo. :

A mesma recursividade do mapa, dos espelhos contra-
postos e da lata de azeite Maria se verifica na interpretagdo que
HUMBERTO GOMES DE BARROS deu a0 vocdbulo poderia.
Ao deslocar a incidéncia da regra’decadencial da conduta omis-
siva de langar para o estado juridico da perda desse poder,
Administraglio toma o reconhecimento da perda de seu poder
como hipétese para o surgimento de novo poder, em prazo sub-
seqliente, de modo que, ao cabo dessa “nova” competéncia, se
dd, novamente, outro poderia, que, outra vez, faz iniciar prazo
para langar, ao término do qual outra ocorréncia do malsinado
poderia inauguraria oulro prazo, € outro, € outro, ad infinitum:
poder gerando poder em insana circularidade. -

Imagens assim, infinitas, sio auto-suficientes. Servem
bem aos sonhos ¢ aos poetas, que tanto gostam de espelhos,
mas ndo ao direito. Direito que tanto ndo quer ser infinito,
eterno, que ele mesmo cuida de se extinguir, por exemplo, me-
diante a decadéncia e a prescrigdo. O direito ndo compadece o
infinito. 2

) Esta recursividade ndo escapou 3 percepgdo de
TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR™ nem ao espirito

268. Ressalte-se, a alegada “imprescritibilide” dos direitos da personalidade
também € finita: extinguem-sc com a morte.

?69. “(...) contar o prazo daquela outra modalidade a partir do exerefcio seguinte
Jquele em que se consumou o prazo para realizaglio do langamento por homolo-
gagdo seria incorrer numa espéeie de petigio de principio: se o prazo de uma
modalidade (“A™) principiasse ap6s o esgotamento do prazo da outra (“B", nada
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analitico de LUCIANO DA SILVA AMARO:™ “Alids, se ¢
assim, se 8o cinco unos a partir do dltimo ano em que o Fisco
poderia langar, por que nio quinze? Porque no dltimo dos dez
anos ele também pode langar. Ora, se cle pode no dltimo dos
dez, que tal dar mais cinco, e af vamos a quinze? E se dermos
mais cinco, no dltimo dos quinze ele também poderd langar.
Ora, meu Deus, € o ‘poderd’ primeiro que acontecer no tempo e
ndo o dltimo ‘poderd’.

Ocorre, como :ssinala A, J. GREIMAS, a “recursivi-
dade € teoricamente in inita no campo da competéncia”.””' No
programa narrativo relitivo a essa forma de interpretagio do
Art. 173,1do CTN, o destinador-manipulador (Administragio)
condiciona a ocorrénciy de outro programa narrativo, o reco-
nhecimento do fim de sua competéncia para langar, como pres-
suposto para atribui¢lio de nova competéncia modal ao sujeito
destinatdrio do langar (a prépria Administragdo). Poder, assi-
nala FRANCISCO DA SILVA BORBA™ indica estado, ¢ se o
poder € estatal, € estado conferido pelo préprio Estado, estado
prescrito pelo Estado. Como pode o Estado tomar o estado que
ele préprio se Ihe atribni qual conduta hipotética de regra que
Ihe confere, u ele prépiio, novo estado de poder: poder impli-
cando poder.

obstaria a que, csgotado o praz o da primeira ("A”), também principiasse o prazo
de um novo langamento (“C”) ¢ assim a0 infinito. Ou scja: o prazo decadencial
56 principiaria apds o prazo decadenciall”, Sobre a decadéncia do crédito 1ribu-
rio, p. 81-2,

270. E assim prosscgue sua conferéneia sobre o tema, no X1 Congresso hrasileiro
de dircito tributdrio do {BET, conforme texto transerito na revista RDT 75: “E
mais: 56 ¢ o primeiro poderii que desencadeia a regra do artigo 173, inciso 1,
quando for o caso dat regr, ¢ s¢ ¢ o caso da exeegiio, nilo € o caso da regra, ¢ se ¢
0 caso da excegdio tenho de contur o prazo do dia do fato gerador, nem de 1 de
janeiro do ano seguinie ¢ nem, miita menos, de 1" de janciro do sexto ano, que ¢
o seguinte 40 cabo dos cineo, dentro do qual o Fisco deve langar ¢ niio comegar
olhar o reldgio para saber que dia vai comegar o prazo para cle exercer o direito
de langar™, Mesa de debates “A *: decadéncia ¢ prescrigdo, p.

271. Diciondrio de semidtica, p, 374.

272. Verbete poder, Diciondrio gramaiical de verbos.
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Sob outra éplica, seguindo a intigio juridica de JOSE
ARTUR LIMA GONCALVES,™ vislumbramos 1 conexdo dos
aludidos programas narrativos e de performance, estudados na
Teoria Semidtica do Texto, com a proposta de NORBERTO
BOBBIO** que classifica o direito em normas de estrutura e
normas de conduta. 86 hd norma de estrutura onde houver tran-
sitividade de competéncia, ou seja quando o sujeito destinador-
manipulador (Administragio) transferir ao sujeito-destinatdrio
(autoridade administrativa) a conjungio (M) com o poder juri-
dico de fazer. De outra parte, percebemos que o dever juridico
de langar do agente administrativo em face da Administragio
ndo € disciplinado por norma de estrutura, mas norma de con-
qum, tanto que a sangio é a tipificagdo de crime de responsabi-
lidade (ex vi do pardgrafo dnico do Art. 142 do CTN). Portanto,
a decadéncia decorre da omissio da conduta de o Fisco produzir
0 ato de langamento num deterrninado lapso temporal, determi-
hando a disjungiio (U) da autoridade com o direito de efetuar o
langamento, ou seja, a decadénaia ¢ norma que se pospde, no
nexo de causalidade jurfdica, 2 norma de estrutura’de compe-
(ncia administrativa, Essa visio concilia a proposta de
BOBBIO com a critica de PAULO DE BARROS CARVA-
LHO™ para quem o problema dessa classificagdo reside na
circunstincia de que o direito sempre se ocupa com o ser da
conduta (comportamento). A norma é de comportamento ou
estrutura, ndo em raziio de descrever ou ndo conduta, mas em
fungiio da possibilidade de inovar o ordenamento, produzindo
novas regras. Daqui também & observivel que o STJ pretendeu

273. Em conferéneia proferida no Curso de especializagiio em direito tributdrio d
IBET/IBDT. i e

274, “Em todo ordenamento, ao lado das normas de conduta, existe outro lipo de
normas, que costumamos chamar de norma de estrutura ou de competéncia, Sio
nquc!ns normas que nio preserevem a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as
condigdes ¢ 08 procedimentos alravés dos quais emanam normas de conduta

villidas™, Teoria dp ordenamento juridico, p, 33

275. Diveito tributéirio: Jundamentos juridicos da incidéncia, p. 37,
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tomar a regra extintiva do direito de langar como nova regra de
competéncia, atribuindo ao nio exercicio da regra de estrutura
outra regra de estrutura, ¢ outra, ¢ outra, enclausurando-se nessa
seqliéncia.

Além do inexordvel problema ldgico de pretender tomar
o modalizador poder como conduta, além de desvirtuar a finali-
dade do dispositivo, que: é extinguir o direito de langar, e nio
eternizd-lo, tal interpre:agiio esbarra num problema pritico:
como a prescrigilo inicia, ordinariamente, ¢com o termo da deca-
déncia, o preceptivo do Art. 195, pardgrafo tnico do CTN obri-
garia o contribuinte a giardar para sempre todos os documen-
tos. Reiteramos: o direito ndo compadece a eternidade.

8.3.5.4. Terceira refutaciio da tese de dez anos: a
inaplicabilidade do Art. 150 § 4°

O juizo do intérprete interpde-se entre a lei ¢ a decisio,
que se manifesta neces:ariamente numa estrutura condicional:
se o fundamento, entdio o dispositivo; se o fato, entdo a obriga-
¢do; se a hipétese, entiio o conseqiiente; se o descritor, entdo o
prescritor. Hd l6gica ro direito, é certo, mas — sentencia
LOURIVAL VILANOVA — “a Légica ndo é suficientemente
potente para ir & conciegdo material du experiéncia juridica.
Da experiéncia integral, isola, como temdtico, o formal, o sintd-
tico das estruturas propc sicionais das normas. Tio-56”.2"® Como
adverte, desde o inicio, na introdugdo do Estruturas légicas ¢
sistema do Direito Posiiivo, “O reducionismo, da norma ao fato
(sociologismo), da norna positiva & norma ideal (jusnatura-
lismo), dos valores e normas as estruturas I6gicas (logicismo) ¢é
sempre um desconhecimento da experiéncia integral do Direito.

"(..) Hi um quantum e 1égica no Direito positivo, mas o

276, Estrutras ligicas ¢ sisten « do direito positivo, p. 248.
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Direito € mais que I6gica”*” Por isso, recorda: “quando os
Juristas da. escola da exegese pensavam que somente com a
Logu_:a 0 juiz podia decidir os casos ‘controvertidos da vidy
cotidiana, niio procediam como’ Mr. Jourdan, que fazia prosa
sem o saber: acreditavam fazer Légica, mas faziam outra coisa
sem o saber. Faziam interpretagio e aplicagdo do Direito posi-
ti Vo, que se ndo consomem no formal do silogismo, sem valora-
¢oes e sem referéncias 2 realidade social subjacente”, "

E o inverso também & verdadeiro. O Juiz — no esforgo
do ato de decidir, valorando e cotejando direito e realidade, para
dali proferir a sentenga, quer queira quer ndo, e mesmo sem o
sab;r, — faz légica. O sentido ¢ escravo da légica. E o contra-
sentido, também. E o que nio tem I6gica? Ora, se conseguisse-
mos dizé-lo, ji terin!*"’ ' T

’ A estrutura Iégica das normas dispostas no indigitado
ag:orde'zo do STJ € reveladora. O relator edifica, a partir de dois
d!spositivos do Cédigo Tributdrio Nacional, duas normas juri-
dicas encadeadas sucessivamente. Na primeira, a hipétese con-
grega os seguintes aspectos: (i) o tributo sujeito ao pagamento
antecipado, (i) o pagamento nio efetuado e (iii) o fluxo tempo-
ral de cinco anos, contados da ocorréncia do fato tributdrio; o
conseqliente € a extingdo do “direito potestativo de o Estado
rever e homologar o langamento (CTN, Art. 150 § 4°".% Na

277. Estruturas 16gicas e sistema do direito positivo, p. XXII,
278, Estruturas légicas ¢ sistema do direito positive, p. 248.

279.0 racfiunnl € a diferenga especifica que dos destaca do reino animal. Afinal o
homem, ainda que negue, & animal racional. Calha aqui o-exemplo coiacionado
por ‘HUCiO D_E BRITO MACHADO, segundo o qual havia dois amigos: um
médico-cirurgio, outro médico-psiquiaira. O primeiro provocava o segundo
dizendo que cle sim era médico ¢ o0 outro mero psicélogo, pois mexia com :'%Ic'hﬁ
com i cabega, com devancios ¢ sonhos... isso 14§ ¢ medicina! Ao QUc 0 scgum_lk-.a‘
prontamente retrucou: — D& gragas, meu amigo, & Psiquiatria, pois, ¢ o mn'w‘
'tmu da ‘M cdf cina que a diferencin da Veteringria, Nosas far,ru.-'g;'dﬁcu;' de confe-
;}2:}::;1;3 i):( f_::c::k: em Curso sobre os problemas do saldrio educagdo, organizads

280. Ct. item 11} da ementa do julgado,
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segunda. normu, 4 hipétese €, justamente, o efeito du primeira
regra, quer dizer, (i) o fato du extingdo do direito potestativo de
0 Estado rever ¢ homologar o langamento e (ii) o fluxo tempo-
ral de cinco anos, contados. agora, do primeiro dia do exercicio
subseqtiente ao da extingdo; o conseqiiente, aqui, € a extingio
do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito, mediante o
langamento de oficio (caput do Art. 173 do CTN).
Pode-se reduzir a cois os problemas fundamentais na
estrutura dessas duas normas, postas pelo aludido aresto. O
primeiro deles é o fato de jue a segunda regra de decadéncia
tem como hipétese o consc.qiiente da primeira regra de deca-
déncia, supondo que essas juas regras de decadéncia se apre-
sentem em relagio de ccusalidade: decadéncia implicando
decadéncia. Ocorre que nio se pode aplicar duas regras de
extingdo cumulativamente. O segundo problema € a incoeréncia
entre parte da hipdtese dii primeira regra (nio se efetuou
nenhum pagamento) e seu conseqiente (a revisdo e a homolo-
gagdo do langamento): se nd» houve pagamento antecipado, niio
hd o que rever ou homologir. O ato de rever supde algo a ser
visto por uma segunda vez: s o sujeito passivo nada fez, niio hd
0 que rever. E, ainda que houvesse, rever aqui significaria
“fazer o langamento de ofic 0", recaindo naquela recursividade
que aludimos no item ante jor: cinco anos para langar, mais
" ¢inco anos para langar, mais cinco e cinco. O ato de homologar,
conforme dicgdio do Art. 150 § 4° do CTN, pressupde o efetivo
pagamento antecipado, ¢ o chamado “lancamento por homolo-
gagdo”, sem pugamento, fica sem objeto,®

281. Neste sentido, diz PAULO DE BARROS CARVALHO, “(...) homologagio
¢ cetiddo de 6bito”. Curso de dircito tributdrio, p. 283. Também LUCIANO
AMARO: “Sem que haja antecipagin de pagamento, nio pode haver langamiento
por homologagio™, Langamento por homologagdo ¢ decadéncia, p. 30, B 1LUCIA
VALLE FIGUEIREDO: “no chamado aulolangumento, que, na verdade, nio ¢
langamento, o sujcito pussivo paga o tribulo para, posteriormente, o sujeito ativo
declarar ou nilo a extingfio da obrigacio tributdria®, Curso de dircito administra-
tivo, p. 137, E, ainda, RICARDO LOBO TORRES, Cirso de direiio financeiro ¢
tribuidrio, p, 242,
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Diante da falta de pagamento antecipado, apenas duas
regras serium  aplicdveis: a que denominamos (i) regra do
dircito de langar sem pagamento antecipudo [ltem 8.2.1] e
(ii) a regra da decadéncia do direito de langar sem pagamento
antecipado e com notificagdo [Item 8.2.2). Entretanto, como
nio hé noticia, no suporte do Acérdio, de qualquer notificagdo
40 sujeito passivo de medida preparatéria indispensivel ao
langamento, entdo somente a primeira regra € aplicdvel ao caso.

Relembramos que essa regra apresenta como hipétese a
circunstiincia em que a legislagdo ndo prevé o pagamento ante-
cipado (Art. 149, I do CTN) ou, ainda que o determine (caput
do Art. 150 do CTN), supde que este ndo seja empreendido no
prazo previsto e que nio haja notificagdo (pardgrafo winico do
Art. 173 do CTN), de tal forma que o dies a quo do prazo deca-
dencial € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em tenha
ocorrido o evento tributdrio. Seu conseqiiente € a extingiio do
direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito, na precisa
dicgdo do caput do Art. 173 do CTN, '

Tomemos o caso concreto julgado. O fato juridico tri-
butdrio da mais antiga das contribuigdes ocorreu em outubro de
1974. Como niio houve pagamento antecipado nem notificagio,
o dies a quo do prazo decadencial foi. [° de janeiro de 1975 ¢ o
termo final do direito de langar deu-se¢ em 31 de dezembro de
1979. Sendo assim, ocorrido apos esse térmo, o langamento que
ensejou a inscrigio da divida seria extemporineo.

8.4. Formas juridicas de constitui¢io do crédito tributdrio
refratdrias as regras de decadéncia do direito do Fisco

O langamento (ributdrio, no Sistema Tributirio Brasi-
leiro, ndio é a dnica forma de constitui¢io do crédito tributdrio.
O crédito poderd ser constituido, ainda, segundo o CTN; pelo
ato de formalizagiio do sujeito passivo naqueles tributos cuja
legislagiio atribua ao particular o dever de antecipar o paga-
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mento, sem prévio exame da autoridade administrativa. E, em-
bora em casos muito espesificos, também pela via judicial, me-
diante decisio de mérilo que expressamente constitua o crédito
tributdrio.

8.4.1. Crédito constituido pelo particular

Do mesmo modo que a autoridade administrativa se vé
obrigada a efetuar o langamento tributdrio, a legislagdo tributd-
ria prescreve 4o sujeito pissivo o dever de constituir o crédito
para efeito de realizar o pagamento antecipado e viabilizar, ao
Fisco, o exercicio de su1 atividade controladora. Nio basta,
nesta hipétese, que o part.cular pague, € essencial que se cons-
titua o crédito, identifican Jo-se o sujeito ativo, o sujeito passivo
e o fato juridico que lhe scrve de fundamento. Sem esses dados,
objetivados documentalmente — mediante os suportes eleitos
pelas regras que discipliram sua formalizagido (livros de con-
trole, guias de arrecadagis etc)™ — o crédito tributdrio, juridi-
camente, ndo existe. E, pois, por intermédio desse ato do par-
ticular que se formaliza em linguagem prescritiva o “crédito
tributdrio” nos chamado: “lungumentos por homologagic” ™
Ora, se o sujeito passivo aplica as normas que prescrevem os
deveres instrumentais, en'inciando a ocorréncia e a data do fato
tributdrio, o dever de pasjar um determinado valor a titulo de
tributo, o sujeito ativo titular desse direito e o sujeito passivo;

282, Também para ESTEVAO HORVATH a autoliquidacion sé produy. cleitos
jurldicos quando malerializadi em um ato ou documento concreto. L
autoliyuidacion tributaria, p. 14c., '
283. Sobre a preferéncia técnica do “autolangamento” na aplicagio da lei tributi-
ria, v. ESTEVAO HORVATH, Aspectos tedricos do langamento tributdrio no
direito positive brasileiro, p. 31,
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centilo, concluimos: o produto deste ato constitui uudnlo tributd-
rio. ™ *

Entre as seis regras de decadéncia que construimos a
partir dos critérios positivados no Cédigo Tributdrio Nacional,
cinco delas tém por objeto o direito de o Fisco langar; a sexta, o
direito de crédito do préprio Fisco. Nenhuma delas cuida do
crédito formalizado pelo particular, que, se niio houver sido
extinto, poderd ser normalmente cobrado no processo executivo
fiscal.

8.4.2. Crédito constituido pela via judicial

Discutimios aqui a possibilidade de o Poder Judicidrio,
exercendo a tutela jurisdicional, constituir o crédito tributdrio,
descartando a necessidade de ato administrativo especifico da
Fazenda Publica, com base no seguinte voto de LUCIA VALLE
FIGUEIREDO:

EMENTA

TRIBUTARIO ACAO DECLARATORIA DE INE-

XISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTA-

RIA. LEI N. 7.799/89. ALEGACAO POSTERIOR DE

OCORRENCIA DA DECADENCIA ENQUANTO

PERCORRIA O PROCESSO INTER JUDICIAL. IM-

PROVIMENTO.

I - Prejudicial de decadéncia refutada em face de ter

sido ajuizada agdo declaratéria com cautelar incidental

284, lateligéncia diversa & a de ALBERTO XAVIER, para quem a “claboragiio
dos referidos documentos, de harmonia com a lei fiscal, bem como a indicagdo
neles do imposto correspondente no valor da transagio, constitui, porém nio a
forma de uma ato jurfdico de aplicaglo da norma material, anterior ao pagamento,
mas a simples realizagio de um dever tributério acessério, imposto por lei para
meros clcitos de fiscalizagio ou controle de legalidade dos pagamcn(os efetua-
dos". Do langamento tribiudrio, p. 74.
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de depdsito, Ademiis, o objeto da declaratéria ¢ a cer-
teza juridica da rela:do controvertida,
IT - O depésito suspensivo da execugdo distingue-se do
depésito para suspensio da exigibilidade da obrigagiio
tributdria. Somente aquele veda-se o levantamento antes
do trinsito em julgado da sentenga, jd que imposto por
lei.
III - Desnecessidade de o Fisco praticar o ato adminis-
trativo de lungamento ou outro equivalente, se a relagio
juridica estd sendo discutida em juizo. Inutilidade do
langamento para possibilitar a defesa do contribuinte
que, judicialmente, estd a discutir todos os aspectos da
relagdo juridica e, zlém disso, deposita, mensal e dis-
criminadamente, as importincias discutidas,
IV - Se ¢ verdade que a suspensio da exigibilidade do
crédito tributdrio pe o depésito ndo inibe a atuagdo do
Fisco, na hipétese stb judice seria desnecessirio o Jun-
¢amento. Inocorrénc.a de preclusio administrativa,
V - Refutada a decadgneia, examina-se a tese de mérito
¢ ¢sta nilo socorre o contribuinte.
VI - A conversio em BTN fiscal do valor do IPI nio
constitui majoragio do tributo, mas, sim, mera atualiza-
¢do.
VII - Na verdade, o contribuinte de direito apropria-se
do direito do contribuinte de fato em data anterior
aquela em que se ceve pagar o IPI. Confiram-se oy
arestos  de  ns. AMS  91.02.004945/RJ:  AMS
90.05.001885/PE;: 4MS 92.03.076345/SP; EDAMS
90.02.23139/RJ; AMS 95.03.027998-7).
VIII - Apelagdo imprvida.
Apelagiio civel n, 3315522 — REG. N. 96.03.060402-0
RELATORA: JUIZA LUCIA FIGUEIREDO
Norma primdria — 1egra-matriz tributdria — e norma
secunddria — oriunda de norma de direito processual objetivo
— compdem, dentro de modelo simplificado, a bimembridade
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da norma juridica completa. Esta e aquela sio intérdependcntcs,
diz LOURIVAL VILANOVA: “a ‘primdria sem. a secunddria
desjuridiciza-se; a secunddria sem a priméria reduz-se a instru-
mento, meio, sem fim material, a adjetivo sem o suporte do
substantivo”.* Entre uma e outra, nio obstante, se interpde
norma que disciplina o direito ao contencioso administrativo e
que também & primdria, Assim, elo pés elo, entrelagam-se tais
regras, formando o fluxo da causalidade juridica, tendente, mas
s6 tendente, a0 mundo das condutas intersubjetivas.

Para valer-se da coagio, o sujeito do direito “reveste-se
de capacidade p.ocessual, que advém como efeito da incidéncia
de norma processual; do mesmo modo, o sujeito passivo
investe-se de capacidude processual para se opor. Ao direito de
agdo contrapde-se o direito de defesa. No exercicio. de um ou de
outro, os sujeitos dirigem-se ao Estado-juiz, com este, consti-
tuindo relagdo: o exercicio do direito de ag¢do provoca no érgio
julgador o dever jurisdicional de acolher o pedido, o dever de
praticar o ato processual — despachar e mandar citar o sujeito
passivo” 2 Objeto comum de ambos, sujeito ativo e passivo, é
A prestaglio jurisdicional do Estado demarcada no pedido da
agdo proposta.

8.4.2.1. A decisdo declaratéria como artificialidade do
direito para produzir certeza a partir da incerteza

Nas sentencas cuja eficdcia é meramente declaratéria de
existéncia ou de inexisténcia de relagdo juridica, a declaragdo,
sublinha LOURIVAL VILANOVA, “nio lhe suprime o cardter
de ato de império estatal, como vontade jurisdicional, nem
confere & sentenga a forma I6gica de enunciado descritivo. E
enunciado prescritivo, representa preceito (como advertem

285. Cf. Causalidade ¢ relagio no direita, p. 124,
286. Idem, ibidem. p. 124-5,
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LIEBMAN ¢ PONTES DL MIRANDA)" S Antes da sentengi
declatéria, estd o que ainda nilo ¢ juridico, a incerteza. No mo-
mento em que a sentenga se efetiva, constitui-se o direito e,
portanto, a cerlczi. A dec aratividade na sentenga ¢ artificiali-
dade inventada pelo direito para produzir certeza a partir da
incerteza. O direito nio reconhece ou declara direitos, cria-os
no presente da decisiio, induzindo & crenga de que hd um direito
jé constituido no passado ¢ & ilusdo de que a decisiio judicial ¢
univoca, predeterminada e certa: como disse RAFFAELLE DE
GIORG], “Direito e Estado resistem ao tempo porque mediantc
o controle do presente, controlam o futuro” ***

Como notou CELSO FERNANDES CAMPILONGO,*”
hd contrasenso na prépria expressio “decisio declaratéria™ sc
realmente € declaratéria, rio cabe decislo, s6 mera revelagio,
agora, se realmente ¢ dec siio, e o horizonte do decidir exige
outra a¢dlo diferente da aglio ou fato passado, objeto da declara-
¢do que se pleiteia, entiio, 1qui, ndo se hd de cogitar em “decla-
ragiio”, mas de formagiio orientada por uma nova vontade. A
agdo de decidir implica a constituigdo de uma decisiio, sintese
do ato e do produto de dec'dir.

Alids, a contradi¢io estende-se aos efeitos da decisilo
declaratdria: de um lado, sustenta-se como declarativa, na me-
dida em que, apesar de reconhecer a inexisténcia da relagiio
juridica tributdria, admite que o crédito que constituido por ato
de langamento anterior 2 sentenga, subsiste e € eficaz enquanto
nio for expurgado pelos meios processuais adequados;™ de
outro, impde-se como constitutiva, na medida em que o langa-
mento praticado posteriorriente a sentenga declaratéria, relativo
aos mesmos fatos abrangidos pela sentenga, padece de “ilegali-

287, Idem, ihidem. p, 127,
288, Dircita democracia e risco: vinculos com o futuro, p. 67,
289. A posigda dos tribunais no contro ¢ na periferia do sistema mundial, p. S,

290. Cf. ALBERTO XAVIER, Lo langamento, teoria geral do ato, do procedi-
mento ¢ do processo tributdrio, p. 365.
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dade origindria, por descumprimento da sentenga, que tem forga
de caso julgado entre as partes” 2!

Ora, se langamento anterior nio pode ser desfeito
porque o efeito da sentenga € meramente “declaratério”, pelo
mesmo molivo, nio se pode imprecar de “ilegalidade origind-
ria” langamento posterior; tampouco se excogitar em “descum-
primento” da sentenga, descumpre-se lei, descumpre-se obriga-
¢ilo, dn.scumpre -se dever; descumpre-se preceito; ndo declara-
¢i0.””* Hd sincretismo de critérios aqui: efeito declaratério para
0 lm(,dlnellto anterior; efeito constitutivo, para o /)o.sterlm.

8.4.2.2. A sub-rogaciio da competéncia para aplicar o direito
tributdrio material

O drgio jurisdicional € titular do poder, de aplicar o
direito ao fato alegado, que advém das normas processuais e
constitucionais que lhe demarcam a competéncia. Em relagio 2
Administragio Pdblica, o juizo s6 € instado a decidir porque é
provocado. Assim, satisfeitos os pressupostos e as condi¢cdes do
direito de agir, investe-se o 6rgdo jurisdicional de competéncia
para decidir a contenda, aplicando o direito material ao fato.””
Obtida a decisdo, opera-se a eficicia processual por via obliqua:
impede-se a relagéio material de percorrer, outra vez, o caminho

291. Idem, ibidem, p. 362.
292. Cf. verbetes cumprir e descumprir, CAUDAS AULETE Diciondrio

conle III/)()I(III(’() da /III}{II(I portugnesa.

293, Nesse diapasdo, entende PASQUALE RUSSO que o “juiz s¢ debruga sobre

o mérito, fixando dirctamente o montante do imposto, através de sentenga que se
substitui a0 ato de fangamento, o qual funcionard ndo como objeto, mas como
mero pressuposto do processo”. Diritto e processo, p. 368-9, apud ALBERTO
XAVIER, Do langemento, teoria geral do ato, do procedimento e do processo
iributdrio, p, 354,



204 EURICO RUARCOS DINEZ DE SANTY

da cognigiio jurisdicional, pois sobre cla Jid se pronunciou o
drgio julgador.®”

Se se permitisse novo langamento sobre o mesmo
direito material, a eventual impugnagio judicial desse ato esbar-
raria na preclusfio, pois ¢ um sem sentido-juridico inserir
" cumulativamente, num Gnico ordenamento, o produto da apli-
cagdo da mesma norma ao mesmo fato duas vezes. Por 1850,
como ensina ALBERTO XAVIER, veda-se o “exercicio cii-
mulativo dos meios administrativos e jurisdicionais de impug-
nagdo (...). O principio da nfio cumulatividade opera sempre em
beneficio do processo judicial: a propositura de processo judi-
cial determina ex lege a extingiio do processo administrativo; ao
invés, a propositura de impugnagdo administrativa na pendCncia
processo judicial conduz 3 decluragdo de inadmissibilidade
daquela impugnagio, salvo alo de desisténcia expressa do pro-
cesso judicial pelo particular”.® Logicamente, como a norma
processual, que ¢é secunddr a, pospde-se 4 norma primdria do
processo administrativo, o sentido da causalidade juridica flui
desta para aquela, admitiiido-se assim que sobre o mesmo
direito, seqiicncialmente, se manifeste primeiro a via adminis-
trativa e depois a judicial, esta sobrepondo-se aquela, mas niio o
inverso. A coisa julgada no processo judicial nio pode ser ob-
jeto do procedimento administrativo, 2

-Ora, quando o préprio sujeito passivo prefere a via judi-
cial 2 administrativa e, antecipando-se a qualquer procedimento
fiscal, ajuiza agdio declaratsria objetivando o reconhecimento da
inexisténcia de relagdio jurid ca a fim de obter a “declaragiio” do
direito, ele fica obrigado 2 sujeitar-se & prestagio jurisdicional,
independentemente do percarso do prazo decadencial. Incon-

294. Cf. LOURIVAL VILANOVA, Causalidade ¢ relagdo no direito, p, 139,
295. Do langamento, tearvia geral ., ato, do procedimento ¢ do processo tribut.
rio, p. 2885,

1 296. Pois o revestimento formal da ¢ ecisio desse novo procedimento daria enscjo
aoutro processo jurisdicional, caseCrizando infinita cireularidade
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lormada, LUCIA VALLE FIGUEIREDQ” afirma que o fato
de chegar, “a0 fim e 40 cabo da outorga da prestagdo judicial, a
conclusio que se operou a decadéncia, seria, a meu entender
_des_pr‘ezar-se todo o contexto sistemitico sobre o qual deve
:nc@r a interpretacio, chegar-se 2 negacio da necessidade e da
utilidade da prestacio jurisdicional. Demais disso, seria enten-
der-se possivel interpretar o ordenamento juridico com apenas
u'a norma, a do Art, 173 do Cédigo Tributério Naciopal”, Co-

laciona, em seguida, acérdio da lavra do Ministro ARI
PARGENDLER: ‘

EMENTA :

TRIBUTAIEIO. DISCUSSAO A RESPEITO DA

OBRIGACAQO TRIBUTARIA, ANTES DA CONSTI-

TUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, -

A antecipagio da controvérsia, pelo contribuinte, a pro-

pésito da obrigagiio tributdria, exclui a hipétese de que,

no decurso do processo judicial, em razio da demora no

respectivo julgamc_:ngo, a Fazenda Piblica decaia do di-

reito de constituir o crédito tributdrio,

Recurso especial ndo-conhecido. (Resp n. 46.237-RJ, 28

T., v.u.j. 13.12.96).

E conclui: “Em face de todos esses motivos €xpostos,
Por ndo reconhecer a prejudicial de decadéncia, passo a0 exame
da tese jurfdica, tal seja, a discussio acerca da Lei 7.799/89,
arts. 67, 68 e 69, e nio a destaco por ser a decadéncia também
matéria de mérito”,
~ Naagiio declaratéria de negativa de existéncia de rela-
§40 Juridica tributdria com a efetivagio de depésito, a decisio
dcncgarér:a que “declarar” a existéncia da relagio juridica tri-
bEnaina, identificando o sujeito ativo, sujeito passivo, a base de
cileulo e aliquota, nio s6 constitui o crédito tributdrio, dispen-
sando, por conseguinte, a prdtica do langamento tributdrio,
como também extingue o crédito tributdrio, mediante 4 conver-

2l ool . i
297, Voto da relatorn no processa suso citado,
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sdo do depdsito v vi do inciso VI, do Art. 156, do CTN. Como
sdo vdrios os objctos possiveis de uma agio declaratéria™ ¢
preciso deixar claro que ap=nas quando todos os elementos
integrativos do crédito tributirio forem identificados na decisio
¢ que a agfio declaraldria terii o condio de constituir o crédito
sem necessidade de langame o, niio havendo, portanto, deca-
déncia.2”

8.4.2.3. A decadéncia do dircito de o Fisco langar nio
alcanga o crédito formado judicialmente

A conformagio da norma juridica em sentido estrito
serd sempre a sintese, positiva e negativa, do direito como um
todo. O contrdrio significa a fragmentagiio do sentido, indu-
zindo outro sentido. O fenétipo da norma é determinado pelo
genétipo do ordenamento juridico. Da norma chega-se ao orde-
namento, do ordenamento chega-se & norma.*® Por isso, se ¢

298. O caso examinado (em como otjeto o reconhecimento da relagdio juridica,
mas outras agdes declaratérias podem tratar apenas da existéncia de [ato, ou de
dispositivo relativo ao sujeito ativo, pssivo, base de edleulo ou aliquota. £ bom
nolar, contudo, que PONTES DE MIRANDA ji decretou que a “espéeic Unica de
agdo declaratdria com respeito a fato (= acontecimento do mundo fictico) ¢ u
concernente, e.g., & declaragio da filsidade ou autenticidade de documento”
Tratado das agdes, vol. |, p. 133

299. Neste sentido, HUGO DE BRITO MACHADO afirma: “O langamento,
existindo o dep6sito, além de desnecessério para evitar a decadéncia do direito de
langar, € desnccessdrio como instrunento destinado a viabilizar a cobranga
porque encerrado o processo com decisdo favordvel 3 Fazenda Publica o depdsito
¢ convertido em renda, e por esta forma extinto o respectivo crédito tributdrio,
nos termos do Art. 156, inciso VI, do Cédigo Tributirio Nacional”, Langamenio
para evitar a decadénica, p, 67.

300. Foi pela mio de LUHMANN, lombra JOSE ENGRACIA ANTENUS, ¢m
prefdcio ao livro de GUNTHER TEUBNER, que a transposi¢iio ¢ aplicagio da
Teoria da Autopoiesis, desenvolvidi por MATURANA ¢ VARELA no ambito di
Biologia, alcangou o dominio das cilncias juridicas ¢ sociais. “Gragas a csle
pensador, tal teoria deixou de ser concebida unicamente como teoria do conheci-
mento para se tomar um modelo tcico geral aplicdvel ao fendmenos sociais:
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verdade que com apenas um dispositivo nilo se pode interpretar
0 ordenamento juridico, como observa LUCIA VALLE
F'IGUEIREDO, ¢ também verdade que a partjr de um dnico
dispositivo, desde que contextualizado com os.demais, pode-se
construir mais de uma regra. '

Foi assim que obtivemos, a partir do Art. 173 do CTN
contextualizado com os outros dispositivos que tratam de deca-
déncia do direito do Fisco, as seis regras de decadéncia que
lentarcmos aplicar a um caso hipotético, em _que o sujeito pas-
$1v0 ajuizou agiio declaratéria com depésito judicial pleiteando
o reconhecimento da inexisténcia da relagiio juridica tributéria
¢, tendo obtido decisiio denegatéria, quis langar 'mio do expe-
diente da decadéncia como hipétese extintiva do crédito
formado na via judicial, ,

A tnica das seis regras mencionadas que trata da extin-
¢do do crédito € a regra du decadéncia do direito de crédito do
Fisco, que ndo € aplicdvel a esse caso porque tem por suposto
langamento extemporineo. As outras cinco fazem ver que, em
qualquer outra circunstincia, a decadéncia do direito de consti-
tuir o crédito ndo extingue o préprio crédito, mas apenas duas
delas sdo aplicdveis, porque prevéem a falta de pagamento
antecipado: a regra do direito de langar sem pagamento anteci-
pado e a regra do direito de langar sem pagamento antecipado
¢ com notificugdo. Ambas podem ser aplicadas pelo jufzo,
extinguindo expressamente o direito de o Fisco langar, sem com
Isso afetar o crédito regularmente formado no exercicio da

Jurisdigiio, pois atingem o direito administrativo de o Fisco
langar, nio o crédito tributdrio,

p:l_rn LUHMANN, auto-referénein o cireularidude constituem o principio vital
(Qv.v/m’r Pringip), ndio apenas de células, sistemas NErvosos, ou organismos biolg-
BICOS Vegelals ou animais em geral, mas igualmente dos proprios sistenias sociais.
Deste ”‘f’d“- 4 autopoiesis deixa de ser concebida simplesmente, como condigiio
necessdria e suficiente da vida para assumir o estatuto de modelo explicativo de
b.usc de todo € qualquer sistema, desde os sistemas biolégicos até aos préprios
sistemas sociais”, O direito como sistema autepoiético, p, |0, :



208 LURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

Assim, a decadéneia pode ser reconhecida, pode transi-
tar em julgado, sem com isso comprometer a juridicidade do
crédito. O objeto da decad@ncia ¢ outro: o dircito de langar,
Simplério demais, até suspeito, é alegar a decadéncia como
algo mégico e inexordvel. Verdade da decadéncia: a decadéncia
extingue, mas nem tudo; a decadéncia resolve, mas nem
sempre.

8.5. Quadro sindptico da decadéncia do direito do Fisco
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CAPITULO 9 .
Prescrigiio dq direito do Fisco

9.1. O fluxo da causalidade juridica

Do exercicio da competéncia impositiva do estado até a
execugdo do crédito, existe um corddo juridico de normas: a
regra-matriz de incidéncia, as normas correspondentes aos
deveres instrumentais, as normas que impSem multas, a norma
de competéncia administrativa que regula o exercicio do langa-
mento tributdrio, a norma individual e concreta do langamento,
a norma que determina sua exigibilidade, a norma individual e
concreta da decisdo administrativa, a norma administrativa que
regula a inscri¢dio na divida ativa, a norma indjvidual e concreta
em que consiste o titulo extrajudicial da divida ativa e, por fim,
a norma processual que disciplina a execugdo do crédito.

Esse fluxo de causalidade é descrito pelos adeptos da
chamada visdio procedimentalista da relago juridica tributéria,
como NAWIASKY, ALLORIO e MICHELE,™ que entendiam
que, nos tributos sujeitos a langamento, o direito formativo (ou
potestativo) do crédito nascia com o fato juridico tributdrio e
que o crédito tributdrio s6 surgia com a pratica do ato adminis-
trativo de langamento. Embora BRANDAO MACHADO, refe-

301. Conforme cstudo minucioso de BRANDAO ‘MACHADO, Decadéncia ¢
preserigdo no direito tributdrio: notas a um acérdéo do Supremo Tribunal Fede-
ral, p.1316-21. CI. também, RICARDO LOBO TORRES, Curso (Ie direito
Sinanceiro e tributdrio, p, 236
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rindo-se & doutrina a.emi, nolicie que essa teoria da cficdcia
constitutiva do langamento foi “definitivamente abandonada na
década de vinte”,"* entendemos que ela retrata perfeitamente o
processo de positivagio e que no fundo a oposigio entre a teoria
procedimentalista e a teoria da eficdcia declaratéria do langa-
“mento revela apenas que uma e outra laboram sob a perspectiva
de modelos tedricos distintos, que niio sio necessariamente
excludentes no que dix respeito ao direito positivo.

ALFREDO AUGUSTO BECKER'™ e PAULO DE
BARROS CARVALF.O™ ofereceram outra versio desse fluxo
de causalidade juridiza, apoiados na obra de PONTES DE
MIRANDA: identificaram que a relagiio juridica tributdria,
quanto ao seu contetico, termos de sua compostura e irradiago
de efeitos, apresenta eficicia ml’nima', média e mdxima. A rela-
¢80 juridica de eficdcia minima retine direito subjetivo e corre-
lato dever; na eficdcia média, direito subjetivo, pretensio, dever
juridico e necessidade de satisfagfio, e na eficdcia méxima
direito subjetivo, pretensio e agdo. Semelhantemente, entende
MARCELO NEVES que h4 relagdo juridica obrigacional ccm
conteddo minimo (crédito e correlativo débito) ante a ocorrén-
cia do fato juridico tributdrio; “com a realizagdo do langamento,
ela torna-se atendivel; no momento em que se ‘verifica o venci-
mento do prazo para pagamento do crédito tributdrio, ela torra-
se exigivel transformando-se em uma relacio de contetdo
médio (surge a pretensdo); com a inscrigio da divida ativa
(Art. 202 do CTN), (...) torna-se aciondvel, transmudando-se
em uma relagdo juricica de contetido mdximo”. Essa peis-

302. Decadéncia e prescrizdo no direito tributdrio: notas a um acérdao do
Supremo Tribunal Federal, ;3. 1316.

303. Teoria geral do direito tributdrio, p. 350.
304, Decadéncia e prescrigi o, . 490,

305. Fungdo do ato de lancamento tributdrio em relagio ao crédito tributdiio,
p. 201-2. ALFREDO AUGUSTO BECKER aplica cm sentido semelhante os
graus de eficdcia mdximo, :nédio e minimo A relagfo juridica tributdria (Teo ia
geral do direito tributdrio, p. 323). PAULO DE BARROS CARVALHO, sob
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pectiva também estd presente no pensamento de ALBERTO
XAVIER, que professa a dinimica compositiva c'o conteddo da
obrigagiio tributdria, passando pelas fases de nascimento, aten-
dibilidade, exigibilidade, realizabilidade e executoriedade:
“momentos distintos de uma tinica e s6 situagdo juridica” .’

RICARDO LOBO TORRES' chama de processo de
concregdo do crédito tributdrio esse fluxo de causalidade que
vai do exercicio da competéncia impositiva do estado até a exe-
cugdio do crédito. Como vimos, trata-se de um cordio de nor-
mas, pospostas uma a uma, que serd por nés denominado
processo de positivagdo.

9.2. Constituicao definitiva do crédito tributirio

O 1éxico definitividade, que é substantivo que exprime a
qualidade do que é definitiyo, “tal qual deve ficar”,'® nio deve
ser interpretado em termos absolutos, pois contrasta’ com a
abertura dindmica do sistema normativo: nem normas tributa-

rias, nem Cédigo Tributdrio Nacional, nem Cédigo Civil, nem

influéncia ponteana, em 1976, desenvolveu e implementou essa teoria em arl.igo
publicado sob a epfgrafe “Decadéncia e Prescri¢io”, no Caderno de Pe.s:qulsas
Tributdrias n. I; entretanto, este trabalho, que se tornou marco de referéncia para
os autores que posteriormente enfrentaram o tema, encontra-sc hoje superado pela
doutrina do préprio autor. .

306. Do langamento tributdrio, p. 350.

307. “Embora o crédito se constitua juntamente com a obrigagio pela ocorréncia
do fato gerador, recebe ele graus diversos de transparéncia e conctet.u‘de na
medida em que seja objeto do langamento, de decisdo administrativa definitiva ou
de inscrigiio na dfvida ativa. O crédito tributdrio passa por dil‘crcnlcsi moemenlos
de eficdcia: crédito simplesmente constitufdo (pela ocorréncia do fato g(lzr{ldor)
torna-sc crédito exigfvel (pelo langamento notificado ou pela decisdio administra-
tiva definitiva) ¢ finalmente o crédito exequivel (pela inscriglo nos Iivrpx d‘n
divida ativa), dotado de liquidez ¢ certeza”. Curso de dircito financeiro ¢ tributd-
rio, p. 233.

308. CAUDAS AULETE, Diciondrio contemporéneo da Lingua Portuguesa, vol.
11, p. 1071. '
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Cédigo de Processo Civi: ¢ nem a prépria Constituigio Federa
sdo definitivos. E conceito relacional, posto que em direito tod:
norma juridica € definit va enquanto pertencer ao ordenamento.

ALBERTO XAVIER™ entende que a expressio lan-
gamento definitivo “nos termos do Art. 174 do CTN, niio € o
langamento imutdvel na 6rbita administrativa, mas o langa-
mento que concluiu o respectivo procedimento administrativo e
foi regularmente notificado”.”™® No mesma linha, afirma CAR-
LOS DA ROCHA GUIMARAES que todo o crédito tributirio
desde sua constituigio é sempre “definilivo”: “Se até decisdes
dos Tribunais passadas em julgado podem ser anuladas (agio
reciséria) sem deixarer1 de ser consideradas definitivas antes
dessa anulagfio, com mais razdo se deve considerar o langa-
mento como definitivo logo que formalizado pela autoridade
competente, eis que € 1to unilateral, dependendo a sua quali-
dade de definitivo da prépria decisiio do agente pl.lbllCO que o
declare como tal”.*"

De idéntico modo, ALCIDES JORGE COSTA leciona
que “o langamento constitui o crédito definitivamente. Os pro-
cedimentos de segundo grau podem desconstituir o crédito, mas
ndo lhe atribuem definitividade, que resulta do préprio lan-
¢amento. O crédito pode ser desconstituido por senteng:
judicial e, deste modo, se crédito definitivamente constituidc
fosse apenas o que nio pode de forma alguma ser impugnado.
s6 seria definitivo o crédito assim caracterizado em sentenc:.
passada em julgado”. E arremata “A posigdio aqui defendida ¢

309, Cf. Do langamento Tribudrio, p. 93.

310. Essa posigio mantém-s¢ no dltimo trabalho editado por ALBERTO XA
VIER, no qual afirma que a “nogiio de definitividade ajusta-se, pois, 2 6ptica
procedimentalista com que o Cddigo visualiza o langamento, representando o
momento em que esse proce limento culmina, se encerra, se finaliza, se torn:
“definitivo”, pela prdtica do seu ato conclusivo Upico, o alo administrativo de
langamento, devidamente notificado”. Do langamento, teoria geral do ato, do
procedimento e do processo ributdrio, p. 307.

311, Crédito tributdrio e prescrigio, p. 73.
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consentinea com o Art. 151, 11I, segundo o qual reclamagées ¢
recursos no processo administrativo suspendem a exigibilidade
do crédito. Se crédito resultante do auto de infragdo (ou de uma
decisdo administrativa posterior ao auto, como no caso pauhsta)
pode ter a exigibilidade suspensa € por jé ser ex1g1vel”

Nio cabe, portanto, mterpretar constituigdo definitivu
em oposi¢io a constituigdo proviséria. Sistematicamente,
parece-nos que a preocupagio do legislador do Cédigo Tributd-
rio Nacional foi contrapor a nogiio dinimica de procedimento,
prevista no Art. 142, ao produto final desse processo: o crédito
tributdrio,” formalizado pelo langamento regularmente notifi-
cado ao sujeito passivo. Definitividade, assim, deve ser inter-
pretado como a qualidade do que foi produgzido, tal qual ficou.

Nio aceitamos, poitanto, a tese de que o crédito tributa-
rio se torna definitivo constituido apenas quando ndo couber
mais a interposi¢do de defesa ou recurso na esfera administra-
tiva, como defende HUGO DE BRITO MACHADO" e, de
modo extraordinariamente aprofundado, MARIA LEONOR

312. Da extingdo das obrigagies tributdrias, p. 247-8.

313, Como aponta ALBERTO XAVIER, a “definitividade a que alude o Cédigo
ndo sc identifica com a imutabilidade, contrapondo-se & provisoricdade dos cfei-
tos dos atos suscetfveis de impugnagio. Contrapde-se, isso siin, & natureza prepa-
ratdria dos atos do procedimento de langamento, .que antecedem e preparam a
pr{uica deste e que 0 Cédigo, no aseu Art. 173, denomina por ‘medidas preparatd-
rias’. Esta nogiio de definitividade ajusta-se, pois, 2 6tica procedimentalista com
que o Cédigo visualiza o langamento, representando o momento cm que e€ssc
procedimento culmina, se encerra, se finaliza, s¢ torna ‘definitivo’, pela prética
do seu ato conclusivo tipico, o ato administrativo de langamento, devidamente
notificado”. Do langamento tributdrio, p. 93.

314. Em sentido diverso HUGO DE BRITO MACHADO, aponanoo se no enten-
dimento tanto do Tribunal chcml de Recursos como no Supremo Tribunal Fede-
ral,” doutrina que o crédito (ribuldrio considera-sc definitivamente constituido
qu.}ndo niio couber mais a interposi¢io de defesa ou recurso na esfera administra-
tiva, 1.6, quando a Fazenda Pdblica tenha agfio para fazer a respectiva cobranga.
Curso de direito tributdrio, p. 148.
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LEITE VIEIRA.™ Nem, tampouco, a tese segundo a qual a
constituigio definitiva se dd somente com a final inscrigdo da
divida,"® condignamerte refutada por SACHA CALMON
NAVARRO COELHO. "’

315. *(...) pode-se afirmar gue o crédito tributdrio apontado pelo Jangamento
torna-se definitivo: a) se transcorrido o prazo assinalado em lei, e o sujeito pas-
sivo ndio apresentar impugnag io (regularmente 30 dias). Neste caso, no primsiro
dia seguinte ao término daquele prazo, que teve como marco inicial a data do
recebimento da notificagiio regular [eita ao devedor, estard a fazenda publica
investida de seu direito de agio; b) sc o sujeito passivo apresentar a respectiva
impugnagdo: b.1) e a decisio de primeira instdncia for contrdria, total ou par-
cialimente, & pretensiio do sujeito passivo, o crédito tributdrio ainda niio encontra
sua definitividade, jd que ainc'a se pode apresentar recurso 2 autoridade (drgio
colegial) superior; b.2) se a dicislo de primeira instdncia for contrdria aos inte-
resses da Fazenda e, portanto, favordvel ao sujeito passivo, ainda assim o crédito
langado continuard sem definitividade, ji que a autoridade Jjulgadora haverd de
recorrer & autoridade superior conforme designagio da lei federal, estadual ou
municipal; b.3) se a decisfio {i)r contrdria & Fazenda Piblica, mas menor que o
valor assinalado em lei para exigir a apresentagdo do recurso de oficio (apontado
no item anterior), a definitividade é alcangada com a notificagio regular do
sujeito passivo; ¢) se a decisdo de primeira instincia resultar valor a ser recolhido,
o contribuinte poderd recorrer i segunda inslancia, e, ai, se: c.1) o julgamento for
contrdrio aos interesses do sujeito passivo recarrente, a definitividade é alcangadz
com a notificagdo do vdlida, se dela nilo couber mais recurso 2 instincia superior:
¢.2) o julgamento de segunda instincia é contrdrio aos interesses da Fazenda
Pdblica e da decisio couber recurso 2 instincia superior, a definitividade sers
alcangada ap6s o decurso do prazo para a interposigiio sem que lenha sido exer-
cido o direito ou com o julgamento contrdrio & Fazenda ¢ notificagio regular ao
sujeito passivo”. Suspensdo du exigibilidade do crédito tributdrio, p. 79.

316. Neste sentido. ““O prazo precricional do crédito tributdrio se conta da data de
sua constituigio ¢ ndo de sua inscrigio” (Ap 221.275. 1" TACivSp, §* C. RT
489/136). "0 ato de inscrigio em divida ativa ndo tem qualquer influéncia na
contagem do prazo prescricion:, pois sua finalidade € criar para o fisco um titulo
de crédito, com efeito de prova pré-constitufda, em virtude da presungio de liqui-
dez e certeza. As causas interru Jtivas da prescrigio estio arroladas no Art, 174 do
CTN, e dentre elas nio se inclui aquela formalidade”. (AC 91.01.09082:
8/DE.TRF, I*R, 3" T, rel. Juiz I'emando Gongalves. DJU 08.06.92).

317. “Imagine-se (...), que, dexis que efetuado o langamento ¢ formalizado o
crédito para administragiio, esla postergue sua inscrigio, delongando, assim, a
fixagdo do dies a guo do prazo prescricional, A inscri¢dio da divida ativa poderia
ser utilizada maleficamente”. A decadéncia e a prescrigdo em matéria tributdria,
p. 21.
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Portanto, no caput do Art. 174:do CTN, h4 de se enten-
der constituigiio definitiva do crédito como o momento da
constitui¢iio do ato-norma, seja aquele administrativo efetuado
pelo agente puiblico competente, seja o ato-norma editado pelo
particular. Assim, em conformidade com o direito positivo, a
constitui¢io do ato-norma, que coincide com a constitui¢io
definitiva do crédito, serd o marco inicial para contagem do
prazo prescricional.

9.3. O fato juridico da prescri¢do e seu termo inicial

Assim como ocorreu com a decadéncia, a prescrigio do
direito de agdo do Fisco serd tratada, aqui, como norma juridica,
pois ambas incidem sobre o processo de positivagio do direito.
No direito tributdrio, a diferenga essencial entre uma e outra
ndo estd na forma de contagem do prazo, ou em contingéncias
relativas ao efeito que irradiam, mas na fase do processo de
positivagiio em que cada qual opera. A decadéncia opera na fase
da constitui¢do administrativa do crédito; a prescrigdo, no mo-
mento do exercicio do direito de agio.

No plano geral e abstrato, estudaremos as normas de
prescrigio que apresentam, em sua hipétese, o decurso do
tempo qualificado pela omissido do Fisco no exercicio do direito
de acilo, e em seu conseqiiente, a previsdo abstrata da extingdo
do direito de agéo ou do crédito. Essas normas sdo precedidas,
em nexo de causalidade juridica, pelas normas que constituem o
crédito e pelas normas que determinam o exercicio do direito da
acdo executiva fiscal. . -

No plano individual e concreto, trataremos das normas
que, introduzidas por ato de aplicagiio, veiculam em seu antece-
dente o fato concreto do decurso do tempo qualificado pela
omissio do Fisco, e no seu conseqiiente, a objetiva relagio juri-
dica extintiva do direito de agdo ou do crédito. Observe-se que,
na hipétese da regra de prescrigiio, a conduta nio é o tempo,
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que, alids, nunca pode ser conduta; quando muito, pode demar-
car a nio-conduta; a conduta é a omissdo do agente administra-
tivo no exercicio do direito de agdo.

Assim, na hipdtese da regra de prescrigiio do direito co
Fisco, o fator tempo f.gura em conjungdio com a conduta omis-
siva da Fazenda Piblica. E s6 hd omiissdo, se houver a possibi-
lidade juridica da exigibilidade do crédito: nfio basta que o
crédito esteja instalado no sistema com notificagdo regular,
lfquido e certo, requer-se também que seja exigivel. Sem exigi-
bilidade nio hd omissio, tdo-somente fluxo de tempo. Em con-
trapartida, sem fluxo de tempo, também ndo se configura a
omissio, ainda que hzja exigibilidade do crédito.

O crédito s6 ¢ exigivel passado o perfodo previsto para
a efetivagio do pagamento, e esse perfodo nido tem um limite
fixo. Quando a legisli ¢éio tributdria ndo fixar o tempo do paga-
mento, o vencimento do prazo para pagamento do crédito
ocorre 30 (trinta) dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do langamento, ex vi do Art. 160 do
CTN. Ndo havendo uniformidade na fixagdo desses prazos e
sendo necessario objetivar um termo inicial para a prescrigio, o
Cédigo Tributdrio Nacional determinou o dies a quo como
sendo a data da constitui¢do definitiva do crédito, incluindo o
perfodo previsto para efetivagio do pagamento no decurso de
tempo prescricional, em face da exigiiidade de um prazo fixado
em cerca de um més em relag@o ao prazo de prescrigdo, fixado
em cinco anos.

Assim, o Cédigo Tributdrio Nacional concilia o princi-
pio da actio nata com o primado da seguranga juridica, exti-
pulando dies a quo facilmente determindvel e independente da
legislagdo ordindria, <em qualquer prejuizo para o Fisco ou para
o contribuinte.’”® Como doutrina LUCIANO AMARO, ‘O

318. O mesmo acontece cym o prazo decadencial: nos tributos sujeitos ao pa-
gamento antecipado, o Fisco sé pode efetuar as diligéncias destinadas a homolo-
gagiio expressa ou ao eventJal langamento de offcio apés o prazo de que o coutri-
buinte dispde para efetua: o pagamento, embora o prazo decadencial ncises
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exame sistemdtico da matéria no Cédigo Tributdrio Nacional
mostra que o legislador nfio se ateve a formulagdes matemati-
camenle precisas ao regrar os institutos da decadéncia e da
prescricio, levando em conta a exigliidade dos prazos para
pagamento, impugnagdes e recursos (geralmente ndo superiores
a 30 dias), quando comparados com a latitude dos prazos deca-
denciais e prescricionais (5 anos)”.M®

Demarcar o fato prescricional, portanto, supde a exigi-
bilidade do crédito tributdrio, a determinagio legal do prazo ¢
de seu termo inicial e o conhecimento de-eventuais circunstin-
cias juridicas que, inibindo a exigibilidade do crédito, corrobo-
ram no delineamento desse nexo temporal aualificado pela
omissiio do Fisco. Note-se, efetivamente, o fato prescricional s¢
se consolidard quando completada’ a extensiio temporal de
suporte fictico previsto na regra.”™ Em verdade, o fato da regra
de prescrigio s6 pode ser considerada como fato juridico no
termo final do prazo juridicamente qualificado, antes disso nao
hd fato juridico, mas tdo-apenas fluxo de tempo e conduta.

Sé se hé de falar de fato prescricional se houver a exigi-
bilidade do crédito no decurso desses cinco anos. Nos casos em
que houver suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do
prazo para o pagamento, 0 prazo prescricional ndo serd mais a
data da constitui¢do do crédito, mas a data do desaparecimento
jurfdico do obstédculo a exigibilidade. Nos casos em que houver
suspensio da exigibilidade depois do vencimento do prazo para
o pagamento, 0 prazo prescricional continuara sendo a data da

tributos também se inicie com a ocorréncia do fato gerador, circunstincia que
segundo aquele raciocfnio seria invidvel, pois no perfodo que corre do fato jurf-
dico até o pagamento antecipado, o Fisco ainda nio detém o direito potestativo de
langar. .

319. Dircito tributdrjo brasileiro, p. 387.

320. Essa discussdo € semelhante 3 questiio dos fatos jurfdicos pendentes, instan-
tincos ¢ complexos, cm que se cogita sobre o momento da formagio do fato
complexo,
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constltmgao do crédito, mas serd descontado o periodo de

vigéncia do obstdculo 2 exigibilidade.
Alids, assim jd decidiu o STF:
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 94.462- I (B) —
Sao Paulo.
EMENTA:
Prazos de prescrigdo e de decadéncia em direito tributé-
ric. — Com a lavratura do auto de infragiio, consuma-se
o langamento do crédito tributdrio (Art. 142 do CTN).
Por outro lado, a decadéncia s6 € admissivel no periodo
anterior a essa lavratura depois, entre a ocorréncia dela
e até que flua o prazo para a interposicio do recurso
dessa natureza de que se tenha valido o contribuinte,
ndo mais corre prazo para decadéncia e ainda nio se
iniciou a fluéncia de prazo para prescrigio; decorrido o
prazo para interposi¢do do recurso administrativo, sem
que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso adminis-
trativo interposto pelo contribuinte, hd’a constituigdo
definitiva do crédito tributdrio, a que alude o Art. 174,
comegando a fluir, daf, o prazo de prescricio da preten-
sdo do Fisco.

9.4. Critérios para composi¢iio das regras juridicas da
prescricg@o do direito do Fisco

Considerando norma juridica como aquela estrutura
condicional que vincula uma hipétese normativa a uma conse-
qiiéncia, e verificando que ndio hd no direito tributdrio uma sé
hipétese factica de prescrigio do direito do Fisco, mas virias,
cada qual ligada a uma norma geral ¢ abstrata especffica, cm-
preenderemos neste capitulo a tarefa de construir essas regras,
identificando as respectivas hipéteses e conseqiientes normati-
vos orientados para a -extingdio do direito de agio do Fisco
(Art. 174) ou do préprlo crédito tributdrio (Art. 156, V).
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Como no caso da decadéncia, a extingiio do crédito tri-
butdrio ¢ disciplinada por uma tnica regra, consruida a partir
do Art. 126, V do CTN. A extingdo do direito de a¢do do Fisco,
mais complexa, apresenta-se na forma de cinco normas, cujas
hipéteses, além do fator tempo, se conformam pela combinacio
dos seguintes critérios positivos: (i) ocorréncia ot nio ocorrén-
cia da constituigdo do crédito pelo contribuinte sem pagamento
antecipado, (ii) ocorréncia ou nio ocorréncia da constituicdo do
crédito pelo langamento, (iii) ocorréncia ou nio ccorréncia das
hipdteses Je suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do
prazo para pagamento do crédito tributdrio, (iv) >corréncia ou
ndo ocorré:ncia das hipdteses de reinicio do prazo de prescrigio
(despacho do juiz ordenando a citagio, protestc judicial, ato
judicial que constitua em mora o devedor, ou re:onhecimento
do débito pelo devedor).

9.4.1. Priraeiro critério: ocorréncia ou nio ocorréncia da
constitui¢io do crédito pelo contribuinte sem pagamento
antecipado

A ocorréncia ou ndo ocorréncia da constituigdo do
crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipado (Arts. 150
e 174 do CTN) aplica-se a situagdo em que o cont ibuinte cons-
tituiu o crédito tributdrio, apurou o quantum devido sem qual-
quer interferéncia do Fisco (ICMS, IR, IP], PIS, Finsocial etc),
mas nido realizou o pagamento. Com a entrega ao Fisco da
declaragio (DCTF, GIA etc), realiza-se a constituizdo definitiva
do crédito tributdrio, independentemente de contingéncias
relativas ao prazo para pagamento.

9.4.2. Segundo critério: ocorréncia ou niio ocorréncia da
constitui¢iio do crédito mediante langamento

A ocorréncia ou nde ocorréncia da corstituigdo do
crédito pelo langamento (Arts. 142,173 e 174 do ->TN) aplica-
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se as situagdes em que o crédito tributdrio foi constituido me-
diante langamento regularmente notificado ao sujeito passivo ex
vi do caput do Art. 145 do CTN. E no momento da notificagdo
que se realiza a constituigdo definitiva do crédito tributdrio,
independentemente de contingéncias relativas ao prazo para
pagamento.

9.4.3. Terceiro critério: ocorréncia ou ndo ocorréncia da
suspensao da exigibilidade antes do vencimento do prazo
para pagamento do crédito tributirio

A ocorréncia ou ndo ocorréncia da suspensdo da exigi-
bilidade antes do vencimento do prazo para pagamento do
crédito tributdrio (Arts. 151, 160 e 174 do CTN) aplica-se as
situagBes em que ocorre uma das quatro hipéteses de suspensio
da exigibilidade do crédito tributdrio antes do prazo de venci-
mento para pagamento. Essa circunstincia inibe a acio fiscal e
interfere na configuragdo juridica do inicio do fato prescricio-
nal, deslocando-o para a data da supressdo da causa suspensiva
da exigibilidade.

9.4.4. Quarto critério: ocorréncia ou nio ocorréncia de
reinicio do prazo de prescricio

A ocorréncia ou ndo ocorréncia de reinicio do prazo de
prescrigdo anterior aplica-se a qualquer uma das chamadas
hipéteses “interruptivas”, ou seja, as situagdes em que se inter-
rompe o curso de um prazo anterior de prescrigdo para o mesmo
direito: (i) despacho do juiz ordenando a citagdo, (ii) protesto
judicial, (iii) ato judicial que constitua em mora o devedor ou

((iv) reconhecimento do débito pelo devedor.

' O despacho do juiz ordenando a citagio (Art. 8° § 2° da
Lei 6.830/80, que substituiu o Art. 174, pardgrafo Gnico, Inciso
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[ do CTHN) pressupde que o prazo prescricional, regulado por
outra regra, esteja em curso ¢ que o direito de agio que motivou
o ato da cutoridade judicidria, nos termos do Arts. 215 ¢ 219 do
CPC, tenha sido exercido. Convém anotar que o dispositivo do
CTN determinava que sé se reabria novo prazo de prescrigéo
com a citagdo pessoal feita ao devedor, mas o indigitado dispo-
sitivo da Lei n. 6.830/80 atribuiu esse mesmo ¢feito ao mero
despacho do juiz ordenando a citagdo.”™ Suscitou polémica a
circunstanicia desse novo dispositivo apresenta“-se veiculado
por lei oidindria, quando a Constitui¢do anterior jd exigia lei
complementar para a disciplina das normas gerais de direito
tributdrio. Entretanto, conforme sustentamos em capitulo ante-
rior, a questdo se encontra superada em face do advento da
Constituicdo Federal de 1988, que recepcionou a Lei
n. 6.830/80."

Ambos, o protesto judicial e o ato judicial que constitua
em mora o devedor (respectivamente, Art. 174, 11 e III do
CTN), supdem fato prescricional em curso, mas, enquanto o
primeiro exige procedimento especial e cautelar, requerido. ao
juiz e ordenado por este, com a final notificacdo ao contri-
buinte,'”™ o segundo requer ato judicial inespecifico que sim-
plesmente constitua em mora o devedor, seja inte pelagdo, noti-
ficagdo, intimagdo judicial, ou mesmo agdo ordinéria.

321. V. RICARDO LOBO TORRES, Curso de direito financeiro ¢ (ributdrio,
p. 259. ‘

322. Ocorre que os problemas de forma apresentados pela Lei n. 6.830/80 s6
poderiam ser apreciados durante a vigéncia daquela constituigdo. Como afirma
CLEMERSON MERLIN CLEVE, “o direito brasileiro nio admite agdo direta de
inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo anterior & Constituigdo, cm
confronto com esta”. A fiscalizagdo abstrata da constitucionc lidade no direito
brasileiro, p. 219. Conforme cntendimento do STF na cmenda do julgado da
ADIN n. 2, DJU 12/02/1992: O vicio de inconstitucionalidade « congénito a fci ¢
hd de ser apurado e face da Constituigio vigente ao tempo de st a claboragdo. Lei
anterior niio pode ser inconstitucional em relagio & Constituiglo supervenicnle;
nem o legislador poderia infringir Constituigiio futura™. ‘

323. Ct. MARIA HELENA DINIZ, Diciondrio juridico, vol. 3, ». 833.
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Por fim, o reconhecimento do débito pelo devedor, que
também supde fato prescricional em curso, é uma declaragiio
escrita de débito ou petigiio de parcelamento do crédito, com
reconhecimento expresso e inequivoco do direito do sujeito
ativo, por parte do sujeito passivo. Esse ato do devedor provoca
a abertura de novo prazo prescricional,™* :

9.5. Seis regras que disciplinam a préscricio
do direito do Fisco

Para obter as quatro primeiras regras que regulam a
prescrig¢do do direito do Fisco, combinamos os quatro critérios:
a quinta regra baseia-se apenas no quarto critério. A sexta, que
trata da prescrigdo do direito do Fisco ao crédito, baseia-se no
decurso prescricional de todas as regras anteriores.

Assim, as seis regras juridicas gerais e abstratas que
disciplinam a prescrigio do direito do Fisco sdo: (i) regra da
prescrigdo do direito do Fisco com constituigdo do crédito pelo
contribuinte, (ii) regra da prescri¢io do direito do Fisco com
constituicdo do crédito pelo contribuinte e com suspensdo da
exigibilidade, (iii) regra da prescrigio do direito do Fisco com
langamento, (iv) regra da prescri¢io do direito do Fisco com
langamento e com suspensdo da exigibilidade, (v) regra de rei-
nicio do prazo de prescrigdo do direito do Fisco e (vi) regra da
prescrigdo do direito de crédito do Fisco.

Cuidaremos, nos itens subseqiientes, de individualizar
cada uma.dessas regras gerais e abstratas, identificando as res-
pectivas hipéteses e conseqiientes normativos.

~

324, Cf. JOSE JAYME MACEDO DE OLIVEIRA, Cédigo tributdrio nacional,
p. 516.

.
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9.5.1. Regra da prescri¢io do dircito do Fisco com
constitui¢do do crédito pelo contribuinte

Es:a regra apresenta na sua hipétese a sezuinte combi-
nagdo dos quatro critérios: ocorréncia da constituicio do cré-
dito pelo contribuinte sem pagamento antecipado, ndo ocorrén-
cia da constituigdo do crédito pelo langamento, nio ocorréncia
da suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do prazo
para pagariento do crédito tributério, € ndo ocorrincia de reini-
cio do praz.o de prescri¢iio do direito do Fisco.

O tato prescricional supde o fluxo de cinco anos, conta-
dos da deta da entrega do documento de formalizagio do
crédito pel> préprio contribuinte, descontados desses cinco anos
os intervalos em que a exigibilidade do crédito se encontrava
suspensa.

O conseqiiente normativo desta regra extingue o direito
de agdio de o Fisco cobrar judicialmente o crédita tributdrio,
conforme prevé o Art. 174 do CTN.

9.5.2. Regra da prescri¢io do direito do Fisco com
constitui¢io do crédito pelo contribuinte e com suspensédo
da exigibilidade

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combi-
nagdo dos quatro critérios: ocorréncia da constituigio do
crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipaco, ndo ocor-
réncia da constituigdo do crédito pelo lancamentc, ocorréncia
da suspensdo da exigibilidade antes do vencimerto do prazo
para pagamento do crédito tributdrio, e ndo ocorrér.cia de reini-
cio do prazo de prescri¢do do direito do Fisco.

O fato prescricional supde o fluxo de cinco anos qualifi-
rados pela conduta omissiva do Fisco, contados da data em que
for suprimida a condigiio que, antes de o créditc constituido
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pelo contribuinte tornar-se exigivel, suspendeu sua exigibili-
dade.

O conseqiiente normativo desta regra extingue o dircito
de agdo de o Fisco cobrar judicialmente o crédito tributdrio,
conforme prevé o Art. 174 do CTN.

9.5.3. Regra da prescrigio do direito
do Fisco com langamento

Esta regra apresenta na sua hipétest a seguinte combi-
nagdo dos quatro critérios: ndo ocorréncia da constituicio do
crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipado, ocorrén-
cia da constituigdo do crédito pelo langamento, ndo ocorréncia
da suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do prazo
para pagamento do crédito tributdrio, e ndo ocorréncia de reini-
cio do prazo de prescrigdo do direito do Fisco.

O fato prescricional supGe o fluxo de cinco anos qualifi-
cados pela conduta omissiva do Fisco, contados da data em que
o contribuinte for regularmente notificado do langamento tri-
butdrio realizado pela autoridade administrativa ex vi dos
Arts, 145 e 174 do CTN.

O conseqiiente normativo desta regra, conforme prevé o
Art. 174 do CTN, extingue o direito de agdo de o Fisco cobrar
Jjudicialmente o crédito tributdrio.

9.5.4. Regra da prescngao do direito do Fisco com
langamento e com suspensao da exigibilidade

Esta regra apresenta na sua hipdtese a seguinte combi-
nagdo dos quatro critérios: ndo ocorréncia da constituigio do
crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipado, ocorrén-
cia da constituigio do crédito pelo langamento, ocorréncia da
suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do prazo para
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pagamento do crédito tributdrio, ¢ ndo ocorréncia de reinicio do
prazo de prescri¢@o do direito do Fisco.

O fato prescricional supde o fluxo de zinco anos qualifi-
cados pela conduta omissiva do Fisco, contac os da data em que
for suprimida a condigdio que, antes de o crédito constituido
pelo angamento tornar-se exigivel, suspendeu sua exigibili-
dade. '

O conseqiiente normativo desta regra extingue o direito
de ag.io de o Fisco cobrar judicialmente o crédito tributério,
conforme prevé o Art. 174 do CTN.

9.5.5. Regra de reinicio do prazo de prescricio
do direito do fisco

Aspecto peculiar desta regra de prescricio é tomar
como suposto a realizagdo do quinto critério, ou seja, a ocor-
réncia de qualquer uma das hipéteses de reinicio do prazo de
prescrigdo anterior, consolidando o que a dbutrina chama de
“interrup¢do” do prazo e que preferimos desiznar como “reini-
cio” de novo prazo de prescricio.

Assim, na hipétese desta regra temcs a configuragio
juridica de despacho do juiz ordenando a citagdo, ou protesto
judicial, ou ato judicial que constitua em mora o devedor, ou
reconhecimento do débito pelo devedor. A data em que ocorrer
qualquer uma dessas hipdteses servird como dies a quo do novo
prazo prescricional de cinco anos, qualificado pela conduta
omissiva de o Fisco exercer o direito de agdo.

No conseqiiente desta norma, temos a previsdo abstrata
da extingdo do direito de o Fisco cobrar judicialmente o crédito
tributdrio constituido pelo langamento ou por ato de formaliza-
¢éo do contribuinte.

9.5.6. Regra da prescri¢iio do direito do Fisco ao crédito

Enquanto as cinco regras de prescrigio supradescritas
mantiveram a extingiio do direito de agdo como foco, esta regra
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dirige sua forga extintiva para o crédito tributdrio. Aquelas
extinguem o direito de agdo de cobranga do crédito; esta extin-
gue o préprio crédito tributdrio, seja ele resultado de langa-
mento ou de ato de formalizagdo do particular.

A hipétese desta regra € o transcurso do prazo prescri-
cional previsto em todas ‘as regras anteriores, configurando a
impogzssibilidadc Juridica de o Fisco exercer seu direito de
agdo, ™ conforme pressupde o Art. 156, V do CTN.

A conseqiiéncia desta regra serd a extingiio do crédito
tributdrio, constituido pelo langamento ou por ato de formali-
zagdo do particular.

9.6. Outros casos pertinentes & prescrigio
do direito do Fisco

Elegemos, nesse tépico, alguns casos que se situam na
fronteira entre a ciéncia e a experiéncia; casos em que hd con-
trovérsia com relagdo a prescrigdo do direito do Fisco, para os
quais propnmos soluciies baseadas nas seis reeras acima des.
critas: (i) efeitos da suspensio da exigibilidade do crédito apos
o vencimento do prazo para pagamento, (i) dies ad quem e o
dies ad quo do prazo de prescrigdo do direito do Fisco e o § 2"
do Art. 8° da LEF, (iii) hipétese de suspensio do prazo prescri-
cional do Art. 2° § 3° da LEF, (iv) suspensdo da execugio fiscal
e 0 Art. 40 da LEF, (v) prescrigio intercorrente no direito posi-
tivo, (vi) direito ao débito do Fisco no caso de pagamento de
crédito prescrito, (vii) prescrigio da execugio fiscal em relagio
ao sécio responsdvel, e (viii) execucdo fiscal dos créditos cons-
tituidos pelo contribuinte.

325. Deveras, a hipélese dessa regra é a ocorréncia da prescrigio. Como diz
PONTES DE MIRANDA\: “Ninguém perde direito por prescrigiio, se bem que sc
possa perder o direito em virtude de fato jurfdico em cujo suporte fictico esteja o
fato prescricional (e.g. art, 739, VI). Tratado de direito privado, vol. 6, p. 104.
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9.6.1. Efeitos da suspensdo da exigibilidade e prescricao
apés o vencimento do prazo para pagamento

Na regra da prescrigio do direito do Fisco com cons-
tituicdo do crédito pelo contribuinte ¢ coin suspensdo da exi-
gibilidade e na regra da prescrigdo do direito do Fisco com
langamenio e com suspensdo dua exigibilidade, a suspensdo da
exigibilidide se dd em momento anterior ao vencimento do
prazo para pagamento do crédito e, por isso, desloca o dies a
quo dos prazos prescricionais para o momento da supressdo da
causa suspensiva. :

Ccm relaglio aos casos em que a suspensio da exigibili-
dade ocorre em momento posterior ao vencimento do prazo
para pagamento do crédito, aplicam-se outras regras: a regra da
prescrigdo do direito do Fisco com constituigdo do crédito pelo
contr.buinte e a regra da prescrigio do direito do Fisco com
langamento. Essa suspensdo da exigibilidade serd configurada
(i) pela moratéria, que recebeu disciplina expres;a a esse res-
peito ex vi do pardgrafo dnico do Art. 155 do TN, (ii) pelo
depdsito do montante integral do crédito tributdris ou (iii) pela
concessdo de medida liminar em mandado de seguranga, nos
termos do Art. 151 do CTN.

Assim, estando o prazo prescricional ja err curso, a rea-
lizagdo de qualquer das aludidas hipéteses suspens.vas tornard o
crédito inexigivel, de tal forma que nio se poderd qualificar a
conduta do Fisco como omissiva até que desaparega a cldusula
suspensiva. Conseqlientemente, também a contagsm do- prazo
de prescrigdo restard suspensa’>® durante o perioco em que se
suceder a suspensdo da exigibilidade do crédito, sendo reto-
mada com a supressdo da causa suspensiva,

326. Cf. RICARDO LOBO TORRES, Curso de direito financeiro e tributdrio,
p. 259.



230 ' EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

9.6.2. O dies ad quem e o dies ad quo do prazo de prescrigio
do direito do Fiscoe 0 § 2° do Art. 8° da LEF

Devemos a ALFREDO AUGUSTO BECKER a ligio
sobre o perigo da contaminagdo que prostitui a atitude mental
jurfdica, induzindo o jurista (sem que disso se aperceba) a ra-
ciocinio pseudojurfdico que produz a “conclusio invertebrada e
de borracha que se molda e adapta ao caso concreto segundo o
critério pessoal (arbitrio) do intérprete do direito positivo (regra
juridica). Em sfntese: aquele tipo de raciocinio introduz clan-
destinamente a incerteza e a contradigdo para dentro do mundo
juridico; incertezas e contradi¢des que conduzem todos a0 ma-
nicdmio juridico tributério e a teraputica e a cirurgia do deses-
pero”.3? ' '

E continua esse autor, agora com supedineo em
NORBERTO BOBBIO: “O rigoroso cuidado na terminologia
ndo € exigéncia ditada pela gramdtica para a beleza do estilo,
mas é uma exigéncia fundamental para se construir qualquer
Ciéncia. (...) Toda e qualquer Ciéncia inicia-se com a formagio
de sua prépria linguagem cientifica, isto €, com aquela lingua-
gem que faz de um conhecimento puramente subjetivo (a minha
percepgio) um conhecimento de méximo grau inter-subjetivo (a
percepgio pelos outros)”.*?

Exemplo contundente dessa inestimdvel licdo pode ser
encontrado no artigo em que SERGIO MARTINS RSTOU™
trata da prescri¢d@o intercorrente no processo civil brasileiro:

A prescri¢do intercorrente € um assunto muito pouco

tratado pelos doutrinadores patricios, embora possa cau-

sar a extingdo do processo com o julgamento do mérito,

liberando o devedor do encargo. Essa prescri¢io tem

327. Teoria geral do direito tributdrio, p. 40.
328, Idem, ibidem, p. 40-1.
329. A prescrigao intercorrenie no processo civil brasileiro, p. 4.
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com o requisitos a inércia da parte interessada em desar-

quivar o processo ¢ o lapso temporal.

No dizer de Anténio Luis da Ciimara Leal, “interrom-

pide a prescrigdo, a agdo permanece e sé se extinguird

por um novo percurso prescricional, cujo iaicio e dura-
¢iio ¢ fixado pelo momento em que cessa a causa inter-
ruptiva”. (Da prescrigio ¢ da decadéncia, p. 216, ed.

Forcnse, 1982). A citagdo vélida e regular interrompe a

prescrigio (Art. 219, “caput” do Cédigo de Processo

Civil Brasileiro). - . X )

O autor s6 pdde interpretar que ANTONIO LUIS DA
CAMARA LEAL aceita a prescrigio intercorrente porque
entendeu o termo agdo™" ‘como se fosse processo.”' Se con-
textualizarmos a aludida citagdo com o pardgrafo seguinte do
original, veremos que ‘o autor citado falava de agdo, como
direito subjetivo .publico de pleitear ao Estado-juiz decisdo
sobre dada pretens@o, e ndo de processo: .

Interrompida a prescri¢do, a agdo permarece e s6 se

extinguird por um novo percurso prescricional, cujo o

inicio e duragdo € fixado pelo momento em. que cessa a

causa interruptiva.

Mas, se a interrupgio se dd pelo exercicio da agéo, ou

pelo ajuizamento do direito, submetido a decisdo do

juiz, por meio de defesa oferecida na agio intentada
pelo precribente, a agdo perde a possibilicade de revi-
ver, extinguindo-se pela sentenga que decidir o direito,
salvo se o processo vier a finalizar-se sem essa sen-

330. Identifica bem essa ambigiidade do (ermo agdo PAULO CONRADO,
quando difereacia o direito de agdo (dircito, decantado, de acessar a jurisdigiio)
de agdo no sentido de lide, de demanda, ™ Introdugdo a teoria geral do processo,
p. 70. -

331. Cf. PAULO CONRADOQ: “O processo constitui uma cate zoria relacional,
especificamen ¢ denominada de relagiio juridica processual, ot, simplesmente.
relagiio processual”, Introdugdo é teoria geral do processo, p. 98



232 EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

tenga, ou por absolvi¢do ou perempg¢do de instincia, ou

por perempgao, desisténcia ou anulagdo da agdo.

(destacamos)

Para CAMARA LEAL, como a prescri¢do decorre do
ndo exercicio do direito de agdo, o exercicio da ag¢io impde a
interrupgdo do prazo de prescri¢do e faz que a agdio perca a
“possibilidade de reviver”, pois ndo hd sentido a priori em fazer
reviver algo que jd foi vivido (exercicio da agdio) e encontra-se
em seu pleno exercicio (processo). Ou seja, o exercicio do
direito de agdic faz cessar a prescricdo. Alids, esse € também o
dlrctwo do Cédigo de Processo Civil:

Art. 219, A citagdo vdlida torna prevento o jufzo, induz

litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando

ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o

devedor e interrompe a prescrigio.

§ 1° A interrupgdo da prescricio retroagird a data da

propositura da agdo.

(..)

Se a interrupgdo retroage a data da propositura da agio,
isso significa que é a propositura, e nio a citagdo, que inter-
rompe a prescrigio. Nada mais coerente, posto que a proposi-
tura da ag@o representa a efetivagio do direito de agdo, cujo
prazo prescricional perdé sentido em razio do seu exercicio,
que serd expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citagdo.

Nesse caso, o que ocorre € que o fator conduta, que éa
omissdo do direito de agdo, é desqualificado pelo exercicio da
agdo, fixando-se, assim, seu termo consumativo.** Quando isso
ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante, deixando de haver
um termo temporal da prescrigdo.

Ao interpretar o § 2° do Art. 8 da Lei n° 6.830/80, que
prescreve um termo consumativo, podemos considerar o inter-
rompe a prescrigdo como “faz cessar definitivamente” ou “faz

332, E inevitdvel a aproximagdo dessas idéias com a preclusiio temporal, I6gica ¢
consumativa, dispostas no direilo processual civil.
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:
cessar teriporariamente, reiniciando-se posterior nente”. Sendo
assim, esse dispositivo serve como base empirice para definir o
dies ad quem, ou termo final, da regra da prescrigdo, que € a
propositu-a da agdo, bem como o dies a quo, ot termo inicial,
que ird instaurar novo prazo de prescri¢do no caso de coisa jul-
gada formal, propiciando a formagao de ulterior processo, pois
ndo haveria sentido em se cogitar de perda do direito de agdo no
curso do srocesso que decorre fictica e logicamente do exerci-
cio dessa aglio.

CARVALHO SANTOS, expllcando 0$ casos conven-
cionais de interrupgio da prescrigdo, aduz que “Quando a inter-
rupgdo é operada pela citag@io inicial da demanda, o mesmo
[encerramento do prazo inicial e fixagdo de nove prazo] ndo se
sucede. Porque o prazo da prescrigdo anteriormeite decorrido €
inutilizado com a citagiio, mas deste momento la citagdo nio
comega a COrrer novo prazo Verifica-se um inte rregno, dentro
do qual o novo prazo ndo comega a correr. Somente com 0
dltimo termo da demanda ou quando esta tiver fim é que co-
mega a COITEr prazo para a prescrlgao

Assim, o despacho do juiz ordenando a citagio tem a
finalidade de reconhecer juridicamente que, com a propositura
da agdio, se operou o fermo consumativo da prescrigio, inter-
rompendo-se 0 seu curso. Ao mesmo tempo, es:e ato incide e
realiza a hipétese da regra de reinicio do prazo de prescrigdo
do direito do fisco, estipulando o final do processo como novo
prazo para o eventual exercicio do direito de agdo, e.g., no caso
de suceder a coisa julgada formal.

9.6.3. A hipétese de suspensio do prazo
prescricional do Art. 2°, § 3° da LEF

Além das hipéteses que delinciam a formagdio do fato
prescricional mediante a suspensiio da exigibilicade do crédito

333, Cidigo civil interpretado, vol, 11, p, 430,
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em momento posterior a0 vencimento do prazo para o pa-
gamento (moratdria, depdsito judicial e liminar em mandado de
seguranga), previstas no Art. 151 do CTN, a Constituigdo Fede-
ral de 1988 recepcionou outra condicionante que corrobora na

composigdo do suporte factual das cinco primeiras regras de

prescrigdo.

Segundo o Art. 2° § 3° da Lei n. 6.830/80, a inscri¢do do
crédito tributdrio nos livros da divida ativa suspende a compo-
si¢do do prazo de prescri¢do por 180 dias ou até a distribuigiio
da execugao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele
prazo.™* Trata-se de dispositivo que, diferentemente das trés
hipéteses do item anterior, altera objetivamente a contagem do
tempo, uma vez que fixa um limite maximo de 180 dias para a
suspensdo, e ndo desqualifica a conduta do agente, pois admite
a distribuigdo da execugiio fiscal como termo consumativo™ do
prazo de prescrigiio. Ora, se jd foi distribuida a agdo de execu-
gdo fiscal, ndo hd por que se continuar contando prazo de pres-
crigdo, pois a conduta de exercitar a agdo interrompe o fluxo da
prescrigdo e conseqiientemente, como neste caso, o fluxo da
suspensdo da exigibilidade.

9.6.4. A suspensao da execugdo fiscal e o Art. 40 da LEF
Consoante o Art. 40 da Lei n. 6.830/80, o ato de o juiz

suspender o curso da execugdo fiscal enquanto ndo for locali-
zado o devedor ou ndo forem encontrados bens sobre os quais

334, Idem, ibidem.

335. Esse “termo consumativo” foi utilizado em alusio & aplicagéio que o voci-
bulo “consumativo” recebe no Direito Processual Civil, quando se constréi a
oposigdo entre preclusdo comsumativa, preclusdo légica ¢ preclusdo temporal,
Em que a primeira designa a perda do exercicio de um ato processual em razio da
prética de outro ato processual incompativel com o exercicio do primeiro. Assim,
o ato da distribuigZo da agdio € incompalivel com a continuidade da contagem do
prazo de prescrigdo que supSe o ndio exercicio do dircito de agdo.
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possa reci it a penhora, suspende também a conti gem do prazo
prescricioal.

Scbre a interpretagiio desse dispositivo, pairam algumas
afirmagdes que podem se encontradas em vdrios julgados do
STJ e estdio concentradas na Ementa do REsp 35540-96/SP.

A primeira alega tratar-se de dispositivo que impde a
indefinigdo da prescrigdo:

“1. O Art. 40, da Lei num. 6.830/80, nos termos.em que

foi admitido em nosso ordenamento juridico, ndo tem

prevaléncia. A sua aplicagiio hd de sofrer os limites 1m-

postos pelo Art. 174 do Cddigo Tributdri> Nacional. 2.

Repugna aos principios informadores do nosso sistema

tributdrio a prescrigéo indefinida”

A segunda sustenta que a prescri¢do imp0e seguranga
Juridica aos litigantes:

“3. Hé de, apés o decurso de determinaco tempo sem

promog&o da parte interessada, se estabilizar o conflito,

pela via da prescngao impondo seguranga juridica aos
litigantes”.

A terceira trata de prescrztzbzlzdade das obrigagdes:

“O Art. 40 da LEF estabelece uma injustificdvel exce-

¢iio ao principio geral da prescritibilidade das obriga-

¢oes” ‘

A quarta diz respeito ao problema das normas gerais de
direito tributdrio:

“4, Os casos de interrupgdo da prescri¢ac estdo previs-

tos no Art. 174 do CTN, nele ndo incluidc os do Art. 40

da Lei 6.830/80. 5. H4 de ser sempre lenbrado que 0

Art. 174 do CTN tem natureza de lei comp lementar”.”

336."Cf. MANOEL ALVARES: “o Art. 40 da LEF ¢ inaplicdvel porque estabe-
lece caso de suspensdo da prescrigio por lei ordindria, cm natéria tributdria,
contrariando a regra da Lei Maior no Art. 146, 111, b, Cédigo Tributdrio Nacio-
nal comentac'o, p. 672.
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9.6.4.1. O Art, 40 da LEF nio pode tratar de prescrigiio

.Entendida a prescrigiio como a perda do direito de agio,
ndo cabe cogitar-se de prescrigio no curso do processo, pois, se
hd processo, € porque a agdo ji foi exercida.

Nio se trata, portanto, de “prescri¢do indefinida”, mas
de duragdc indefinida do processo, matéria que refoge ao tema
da prescrigdo. Nem se pode pretender oferecer pela via da pres-
crigdo “seguranga juridica aos litigantes™; a seguranga juridica
dos litigantes no processo estd na certeza da prestagio jurisdi-
cional, segundo os principios constitucionais informadores do
processo, ndo no problema da duragio do processo. Tampouco,
quadra pensar numa “injustificdvel exce¢do ao principio geral
da prescritibilidade das obrigagdes”, pois a prescrigio incide
sobre o direito de agio, e ndo sobre obrigagdes nem sobre o
processo que se instaura em decorréncia do exercicio dessc
direito e da realizagio da citagdo. E disso que trata o Art. 156,
V do CTN, ou seja, da extingdo do direito de agdo, que tem
como conseqi€ncia a extingiio do crédito.

9.6.4.2. O Art. 40 da LEF é preceito
de direito processual civil

O Art. 40 da Lei n. 6.830/80 ndo trata de prescricdo,
nem pode, pois refere-se a suspensio do processo de execugio,
que somente se constituiu porque ndo houve a prescricdo.
Assim, no hd que se falar neste caso em prescrigdo, que é ma-
téria de direito tributdrio, ¢ sim em suspensio da execugio,
matéria nitidamente de direito processual civil. Alids, calha
cotejar o Art. 40 da LEF com os Arts. 791, 794 e 795 do CPC:

Art. 40 - O juiz suspenderd o curso da execugdo,

enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados

bens sobre os quais possa recair a penhora, €, nesses
casos, ndo correrd o prazo de prescrigéo.
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Art. 791 - Suspende-se a execugio:

I - no todo ou em parte quando reccbidos os embargos
do devedor (Art. 739, § 2%);

II - nas hipéteses previstas no Art. 265, La IIL;

111 - quando o devedor ndo possuir bens penhordveis.
Art. 794 - Extingue-se a execugio quando:

I - o devedor satisfaz a obrigag¢do;

II - o devedor obtém, por transagdo ou por.qualquer
outro meio, a remissio total da divida;

I1I - o credor renunciar ao crédito.

Att. 795 - A extingdo s6 produz efeito quando declarada
por sentenga.

O Art. 40 da LEF, simplesmente, reproduz ng campo
das exccugdes fiscais a matéria da suspensdo da execugdo, tra-
tada gencricamente pelo Art. 791 do CPC. Como extingue o
direito de agdo, a prescrigdo ndo tem o conddo de extinguir o
processo de execugdo e, prova disso, € que ndao consta entre as
hipéteses de extingdio previstas no Art. 794 do CrC.

Poder-se-ia alegar que o Art. 40 da LEF sz dirige ndo ao
devedor executado, mas ao sécio responsdvel tributdrio pelo
débito fiscal. Entretanto, como o aludido responsdvel sé entra
no processo por ocasido do redirecionamentc da execugdo
fiscal, nio faz sentido opor-lhe nesse momentc suspensdo do
prazo de prescrigdo. O 'prazo de prescrigdo po ariza credor e
Estado-juiz, na consecugio do direito de agdo; ndo hd espago
nessa relagdo juridica linear para as figuras do cevedor ou res-
ponsavel Em suma, a prescrlgao corre entre_Fisco_e Estado-
juiz, e s0 pode ocorrer antes do processo de ececucdo fiscal:
nem dur:. nte nem depons

Sendo assim, também nio se sustenta a cuarta proposi-
¢do. Como o Art. 40 da Lei n. 6.830/80 nio trata de matéria de
préscrigiio tributdria, mas de suspensdo do proczsso de execu-
¢o fiscal, é tema de direito processual civil e ndo de normas
gerais de direito tributdrio, que exigem lei compl >mentar.
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_9.6.5. Prescricdo intercorrente no direito positivo

Fala-se em prescrigdo intercorrente™ tanto no proce-
dimento administrativo — quando hé decurso de determinado
tempo sem julgamento de impugnagio ou recurso administra-
tivo depois de iniciado o processo — quanto no processo de
execugdo fiscal — quando hd decurso de determinado tempo
sem promogdo da parte interessada depois de iniciado o pro-
cesso.*® ‘

Representa bem a primeira proposta ANGELO
VEROSPL*™ :

Interposta uma impugnagio ou recurso, e nio julgados

pela autoridade competente dentro do prazo, estaria

fluindo a contagem da prescrigio. Terfamos, assim, o

que se chama de “prescrigdo intercorrente”, pois ocorre

durante o procedimento administrativo.

Representa bem a segunda proposta o Min. JOSE DEL-
GADO,* conforme extrato de ementa do REsp 208345/PR do
STJ, em que foi relator:

Apés o decurso de determinado tempo sem promogao

da parte interessada, deve-se estabilizar o conflito, pela

via da prescri¢do, impondo seguranca juridica aos liti-
gantes.

337. CIf. EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM, Diciondrio juridico
tributdrio, p. 129. '

338, Seg!.lndo HQMBERTO TEODORO JUNIOR, “Hoje, pode-se dizer trangiiilo
0 entendimento jurisprudencial de que a Fazenda Pdblica niio pode abandonar a
execucio fiscal p'cndcnlc sem correr o risco da preserigdo intercorrente, desde ¢
claro que a paralizagiio dure mais do que o qiingiiénio legal”. Lei de execugdo
Jiscal, p. 121,

339. Os direitos do contribuintc ¢ a prescri¢ao intercorrente, p. 41,

340. Cf. http://'www.stj.gov.br.
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9.6.5.1. Inexisténcia da prescri¢iio intercorrente
no processo administrativo

Consideramos que ndo pode haver prescrigdo intercor-
rente no processo administrativo porque, quando hd impugna-
¢do ou recurso administrativo durante o prazo para pagamento
do tributo, suspende-se a exigibilidade do crédito, o que sim-
plesmente impede a fixagéo do inicio do prazo prescricional.

MARCO AURELIO GRECO™ interpreta o prazo do
pardgrafo nico do Art. 173 do CTN como prazo de perempgio,
e ndo de prescricdio ou decadéncia. Assim, prefere o termo
perempgdo & expressdo prescri¢do intercorrente no processo
administrativo. Para tanto, diferencia o “direito de langar” do
“direito de constituir o crédito” e entende langamento como
procedimento administrativo, regido pela perempg¢do, prazo
fatal estabelecido para a Administragio concluir o procedi-
mento de langamento, sob pena de extingdo do direito de fazé-lo.

Também ndo aderimos a essa tese, primeiro porque
entendemos que ndo é admissivel a distingéio entre “direito de
langar” = “direito de constituir o crédito” e, s:gundo, porque
tanto o pardgrafo tnico quanto o caput do Ait. 173 do CTN
fazem referéncia a decadéncia do direito de > Fisco langar.
Além disso, o fato de o pardgrafo tinico deterriinar um termo
inicial (« notificagdo, ao sujeito passivo, de medida preparatdria
indispensdvel ao langamento) diferente dos ter nos iniciais do
inciso I (primeiro dia do exercicio seguinte acuele em que o
langamento poderia ter-sido efetuado) e do inciso II (a data que
tornar definitiva a decisdo que anular o langarento por vicio
formal) nilo € suficiente para caracterizar uma outra modalidade
de extin¢do. '

341. Perenpgdo no langamento tributdario, p. 508.

342. Nio :creditamos que exista qualquer embarago para que o legislador com-
plementar ‘nstitua a aludida perempgiio, mas, diante do direitd posto, ndo encon-
tramos bas:: empfrica para construgiio da perempgio.
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9.6.5.2. Inexisténcia da prescrigio intercorrente
no processo executivo

Q objeto da prescrigdo € a relagdo juridica linear que se
estabelece en CTéFlSCO e Estado-Juiz, nada tem a ver com a rela-
¢d0 angular formada na composigio do processo. Portanto,
prescrigdo extingue o direito de agdo, e niio o processo execu-
tivo fiscal, que € decorrente do exercicio do direito de acdo.

A nogido da prescrigdo intercorrente decorre da idéia de
que a “citagdo pessoal feita ao devedor” conforme dispde o
Art. 172, T do CC (Art. 174 pardgrafo dnico, Inciso I do CTN)
tem o conddo de reiniciar novo prazo prescricional, agora, no
decorrer do processo. Tal visio deflui da confusio criada pela
nogdo de interrupgdo (Item 7.5) sempre associada a reinicio,
quando a nosso ver, essa hipStese simplesmente corta a conta-
gem do prazo de prescrigio, interrompendo seu fluxo pelo sim-
ples fato de reconhecer como pressuposto da citagdo o efetivo
exercfcio do direito de agfio. Para que continuar o curso de
prazo extintivo do direito de agdo se esta Jé foi exercida!?

Entende ANTONIO LUIS DA CAMARA LEAL que
“Enquanto corre a demanda judicial, o direito estd em atividade
pleiteando o seu reconhecimento pela sentenga; a agio estd
sendo exercitada para fazer valer o direito por ela protchdo 0
titular vigilante e ativo, pde em movimento os meios judiciais
de defesa de seu direito; como, pois, durante essa atividade
afirmativa do direito, correr contra ele a prescrigio, se essa tem
como causa eficiente a inércia e supde a negligéncia do titular
como uma de suas condigSes elementares?”’. E segue sen-
tenciando: “Uma vez, pois, que a interrupgdo da prescrigiio se
dé pela citagdo para a demanda judicial, ou pela alegagdo do
direito em jufzo, subordinando-o ao pronunciamento da sen-
tenga, a prescriqz"io se torna impossivel, durante o processo,
porque ndo mais se poderd atribuir ao titular a inércia e a negli-
géncia, suas causas eficientes, e, por isso, enquanto dura a
demanda, ndo se inicia um novo prazo prescriciopal. A perpe-
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tuagiio da lide, no sentido de niio correr a prescrigio d,u.m;ﬁo
enquanto essa se processa, ¢ uma conseqiiéncia necessdria do
conceito ¢ fundamento juridicos da prescrigio, e, portanto,
independentemente de preceito expresso, ela existe, como parte
integrante da teoria prescricional. Os que discut<m e lhe negam
existéncia em nosso direito positivo olvidam os principios ba-
silares do instituto da prescrigdo e ¢studam o lireito, em um
terreno movedigo, fora dos alicerces fundamen:ais em que se
assenta a sua construgdo doutrindria”. o

Quadra, ainda, consignar que também descabe qualquer
aproximagiio desarticulada entre o esbogo da prescri¢do no
direito tributdrio e a prescrigdio no direito penal, com o fito de
suscitar fundamentagfio juridica a prescrigdo intercorrente,
porque uma € completamente diferente da outra.

Em dxrelto penal, segundo DAMASIO 3. DE JESUS,
prescri¢do € “a perda do poder-dever de punir do Estado pelo
ndo-exercicio da pretensdo punitiva ou da pretensdo executria
durante certo tempo”.** Vé-se, portanto, que no direito penal a
prescrigfo incide durante o processo, pois ndc € a perda do
direito de agdio, mas do poder-dever de o Estadc aplicar a pena
em razio da demora no ‘decurso do processo enquanto, no
direito tributdrio, a prescri¢do s6 € possivel quando de seu su-
cesso anies do processo.

[l

9.6.6. Direito ao débito do Fisco no caso de
pagamento de crédito prescrito

A. doutrina entende que o pagamento de crédito tributd-
rio apés > prazo decadencial faz surgir o direito de repeti¢do do
indébito, pois, como a decadéncia extingue o direito, o Fisco
nio detém titularidade juridica para reter essi quantia paga

343, Da pruscrigdo ¢ da decadéncia, p. 210,
344, Prescrigdo penal, p. 17,
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extemporaneamente. Diversamente, s¢ o contribuinte cxtinguc
crédito tributdrio prescrito, ndo tem direito a pleitear a restitui-

¢do do montante pago, pois a prescrigio extingue a agiio, mas

ndo o direito, que remanesce em estado latente. Em sintese, em
caso de pagamento de divida objeto da decadéncia, cabe o di-
reito de restituicdo; em caso de pagamento de divida prescrita,
ndo cabe direito de restituigdo.

O direito positivo tributdrio superou essa questdo, com a
redagido do Art. 156 V do CTN, segundo a qual “extinguem o
crédito tributdrio” a prescri¢iio e decadéncia.

Operando-se a decadéncia, fica extinto o direito de
constituir o crédito tributdrio pelo langamento ou por ato do
contribuinte. E, se-ainda assim for constituido por ato de autori-
dade ou do contribuinte, aplica-se a regra da decadéncia do
direito de crédito do Fisco, que determina a extingdo do crédito
tributério constituido intempestivamente.

Operando-se a prescrigiio, fica extinto o direito de agdo
de o Fisco cobrar o crédito tributirio, E se, ainda-assim, o con-
tribuinte espontaneamente pagar esse crédito prescrito, aplica-
se a regra da prescriciio do direito do Fisco ao crédito, que
determina que a ocorréncia da prescrigdo extingue o crédito
tributdrio.

Em suma, o pagamento de crédito tributirio decaido ou
prescrito, em razdo das aludidas normas que cuidam da extingdio
do crédito tributério, faz surgir para o contribuinte o direito ao
débito do Fisco.

9.6.7. Prescrigio da execuciio fiscal em relacao
a0 socio responsavel

HERBERT HART,™ analisando a definitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tribunais superiores, faz uma

345. O conceito de direito, p, 155-6
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instigante analogia com os jogos em que, num primeiro mo-
mento, ndo hd a figura do juiz, que, quando irstituido, funcio-
nard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas diretivas serilo
definitivas. Explica que nesse tipo de sistema passa a ocorrer
um novo tipo de interagdo entre os actantes do jogo, que deixam
de opinar sobre a pontuagdo ou sobre as regras do jogo, porque
as determinagdes do marcador sio indisputdve.: e definitivas. E
continua:
Neste sentido, € verdade que, para fins do jogo, “o
resultado € aquilo que o marcador diz que €”. Mas é im-
portante ver que a regra da pontuagiio continua a ser o
que era antes e € dever do marcador ap icd-la o melhor
que puder. A afirmagdo “O resultado € aquilo que o
marcador diz que €” seria falsa se tivesse o significado
de que ndo havia regra para pontuar, salvo a que o mar-
cador escolhesse discricionariamente aplicar. Podfa
fazer de, facto um jogo com tal regri e poder-se-ia
encontrar algum divertimento ao jogd-Ic, se a discricio-
nariedade do marcador fosse exercida com alguma
regularidade; mas seria um jogo dife ente. Podemos
chamar a tal jogo o jogo da“‘discriciona‘iedade_: do mar-
cador”.

Nao € diferente dessa situagiio o que ocorre nos julgados
do STJ (“marcador oficial”’) com relagio as regras de prescrigio
da exectgdo fiscal em relacdo ao sécio responsd vel.

H4 reiterada jurisprudéncia do STJ entendendo que o
redirecicnamento da execugdo fiscal, requerendo a citagdio de
um dos «dcios coobrigados, apds decorridos cin:o anos desde a
ordem ds citagdo da pessoa juridica, autoriza a declaragdo da
ocorréncia da prescri¢do. Diante desses casos, o STJ firma a
posicido Jde que o Art. 40 da Lei n. 6.830/80 ¢ inaplicdvel, posto
que diz respeito ao devedor, ndo ao responsivel,
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As duas ementas abaixo transcritas retratam bem o
entendimento do STJ* nessa matéria:

Tributdrio. Prescrigio. Redirecionamento da execugio

.ﬁscal. Prazo. A ordem de citagiio da pessoa juridica

interrompe a prescrigdo em relag@o ao sécio quando se

lhe imputa a responsabilidade solidaria pelo débito

(CTN, Art. 125, 1II); o redirecionamento da execugio

fiscal, nesse caso, deve se dar no prazo de cinco anos,
inaplicdvel o Art. 40 da Lei 6.830, de 1980, que diz res-
peito ao devedor, ndo ao responsavel. Recurso especial
conhecido e provido.

(STJ, 2° Turma, REsp 142397-97/SP, rel. Min. Ari Par-
gendler, j.-16.09.1997, DJU 06.10.1997, P. 49.955).

Tributdrio. Prescri¢do. Sécio. Art. 125, III, CTN.

1. De acordo com o Art. 125, III, do CTN, em combina-
¢do com o Arl. 8° Pardgrafo 2° da Lei n. 6.830, de
1980, a ordem de Cita¢do da pessoa juridica interrompe
a prescrigdo em relagdo ao sécio responsdvel tributdrio
pelo débito fiscal.

2. Fendmeno integrativo de responsabilidade tributdria
que ndo pode deixar de ser reconhecido pelo instituto da
prescrigdo, sob pena de se considerar nio prescrito o
débito para a pessoa Juridica e prescrito para o sécio
responsével. llogicidade nio homenageada pela ciéncia
Juridica. 3. Recurso provido.

(STJ, 1* Turma, REsp 146629-97/RS, rel. Min. José
Delgado, j.09.12.1997, DJU 16.03.1998, p. 30).

A relagiio juridica processual em face do sécio decorre
do processo de execugdo original, iniciado com o respectivo
exercicio do direito de agdo, no momento da propositura da

346. No mesmo sentido: REsp 138847/RS, REs ‘
: RE; , p 139930/MG, AERESP
45636/SP, REsp 142397/SP, REsp 45636/SP, REsp 34461/SP, REsp 3096/RS.
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demanda, e no bojo do qual o despacho que ordenou a citagio
reconheceu o fermo consumativo da prescrigi’o que até entao
corria. Entendemos, portanto, que apds o exercicio da agdo que
instaurou o processo, descabe falar-se em presc ‘i¢do.

Os Arts. 156, V do CTN, que cuida da extingdo do cré-
dito tributdrio em decorréncia da prescri¢do, e 174 do CTN, que
trata da extingdo do direito de agfio, ndo tém o sonddo de extin-
guir processo executivo, conforme vimos nos itens anteriores,
nem tampouco podem servir de fundamento juridico para impe-
dir a citagiio do sécio responsdvel e a conseqiiente formagio da
relacio juridica subsididria. Ndo hd fundamento juridico que
justifique esse impedimento, pois a agdo fci exercida, ndo
havendo mais, portanto, que se falar em prescricio. ™

Além disso, descabe a dissensdo sobre a aplicabilidade
do prazo prescricional ao devedor ou ao responsavel: a nosso
ver, em relagio a nenhum dos dois eabe excogitar de prazo
prescricional, pois a prescrigdo dirige-se ao credor: a prescrigdo
extingue o direito de agdo que se estabelece eniie sujeito-credor
e Estado-juiz. O devedor e os sécios encontran-se em relagio
de dire to material com o sujeito-credor, relagéo esta que ndo €
objeto da prescrigdo. :

" "Sendo assim, pressupondo-se que cons:e da certiddo da
divida 1tiva o nome do devedor e dos co-responsdveis ex vi do
Art. 202, T do CTN,™® divida esta que regu armente inscrita

. !

347, Referimo-nos aqui 2 argumentagdo desenvolvida em d:spacho, transcrito no
relatério do Min. JOSE DELGADO, relativo 2 ementa ¢o STJ acima citada:
“TRIBU'ARIO. EXECUCAO FISCAL. FALTA DE CITACAO DO SOCIO-
GEREN™'E. PRESCRICAQ. A cilagio do s6cio-gerente ajiés cinco (5) anos do
langamer to do débito fiscal, ainda que a cmpresa tenha s do citada, ndo tem o
condiio d= interromper a prescri¢iio prevista no art. 156, inc, V, conjugado com o
art. 174, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional Divida frescrita ¢ inexigivel,
Recurso mprovido.(f1.93.).

348. Cf. HUMBERTO TEODORO JUNIOR: “Sendo a cxccugdio fiscal regulada
pela Lei 1. 6.830 puro procedimento exceutivo, continui a meu ver, inadmissfvel,
em feito da espéeic, pretender a Fazenda o acertamento de responsabilidades de
tereeiros ou coobrigados que niio figuraram no processo administrativo ¢ contra
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goza de presungdo de certeza e liquidez e tem efeito de prova
pré-constituida, conforme dicgdo do Art. 204 do CTN, ndo hd
como admitir que, exercida a agdo, alegue-se ainda prescrigio.

No direito tributdrio, onde a matéria da prescrigio ¢
colocada de forma expressa e objetiva, afigura-se renitente
absurdo aceitar a prescrigdo como modalidade extintiva do pro-
cesso executivo, pretendendo implementar “a paz entre os li-
tigantes” ou “estabilizar a relagdo juridica entre as partes inte-
ressadas, afastando o.conflito”. Alids, nessa matéria, a alusiio &
impossibilidade d¢ aderir a “corrente que defende agdo impres-
critivel™* denota mais uma vez a confusio entre agdo e pro-
cesso, conforme apontamos em item anterior, fato que parece
fomentar essa vitanda idéia de que a prescri¢do deve extinguir o
processo: a prescri¢do em direito tributdrio nfio tem esse fim ¢
consuma-se no exercicio do direito de agdo.

Conforme ensina ANTONIO LUIS DA CAMARA
LEAL: “Seria uma aberragdo da lei, se ela permitisse a prescri-
¢do da agdo, como fundamento na inércia de seu titular, quando
essa agdo se acha em movimento e, por ela, o titular se pde e
conserva em atividade”.**

Como reza o Art. 262 do CPC, “O processo civil
comega por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso
oficial”. O impulso ao processo € responsabilidade do Estado-
juiz, ndo do credor, ainda que o autor seja o Estado-administra-
¢do. A prestagiio jurisdicional é dever do Estado-juiz. A ndo-
agdo (inagdo) no processo € outra agdo irrelevante para a pres-

quem ndo se formou o titulo executivo, que € a Certiddo da Divida Ativa”. Lei de
execugdo fiscal, p. 24.

349. Cf. voto do Min. JOSE DELGADO: “O fendmeno da prescri¢io em nosso
dircito segue a tendéncia contemporinea de que através do decurso do tempo
aliado 2 inércia da parlc interessada, quer pessoa jurfdica, quer pessoa privada,
estabilizar a relagdo juridica entre as partes, afustando o conflito, Firme nessa
construgdo doutrindria ¢ jurisprudencial, inspirada na missiio do dircito estabele-
cer a paz entre os litigantes, ndo consigo me filiar a corrente que defende agdo
imprescritivel”. REsp n. 146629, Voto, p. 3 (destacamos).

350. Da prescri¢ao e da decadéncia, p, 210.
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crigiio, 6 outra conduta, nio ¢ dircito de agdn,™ por isso niio
pode ¢ niio deve ser objelo da prescrigdo.

E certo que a autoridade ¢ a definitividade das decisoes
do STJ sdo inquestiondveis. Contudo, como ensina HERBERT
HART: ™ “‘O resultado é que o marcador diz que € ndo € uma
regra de marcagio: é uma regra que atribui autoridade e defini-
tividade a aplicagio por ele em casos concretos da regra de
pontuagio”. Remanesce assim, o seguinte protlema, como diz 0
legendirio regente da Cadeira de Jurisprudércia da Universi-
dade de Oxford:

o fato de as decisdes oficiais em descompasso com a
regra de pontuagfio serem aceitas ndo significa que o
jogo de criquete ou de basebol ja ndo esteja a jogar-se;
por outro lado, se estas distorgdes fo.:m freqiientes ou
se 0 marcador repudiar a regra de pontuagdo positivada,
hd que chegar um ponto em que, ou os jogadores nao
aceitam jd as determinagdes destoantes do marcador ou,
se o fazem, o jogo vem a alterar-se; jd néo € criquete ou
basebol que se joga, mas “discricionariedade do marca-
dornllﬁ."

Desse modo, segundo as premissas deste trabalho, a
partir Jo direito positivo, entendemos que ndo corre prescri¢io
no processo de execugio, ndo havendo, portaito, qualquer res-
trigdo dessa natureza que impeca o redirecionimento da execu-
¢io fiscal em relagdo & pessoa do sdcio. -

351. Sore a confusiio provocada pelo vocibulo “agiio”, ver o estudo de PAULO
CONRZDO, Introdugdo i teoria geral do processo, p, 70,

352, O conceito de direito, p. 156-9. !

353. Tradugdio livre do original: The concept of law, Oxford university Press,
1961.
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9.6.8. Execugio fiscal dos créditos
constituidos pelo contribuinte

A Lei n. 6.374, de 1° de margo de 1989, do Estado de
Sdo Paulo, que dispde sobre ICMS, estabelece no seu Art. 57
que “o imposto a recolher, declarado em guia de informagdo, é
exigfvel independentemente da lavratura do auto de infragio ou
de notificagdo” e o Art. 62 acrescenta que “o imposto devido,
declarado e ndo pago, deve ser inscrito na Divida Ativa, apés
30 (trinta) dias contados do vencimento”.

Conforme Art. 150 do CTN, remanesce o crédito tribu-
tério constituido pelo préprio contribuinte, que apura o quantum
devido sem qualquer interferéncia do Fisco (ICMS, IR, IPI,
PIS, Finsocial eic), mas ndo realiza o pagamento. E a entrega da

declaragdo que perfaz juridicamente a constituigio do crédito -

formalizado pelo contribuinte, operando a intersubjetividade
exigida pelo direito para introduzir no ordenamento juridico
essa norma jurfdica individual e concreta.’

Nesse caso, conforme vimos em capitulo anterior,
aplica-se a regra da prescricdo do direito do Fisco com consti-
tui¢do do crédito pelo contribuinte, cuja hipétese supde o fluxo
de cinco anos, contados da data da entrega do documento de
formalizagdo do crédito ao Fisco (DCTF, GIA etc), sem pa-
gamento antecipado, ex vi dos Arts. 150 e 174,do CTN, e cujo
conseqiiente cuida da extingdo do direito de agdo do Fisco

354. Como diz DANIEL MENDONCA, a comunicagdo nio se produz até quc o
receptor tenha decifrado a mensagem. Por isso, € imperativo, no processo inter-
pretativo do direito, investigar niio s6 a capacidade codificadora do legislador,
mas, também, a capacidade decodificadora do cidadio e as dificuldades que o
destinatdrio universal dos mandamentos jurfdicos pode enfrentar. Com efeito, os
problemas do receptor, na interpretagdo da lei, situam-se em dois planos cronold-
gica e espacialmente diversos: o primeiro estd no ato enunciativo da mensagen,
empreendido pelo legislador no momento da produgdo normativa; o segundo
instala-se no produto desse ato, que € o préprio enunciado legal, em decorréncin
de certos defeitos inerentes ao cédigo linglfstico. Interpretacion e aplicacion del
derecho, p. 18,
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cobrar judicialmente o crédito tributdrio, com base na imediata
in.cri¢do da divida ativa a partir da entrega desse documento.

Hi diversas manifestagdes na doutrina. acoimando esse
dispositivo como sendo inconstitucional. Alega-se, basica-
mente, que: (i) o Fisco niio pode atribuir as declaragdes do con-
tribuinte a natureza de confissiio,” (ii) a inscricio da divida
ativa € ato de controle de legalidade que pressupde o langa-
mento,”*® (iii) a auséncia de notificacdo ao contribuinte fere o
principio do contraditério™ e da igualdade entre o contribuinte
que declarou e ndo pagou em relagdo ao contribuinte que ndo
pagou e nem sequer declarou.™® -

Nido podemos aceitar essas quatro alegigdes de LUCIA
VALLLE FIGUEIREDO e ALBERTO XAVIEF. como razdes de
inconstitucionalidade da Lei n. 6.374/89, p-las razdes que
expomos agora. O ato formalizador do contiibuinte ndo tem
qualidade de confissdo, mas de constitui¢do clo crédito, posto
que decorre da consecugiio dos deveres instru nentais exigidos
em lei que se encontram a cargo do contribuintz. A inscrigdo da
divida ativa € ato de controle de legalidade que pressupde seja o
lancamznto, seja o ato de formalizagdo do particular, formas
determinadas pelo direito para constituigéio do crédito.

O principio do contraditdrio sé se apli:a diante da efe-
tiva divergéncia com relagdo aos fatos, circunstdncia que nio se
déd no caso em tela, posto que o contribuinte ceclara e o Fisco
concorcla com o crédito constituido promovendo a aludida ins-
crigo na divida ativa. Exigir o contraditério independen-

355. ALBERTO XAVIER, A execugdo fiscal nos tributo. de lancamento por
homologe¢ao, p. 10. :

356. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, A inscri¢do da divida ativa como ato de
controle c'o langamento, p. 85.

357. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, A inscri¢do da divida ativa como ato de
controle do langamento, p. 87. ,

358. ALBERTO XAVIER, A execugdo fiscal nos tributos de langcamento por
homologazdo, p. 13, ¢ LUCIA VALLE FIGUEIREDO, A inscrigdo da dividu
ativa como ato de controle do langcamento, p. 85,



250 EURICO MARCOS DINIZ DI SANT!

temente de qualquer divergéncia torna o contraditério, como o
disse PAULO CONRADO,™ um “sem-sentido, dando azo a
uma invisivel inversdo de valores, na medida em que se trans-
forma o indigitado principio (do contraditério) em uma técnica
de indole puramente formal”. Fosse assim o pagamento ime-
diatamente feito apés o langamento, também feriria o principio
do contraditdrio, posto que o contribuinte simplesmente con-
cordou com o crédito estipulado pelo Fisco.

Com relagdo ao principio da igualdade, notamos que
tanto o contribuinte que declarou e ndio pagou quanto o contri-
buinte que ndo pagou e nem sequer declarou tiveram em princi-
pio a oportunidade de declarar e de pagar. Nio receberam o
mesmo tratamento porque tiveram condutas diferentes diante
das mesmas regras impostas pelo Fisco. Embora nio tenha
cumprido com o dever de pagar, o primeiro cumpriu com o
dever de declarar; por isso, apesar de ndo ser notificado
(abrindo mdo do direito ao contraditério), pagar tributo e multa
apenas pelo ndo pagamento. O segundo ndo cumpriu nem com
o dever de declarar nem com o dever de pagar; por isso, serd
notificado e pagaré, além do tributo e da multa pelo nio paga-
mento, multa adicional pela falta de declarago.

Ora, se o préprio contribuinte é que se coloca nesta ou
naquela situagdo, como alegar desigualdade entre condutas que
se encontram na esfera do agir do contribuinte? Declarar e nio
pagar, submetendo-se 2 inscrigdo da divida ativa ou, simples-
mente, ndo declarar e nem pagar, aguardando o ulterior langa-
mento ¢ auto de infragdo, sdo opgdes do contribuinte perante a
lei.

359. O problema do contraditério nos casos de langamento por homologagiio,
p. 116.
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CAPITULO 10
Decadéncia e prescri¢iio do direito do cor tribuinte

10.1. Decadéncia e prescri¢io como formas extintivas do
direito do contribuinte

Utilizaremos a expressio decadéncia do ireito do con-
tribuinte (Item 4.3), para a exting@o do direitc de pleitear o
débito do Fisco pela via administrativa, € prescrigdo do direito
do contrisuinte, para a extingdo do direito de cotrar o débito do
Fisco pela via judicial. As normas gerais e abstritas que regem
a decadéncia e a prescrigdo do direito do contribuinte produzem
regras individuais e concretas que veiculam, em seu antece-
dente, o fato concreto do decurso do tempo gaalificado pela
omissio do contribuinte e, em seu consegiente, a extingdo,
respectivimente, do direito de pleitear administrativamente 0
débito e do direito 2 agdo judicial de cobranga do débito do
Fisco.

Convém salientar que as normas gerais e abstratas da
decadéncia e a prescrigdo do direito do contribuinte sdo cons-
trufdas, basicamente, a partir dos mesmos dispositivos do CTN,
coisa que pode parecer estranha ao intérprete mais apegado ao
plano da literalidade. Ocorre que o-plano da literalidade ndo
estd em correspondéncia biunivoca com 0 plano das normas
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Jur|d|c§1s, como se loss1c possivel ligar por um fio uma norma a
um artigo ¢ vice-versa."

10.2. A data da ektin(;ﬁo do crédito tributario

A data da extingdo do crédito’ tributdrio, ex vi do

Art. 168, I do CTN, para os tributos sujeitos a langamento e a
ato de formalizagdo do contribuinte é a data efetiva do pa-
gamento, que haverd de funcionar como dies a quo dos prazos
de dccadéncia.e de prescrigdo do direito do contribuinte.
_ A partir do inicio da década de 90, como veremos em
1tcn3 subscqiiente, no caso dos tributos sujeitos a ato de formali-
zagdo do contribuinte, o dies a quo foi alterado para a data da
hqmologat;ﬁo expressa ou tdcita do pagamento, em fungio da
reinterpretaciio das expressdes extingdo do crédito tributdrio
(Art. 168, I do CTN) e pagumento antecipado (Art. 150, § 9.

. De acordo com essa nova interpretagdo, o pagamento
antecipado passou a ser visto pelo STJ como um dever de pagar
futuro que a legislagio tributdria antecipou e, conseqiien-
temente, neste caso, a extingdo do crédito tributdrio passou a
operar-se com a homologagio.

Em verdade, sabemos que pagamento antecipado nio
cor.rcs'pondc 4 pagamento provisério a espera de seus efeitos
extmtwgs. mas de pagamento que ocorre antes do prévio exame
da autoridade administrativa.”' Em suma, o pagamento é ante-

360. A “interpretagiio literal”, em ri

, gor, anota PAULO DE BARROS CARVA-
LHO, sequer ppdc ser trafada como método de interpretagdio, pois aprisiona o
exegeta no significado bisico dos signos, Curso de direito tributdrio, p. 105.

361. Hcs!c sentido, escreve LUCIANO AMARO: “Fala-se, ainda, do dever de
a:::cl‘;;:;:o pagamento. Ora, “antecipar” seria pagar antes do momento em que o
ﬂctgcrmin'o seria dc?wdo. l\rlas'u pagamento, no caso, € devido na data que a lei
sy Z:;t:)l gnl'l.:?l?;dnuu l.i antecipado” (salvo se o devedor quiser guiti-lo
; . O legislador, obviamente, tinha na cabeca o prece i i

constitutivo do langamento; por iss ¥ e i o
; s, averbou *antecipagiio’ do pagament is

g _ alo, pois

achou que este cstivesse sendo feito antes de o erédito ter sido con.\'u'm:‘dr:.pNu

DECARENCIA L PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO 2558

cipado porque cletuado pelo contribuinte antes do langamento,
conforme determina a le. '

Por essa raziio, sendo o pagamento antecipado ou ndo,
consideraremos para a construgdo das regras de decadéncia ¢
prescri¢go do direito do contribuinte que o dies a quo det:rmi-
nado pela extingio do crédito ocorre na data do pagarrento,
independentemente de homologag@o ulterior.

10.3. Critérlos para composicdo das regras da decadénc iae
prescri¢io do direito do contribuinte

Considerando norma juridica, ndo como o artigo o4 dis-
positivo express> no plano da literalidade, mas como zquela
estrutura condicional, construida no plano das significagtes do
direito, que vincula uma hipétese normativa a uma conseqiién-
cia, verificamos que hd vdrias hipéteses normativas para deca-
déncia e para piescrigio do direito do contribuinte, cad: qual
advinda de uma norma geral e abstrata especifica. Neste capi-
tulo, a partir do direito tributdrio positivo, cuidaremos de cons-
truir essas regras, identificando as hipéteses e os consequentes
normativos que, imbricados, orientam a extingdo do direito do
contribuinte. '

Para compor essas regras, identificamos dois critérios
baseados no dircito positivo: (i) ocorréncia ou nio ocorréncia
de desfazimentc da decisio anterior que tenha motivado o
pagamento e (ii) ocorréncia ou ndo ocorréncia de decisdo admi-
nistrativa que denegue a restituigéo.

pritica, o ‘dever de antecipar o pagamento’ significa que o sujeito passivo tem 0
encargo de valorar os fatos 3 vista di norma aplicdvel, determinar a matéria tri-
butdvel, indentificar-sc como sujeilo passivo, calcular o montante do Libuto ¢
pagd-lo, sem que qualquer autoridade precise tomar qualquer providéncia™ Di-
reito tributdrio brasileiro, p. 342, )
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10.3.1. Primeiro critério: ocorréncia ou niio ocorréncia de
desfazimento de decisiio anterior que tenha motivado o
pagamentc

A ocorréncia ou ndo ocorréncia de desfazimento de
decisdo anterior que tenha motivado o pagamento (Art. 165, 111
e 168, Il do CTN) refere-se A circunstincia em que o contri-
buinte, antes de efetuar o pagamento, questiona o crédito tribu-
tirio e obtém decisio condenatéria Judicial ou administrativa
determinando que efetue o pagamento; realiza, entdo, o pa-
gamento, mas ocorre ulteriormente o desfazimento da decisiio,
por reforma, anulagio, revogagio ou rescisio.

O motivo alegado pelo contribuinte pode ser o mesmo
da alegagiio anterior, a qual motivou a decisiio condenaldria,
mas podem ser outros, também chamados su pervenientes, como
por exemplo: a ulterior edi¢do de lei interpretativa favorivel ao
contribuinte,”®* 2 declaragdo de invalidade ou ineficicia de
negdcio juridico, a declaragio judicial de inconstitucionalidade
da lei tributdria e a remissdo por eqiiidade.

Mas, advirta-se, a simples ocorréncia do motivo, scji
ele qual for, ndo ¢ condi¢io suficiente para a aplicagio deste

362. A respeito do Art. 165, 111 do CTN leciona HUGO DE BRITO MACHADO:
“J4 a terceira hipdtese diz respeito aos casos em que 0 sujeito passive pagou cm
face de decisdo condenatéria. Questionou ¢ perdeu. Diante da decisio que o
condenou ao pagamento, pagou. Mas continuou questionando e finalmente con-
seguiu o desfazimento daquela decisio, O CTN refere-se a reforma, anulagiio,
revogagdio e rescisdo de decisdo condenatdria, Para efeitos préticos ndo importa a
distingdo entre esses diversos modos de desfazimento da decisiio, pois conduzem
todos a0 mesmo resultado que € o de ensejarem a restituigio do indébito. Niio
custa, porém, esclarecer o sentido de cada uma dessas expressdes. Hi reforma
quando o desfuzimenlo se dd por decisio de érgdo superior, com cxame de
mérito; aaulagdo, quando apenas por vicio formal; revogagdo, quando o préprio
drgio prolator da decisio modifica, em face de recurso que admita retratagiio; ¢
finalmente, hé rescis@o quando a decisio Jd havia transitado em julgado e & des-
feita mediante agio resciséria”. Curso de direito tributdrio, p. 138,

363. MARCELO FORTES, Repeti¢do do indébito no sistema tributério brasi-
leiro, p. 325,
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critério, fazendo-se sempre necessdrio o ulterior ato ae desfa-
: Cos 36
zimento da decisdo.

10.3.2. Segundo critério: ocorréncia ou nao ocorréncia de
decisdo administrativa que denegar a restitui¢do

A occrréncia ou ndo ocorréncia de decisdo ad:ninistra-
liva que dencgar a restituigdo (Art. 169 do CTN) re’ere-se '31
circunstincia em que o contribuinte efetua o pagamenty, d;pons
requer o adimplemento do débito do Fisco pela via ad ninistra-
tiva e obtém decisiio desfavordvel ao seu pedido.

10.4. Duas r:gras que regulam a decadéncia do direito do
contribuinte

Para cbter as duas regras que regulam a decad3ncia do
direito do cor tribuinte, importa apenas a ocorréncia ou nio do
primeire crité o, ' .

Assim, hd duas regras gerais e abstratas que dissiplinam
a decadéncia 1o direito do contribuinte: (i) a regra gera! da d;-
cadéncia do direito do contribuinte e (ii) a regra da de:adéncia
do direito do contribuinte com desfazimento da decisdo.

Nos itens subseqiientes individualizaremos essas duas
regras gerais > abstratas, identificando as respectivas hipéteses
e conseqii€ncias normativas.

364. O fato da publicagdio do acérdio relativo A agdo dircta de inconslilucioqali-
dade da lei tributdria, caracterizando o pagamento do tributo como indevido,
sozinho, ndio tem o condiio de configurar este critério, posto que scgun.do esse
disposilivo cssa medida s6 produzira o efeito enquanto moti\_/o.supcrv :niente da
reforma, anulagio, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatbria.
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10.4.1. Regra geral da decadéncia do direito do contribuinte

Esta regra apresenta em sua hipdtese a ndo ocorréncia
de desfazimento de decisdo anterior que tenha motivado o
pagamento e o fluxo de cinco anos qualificados pela conduta
omissiva do contribuinte, contados da data da extingido do cré-
dito tributdrio pelo efetivo ato de pagamento do contribuinte.

O conseqiiente normativo desta regra extingue o direito
de o contribuinte pleitear na via administrativa a satisfagio de
seu direito ao débito do Fisco. Note-se que essa norma extintiva
ndo ¢ suficiente, ainda, para extinguir o préprio débito do Fisco.

10.4.2. Regra da decadéncia do direito do contribuinte com
desfazimento da decisio

Esta regra apresenta em sua hipétese a ocorréncia de
desfazimento, no curso do prazo da regra de decadéncia ante-
rior, de decisdo anterior que tenha motivado o pagamento € o
fluxo de cinco anos qualificados pela conduta omissiva do con-
tribuinte, contados da data da reforma, anulagéo, revogagdo ou
rescisdo de decisdo condenatéria judicial ou administrativa que
determinou o pagamento.***

O conseqiiente ncrmativo dessa regra extingue o direito
de o contribuinte pleitear na via administrativa a satisfagio de
seu direito ao débito do Fisco.

Note-se que o desfazimento da decisdo anterior hd de
ocorrer antes do termo final do prazo de decadéncia estipulado
pela regra geral da decadéncia do direito do contribuinte.

365. A funcionalidade desta regra de decadéncia por suas caracteristicas asseme-
lha-se muito a regra da decadéncia do direito do Fisco que construimos'a partir do
Art, 173,11 do CTN (v. Item 8.2.5).

DECADENCIA PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO 259

10.5. Trés regras de presericiio do dircito do contribuinte

Para obter as (rés regras que disciplinam a prescricdo do
direito do contribuinte combinamos os dois aludidos crilérios e,
dessa combinzgio, resultaram as seguintes regras de prescrigao
do direito do contribuinte: (i) regra geral da prescrizdo do
direito do cortribuinte, (ii) regra da prescrigio do dirzito do
contribuinte com desfazimento da decisio e (iii) regra ca pres-
crigio do direito do contribuinte com denegagao da restituigio.

Nos itens subseqiientes, individualizaremos cada uma
dessas trés regras gerais e abstratas de prescricdo, identiicando
as respectivas hipdteses e conseqiiéncias normativas.

10.5.1. Regra geral da prescri¢io do direito do contrit uinte

Esta regra supde a seguinte combinagio dos critérios:
ndo ocorréncic de desfazimento da decisio anterior ao pa-
gamento e ndo ocorréncia de decisdo administrativa que dene-
gue a restituigan, além do fluxo de cinco anos qualificados pela
conduta omissiva do contribuinte, contados da data da extingao
do crédito tributdrio.

O consegiiente normativo desta regra extingue o direito
de aglio de o contribuinte pleitear na via judicial a realizagdo de
seu direito a0 débito do Fisco. k

O prazo prescricional desta regra coincide com o prazo
decadencial da regra gerul da decadéncia do direito do contri-
buinte, de maneira que, se nio ocorrer fato impeditivo dc curso
especifico de um desses prazos, ao final do lapso de cinc) anos
contados da extingdo do crédito, as duas regras sdo aplica-
veis, operando-se simultaneamente a decadéncia e a prescri-
¢do do direito do contribuinte.

366. Neste sentido, MARCELO PAULO FORTES DE CERQUEIRA, Repetigdo
do indébito no sistema tribuidrio brasileiro, p. 320.



’

260 JURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

10.5.2. Regra da prescri¢iio do direito do contribuinte com
denegacio da restituicio

Esta regra supde a ocorréncia de decisdo administrativa
que denegue a restitui¢do ¢ o fluxo de dois anos qualificados
pela omissdio do contribuinte, contados da data da decisdo ad-
ministrativa que denegou a restituicdo ex vi do Art. 169 do
CTN, desde que o dies ad quem desta regra seja coincidente ou
posterior ao dies ad quem da regra geral da prescrigdo do di-
reito do contribuinte.

O consegiiente normativo desta regra prescreve a extin-
¢do do direito de’agdo de o contribuinte pleitear na via judicial a
realizagio de seu direito ao débito do Fisco.

Note-se que a aplicagio desta regra. garante 0 acesso a
via judicial, sem prejuizo da via administrativa. O Art. 169,
portanto, hd que ser encarado como benéfico ao contribuinte na
medida em que pode estender o curso do exercicio do direito de
agdo por mais um perfodo de até dois anos.

10.5.3. Regra da prescricdo do direito do contribuinte com
desfazimento da decisio

Esta regra supde a ocorrénciua de desfazimento da deci-
sdo ao pagamento e o fluxo de cinco anos qualificados pela
omissdo do contribuinte, contados da data da reforma, anu-
lagdo, revogagdo ou rescisdo da decisdo condenatéria judicial
ou administrativa que determinou o pagamento ex vi dos
Arts. 165, Il e 168, Il e do CTN.

O conseqiiente normativo desta regra prescreve a extin-
¢do do direito de agdo de o contribuinte pleitear na via judicial a
realizagdo de seu direito ao débito do Fisco.

Note-se que o desfazimento da decisdo anterior hd de
ocorrer antes do termo final do prazo de decadéncia estipulado
pela regra geral da prescrigdo do direito do contribuinte.
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O prazo prescricional desta regra coincide com > prazo
decadencial da regru da decadéncia do direito do cont -ibuinte
com desfuzimento da decisdo, de maneira que, se ndo ocorrer
fato impeditivo do curso especifico de um desses prazos, 20
final do lapso Jde cinco anos contados da extingdo do crédito, as
duas regras sio aplicdveis, operando-se simultaneamente a
decadéncia e a prescrigio do direito do contribuinte.

10.6. Outros casos pertinentes a prescrigéio e a decadincia
do direito do contribuinte

Selecicnamos, neste tépico, alguns casos controvertidos
com relagdo & decadéncia e & prescri¢do do direito do contri-
buinte, para o5 quais propomos solugdes baseadas nas cinco
regras acima descritas. Sdo estes os casos: (i) suspensdo e inter-
rup¢io dos prazos de decadéncia e de prescrigdo, do di eito do
contribuinte, (ii) a interrup¢do prevista no Pardgrafo daico do
Art. 169 do CTN, (iii) a tese dos dez anos do direito de o con-
tribuinte efetuar a restituigdo do indébito tributdrio e (iv)a
hipdtese de AN, ‘

10.6.1. Suspensio e interrupgio dos prazos de decadincia e
de prescricao do direito do contribuinte

Os fatos extintivos caracterizam-se pela conduta omis-
siva do su,eito titular do direito e pelo curso do tempo, [ odendo
a suspensdo recair sobre um ou outro desses aspectos. Falare-
mos- em suspensdo fdctica, quando houver impedimento do
exercicio do direito™ ou exercicio efetivo desse direito™ que

367. Exemplo: a suspensdo do prazo decadencial em razdo da liminar que iinpede
a prética do ato administrativo de langamento,
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desqualifiquem como omissiva a conduta do titular do direito, ¢
em suspensdo legal, quando a descontinuagio do prazo for
determinada expressamente por lei, independentemente  de
haver qualquer circunstincia efetiva que impega o exercicio do
direito.*®’

Assim, a composigdo desses prazos de decadéncia e
prescrigdio haverd sempre de respeitar a suspensdo ‘fdctica, ou
seja, ndo corre prazo decadencial ou prescricional sem que se
qualifique como omissiva a conduta do titular do direito.

Diversamente da suspensio fictica, que € intrinseca is
hipdteses das regras de decadéncia e prescricdo, as hipéteses de
suspensdo legal e interrupedo exigem expressa previsio legal.

Por isso, ndio hd coincidéncia das hipéteses de interrup-
¢do e suspensio legal das regras de decadéncia ou prescrigao
do direito do Fisco com as das regras de decadéncia e prescri-
¢do do direito do contribuinte.’ Trata-se de regras totalmente
diversas, com fins e objetivos dispares: as primeiras cuidam da
constitui¢do e cobranga de obrigagdes tributdrias; as segundus,
da constituigdo ¢ cobranga de débitos do Fisco. Além disso,
uma € outra percorrem processos de positivacio absolutamente
diversos, fato que impossibilita ao aplicador do direito utilizar
as previsdes de interrupglio e suspensio legal destinadas is
regras de decadéncia ou prescrigio do direito do Fisco para

compor e informar as regras de decadéncia e prescrigao do
direito do contribuinte, e vice-versa.

368. Exemplo: durante o periodo de tempo em que se discute administrativamente
ou judicialmente o débito do Fisco ficam suspensos, respectivamente, os prazos
de decadéncia e de prescrigio.

369. Exemplo: a suspensiio do prazo de prescrigio por 180 dias por ocasifo da
inscrigdo da divida ativa.

370. Cf. PONTES DE MIRANDA; “As regras juridicas sobre preserigio hiio de
ser interpretadas cstritamente, repelindo-se a prépria interpretagio analdgica”.

(...) “Os casos de ndo correr, de suspensdo e de interrupgdo da prescrigiio sio
taxativos™, Tratado de direité privado, vol. 6, p. 126,
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Qual seria para o contribuinte o correspo.ndentc ja’s.us-
pensdo do prazo por 180 dias no caso de inscnc_;'ao da d}vnda
ativa, que est{ previsto legalmente para o direito do 'FlS'CO?
Seria impossivel fixar qualquer suspensdo porque o contribuinte
nio inscreve divida ativa, nem realiza qualquer outro ato que
seja equivalent: a este. ‘ )

Imagine-se, ainda, o que poderia ocorrer se 0 agente pu-
blico aplicasse para o Fisco a interrupgio prevista no Art. 165,
III do CTN, que dilata o prazo para o contribuinte ex:rcer 0
direito ao indéoito. Diante do desfazimento de decisio condg-
natéria desfavcrdvel ao Fisco, seria reaberto o prazo de vrescri,
¢do de cinco anos para que o Fisco cobrasse, novamente, 0 c.ré-
dito pela via executiva. Isto € claro se a igualdade pr.e:endlda
valesse para aribos os lados, o que evidentemente SEHID FEEES-
sdrio, caso se pretenda instaurar realmente a igualdade!

10.6.2. A interrupg¢do prevista no paragrafo unico do
Art. 169 do C7

Dois asoectos relativos ao Art, 169 do CTN sdo ;omba-
tidos pela doutrina: primeiro o, prazo mais cxfgl.xo de dois anos;
segundo, a interrupgdo prevista no parz’xgrafo'ﬁmcg desse' dx‘spo-
sitivo que recomega seu curso pela metade, a partir da “}ntlma-
¢lo validamente feita ao representante judicial da Fazenda
Publica interessada”. ; ’

Quanto ao primeiro aspecto, parece haver u na ma
interpretagdo dos efeitos desse prazo de dois anos. A partir da

371, Assim, se como pretende o STJ: “Em face do principio da igualdaQe das
parles, no processo (isonomia processual), idéntico tratamento dcyc ser dispen-
sado ao contribuinte nas agdes em que postula a repeti¢do do indébito”. Também.
cm face dos mesmo principio, idéntico tratamento deve ser dispgnsado a0 Fisco
nas agdes que postula o crédito tributdrio! O que causaria, isto sim, una gran@c
desvantagem para o contribuinte, (STJ, REsp 82553-95/DF, rel. Min. Lemécrito
Reinaldo, 1* Turma, j. 29.04,1996, DJU 03.06.1996, p. 19.214).
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extingdo do crédito tributirio, contam-se cinco anos para a for-

- magdo do fato juridico extintivo da regra geral da prescricao
do direito do contribuinte, Suponhamos que o contribuinte,
quatro anos e onze meses depois de ter feito o pagamento, uma
decisdo denegatéria de pedido de restituigdo administrativa,
conseguindo com isso mais dois anos de prazo, perfazendo um
total de 6 anos e onze meses para o exercicio de seu direito.
Portanto, essa regra € a garantia de que o contribuinte pode
esperar a decisiio administrativa de seu pleito, posto que se
denegada restard aberta a via judicial. Nos casos em que o con-
tribuinte ficaria teoricamente prejudicado, porque os dois anos
teriam o dies ad quem anterior ao dies ad quem do prazo de
¢inco anos, o problema se resolve adotando-se como termo final
a data mais favordvel ao contribuinte, ou seja, o dies ad quem
do prazo de cinco anos.

' Quanto 20 segundo aspecto, afora a atecnia no uso do
termo intimagdo™ no lugar de citugdo, como apontou HUGO
DE BRITO MACHADO,'™ , redugio do prazo pela metade
ndo deve causar espécie, nem cabe interpretd-la, como faz
MANOEL ALVARES, como “prescrigdo intercorrente, somen-
te reconhecida se o autor for responsdvel pela injustificada
paralisagio do processo” " :

Reiteramos que de prescrigdo intercorrente nio se trata
porque ndo corre prescri¢io durante o processo. Este alids é o
fundamento do Art. 173 do Cédigo Civil:

A prescrigio interrompida recomega a correr da data do

ato que a interrompeu, ou do dltimo ato do processo que

a interromper.

Disse muito bem ANTONIO LUIS DA CAMARA

LEAL, interpretando esse dispositivo que: “O ato interruptivo €,

372. ALCIDES JORGE COSTA entende que se trata de efetivo ato de intimagiio
com o fito especlfico de interromper a prescri¢do, Notas taquigrdficas de palestra
proferida no Curso do IBET/IBODT.

373. Curso de direito tributdrio, p, 141,
374. Cédigo tributdrio nacional, p. 635,
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€m regra, momentineo, isto &, realizada a interrupgiio, a pres-
crigiio recotnega um novo curso imediatamente. Mas, se a inter-
rupgdo se faz por meio de um processo judicial ela dura tanto
lempo quarto o processo interruptivo, de modo que o novo
curso prescricional s6 se inicia na data do dltimo a'o do pro-
cesso” (des acamos). E trazendo i colagdo JOAO MENDES
JUNIOR para explicar que o processo nio é um s¢ ato, mas
uma seqii€éncia de atos que seguem para diante até chegar ao
seu Gltimo tzrmo, volta 3 carga, afirmando peremptoriamente:
“se a interru x¢do se der em virtude de demanda judiciil, o novo
prazo s6 corerd da data do tltimo ato do processo. Ndo vemos
razdo para diividas sobre qual seja o tiltimo ato do processo”. "™

E certo que o recurso de encurtar o prazo da prescricdo
foi beneficia- o Estado para nio eternizar o direito de aglo que
FESSUTge, como novo prazo, a cada interrupgiio. Ocorre que a
idéia de interromper o prazo presente no pardgrafo tnico do
Art. 169 do CTN, e que adveio do Art.9°. do Decreto
20.910/32, considera a idéia acima exposta de que nio corre
prazo de prescri¢io durante o processo. Sendo assim, realizada
a aludida interrupgiio, o prazo pela metade 6 comega a correr
ap6s o termo do processo desde que ndo haja julgamento do
mérito. Trata-se, em ‘verdade, de dispositivo que, prevendo a
possibilidade da coisa julgada formal, garante ao cor tribuinte
prazo superveniente para proposi¢io da demanda. Em suma, a
citagdo do representante judicial do Fisco demarca o dies ad
quem da regra geral da prescrigio do direito do con ‘ribuinte
enquanto o dies a quo desse-novo prazo pela metade tem seu
inicio, conforme a li¢iio de CAMARA LEAL, a partir d> tltimo
ato desse processo.

375. Da prescrigio ¢ da decadéncia, p. 208.
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10.6.3. A tese dos dez anos do direito de o contribuinte
pleitear a restitui¢io do débito do Fisco

Tudo comegou com o reconhecimento da inconstitucio-
nalidade do Art. 10, primeira parte, do Decreto-lei n. 2.288/86,
que instituiu o controvertido empréstimo compulsério sobre
consumo de combustiveis. Ante o enorme fluxo de agdes pro-
postas em meados dos anos noventa pleiteando a restituiciio do
gravame — [lagrantemente inconstitucional — depois de con-
sumado o prazo para propositura dessas agdes — i.€, cinco anos
contados da data da extingfio do crédito tributdrio ex vi do
Art. 168, I, do CTN —, encontrou-se o Poder Judicidrio na
contingéncia de fazer justica. E foi assim que se inicidu a novel
proposta exegética desse dispositivo de modo favordvel & am-
pliagdo do prazo para o exercicio do “direito 2 repeticlio do
indébito”, liderada por HUGO DE BRITO MACHADO, entio
Jjuiz do TRF da 5" regifio.

Nessa interpretagdo, o termo inicial do prazo deixou de
ser o “pagamento antecipado” e passou a ser o momento da
homologagio tdcita ou expressa desse pagamento, sob a alega-
¢do de que a extingdio do crédito $6 se realiza com a ulterior
homologagdo do pagamento, ex vi do Art. 156, VII do
CTN. Firmou-se, assim, a denominada tese dos dez anos de
decadéncia do “direito de o sujeito passivo repetir o indébito
tributdrio”, conforme o seguinte acérdio do STJ:

RECURSO ESPECIAL N. 42.720-5/RS (94/00396 12-0)

RELATOR: MIN. HUMBERTO GOMES DE BAR-

ROS

EMENTA:

TRIBUTARIO — EMPRESTIMO COMPULSORIO

— CONSUMO DE COMBUSTIVEL — DECADEN-

CIA — PRESCRICAO — INOCORRENCIA.

- O tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsé-

rio sobre o consumo de combustiveis é daqueles sujeitos

a langamento por homologagdo. Em niio havendo tul

t
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homolo jagio, faz-se impossivel cogitar em extin;do do
crédito tributdrio.
- A falta de homologagiio, a decadéncia do direito de
repetir ¢ indébito tributdrio somente ocorre, decorridos
cinco aros, desde a ocorréncia do fato gerador, a-resci-
dos de outros cinco anos, contados do termo fiaal do
prazo deferido ao Fisco, para apuragio do fributo
devido.

Embargos de divergéncia em recurso especial n. 42.720-

5/RS (94/0039612-0) — DIU 17/04/1995.

Essa preposta dilatadora db prazo do direito do contri-
buinte pleitear o débito do Fisco outorgou uma nova interpreta-
¢do aos Arts. 163,1; 150, §§ 19e 4° e 156, VII do CTN:

Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre

quanto aos tributos cuja legislagdo ‘atribua ao sujeito

passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio '
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo-ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressainente
a homologa. ' ‘

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos tcrmos
deste artigo extingue o crédito, sob condigiio resolutéria
.+ da ulterior homologagfio do langamento.

(..)

§ 4° Se a lei nio fixar prazo & homologacio, seri ele de
5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem-que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langameto e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprcvada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

.
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VII - 0 pagamento antecipado e a homologagio do lan-
gamento nos termos do disposto no Art. 150 e seus
pardgrafos 1° ¢ 4°
Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se
com o decurso do prazo de S (cinco) anos, contados: -

. I - nas hipéteses do inciso I e II do Art. 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio ‘

- Assim, entendeu-se que a extingdo do crédito tributdrio,

prevista no Art. 168, I do CTN, est4 condicionada 2 homologa-
¢do expressa ou tdcita do pagamento, conforme Art. 156, VII do
CTN, e ndo ao préprio pagamento, que € considerado como
mera antecipagdio, ex vi do Art. 150, § 1° do CTN. Como, nor-
malmente, a extingio do crédito tributdrio se realiza com a
homologago ticita, que sucede cinco anos ap6s o fato juridico
tributdrio ex vi do Art. 150, § 4° do CTN, passou-se a contar

. cinco anos da data do fato gerador para se configurar a extingiio
do crédito, e mais outros cinco anos da data da extingdo, perfa-
zendo o prazo total de 10 anos.

Nio podemos aceitar esta tese, primeiro porque pugu-
mento anlecipado ndo significa pagamento provisério 2 espera
de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e inde-
pendentemente de ato de langamento.

Segundo, porque se interpretou o “sob condigdo reso-
lutéria da ulterior homologagio do langamento” de forma equi-
vocada. Mesmo desconsiderando a critica de ALCIDES JORGE
COSTA,™ para quem “n@o faz sentido (...), a0 cuidar do lan-
¢amento por homologagio, pér condigio onde inexiste negocio
Juridico”, pois “condigio é mrodalidade de negdécio juridico e,
portanto, inaplicdvel ao ato juridico material” do pagamento,
ndo se pode aceitar condigdo resolutiva como se fosse necessa-

376. Da extingdo das obrigagdes tributdrias, p. 95, Também é esta a argumenta-
¢30 de SACHA CALMON NAYARRO COELHO, Curso de dircito tributdrio
brasileiro, p. 699. :
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riamente uma coadiglo suspensiva que retarda o efeito do
pagamento para a Jata da homologagio."”

A condigd> resolutiva ndio impede a plena eficcia do
pagamento e, portinto, ndo descaracteriza a extingdo do crédito
no 4dtimo do paganiento. Assim sendo, enquanto a homologagio
ndo se realiza, vigora com plena eficicia o pagamento, ® a
partir do qual podem exercer-se os direitos advindos desse 1to,
mas dentro dos prazos prescricionais.

Se o funda nento jurfdico da tese dos dez anos & que a
extingdio do crédito tributdrio pressupde a homologagdo, o
direito de pleitear ¢ débito do Fisco s6 surgiria ao final do prazo
de homologagiio ticita, de modo que; se o contribuinte ficaria
impedido de pleitear a restituigio antes do prazo de cinco anos

377. LUCIANO AMARO aponta a impropriedade técnica de o CTN dirigir 2
homologagdo como condigdo resolutiva; “Ora, 0§ sinais af estdo trocados. Ou se
deveria prever, como condiglo resolutria, a negativa de homologagio (de tal
sorle que, implementada essa negativa, a extingiio restarin resolvida) ou teria de
definir-se, como condigio suspensiva, a homologagiio (no sentido de que a cx in-
gilo ficaria suspensa até o implemento da homologugio). Dircito tributdrio kra-
sileiro, p. 344 '

378, Nesse sentido, Min. DEMOCRITO REINALDO, 2o relatar os Emabargos de
divergéncia e REsp n. 48.113-7/PR, averbou: “O langamento, no casc, const tui
mero ato declaratdrio de siluagdo preexistente, preconstituida. E a homologat do
ficta (ou expressa) como instrumento declaratério, tem efeito retro-operante, uu,
cm outras palavras: tem cfeitos ex func, alcanga o ato do pagamento, declarando a
sua cficdeia, no momento em que a realizou”, Também julgou, assim, SERGIO
NOJIRI: “Verifica-se, pois, que a extingo do crédito tributdrig se apera no m:n-
mento do efetivo recolhimento do tributo, ainda que este tenha sido exigido ile-
galmente, Neste sentido, o direito de pleitear a restituigao estd sujeito ao prazo e
cinco anos (art. 168, CTN), a contar da data da extingdo do crédito tributdrio, q 1e
¢ o da data do pagamento indevida, Contudo, por estar esse pagamento sob con-
digfio resolutéria, seus efeitos se dario somente a partir do langamento tributdrio
(que no caso em aprego ¢ ficto), nos termos do art. 150, § 4" (...). A meu ver, e
este € o ponto crucial da questio, os efeitos deste langamento ficto peram-sc =x
fune, A homologagiio apenas reconhece o pagamento havide, declarando, com
efeitos retroativos, a extiy ¢iio do crédito tributdrio. Portanto, o prazo de restitLi-
¢ilo ¢ de 5 anos, a contar Co elelivo pagamento espontinco do tributo indevido «u
a maior”, (Sentenga, Attos n.96.0902460-2, Sorocaba, 2* Vara da Justi:a
Federal, p. 9).



270 EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

para homologagiio, tendo que aguardar a extingdio do crédito
pela homologagio.

Portanto, a data du extingdo do crédito tributdrio, no
caso dos tributos sujeitos ao Art. 150 do CTN, deve ser a data
efetiva em que o contribuinte recolhe o valor a titulo de tributo
aos cofres puiblicos e haverd de funcionar, a priori, como dies u
quo dos prazos de decadéncia e de prescrigio do direito do
* contribuinte. Em suma, o contribuinte goza de cinco anos para
pleitear o débito do Fisco, e nio dez.

10.7. A tese do inicio do prazo de prescri¢io com o transito
em julgado da ADIN

O STJ t&m defendido,” com supedineo nos julgados
do entdo juiz do TRF da 5* Regiio, HUGO DE BRITO MA-
CHADO (AC n.44.403-PE) e na doutrina de RICARDO
LOBO TORRES,™ que o reconhecimento da ADIN pelo STF
tem o conddo de reabrir o prazo de prescrigio para o contri-
buinte:

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial

n. 43.995-5/RS

Relator: Min. Cesar Asfor Rocha

EMENTA: Tributirio — Empréstimo Compulsério

sobre a aquisicio de combustiveis — Decreto-Lei
n. 2.288/86 — Restitui¢io — Decadéncia — Prescri¢io
— Inocorréncia. . -

Consoante e_}nte‘n'dimento fixado pela egrégia Primeira
Segdo, sendo o empréstimo compulsério sobre a aquisi-

379. Por exemplo, o voto do Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, no
REsp n. 48.113-7-PR, DJU 29.05.95, p. 3.

380. “Na declaragiio de inconstitucionalidade da lei a decadéncia ocorre depois de
cinco anos da data do trinsito em julgado da decisio do STF proferida em agiio
direta ou da publicagdo da Resolugio do Senado que suspendeu a lei com base ¢m
decis3o proferida incidenter tantum pelo STF”, Restituigdo de tributos, 169,
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¢do de conbustiveis sujeito a langamento por honolo-
gagdo, a falta deste, o prazo decadencial s comeca a
fluir apés o decurso de cinco anos da ocorréncia de fato
gerador, s>mados de mais cinco anos, contados est:s da
homologaiio ticita do langamento. Por sua vez, o razo
prescricional tem como termo inicial a data da declara-
¢do de inconstitucionalidade da Lei em que se finda-
mentou o jravame”,
Erige-se, 1ssim, a data da publicagdo do acérdio da
ADIN como dies « quo de novo prazo prescricional (e decaden-
cial), invalidando todos os efeitos advindos da aplicagio da lei
julgada inconstitucional aos casos concretos anteriores a esse
dies a guo, como se aquela lei tivesse nascido morta, como se
“toda lei, adversa 4 Constitui¢do, é absolutamente nula; nio
simplesmente anuldvel”.*® Mas sabemos que a conhecida idéia
de ALFREDO BUZAID decorre da concepgiio e que o direito
funciona independentemente de ato de aplicagiio humana, o que
ndo ¢ absolutamente verdade: a lei é constitucional até que um
ato de aplicaglo de agente competente diga que ¢ inconstitucio-
nal. '

10.7.1. Os limites do controle de constitucion;alidade

A mdquina do tempo instalada no interior do direito nio
permite que seu operador navegue para o passado que quiser, 0
passado do direito € repleto de cavidades obstruidas pelo fluir
do tempo que se tornam inacessiveis pelo préprio dircito.
Quando tomado como fato jurfdico, o tempo cristaliza a traj :t6-
ria de positivagiio no presente e consolida juridicamente o pas-
sado.

No direito tributdrio, a seguranga juridica garante a con-
solidagdio do passado impondo ao Legislativo, .que produ:: as

381. Du agdo direta de ‘nconstitucionalidade no direito bra.s'iléiro, p. 128.



272 EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI

leis, o limite da irretroatividade da lei; ao Executivo, que pro-
duz atos administratives, o limite da decadéncia ¢ ao Judiciidrio,
que produz sentencas e acérdios, o limite da prescricdo. A se-
guranga juridica, portanto, promove a legalidade, garantindo o
passado da lei, sem deixar de assumir a trajetéria da lei no pre-
sente e os seus efeitos, ainda que no futuro essa lei deixe de ser
lei.

Como ensina GERALDO ATALIBA,™ os efeitos
garantidos pela seguranga Jurldlca sao a coisa Julgada ndo
sujeita a recurso ou agdo resciséria;™® o direito adquirido™ e o

382, “Como expressio da seguranga juridica, o principio da legalidade, inscrito
no § 2, com todo o risco a amplo conteddo que peeuliariza, no contexto de
nossas instituigoes. Mas, lambém, o principio assegurador da cstabilidade das
relacSes jurfdicas — consagrado no § 3" — que garante, até mesmo contra a obri
do legistador, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Repii-
blica e constituizao, p. 154.

383, Sobre a propositura de agdo resciséria extemporinea v. JAMES MARINS:
“Ngo cremos, ademais, que possamn os outros critérios declinados pela doutrina
infirmar o que cstamos sustentando. Ao contrdrio, pensamos que a solugio ado-
tada robustece o sislema e os principios invocados pela autorizada doutrina acima
citada. Veja-se, por exemplo, a hipétese do escoamento do prazo decadencial de 2
anos para a propositura da ago resciséria (contado a partir do trdnsito em julgado
da decisfio definitiva) nos casos em que o controle concentrado somente venha a
ser exercido apds ultrapassado este lapso temporal. Naturalmente terd caducado o
direito de a parte langar mdo do juizo rescisério e nem por isso hd afronta a
qualquer principio, scja da isonomia, ou do devido processo legal. Esta ¢ uma
insuplantdvel vicissitude do sistema ‘que prestigia a seguranga jurldica através da
evitagdo da perpetuagdio das lides. Assiste, contudo, ao contribuinte ou ao Fisco, 0
direito de tempestivamente-interpor todos os recursos 2 disposigdo no sistema
(due process of law), evitando o trinsito em julgado até que a questdo constitu-
cional reste definitivamente cristalizada, seja pelo advento de decisdo individual
definitiva no STF, seja através de decisfio com cfeilos erga omnes em ADIn ou
ADC, seja ainda por obra de suspensdo pelo Senado Federal, A isonomia, inista-
se no mesmo compasso, resta igualmente prestigiada pois somente receberdo
solugdes diferentes os contribuintes que se encontrem em desigualdade de posi-
gBes jurldicas”, A¢do resciséria em matéria tributdria diante da decisdo sobre
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, p. 9.

384. Cf. MARIA HELENA DINIZ, direito adquirido “€ o que jd se incorporou

definitivamente ao patrimdnio e 2 personalidade de seu titular, de modo que nein
a lei nem Um fato posterior pode alterar tal situagdo jurfdica, pois hd direito con-
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ato juridico pe-feito.™ Assim também entende RICARDO -
LOBO TORRES, quando diz que: “a invalidade da lei decla-
rada genericamente opera de imediato, anulando no presente os
efeitos dos atos praticados no passado, salvo com religido a
coisa julgada, ac ato juridico perfeito, ao direito adquiridc ou, o
que € a2 mesina ¢oisa, opera ex tunc relativamente a certcs atos
como, por exeriplo, a sentenga penal; no campo tributdrio,
especificamente, isso significa que a declaragdo de inconstitu-
cionalidade nido atingird a coisa julgada, o langamento defini-
tivo, os créditos prescritos (...)". "

Por isso, o controle da lega]xdade ndo e absoluto, exige
o respeito do presente em que a lei foi vigente™ Daf surgem os

creto, ou seja, subjetive, e nito dircito potencial ou abstrato. Consiste, portanto, na
possibilidade de se extrairem clcitos de um ato contririo avs previstos aela lei
atualmente vigente, ou seja, & aquele que ‘continua a gozar dos efeitos Je uma
norma pretérita mesmo depois de j4 ter sido ela revogada”. (verbete) Diciondrio
Jjuridico.

385. Cf. MARIA HELENA DINIZ, ato juridico perfeito: “E o consumido se-
gundo a norma vigente ao tempo em que sc¢ cletuou, produzindo scus cleitos
juridicos, uma vez que o direito gerado foi exercido. A seguranga do ato uridico
perfeito € um 1.0do de garantir o direito adquirido pela protegdo que se concede
20 seu elemento gerador, pois, se a novel norma considerasse como inexistente
ato ji consumado sob o amparo da precedente, o direilo adquirido, fundado em
lci, dela decorrente desaparcceria por falta de fundamento”, (verbete) Diciondrio
Juridico.

386. A declaragdo de inconstitucionalidade ¢ a restituigdo de tributos p. 99.
Entende o Titular da UERJ que, também, “as situagdes que denotem vaitagem
econdmica para o contribuinte” ndo sdo atingidas pela declaragio de inconstitu-
cionalidade, circunstincia que a nosso ver somente € aceitdvel na medida :m que
essas situagdes receberem os efeitos da coisa julgada, do ato juridico perfe to e do
direito adquirido.

387. A lci é lei porque o legistador diz que € lei, o ato administrativo € ato admi-
nistrativo porque a autoridade administrativa diz que ¢ ato administrativo a sen-
tenga & sentenga porcue o juiz diz que é sentenga. O direito institui consti:uintes,
legisladores, agentes publicos e jufzes para serem os sujeitos enunciadores do
direito, os sujeitos competentes para produzir e allerar as normas juridica: que o
compdem. A validace do vefculo introdutor é estabelecida pelo préprio direito
mediante a articulag o lingiifstica de atos de aplicagio baseados em rejras de
produgdo normativa. Independentemente da possibilidade de virem a ser ¢ uestio-
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prazos judiciais garantindo a coisa julgada, e a decadéncia ¢ a
prescrigdo cristalizando o ato juridico perfeito e o direito adqui-
rido. Romper o dique do passado com inexordvel sede de Jjus-
tica e de legalidade pode gerar novas injustigas, pois as pistas
do passado sdo parcial ou completamente encobertas pelo
tempo (no caso dos empréstimos compulsérios sobre combusti-
veis, as provas ji se foram) e o agente aplicador do direito,
sedento de justica, pode acabar ferindo a prépria constituciona-
lidade: o Supremo, julgando a lei passada, pode determinar nio
s6 que a “lei inconstitucional” € inconstitucional, mas também

- que a “lei inconstitucional” é constitucional e, o que ¢ pior,

pode também decretar que a “lei constitucional” é inconstitu-
cional.

A finalidade do STF € retirar a norma em desconformi-
dade com o direito, mas ninguém pode impedi-lo de, por exem-
plo, declarar como inconstitucional norma que a comunidade
juridica entenda ser constitucional e vice-versa, e.g: o STF
poderia determinar em agdo direta que a Lei n. 3.071, de 01 de
Janeiro de 1916, o Cédigo Civil, é inconstitucional!

Acérdido em ADIN que declare a inconstitucionalidade
de lei ex tunc™® retira a lei do sistema juridico no presente, im-
pedindo que produza efeitos no futuro, mas nio pode atingir os
efeitos produzidos no passado, garantidos pela coisa julgada,

nados no plano dos fatos (a lei nio foi votada) ou no plano das normas (auséncia
de previs@o constitucional para produgio da lei), esses vefculos introdutores
ganham forga normativa com o ato que os constituiu.

388. A Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispondo sobre o processo ¢
julgamento da aglio direta de inconstitucionalidade ¢ da agdo dircla de constitu-
cionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, trouxe novas perspelivas pari
essa questdo ao proclamar em seu Arl. 27 que “Ao declarar a inconstitucionali-
dade de lei ou ato rormativo, e tendo em vista razdes de seguranga jurfdica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragiio ou decidir
que ela s6 tenha eficicia a partir de seu trdnsito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado”,
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pelo dircito adqui ido e pelo ato juridico perleito ¢ consolidados
pela decadéncia ¢ pela prescrigio.™”

10.7.2. Os limites da imprescritibilidade da ADIN

Como a ADIN € imprescritivel,*® todas as agdes que
tiverem por objeto direitos subjetivos decorrentes de lei cuja
constitucionalidade ainda ndo foi apreciada, ficariam sujeitas a
reabertura do prazo de prescrigdo, por tempo indefinido. Assim,
disseminaria-se a imprescritibilidade no dircito. tornando os
direitos subjetivos instiveis até que a constitucionalidade da lei
seja objeto de controle pelo STF. Ocorre que, se a decadéncia e
a prescri¢do perdesse o seu efeito operante diante do cont ole
direto de constitucionalidade, entio todos os direitos subjetivos
tornar-se-iam imprescritiveis. '

A decadéncia e a prescri¢do rompem o processo de po-
sitivagdo do direito, determinando a imutabilidade dos dire tos
subjetivos protegidos pelos seus efeitos, estabilizando as rela-
¢Oes juridicas, independentemente de ulterior controle de cons-
titucionalidade da lei.

389. Entendemos que o direito adquirido decorre do ato juridico perfeito. Amlios,
cnlretanto, sujeiiam-se 4 alteragdo enquanto houver a possibilidade de control¢ da
legalidade, restando con.olidados somente ap6s o fluxo dos prazos de decadér cia
e de prescrigio. Em suma, a decadéncia e a prescri¢do consolidam o direito ad-
quirido ¢ o ato juridico perfeito.

390. Cf. CLEMERSON MERLIN CLEVE: “a inconstitucionalidade decorre de
vicio, em principio insandvel ¢, ademais, imune a prescrigio, A fiscalizagdo abs-
trata da constitucionalid e no direito brasileiro, p. 250. No mesmo sentido v.
simula 360 do Supremo Tribunal Federal. Segundo o Min. CELSO DE MELL0:
"0 ajuizamento da aglio dircta de inconstitucionalidade ndo est4 sujeito A obsear-
viincia de qualquer prazo de natureza prescricional ou de cardter decadencial, sis
que atos inconslitucionais jamais de convalidam pelo mero decurso do temp)y”,
(AdinMca 1247-PA, j. 17 08.1995, DJU 08.09.1995).
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10.7.3. A impossibilidade da ADIN reabrir
o prazo da prescrigio

O acérdio em ADIN que declarar a inconstitucionali-
dade da lei tributdria serve de fundamento para configurar juri-
dicamente o conceito de pagamento indevido,”' proporcio-
nando a repeticio do débito do Fisco somente se pleiteada
tempestivamente em  face dos prazos de decadéncia ¢
prescrigdo: a decisio em controle direto nio tem o efeito de
reabrir os prazos de decadéncia e prescrigdo o

Descabe, portanto, justificar que, com 0 trinsito em jul-
gado do acérddo do STF, a reabertura do prazo de prescrigao se
d4 em raziio do principio da actio nata® Trata-se de petigdo de
princfpio: significa sobrepor como premissa a conclusio que s¢
pretende. O acdrdio em ADIN nio faz surgir novo direito de
acdo, serve tio-s6 como novo fundamento juridico para exerci-
tar o direito de agdo ainda nao desconstitufdo pela agdo do
tempo no direito.”

Respeitados os limites do controle da constitucionali-
dade e da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de prescrigio
do direito do contribuinte ao débito do Fisco permanecem

391, Em instigante artigo sobre o (cma, MARCIO SEVERO MARQUES delende
nesses casos a aplicabilidade do Decrelo n.° 20.910/32, reabrindo os prazos d¢
repeti¢o do indébito a contar da data da decisio do STF em ADIN Preserigdo ¢
decadéncia em matéria tributdria. Breves reflexdes, p. 26.

392, Na hipétese de rescisdo da decis3o condenatéria ex vi do Art. 165 do CTN,
teria o conddo de reabrir esses prazos mediante a aplicagio da regra da prescri-
¢do do direito do contribuinte com desfazimento da decisdo, desde que nio s¢
tenha operado a realizagiio da regra geral da prescrigdo do direito do contribie-
inte,

393, Segundo ANTONIO LUIS DA CAMARA LEAL, actio nata significa
“existéncia de uma agdo exercitavel”, Da prescrigéo e da decadéncia, p. 11.

394, Entendemos, com RICARDO LOBO TORRES, que “o procedimento de

restituigdo ndo desfaz, ele mesmo, o anterior recolhimento, sendo que necessila de

um outro procedimento intermedidrio, de naturcza instrumental”, Curso de dircito
financeiro e tributdrio, p. 251
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regulados pelas tiés regras que constiuimos a partir dos divpo-
sitivos do CTN.

10.8. Quadro sinoptico da decad@ncia e da prescrigdo do
direito do contriluinte

Regras de decadéncia do direito do contribuinte:

|. Desfazimento de
ilem | decisdio anterior que | Regra aplicdvel Fundamento legal
tenha motivado o
pagamenlo )
1041 | N Regra geral da|168,1 do CTN
decadéncia do
dircito do
contribuinte
1042 | S Regra da | Art. 165, 1T e 108,11
decadéncia do
direito do
contribuinte  com
desfazimento  da
decisdo

Regras de prescrigdo do direito do contribuinte

I. Desfazimento | 2. Deciso
Item | de decisiio administrativa Regra Funda nento
anterior que que denegou a aplicdvel legal
tenha motizado o | restituigdo
pagamento (Art, 169)
(Art. 165,11 ¢
168, 1)
10S! [N N Regra geral
da
prescrigio
do dircito
do
contribuinte
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I. Desfazimento | 2. Decisdo
Item | de decisio administrativa Regra Fundamento
anterior quc que denegou a aplicdvel fegal
tenha motivado o | restituigio
pagamenlo (Art. 169)
(Art. 165, 1lT ¢
168, 11
1052 |N S Regra da Art. 169
prescrigiio
do direito
do
contribuinte
com
denegagio
da
restituicdo
1053 | S X Regra da 165,11 ¢
prescrigio | 168, 11
do dircito
do
contribuinte
com
desfaziment
o da decisfio

e et G vt thvi s e vt n

Conclusoes

1. Tempo e direito

I.1. O processo de positivagio do direito estd diretarente
ligado & questdo do tempo: as normas gerais e abstratas regilam
o futuro, que ainda nio é; os atos de aplicagio fixam o presante,
que nio permanece, e as normas individuais e concretas ret3m o
passado. ,

1.2. O direito niio volta ao passado, constréi o passado no pre-
sente, enunciando-o ¢ instalando seus efeitos para o vir a ser
deste presente. Essa é a principal fungio do fato-evento fato
juridico tributdrio) na estrutura da norma individual e concreta
do langamento: trazer o passado para o presente, dimensio-
nando e fundamentando juridicamente o fato-conduta (relagio
juridica tributdria).

I.3. A mdquina do tempo instalada no interior do direito nio
permite que seu cperador navegue para o passado que quiszr, o
passado do direits € repleto de cavidades obstruidas pelo fluir
do tempo que se tornam inacessiveis pelo préprio dirsito.
Quando tomado como fato juridico, o tempo cristaliza a tra‘ets-
ria de positivagic no presente e consolida juridicamente o pas-
sado.

2. Processo de pcsitivacio do direito _

2.1. Os processos de positivagdo do direito pertencem 4 ordem
do acontecimento, sucedem-se no tempo-histérico e no espago-
social, e a priori consomem-se no tempo e espago de sua r:ali-



