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1. Delimitacao do problema

Determina o CTN, em seu art. 168, |, que o direito de pleitear a
restituicdo dos valores indevidamente pagos a tituio de tributo finda-se
com o decurso do prazo de cinco anos, contados da data da extingao
do crédito tributario.! Caso se trate de tributo sujeito ao denominado
langamento de oficio, em que, nos termos do art. 142 daquele diplo-
ma normativo, a autoridade administrativa emite a norma individual
e concreta constitutiva do crédito tributario, o liame obrigacional ex-
tingue-se com o pagamento (art. 156, 1, do CTN), contando-se o prazo
prescricional? a partir desse instante. No que diz respeito aos tributos
sujeitos a0 chamado langamento por homologagao, porém, a disciplina
legislativa é diversa, tendo em vista a prescriao veiculada pelo art. 150,
§§ 10 e 40 do CTN:

1. Salvo na hipotese de reforma, anulagio ou rescisdo de decisio condenatoria (art.
165, ll, do CTN), circunstancia em que a contagem do prazo prescricional tem inicio
na data “em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado -
a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisao
condenatdria” (art. 168, I, do CTN).

2. Na esteira da licio de Eurico Marcos Diniz de Santi (Decadéncia e prescrigdo no
direito tributdrio. S3o Paulo: Max Limonad, 2000. p. 254), entendemos tratar-se de
prazo prescricional do direito do contribuinte, e nao de prazo decadencial, visto que
opera a extingdo do direito de cobrar o débito do Fisco pela via judicial.
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cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
" prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo atc em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
§ 100 pagamento antecipado pelo obrigado nos termos dt ste artigo extingue
0 créditn, sob condigao resolutéria da ulterior homologacso ao Iz ngamento. [..]

§ 4° Se a lei n3o fixar prazo a homologagéo, ser ele de cinco anos, a

contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo-stm que a Fazenda
Pablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e defi-

nitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simu agio.

Nao bastasse isso, ao dispor sobre as modalidades extintivas do crédito
tributario, o art. 156, VII, do CTN, exige, além do pagamer to antecipado,
que ocorra sta homologagdo, nos termos do disposto no art. 150, §§ 1° 4o,
acima transc ito.

Diante de tais preceitos, nos guais sc observa serem distintos os re-
quisitos para a extingdo do crédito tributério conforme se t-ate de tributo
sujeito a langamento de oficio ou a langamento por homologagao, o enten-
dimento jurisarudencial foi pacificado no sentido de considerar que somen-
te com a curiulagdo do "pagamento antecipado” e da sua "homologacgao”
ter-se-ia 0 in cio do prazo a que se refere o art. 168, |, do CT 1.

As discu ssdes sobre o assunto tiveram inicio com o reconhecimento da
inconstitucionalidade de parte do art. 10 do Decreto-lei ne 2.288/86, que ha-
via instituido empréstimo compulsério sobre consumo de combustiveis. Ja
naquela oportunidade, o egrégio STJ considerou que a extincdo do crédito

tributario rea iza-se somente com a ulterior homologagde do pagamento,
conforme se depreende do julgado abaixo:

TRIBUTARIO - EMPRESTIMO COMPULSORIO - CONSUMO DE COMBUSTIVEL
- DECADENCIA - PRESCRICAQ - INOCORRENCIA.

0O ‘ributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsério sobre o con-
sumo de :ombustiveis ¢ dagueles sujeitos a langamento por homologacio. Em
ndo havendo tal homologacio, faz-se impossivel cogitar em extingio do crédito
tributario

A filta de homologagio, a decadéncia do direito de repetir o indébito
tributdrio somente ocorre, decorridos cinco anos, desde a ocorréncia do fato
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gerador, acrescidos de outros cinco anos, contados do termo final do praz
' - . 0 3
deferido ao Fisco, para apuragdo do tributo devido.

Com o passar dos anos, 0 posicionamento daqu_ela Cor_trj foi ‘SECE,T&
solidando, Ao julgar o ERESP n° 435‘835-5(.2, 2 P Set;:io doS pac;n i
entendimento de que o prazo para interposigao de agoes que_venrsé-s(je e
a repeticao de tributos sujeitos a "langamento por homologafqao de cne
anos, contados da efetiva homologagao, quer ocorra ela de forma expressa,

acita. .
e d/fcgce);?;tto das manifestagéesjuris;_)rudencians, sempre fuggazd;(s)gso
texto do direito positivo vigente, foi editada a LC n° 118, de 09.2.2005,

dispondo em seu art. 3°:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso | do ar‘t. 1.68 da Le'i rf° 5.112. c!e
25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingao dO.CerItO tri u:t);
rio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologaq:.ao, r:-o.mome
do pagamento antecipado de que trata 0 § 10 do art. 150 da referida Let.

Ademais, em razao de seu pretenso carater interpretativo, oia(rjt 4(;T :Ia r:z;
ferida LC estabeleceu a sujeigao do art. 3° 20 comanfio do art. 10f6,t‘ omtéritos
termos do qual as leis interpretativas retroagem, aplicando-se a fatos p e

Em face da problematica instalada, passarer.nos a exarrjmarwa f ol
dade de atribuir ao art. 3°da LC n° 118/05 0 menuonadq carater u?sere?’erido
tivo", procurando delimitar, também, os fatos, em relagdo aos qual

preceitc encontra aplicabilidade.

2. O direito na teoria dos sistemas:

A visao sistémica, trazida para o direitq _mediante aplica;éo;ﬁaﬂ:zzzz
geral dos sistemas, permite identificar com nitidez a estruturzj fun aartir "
do ordenamento, bem como compreender sua gutofor:aqaﬂoﬂ‘a ap i
seus proprios elementos. Todo sistema, segundo Niklas Luhmann®, ap

i i to
3. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 42.720-5/RS, rel. Min. Humber

es de Barros, DJU 17.4.1995. o
4 (g)o;)reito do sociedade (Das recht der geselischaft). Trad. provisoria & inédita para o

espanhol por Javier Torres Nafarrate. [s.lse,sdl.
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(i) fungio e (ii) estrutura. Quando falamos em funcéo do sistema, referimos a
toda agdo ou atividade que este desenvolve, conducentes a atingir os objet;-
Vs previstos. Tratando-se do sistema juridico, sua funcdo, em termos gerais,
consiste na estabilizagio das expectativas normativas. Essas expectativas
normativas decorrem das determinages do direito posto, que pretendem
interferir nas condutas humanas, estabelecendo como estas devem ser.

O sistema juridico diferencia-se funcionalmente dos demais subsiste-
mas sociais exatamente por estar incumbido de garantir a manutencio de
expectativas normativas, ainda que estas venham a ser frustradas em vir-
tude da adogio de comportamentos divergentes daqueles narmativamen-
te previstos. (' cumprimento dessa fungdo, porém, s¢ ¢ posiivel mediante
determinagoes estruturais, chamadas ‘codigo” e “programa’ A funcdo do
direito, de estabilizar as Expectativas normativas, produz um esquematismo
bindrio, denoriinado ‘c0digo”, sequndo o qual as expectativis normativas
cumprem-se cu frustram-se. £ esse €squematismo binario qui: fundamenta
a identificabilidade do sistema juridico, permitindo selecionar, dentro das
comunicagdes do sistema social aquelas que integram o siste na parcial do
direito.

Para que os cédigos cumpram seu papel na producio e elementos
internos ao sis:ema, impde-se a existéncia de programas que determinem
de quais maneira o codigo deve ser utilizado. No direito, esses programas
estabelecem ery que hipdteses a comunicagao juridica qualificara como |i-
cito um fato sccial qualquer e em que situacdes o identificara como ilicito.
Caracterizam-s> por serem condicionais, regulando a alocagdo dos valores
do codigo binaiio, sequndo a relagdo implicacional “se [..] entiy"

Convém ¢ notar que o direito positivo configura sistema cutopoiético,
apresentando cs seguintes caracteres: (i) autonomia - capacidade de su-
bordinar toda a mudanga, de modo que permaneca sua auto-organizagio;
(ii) identidade - manutengao de sua identidade em relagdo ao ambiente,
diferenciando-s: deste ao determinar 0 que € € 0 que ndo & proprio ao sis-
tema; (iii) ndo passui inputs e outputs - 0 ambiente nio influi diretamente
no sistema autonoiético, e ndo é o ambiente que determina suas alteracoes,
pois quaisquer mudangas decorrem da propria estrutura sistémica que pro-
cessa as informacgdes externas,

A teoria da autopoiese foi desenvolvida, iniciaimente, por Humberto
Maturana e Francisco Varella, bidlogos que, numa visio sistémica dos seres
vivos, divisaram 1 simultaneidade de fechamento organizacional e abertura
para informacdes advindas do ambiente, Dada a operatividade dessa teoria,
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passou a ser aplicada ao estudo dos sistemas sociais, sendo primorosarf\e:n-
te desenvolvida por Niklas Luhmanns, tomando por sistema autopoiético
aquele que produz sua prépria organizagao, conservando a identifiade do
sistema e, a0 mesmo tempo, fazendo-o sofrer transformagdes indispensa-
veis 4 sua sobrevivéncia. De forma simplificada, podemos dizer que autopoi-
etico € o sistema que reproduz seus elementos valendo-se de seus préprios
componentes, por meio de operagdes internas.

A autorreferencialidade também se apresenta como pressuposto da
autoprodugao do sistema, pois, para que este possa gerar-se, isto &, subs-
tituir seus componentes por outros, & necessario que haja elementos que
tratem de elementos. No caso do sistema social, atos comunicativos cujo
contetdo seja a geragao de outros atos comunicativos; em relagéo ao'sflste-
ma juridico, normas que preceituem a produgao de outras normas jurld;cas:
Para tanto, o sistema tem que olhar para si proprio, precisa falar sobre si
mesmo, nessa citada autoreferencialidade. .

A clausura organizacional, caracterizadora da autopciese do sistema,
decorre exatamente do fato de que a informacdo advinda do ambiente ¢
processada no interior do sistema, s6 ingressando nele porque este assim o
determina, e na forma por ele estabelecida. A clausura nio significa, portan-
to, que o sistema seja isolado do ambiente, mas que seja auténomo, gue as
mensagens enviadas pelo ambiente sé ingressem no sistema quando proces-
sadas por ele, segundo seus critérios. Por isso, sao abertos cognitivamente,

Em relagdo ao sistema atuam as mais diversas determinacées do am-
biente, mas elas 56 sdo inseridas quando este, de acordo com seus préprias
critérios, atribui-lhes forma. Conquanto Gregorio Robles® afirme categori-
camente que "o texto juridico € um texto aberto”, ests se referindo 3 aber-
tura semantica (cognitiva), mediante a qual o sistema tem seus contetidos
modificados. A despeito disso, reconhece que essa regeneracdo da-se por
mecanismos autopoiéticos, que autorizam e regulam as decisGes ponentes
de novos elementos no sistema normativo. Desse modo, o sistema juridico
mantém sua identidade em relagdo ao ambiente:

0 préprio texto cria as agdes que podem ser qualificadas como juridicas, e
o fato de regular a agdo nio significa que 2 agdo juridica exista antes do texto,

5. Social systems. Trad. de Joim Bernarez Jr. Stanford: Stanford University Press, 1995.
6. ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do
direito. Trad. Roberto Barbosa Alves. Barueri: Manole, 2005. p. 29.
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ma.s Sm que € o texto que a constitui. Por estranho que possa parectr, 0 homi-
cidio como agdo juridica s6 existe depois que o texto juridico prescreve o que é
que st deve entender por homicidio.

56 ai essa agao ingressa no sistema do direito positivo,

- Essa giausura operativa e abertura cognitiva, nos moldes expostos, s6
s30 possiveis pela existéncia de cddigos e programas especificos para céda
sistema parcial. Esses sistemas parciais, como ¢ o caso de juridico, qualifi-
carn~se em razao da diferen¢a com o ambiente, diferenca ¢sta que Ié consti-
tuida e delimitada pelas operagdes internas ao praprio siste ma, responsaveis
pela auto-reprodugdo de seus elementos, segundo seus pertit'ulares codigo
e programa.®

E a existéncia de codigo binario especifico que caracteriza um sistema
como auto-referencialmente fechado, com abertura cognitiva ao meio am-
biente. Por meio de ¢digo sistémico proprio, estruturado tinariamente en-
t(e um valo- negativo e outro positivo, as unidades elemer tares do sistema
sao reproduzidas internamente e distinguidas claramente d s comunicacoes
exteriores. Mas os codigos se tornam formas vazias caso nac sejam combina-
dos com programas. Nesse sentido, a autopoiese importa tma combinacdo
entre codifi:agdo e programago, possibilitando, assim, a simultaneidade de
fechamentc e abertura.

0 SISté. ma juridico pode assimilar, de acordo com seus critérios (codigo
¢ programa , os fatores do ambiente, sem que seja diretamente influencia-
do por eles. As expectativas normativas nio sio determinadas imediata-
mente por interesses econdmicos, politica, ética, moral, etc.: dependem de
processos st letivos de filtragem conceitual no interior do sistema Juridico
exigindo a cigitalizagdo interna de informagdes provenientes do ambiente'
Desse modo, reproduzindo-se a partir de um cc';digo bindrio (licitofilicito) é
de program s (normas juridicas, tais como as veiculadas na Constituicao
em !eas‘, decretos, decisdes judiciais, etc), o direito aparece como sistems;
operacionalinente autdénomo,

. Como sistema autopoiético que ¢, o sistema juridico comuta as res-
pectivas influéncias apenas mediante seus programas e codigos, 0s quais
atuem comc mecanismo de selecio, filtragem e imunizacao das influéncias

7. ldem, ibidem.

8 Sobre a au:opoiese do sistema do direito positivo, seu codigo e programa, consulte-
se nossa A prova no direito tributdrio. Sao Paulo: Noeses, 2005. p. 37-62
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contraditorias do ambiente sobre o sistema juridico. Essa imunizagdo as-
sequra que as expectativas normativas sejam tratadas segundo o cddigo
licitofilicito, de modo que os fatores externos sé influam na reproducdo do
sistema juridico se e quando submetidos a uma comutagéo discursiva, de
acordo com aquela codificagdo e com os programas juridicos. Os programas,
na qualidade de suplemento da codificagdo, servem para dar direcionalidade
4 semantica condicionada por um cédigo. Somente na presenga de ambos
é possivel resolver problemas especificamente juridicos, ja que apenas nessa
hipotese tem-se uma contingéncia inerente ao sistema do direito. Nao exis-
te nenhum problema de fundamentagdo do direito que ndo tenha que se
solucionar no préprio direito. Por isso, o direito positivo existe unicamente
produzido no préprio sistema.

3. Seguranga juridica no sistema autopoiético: relacionamento entre
sistema juridico e ambiente

Lourival Vilanova?® assevera que o direito se apresenta como uma "lin-
guagem material, sempre aberta a0 acrescentamento de enunciados funda-
dos na experiéncia, que é infinita no sentido kantiano”. Tal afirmagao deve
ser entendida como referente 4 abertura cognoscitiva do sistema juridico,
pois este, conquanto aberto em seu aspecto semantico, € sintaticamente fe-
chado, como se depreende dos ensinamentos desse mesmo autor': "Como
o direito n3o € um sistema nomoldgico-dedutivo, em que seus enunciados
derivem implicacionalmente de outros enunciados, um sistema fechado,
mas um sistema empirico aberto aos fatos, os fatos nele ingressam através
de normas". Nada ingressa no sistema do direito que ndo seja pelo modo por
ele proprio definido: a forma normativa.

E pela conjugagio entre codigo e programa que se obtém esse fe-
ndmeno autopoiético, garantindo, simultaneamente, seguranqa juridicaeo
relacionamento entre o direito posto e 0 ambiente.

A seguranga juridica pode ser consigjgraaa em duas variantes: (i) garan-
te que os assuntos sejam tratados exclusivamente de acordo com o codigo
do direito, sem interferéncia de qualquer outro interesse nao contemplado
pelo ordenamento; e (i) confere certa previsibilidade as decisoes juridicas,

9. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo. Sio Paulo: Noeses, 2005. p. 56.
10. Cousalidade e relagGo no direito. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 56.
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em razao do conteudo determinado pelos programas do direito. Tendo em
vista, porem, que as decisdes sao fortemente influenciadas pela subjetivida-
de do julgador, optamos por considerar a seguranga juridica, em seu sentido
estrito, ccmo aquela referida na primeira variante: exigéncia de que os
fatos, parz ingressarem no universo juridico, submetam-se ao cadigo "licito/
ilicito"

- .Apenas apds a atuacdo do proprio sistema juridico ¢ que os fatos
sociais passam a integrar 0 mundo do direito, surtindo os correspectivos
efeitos. Esse € 0 modo pelo qual sistema juridico e ambiente se relacionam
camo explica com propriedade Paulo de Barros Carvalho': r

0 que pode acontecer é o sistema S' tomar conhecim *nto de informacdes
do sistema S" e processar esses dados segundo seu codiga de diferenga, vale
dizer, submetenda-se 20 seu peculiar critdrio operacional. Em linguagem juri-
dica, * o direito recebendo fatos econdmicos, por exemple, em suas hipdteses
norm.itivas e, a partir delas, produzindo novas relagdes juridicas por meio dos
opera jores dednticos (V, P e Q).

_ Sem 10rma, um fato qualquer nao adquire qualifica¢ o de fato juridi-
co. E o sistzma normativo que decide quais fatos sio juridicos e quais ndo
sao apreerdidos pela juridicidade, ou, como refere Louri sal Vilanova®, os
fatos que trazem conseqiiéncias juridicas e os fatos que <30 juridicamente
irrelevantes: "o constituirem-se ou desconstituirem-se fz tos juridicos de-
pende de rigras de formacao do sistema"

4. Alguns romentarios sobre a decadéncia e a prescri¢do no direito
tributario

Decac'éncia e prescrigdo, sequndo Eurico Marcos Diniz de Santi®, "sao
mecanismcs de estabilizagdo do direito, que garantem a seguranga de sua
estrutura. filtram do direito a instabilidade decorrente da inefabilidade do
direito subjetivo, ie, do direito subjetivo ainda ndo formalizado, ou reco-
nhecido, por ente estatal” Trata-se de conceitos juridico-positivos, gque o

1. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2004. p. 104,

12. Cousolidade € relagdo no direito, p. 54.
13. SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncio e prescricGo no direito tributdrio, p. 141,
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préprio ordenamento institui e regula, determinando seus caracteres, ter-
mos iniciais, prazos, etc. Esclarece Luciano Amaro™:

A certeza e a seguranga do direito ndo se compadecem com a perma-
néncia, no tempo, da possibilidade de litigios instaurdveis pelo suposto titular
de um direito que tardiamente venha a reclamé-lo. [..] Por isso, esgotado certo
prazo, assinalado em lei, prestigiam-se a certeza e a seguranga, e sacrifica-se o
eventual direito daquele que se manteve inativo no que respeita a atuacio ou
defesa desse direito.

No dmbito tributario, as relacdes juridicas instalam-se entre o contri-
buinte e o Fisco, podendo ter por objeto o crédito de qualquer desses sujeitos.
Costuma-se denominar "crédito tributdrio” o direito subjetivo do Fisco de
receber prestacio patrimonial, enquanto o dever juridico do Fisco de devolver
certa quantia em dinheiro ao contribuinte (direito subjetivo do contribuinte)
¢ chamado de "débito do Fisco" Em ambos os casos, verifica-se existéncia de
normas de decadéncia e de prescri¢ao: (i) decadéncia do direito do Fisco cons-
tituir o crédito tributario (perecimento do direito de langar); (ii) prescrigdo do
direito do Fisco exigir o crédito tributario constituido; (iii) decadéncia do di-
reito do contribuinte pleitear na via administrativa a restituigdo do indébito
tributario; e (iv) prescricdo do direito do contribuinte requerer judicialmente
a devolucio dos valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo.™

Decadéncia e prescri¢do sdo realidades constituidas pelo préprio sis-
tema juridico, a este competindo disciplina-las. £ o que fez o legisiador do
CTN, conferindo ao assunto tratamento peculiar e distinto do observado na
esfera do direito privado.

Posto isso, e considerando as varias perspectivas pelas quais o tema
pode ser estudado, interessa-nos analisar o conteudo significativo da norma
de prescrigdo do debito do Fisco. Sua aplicagdo, nos casos concretos, depen-
de do instante em que se verifica a extingdo do crédito tributario (art. 168,
{, do CTN), motivo pelo qual discorreremos, no proximo topico, sobre essa
particularidade dos vinculos obrigacionais tributarios.

14. Direito tributdrio brasileiro. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 383.-

15. Essas quatro modalidades normativas comportam desdobramentos, caso sejam em-
pregadas novas varidveis, tais como pagamento antecipado, rotificagdo de medida
preparatéria do langamento, anulagao do langamento anterior, constituigdo do crédito
pelo contribuinte, dentre outros. Sobre o assunto, consultar SANTI, Eurico Marcos Diniz
de. Decadéncia e prescricGo no direito tributdrio, p. 161 e ss.
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5. Processo de positivagdo do direito, constituicdo e extingdo do
crédite tributério

. D :nominamos positivacdo do direito o processo mediante o qual o
aphcad(ur,. pgrtmdo de normas juridicas de hierarquia superior, produz novas
regras, cbyetivando maior individualizacio e concretude. Os preceitos de mais

tributaria, descrevendo conotativamente, em sua hipdtese, fato de possivel
ocprréncia, € estabelecendo, no conseqlente, a instalacac: de relacdo juridica
CUJos tragos relaciona. Avangando cada vez mais em dire;d0 4 disciplina dos'
comportamentos intersubjetivos, o aplicador do direito ve icula norma indivi-
dual e concreta, relatando o evento ocorrido e, por consec uinte, constituindo /
0 fato juridico tributario e a correspondente obrigacao.

. Aarlicagiodanorma geral e abstrata, para fins de con stituicdo do vinculo
obrngacional tributério, pode ser realizada pelo contribuinte oy por autoridade
administritiva. Na primeira hipotese, tem-se o impropriaraente denominado
langamen o por homologagao, em que o particuiar emite 3y norma individual
€ concrete, constituindo, ele proprio, sua obrigagao tributa-ia, Por outro lado,
qgando 3 obrigacdo tributaria é constituida por ato adm nistrativo, esta-se
diante do ‘ancamento tributério, referido pelo art. 142 do (TN,

0 CTV estabelece em sey art. 142:

Art. 142. Compete privativamente 4 autoridade admin strativa constituir o
crédits tributario pelo langamento, assim entendido o procedi nento administrati-
Vo ter dente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigavdo correspondente,
deterninar a matéria tributavel, caleular o montante do tributo devido, identificar
0 sujesto passivo e, sendo €aso, propor a aplicagio da penalidzde cabivel.

. Essa ztividade, nos termos do paragrafo unico, ¢ vinculada e obrigatg-
ria, sob pena de responsabilidade funcional,

Sequrdo Alberto Xavier'®, poder-se-ia Pensar que, existindo definicao

legal expressa, estaria, desde logo, resolvida a questao preliminar da fixagio

—_—

16. Do langeriento: teoria geral do ato, do procedimento e do processo tributdrio, 2, ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 23.
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do conceito do instituto que nos ocupa. Nao €, porém, desse modo, tendo
em vista que o art. 142 do CIN apresenta diversas imprecisées, gerando
duvidas e controvérsias a respeito do assunto. '

0 referido dispositivo faz mengao a um procedimento administra-
tivo, enfatizando o carater dinamico, procedimental da atividade de apli-
Cagdo das normas juridicas tributarias. Entretanto, essa alusdo ao prisma
da dinamicidade do direito tributario leva 3 ambigiidade na definicdo de
langamento: trata-se do procedimento ou do ato juridico-administrativo
conclusivo daquele procedimento? Colabora para essa indeterminagio,
também, o indicativo de suas fases de desenvolvimento, consistentes em ve-
rificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel, calcular
0 montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo, pois se trata de
etapas procedimentais, necessarias a operagdo Idgica de subsungio, que nio
se confundem com o ato, tomado como resultado do procedimento.

Ademais, peca o art. 142 ao relacionar, como um dos objetos do lan-
Gamento, a propositura da aplicag3o de penalidade cabivel. Com tal esti-
pulagao, coloca no mesmo plano o ato de aplicagdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria, as normas sancionatérias pela auséncia de pagamento
do tributo e pelo descumprimento de deveres instrumentais. Explica Estevio
Horvath'” que, desse modo, tém-se englobados, sob um mesmo nome, dois
atos distintos e inconfundiveis: o ato de langamento propriamente dito e o
ato de aplicagao de sangdo, normalmente denominado auto de infragdo, os
quais, embora geralmente plasmados num mesmo documento, sio realida-
des juridicas diversas.

Em outros pontos, porém, aquele preceito do CTN dispoe de forma
harmonica com o restante do ordenamento: (i) estabelece ser 0 langamento
de competéncia privativa da autoridade administrativa, evidenciando sua
natureza de ato administrativo; e (i} alude ao cariter constitutivo do crédito
tributario. Para sintetizar, utilizamo-nos da definicdo empregada por Paulo
de Barros Carvalho™ que, a nosso ver, refiete com clareza e completude
as caracteristicas do lancamento: trata-se de “ato juridico administrativo,
da categoria dos simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se
insere na ordem juridica brasileira uma norma individual e concreta, que
tem como antecedente o fato juridico tributario €, como consegliente, a
formalizagéo do vinculo obrigacional, pela individualizacdo dos sujeitos ati-

17. Longomento tributdrio e ‘autolangamento”. S3o Paulo: Dialética, 1997. p. 60.
18. Curso de direito tributdrio. 17. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 386.
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;o e' p'flssivo, a determjnagéo do objeto da prestagio, formado pela ba k.
¢ calculo e coriespondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos!

termgs €Spago-temporais em que o crédito ha de ser exigido",
definit¢rio permite visualizar no langamento o caréter de até>
V0. como norma individual e concreta, além dos critéri
seu coneudo significativo.
Si.uagdo diversa ¢ aquela em
tituidor.

gwadra na ‘d?ﬁnigéo d‘o.conceito de lancamento tribe tdrio por faitar-lhe
a Composicao, a participacdo de agente publico competente. A despeito'

Entre nos generalizou-se uma classificagdo, prete 1samente baseada no/
CT.N., que‘atende 0 grau de colaboragdo do contribuinte no procedimento ad-
mn’m.stratlvo do langamento. Nuns casos, o Fisco toma ele proprio 3 iniciativa da
Pral ica d.o langamento, quer por razdes atinentes a nature.:a do tributo, quer por
incu mprlnmento, pelo contribuinte, dos seus deveres de cuoperagéo: € o langa-
mer to direto ou ex officio previsto no art. 149, Noutros ca:0s - situados no polo
0poito ~ € o contribuinte que toma 3 iniciativa do proced:mento, apresentando
a sua declaragdo tributaria e colaborando ativamente, cono parte, no seu de-
senrlar: ¢ o langamento misto ou por declaragéo, previsto no art.. 147. Enfim
cm‘( e.rtas hipéteses, o Fisco s¢ atua eventualmente, a titulo de contr'olcl a pos-'
tenfn, cabendo ao contribuinte a principal tarefa de calenlar o tributo devido
realizar o seu pagamento, sujeito, como se disse, a eventt al homologagio das'
auto-idades: é o lancamento por homologagao previsto no art. 150,

. O critério classificatério que leva 4 identificacdo (essas trés moda-
lidades d<:l “langamento” reside no grau de participagdo do contribuinte
no procecimento que culminard no ato constitutivo do crédito tributdrio
Entendido la-ngamento como ato, porém, chegamos 3 conclusio de que.
langamen 0 é um s6: o chamado langamento de oficio, pois se trata de ato
exarado por autoridade administrativa, nos exatos termos doart. 142do CTN
No chama fo langamento por declaragdo, a constituicdo do crédito também.
decorre de norma individual e concreta produzida pela Administragio, nio

19. Op. cit, 1. 70.
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diferindo do langamento de oficio. A participagdo do administrado restrin-
ge-se a0 cumprimento de deveres instrumentais, existentes, também, nos
denominados langamento de oficio, em que o contribuinte tem de cumprir
deveres dessa espécie, tais como escriturar livros, emitir notas fiscais, etc. 0s
deveres instrumentais sao imprescindiveis a operacionalidade da tributagéo,
pois & com base neles que o Fisco constitui o crédito tributario, introduzido
no ordenamento pelo ato de langamento. O denominado langamento por
homologagao, por sua vez, nada tem de langamento. Néo é exarado por au-
toridade administrativa, mas pelo proprio particular: € o contribuinte quem,
cumprindo deveres instrumentais, constitui o crédito tributario.

Nessa sequnda modalidade constitutiva, o contribuinte efetua o pa-
gamento antes de qualquer manifestagdo do Fisco (pagamento antecipa-
do), motivo pelo qual o CTN imp&e, como condigdo ao desaparecimento do
crédito tributdrio, a homologago pela Fazenda Publica (art. 150, § 4°). O
sujeito passivo pratica uma série de atos, culminando com a antecipagdo do
pagamento do tributo, enquanto a Fazenda Publica se limita a exercitar o
controle, homologando expressa ou tacitamente os expedientes realizados
pelo contribuinte. Com tal expediente, a autoridade administrativa certifica
a quitagao, funcionando como espécie de “certiddo de bito” que faz desa-
parecer a obrigagao tributaria.

Percebe-se que, apesar de o crédito tributdrio poder ser constituido
pelo contribuinte, sem qualquer participagdo da autoridade administrativa,
o legislador houve por bem exigir, para sua extingao, a interferéncia do Fisco.
A disciplina juridica conferida ao "pagamento antecipado” €, portanto, dis-
tinta daquela relativa ao pagamento puro e simples. Ao discorrer sobre esse
ponto, acentua Paulo de Barros Carvalho® que, ndo obstante o pagamento
antecipado seja uma forma de pagamento, o direito positivo brasileiro erigiu
certa peculiaridade no que diz respeito ao primeiro: '

Ainda que o factum do pagamento tenha efeitos extintivos, requer a le-
gislagdo aplicivel que cle se conjugue ao ato homologatorio a ser realizado
(comissiva ou omissivamente) pela Administragdo Publica. S6 assim dar-se-a por
dissalvido o vinculo, diferentemente do que sucede nos casos de pagamento de
divida tributdria apurada pro langamento, em que a conduta prestacional do
devedor tem o condio de pdr fim, desde logo, & otrigagdo tributdria.

20. Direito tributdrio, p. 214.
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Nota-se, pois, que dependendo da modalidade de constitui¢io do en

dito tributario, 0 momento da sya extingdo também é variavel, Sendo caso;

de tribu o sujeito ao lancamento de o

ficio, basta o paga
do CTN). Tratando-se, porém, do cham pagamento (art, 156,

ado "langamentc por homologacio

dois requisitos: (i) pagamento antecipado; e (ii) homologacéo do pagamento

(art. 156, VII, do CTN).

6. Prazo prescricional para restituicdo do indébito tributario

Vimos que sdo duas as formas pelas quais o crédito pode ser consti-

tu!'d‘o: (i) por ato administrativo de lancamento: ou (ii) por ato do préprio
Sujeito passivo, em cumprimento a dever instrumental. A extingdo do lagoy

obrigacional, por sua vez, também ocorre em instantes distintos: (i) havendo

langamento, no 4timo do pagamento; ou (i) sendo o crédiio constituido pelo: A

contnbu_mte, no momento da homologagdo pela autoridade administrativa
Ta:s. pz‘srtlcularidades interferem na contagem do prazo prescriciona;l
para restituicdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo
visto que‘feu termo inicial, sequndo o art, 168; 1, do CTN, corresponde exa-,
tamente & data da extingio do crédito tributério. Por via. de conseqtiéncia
sendo casc: de lancamento de oficio, ocorre a prescricdo apos cingo ano '
cqntados co dia do pagamento indevido. De outro lado, sendo hipétese dS'
.tn'b‘uto suj:ito a langamento por homologacio, o prazé para restituir terrf
inicio go_m ) ato homologatério do Fisco. Logo, se a homologacio é tacita
prescrigao 1o direito do contribuinte ocorre somente quardo transcorrid;
€Inco anos apds os outras cinco anos de que a Administrag:io dispunha para
exercer o .co.ntrole dos atos do contribuinte. Dai falar-se na tese dospdez
anos fjo direito de o contribuinte pleitear a restituicso do débito do Fisc
também cohecida como "tese dos cirico mais cinco" !

7. Naturezi modificativa do art, 3° da LC n° 118/05

Todo engnciado linglistico apresenta forma e funcdo. Ja foi anotado em
trabalho antzrior? que orientar a atencdo para as formas da linguagem signi-

—_—

21. Op. cit, p. 26,
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fica ingressar no dmbito gramatical do idioma, mais especificamente em sua
sintaxe, entendida como parte da gramatica que examina as possiveis opgoes
no que concerne a combinagdo das palavras na frase. As fungGes dos enun-
ciados, entretanto, ndo se encontram presas 3 forma pela qual estes se exte-
riorizam. Como acentua Irving M. Copi?, as estruturas gramaticais oferecem
apenas precarios indicios a respeito da fungao, sendo licito ao emissor utilizar
determinada forma para expressar diferentes fungées, conforme o contexto. 0
art. 32 do CTN, por exemplo, define o conceito de tributo: "Tributo & toda pres-
tagdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que n3o constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Nao obstante a forma decla-
rativa desse enunciado, sua fungao é prescritiva, encerrando a ordem de que,
ao ser instituldo tributo, este deve apresentar determinados caracteres.

Para identificar a fungdo linglistica, necessario se faz que o intér-
prete abandone a significagdo de base inerente a toda palavra, buscando a
compreensio do discurso dentro da amplitude contextual em que se encon-
tra, examinando-o sequndo os propésitos do emissor da mensagem (plano
pragmatico).

E preciso deixar bem claro que nenhuma manifestagdo de linguagem
exerce uma unica fungdo. H4, sempre, uma fungdo dominante e diversas
outras que a ela se agregam no enredo comunicacional, tornando dificil a
missdo de classifica-las. Para superar esse obstaculo, sugere Alf Ross® que
tomemos o efeito imediato como critério classificatério. Desse modo, par-
tindo do critério do efeito imediato ou fungio dominante, podemos classi-
ficar as linguagens.a partir do animus que maove o emissor da mensagem,
identificando as seguintes fungdes: (i) descritiva; (i) expressiva de situagoes
subjetivas; {iii) prescritiva de condutas; (iv} interrogativa; (v) operativa; (vi)
factica; (vii) persuasiva; (viii) afésica; (ix) fabuladora; e (x) metalingdistica.
Interessa-nos, por ora, analisar os caracteres predominantes das fungdes lin-
glisticas descritiva e prescritiva de condutas.

A linguagem descritiva, também chamada de informativa, declarativa,
indicativa, denotativa ou referencial, exerce a fungdo de transmitir conheci-
mentas ordinarios, técnicos ou cientificos, mediante afirmagdes ou negagdes.
Seus enunciados submetem-se aos valores de verdade e falsidade, uma vez
que a eles se aplica a ldgica classica, apofantica ou alética.

22. Introdugdo 4 ldgica. Trad. de Alvaro Cabral. S.éo Paulo: Mestre Jou, 1974. p. 55.
23. Ldgica de las normas. Madrid: Teenos, 1971. p. 28.
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Ja a linguagem prescritiva presta-se a expedigdo de ordens, comandos
dirigidos a0 :omportamento humano, intersubjetivo ou intra-subjetivo. A essa
espécie de enunciados ndo se empregam os valores verdadeiro e falso, mas 8
valido e no-valido, inerentes 4 logica dedntica. E a fungdo lingiiistica predo- %
minante nas proposi¢des juridico-positivas, que se direcionam as condutas in-
tersubjetivas para altera-las. Norberto Bobbio?, esclarecendo a distingéo entre
forma gram tical, entendida como o modo pelo qual a proposigéo € expressa, &
sua fungdo, consistente no fim a que se propde alcangar aquele que a pronun-
cia, conclui ser a fungdo prescritiva prépria da linguagem normativa, que con-
siste em "dar comandos, conselhos, recomendagdes, adverténcias, influenciar o
comportameto alheio e modifica-lo" Lourival VilanovaZ, enfatizando essa fi-
nalidade, leciana: "Altera-se 0 mundo fisico mediante o trabalho ¢ a tecnologia,
que o potencia em resultados. E altera-se o mundo social mediante a lingua-
gem das normas, uma classe da qual é a linguagem das normas do direito”

Firmadas essas premissas, & possivel concluir, desde lugo, que nenhu-
ma norma juridica pode ser considerada meramente interpretativa. Todo
preceito legal introduz modificagdes no sistema do direitc positivo, ainda
que exteriorizado na forma descritiva. Uma norma nao diz como as coisas
"s30", mas como "devem ser" Dito de outro modo, ou a nor na ¢ prescritiva
ou nio é norma. Mesmo quando o contetdo significativo da nova regra seja
ou pareca idéntico ao de prescrigho j4 existente, tem-se modificagao no
sistema do cireito positivo: trata-se de novo enunciado, decorrente de ato
de fala (enunciagio), diverso daquele antes existente.

Posto isso, e considerando a expressdo "sistema do direito positivo”
como referete ao conjunto das normas juridicas estatica nente conside-
radas, pode-se afirmar que a cada alteragdo legislativa tem-se um novo
sistema do direito posto.”® € o que acontece na situagac ora examinada:
no momento T,, anterior & edigdo da LC ne 118/05, existia um determinado
sistema juridico brasileiro; no instante subseqliente T, ap(s o advento da
referida Lei, 0 sistema passou a ser outro, diferente do anterior, tendo em

vista as novas regras criadas.
Nio restam duvidas, portanto, de que o art. 3° da LC ne 118/05
apresenta carater modificativo. Conquanto o art. 4° desse diploma legal

24. Teoria da 10rma juridica. Trad. Fernando Pavan Baptista e Ariani Eueno Sudatti. Séo
Paulo/Bauu: Edipro, 2001. p. 77-8.

25. As estruturas logicas e o sistema do direito positivo, p. 3-4.

26. Nesse sen ido, leciona MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Revogagdo em matéria tributa-
rio. Sao Pzulo: Noeses, 2005. p. 129 e ss.
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pretenda atribuir-the efeito interpretativo, tal de,ter'minaqéo.néo se coa-

duna com o direito positivo brasileiro, 0 qual tém seu conFeudo alterado

acada nova prescrigao introduzida. Desse’modo, ao redigir 0 art. 3°, que
dispoe que "para efeito de interpretagdo do inciso | do art.. 168 da Le|-n°

5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extin-
¢ao do crédito tributario ocorre, no caso de tributo suj.eito a langamento
por homologagao, no momento do pagamento antecipado de que trata
0§ 10 do art. 150 da referida Lei", 0 legislador introduziu no ordena‘men-
to nova regra, alterando os requisitos necessarios a extingdo do vn_n?u_lo
obrigacional tributario e, por conseqiiéncia, impondo novo tgrmc inicial
para contagem do prazo prescricional do direito do co.ntr.lbumte.

"~ Vale lembrar que o direito, cOMO sistema gutopméﬂ;o. prmliuz_ sua
prépria organizagéo € mantém, assim, sua identidade: 0 susterpa juridico
diferencia-se do ambiente em que s¢ encontra inserto, determmandF:, ele
préprio, aquilo que o integra € 0 gue nao faz pafte'd_ele. De tal Propneda-
de ndo escapam os fatos extintivos dos liames juridicos, e, muito mgqos.
os institutos que se voltam a estabilizaco das relagoes entfe 0s sujeitos
de direito, como & 0 caso da decadéncia e da prescri¢ao. Ass':lm. tendo em
vista que nada ingressa no sistema do direito que nao s€ja pela fc'rr.na
normativa, somente a partir da edigéo da LC n® 118/05 € que o ngL!ISItO
extintivo da obrigagdo tributéria constituida mediante norma individual
e concreta do contribuinte (langamento por homologagao) passa a ser o

fato do "pagamento ant__ecipado".

8. Seguranga juridica, irretroatividade da lei tributaria e 0 art. 3° da
LC n° 118/05

F

As normas juridicas séo editadas para projetar efeitos para o f.ut‘uro.
Nesse sentido, tem-se expresso na Constituigdo da Repabliica.o pre§t1qnado
principio da irretroatividade das leis, segundo 0 quzlsl "a lelunao prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ea coisa julgada (a rt."5_°, Wl].
Nio bastasse esse dispositivo, 0 constituinte inscreve.u, en.tre'a.s Ilm'ltaqoes
ao poder de tributar”, 0 art. 150, Ill, 0, consagrando ali o principio da irretro-
atividade das leis tributdrias. ' .

0 art. 106 do CTN, porém, pretendendo excépcionar .tal r_egra, relacio-
na situagdes em que a legislagao tributaria en_Fontra aplicagdo para fatos

passados:
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Art. 1)6. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I~ eni qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida
a aplicagdo e penalidade 4 infragdo dos dispositivos interpretados; h

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragio;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo
ou omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quzndo Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vi-
gente ao tempo de sua pratica.

O inciso Il cecorre de interpretagdo sistematica do Texto Constitucional
es_tendendo as infrag0es tributarias o disposto no art. 52, XL, da CF: “a lei penai
nao retroagird, salvo para beneficiar o réu” O art. 106, 1l consagra a possibili-
daqe de retroagdo das normas de direito tributario-penal quandé a inovagio
legislativa beneficiar o contribuinte infrator. Seu conteudo é perfeitamente
compativel com as demais regras do sistema.

0 inciso |, no entanto, parece-nos nio ter aplicabilidade alquma, visto
que toda norma juridica acaba inovando, de alguma forma, o ordenan%ento.
Ainda que o legislador denomine algumas regras de “interpretativas", estas
prgduzem alteracOes no sistema, motivo pelo qual hdo de se sujeitar ao
pnm.ado da irretroatividade. Esse € o posicionamento adotado por Carlos
nglmilian027, pera quem a chamada interpretacdo auténtica, e manada do
proprio poder gue produziu o ato interpretado, pretendendo aclarar seu
sentn@o e alcance, so se aplica aos casos futuros. Rejeita esse coutrinador
a .atrlpuiqéo de ciréater retroativo as leis interpretativas, as quais, a seu ver,
nao Y|goram desce a data do ato interpretado, devendo respeitat os direitos'
gdquwidos em conseqiéncia do entendimento conferido, até entdo, pelo

orgao aplicador {Judiciario ou Executivo). Semelhante é o posicionarﬁento
do Min. Carlos M.irio da Silva Velloso?8, manifestando:

Nos sistemas constitucionais como o nosso, em que a regra ¢ a irretroati-
vidade situa- ie em nivel constitucional e ndo apenas de lei ordinarin, impossivel

27. Hermenéutical e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1973. p. 87.
28, VELLOSO, Mario da Silva. Irretroatividade da lei tributdria - Irretroatividade e ante-

li_orid.ade - Impcsto de renda e empréstimo compulsério. Revista de Direito Tributd-
rio, S3o Paulo, Revista dos Tribunais, n. 45. p. 85.
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falar-se em lei interpretativa. Admiti-la seria permitir a6 legislador ordinario, a
pretexto de estabelecer regra de interpretagdo da lei, a pretexio de fornecer a
interpretagdo auténtica da lei, fazé-la retroagir.

Como anotado, a funcio do direito positivo € estabilizar as expectati-
vas normativas. Sua linguagem &, portanto, prescritiva. Ainda que apresente
a forma descritiva, seu contetido é sempre prescritivo: orienta as condutas
intersubjetivas. Logo, ndo hd que falar em norma interpretativa. Em conse-
quiéncia, ndo pode o legislador fixar 0 inicio da vigéncia da lei (ainda que por
ele considerada interpretativa) em data anterior a de sua publica¢do, pois com
isso estar-se-ia violando o principio da irretroatividade, bem como destruindo
a seguranga juridica. Tal atitude ¢ ainda mais absurda quando nos lembramos
que o direito se realiza no contexto de um grandioso processo comunicacional,
impondo a necessidade premente de conhecimento das normas juridicas pelas
pessoas a que se dirigem, sendo 0 momento dessa ciéncia 0 marco preciso do
instante em que a norma ingressa no ordenamento do direito posto.

Procurando resguardar a seguranga € a estabilidade das relagdes ju-
ridicas, o STJ pronunciou-se sobre 0 assunto, reconhecendo o carater mo-
dificativo do art. 3° da LC n° 118/05, bem como a impossibilidade de sua
aplicagdo a fatos pretéritos:

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANGAMEN-
70 POR HOMOLOGAGAO. PRESCRICAQ. NOVA ORIENTAGAQ FIRMADA PELA 1¢
SECAQ DO STJ NA APRECIACAO DO ERESP Ne 435.835/SC. LC Ne 118/2005: NA-
TUREZA MODIFICATIVA (E NAQ SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU ARTI-
GO 3. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 42, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO CONSIGNADO NO VOTO DO ERESP N°
327.043/DF. COMPENSAGAQ. TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES. SUCESSIVOS
REGIMES DE COMPENSAGAO APLICACAO RETROATIVA OU EXAME DA CAUSA A
LUZ DO DIREITO SUPERVENIENTE. INVIABILIDADE. JUROS.

1.A 12 Secdo do STJ, no julgamento do ERESP n° 435.835/SC, Rel. p/ 0 acdrdao
Min. José Delgado, sessdo de 24.3.2004, consagrou 0 entendimento segundo o qual
o prazo prescricional para pleitear a restituicao de tributos sujeitos a langamento por
homologagio € de cinco anos, contados da data da homologagio do langamento,
que, se for tacita, ocorre apos cinco anos da realizacio do fato gerador - sendo irre-
levante, para fins de computo do prazo prescricional, a causa do indébito. [..]

2.0 art. 3° da LC ne 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1,
168, I, do CTN, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente da-
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quele dado pelo Judicidrio. Ainda que defensavel a "interpretagdo” dada, ndo ha
como negar cue a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposicdes
interpretadas Jm dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto
pelo STJ, inté prete e guardio da legislagao federal. Portanto, 0 art. 3° dalCrne
118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagoes que
venham a occrrer a partir da sua vigéncia.

3. 0 art. 4°, sequnda parte, da LC n° 118/2005, que determina a aplicagao
retroativa do seu art. 3°, para alcangar inclusive fatos passados, ofende o prin-
cipio constitucional da autonomia ¢ independéncia dos poderes (CF, art. 2°)eo0
da garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF,
art. 5°, XXXV . [..]

13. Recurso especial adesivo ndo conhecido.

14, Rer ursos especiais a que se nega provimento.”

Até mesmo Eurico Marcos Diniz de Santi, cujo posicionamento é no
sentido de que a extingao do crédito tributario da-se com o pagamento,
nao ficando condicionado @ homologagao, reconhece que a jurisprudén-
cia do STJ legitimou as expectativas normativas dos contribuintes quanto a
contagem do prazo prescricional para repetir o indébito tributario. Por esse
motivo, conclui o autor, "a LC n° 118/05 ndo pode voltar ao passado. Seus
dispositivos com novos prazos so se aplicam para novos ‘fatos geradores’ do
direito a repeti¢do do indébito do contribuinte que surgirem a gartir da sua
vigéncia (dia 09.6.2005)"*

A norma juridica veiculada pelo art. 3° da LC n° 118/05, conquanto
se autodenomin > “interpretativa”, introduz alteragdes no sisterr a do direito
posto. Logo, seus efeitos hdo de ser projetados para o futuro, sendo inaceita-
ve! sua aplicagac a fatos passados. Esses "fatos futuros” a que se faz referén-
cia, sujeitos ao c>mando do dispositivo em exame, n3o consistera nas "agées
ajuizadas apos ¢ de junho de 2005", ou seja, ndo abrangem o pedidos de
restituicao realizados apos a entrada em vigor da norma que altera o prazo
prescricional pa a a restituicao do indébito tributario. Tendo eni vista que o
art. 3° disciplina o instante em que se considera extinto o crédito tributario
(termo inicial dn prazo prescricional do direito do contribuinte), apenas 0s
pagamentos inc evidos realizados sob sua égide estdo a ele suje:tos.

29. 12 Turma, REsp 672.962-CE, Rel. Min. Teori Albino Zavaski, j. 14.6.200%5.
0. Decadéncia e prescrico do direito do contribuinte e 0 LC n° 118 entre: regras e prin-
cipios, p.177.
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PRESCRICAO DO DIREITO DO SUJEITO PASSIVO A RESTITUIGAO
DO INDEBITO TRIBUTARIO E A NORMA “INTERPRETATIVA” DO
ART. 3° DA LC 118/2005: FUNGAO OPERACIONAL, ESTRUTURA E
VALIDADE! ,

Thiago Buschinelli Sorrentino ’
Mestrando em direito tributdrio na PUC-SP

1. Introdugéo

Este ensaio deverd investigar a estrutura € 0 alcance do disposto no
art. 3 da LC 118, de 09.2.20052 respondendo as sequintes indagagdes:

a) Qual ¢ o tipo de operagdo realizado pela norma prevista no art. 3°da
LC 118/2005 no sistema juridico? Como 0s influxcs provenientes da
comunicagdo jurisdicional e doutrindria afetam a determinagéo do
alcance do dispositivo?

b) A norma que se auto-refira como “interpretativa” viola a divisao de
competéncia constitucional conhecida como “separacio de Poderes™

¢) Para um "fato juridico do indébito" que tenha ocorrido antes da exis-
téncia do enunciado "interpretativo’, mas que sera colhido por ato de
aplicagio de direito durante a vigéncia da nova norma, ha proibigao
para que 0 0rgao jurisdicional aplique tao-somente 0s antigos enun-
ciados?

d) Para a mesma situagao, ha direito subjetivo do sujeito passivo a apli-
cacdo de orientagdo mais benéfica, fundada na antiga redagao dos
enunciados?

1. 0 autor agradece ao amigo Aldo de Paula Jr. pelos gentis e valiosos comentarios
realizados por ocasido da produgao do texto que serviu de base a este artigo. 0
autor agradece também  Mesa Examinadora do XIX Congresso de Direito Tributario,
pelas instigantes indagagoes e exames realizados sobre a argumentagao do texto
que precedeu a0 artigo. Agradecimentos sdo ainda devidos a Rodrigo Forcenette
pelas consideragbes sobre a prevaléncia da tese dos “cinco mais cinco” sobre a tese
*dos cinco anos". Por fim, 0 autor também agradece ao gentil convite feito pela Dra.
Aurora Carvalho para participagdo em obra coletiva.

2. DOU de 09.2.2005, ed. extra.
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