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l. Introducéo.

O estudo que se apresenta tem por finalidade abhauiéeticamente, o atual panorama
jurisprudencial acerca das relevantes questdedidaftributarias atinentes ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1). Sob estenmaii o presente trabalho fora segregado
nos seguintes topicos, a saber: (i) Competénclautniia (ii)) Regime Juridico do IPI (iii)
Operagodes de Importagédo de Produtos Industrialz@dpl egitimidade o Aproveitamento
de Crédito nas Aquisi¢cdes de Produtos DestinadoAti&o Imobilizado e Conflitos de

Competéncia.

I. Competéncia Tributaria.

A titularidade da competéncia tributaria é outoeyad pessoas politicas de direito publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) @wmnsonancia com as diretrizes

estabelecidas no Texto Constitucional. Desta for@edico que a Constituicdo Federal de
1988, ao atribuir competéncia aos entes politideBniu e discriminou o ambito dentro do

gual reside a competéncia tributaria atribuidad® can deles.

A competéncia tributaria consiste na aptiddo, awtdeonstitucionalmente, na qual as

pessoas politicas possam criar seus tributos, @is gossuem fundamental importancia no

exercicio da atividade financeira do Estado, oa,sgjcompeténcia tributaria é a aptidao



juridica para a criagcdo de tributos, mediante erdg® das hipdteses de incidéncia,
sujeitos ativos e passivos, bases de calculo ecddis.

A instituicdo e a criagdo de quaisquer espécibsittirias (impostos, taxas, contribuicoes
sociais, contribuicbes de melhoria e empréstimaspcisorios), somente podera ser
exercida pela pessoa politica eleita pelo Textos@mcional, de modo que estejam
asseguradas as respectivas receitas financeigg®itendo, evidentemente, as limitacdes
constitucionais ao poder de tributar (imunidadiésitarias).

CLEBER GIARDINO , asseverou queo" sistema rigido e exaustivo da partilha
constitucional de competéncias tributarias implicengicamente, a introducdo de
competéncias distintas, cada qual outorgada, concluswidade, a uma pessoa
constitucional expressamente indicdddin Conflitos entre Imposto sobre Produtos
Industrializados e Imposto sobre Operacdes Relat&v&irculacdo de Mercadoria$ao
Paulo: Revista de Direito Tributério, vol. 13/14).

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo Federal388 disciplinou, de forma rigorosa, o
exercicio das competéncias tributarias, retirantiwaldade do legislador ordinario definir,
ao seu talante, o alcance das normas juridicagam tributos. E o que ROQUE
ANTONIO CARRAZZA , denomina em suas licbes de “sistema rigido deluig;do de

competéncias tributarias”.

lll.  Regime Juridico do IPI.

Em consonancia com o que preceitua o artigo 158dnV, do Texto Constitucional de
1988, a regra-matriz de incidéncia tributaria db #®@mo regra geral, se exterioriza pela
incidéncia sobre operagOes realizadas com prodothsstrializados, por intermédio da
gual apresenta a circunstancia de determinadagégemlmente o industrial), promover a
industrializacao de certo produto e efetuar a @g@esaida do estabelecimento produtor,
em virtude da realizacdo de determinado negdcimipar mercantil que implique na
transferéncia de sua titularidade.

Por sua vez, o artigo 46, do Codigo Tributario Maal (CTN), aprovado pela Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966, recepcionado cbatusde lei complementar pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal (STF), estabelece qué tafbém incidira sobre as operagcdes

de importacéo de produtos industrializados do ext@llesembaraco aduaneiro).



Em que pese o Texto Constitucional de 1988 naoceowpiarr, de forma pormenorizada,
gual seria o significado e respectivo alcance daressdo "produto industrializado”, o
paragrafo Unico, do artigo 46, do CTN, estabelapa®l 'tonsidera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operagée |he modifique a natureza ou a
finalidade, ou o aperfeicoe para o consuimo

EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO , em sua obra intitulada "Fundamentos do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados)", conglie ‘pbode-se assentar que um produto
€ industrializado, para fins de IPI, sempre queyc@ede uma operacao fisica, quimica,
mecanica ou técnica, adquire utilidade nova ou,aflgum modo, se mostre mais bem
ajustado para o consurhio(S&o Paulo: Editora Dialética, 2009).

Tanto a doutrina quanto a legislacdo vigente dlaasi como espécies do género
“‘industrializacéo”, regra geral, as figuras da {@nsformacéo; (b) beneficiamento; (c)
montagem; (d) acondicionamento ou recondicionamen¢o (f) renovagdo ou
recondicionament®.

Resta claro que a Unido € a pessoa politica daéadpéblico competente para instituir o

IPI, sendo certo que o legislador federal someonte@ determinar como sujeito passivo

! Ressalte-se, que mencionados conceitos ndo se apresentam de forma taxativa. Acerca dos
referidos conceitos, observo: (a) transformacdo: a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe na obtencdo de espécie nova. Exemplos: preparacdo de sorvetes (PN
483/70-5), confeccdo de toalhas (PN 483/70-4), fabricagdo de ferramentas (PN 483/70-8) etc; (b)
beneficiamento: a que importe modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagcdo, o acabamento ou a aparéncia do produto. Exemplos: bordado feito em
toalhas (PN 483/70-4), a gravacgéo pelo processo de serigrafia (silk screen) em vidros, tecidos (PN
157/71), a colocacao de fechaduras (PN 154/71) etc; (c) montagem: a que constitua na reunido de
produtos, pegas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob
a mesma classificacdo fiscal. Exemplos: colocacdo de carrocerias em chassis de veiculos (PN

206/70), aparelhos eletrdnicos (PN 332/70) etc.; (d) acondicionamento ou recondicionamento: a

que importe em alterar a apresentacao do produto, pela colocagdo de embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem se destine apenas ao transporte da
mercadoria. Exemplos: engarrafamento de vinhos (PN 160/71), enlatamento de azeites e 6leos

adquiridos a granel (PN 17/70) etc.; e (e) renovacdo ou recondicionamento: a que exercida sobre

produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizacdo. Exemplo: recauchutagem e recapeamento de pneus (PN 299/70). Por sua

vez, o artigo 5° do RIPI contempla algumas operac¢des que ndo se consideram industrializagéo.



da obrigacéo tributaria a pessoa que apresentelagéo a esséncia do gravame federal,
observando quem efetivamente mantenha relacdo ghesstireta com a materialidade e
gue realize o fato juridico tributario.

No que tange a base de calculo do IPI, a legislagéipula que (i) nos produtos oriundos
do exterior, 0 valor que servir ou que servirisbdee de calculo dos tributos aduaneiros, no
momento do desembaraco da importacdo, acrescidoottante dos referidos tributos e
demais encargos cambiais efetivamente pagos peloriatdor ou dele exigidos ou o preco
da operacao, na saida do estabelecimento import@laros produtos nacionais, 0 preco
da operacao de que decorre o fato juridico tributar

A aliquota do mencionado imposto consta da receant@raprovada Tabela de Incidéncia
do IPI (TIPI), nos termos do Decreto n° 6.006, 8al2 dezembro de 2006 (e respectivas
alteracbes), a qual se utiliza da Nomenclatura @oma Mercosul (NCM), observando o
principio da seletividade (ou da essencialidad®a)censonancia com o disposto no artigo
153, paragrafo 3°, inciso |, da Constituicdo Feldbzal 988.

IV. Operacdes de Importagao de Produtos Industriaiados.

Mister se faz abordar, se diante dos preceitos tibacisnais e das respectivas
caracteristicas inerentes ao referido tributo (IBdyia possivel estabelecer sua incidéncia
sobre as operagfes de importacdo de produtos liradiaatios.

Objetivando legitimar a incidéncia do IPlI nas ogées de importacdo de produtos
industrializados, o ente tributante federal (Unigqpiparou as pessoas importadoras aos
estabelecimentos industriais, com fundamento npodi® no inciso I, do artigo 51, do
CTN e nos artigo 99, inciso | e 24, inciso |, degRlamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (RIPI), aprovado pelo Decreto.@212, de 15 de junho de 2010.

No entanto, as operacfes de industrializacdo esl& fora do territério nacional nédo
poderiam ser submetidas a tributacdo no Pais, dalanem que, se a materialidade do IPI
(industrializagédo) se deu fora do territorio breisd, ndo ha qualquer relagdo com nosso
territorio, o que afastaria, de plano, o nascimetdo obrigacdo tributaria relativa ao

mencionado tributo.



Em outras palavras, se a materialidade do trilqutal seja, a industrializacdo, ocorreu em
territorio estrangeiro, ndo me parece juridicameptssivel aceitar que mencionada
operacao de importagdo possa ser alcancada freltagdo do IPI.

GERALDO ATALIBA , ao abordar o aspecto espacial da hipotese demua tributaria,
ensina-nos que "um determinado fato, ainda questeewdodos os caracteres previstos na
h.i., se ndo se der em lugar nela previsto impligit - o que € raro e em geral dispensavel -
explicitamente, ndo sera fato imponivel. Vale dizgio determinar4 o nascimento de
nenhuma obrigacdo tributaria. Sera um fato jurideate irrelevante."if Hipotese de
Incidéncia Tributaria 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.104 e 105) .

Face ao principio da territorialidade, somenteabssf juridicos ocorridos dentro do Pais é
gue podem ser objeto de tributacdo, salvo as exuegps hipoteses contempladas no
préprio Texto Constitucional de 1988 (ex.: ImpodwRenda das Pessoas Fisicas — IRPF;
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ,@ta, a equiparacdo do importador
como contribuinte do IPl ndo goza de qualquer ilagiade, pelo simples fato de que néo
h& qualquer realizacdo de industrializacdo notéeiwi brasileiro.

EDVALDO BRITO , ao abordar o tema em comento, esclarece que ‘@ltRinca ndo o
consumo do produto resultante do ato industrig;adétanca ndo o ato industrial do qual
resulta o produto; ele alcanca o préprio produsultente do ato industrial. E alcancado
produto resultante do ato industrial, s6 pode sprele produto do ato praticado no
territorio brasileiro (elemento espacial; consideiaque, entre nés — ja foi dito linhas atras
— a regra é a da territorialidade da tributaca@stdks termos, pode-se afirmar, desde logo,
gue néo é possivel, juridicamente, admitir a tebéb, pelo IPl, do desembaraco aduaneiro
de produtos de procedéncia estrangeiia’Comentarios ao Codigo Tributario Nacional
Vol. 1. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 379).

JOSE EDUARDO TELLINI TOLEDO , ao apreciar a incidéncia do IP| e seus principios
constitucionais, conclui que “é discutivel a incid@ do IPl na importacdo de produtos
estrangeiros, haja vista que esse fato ndo se @ragna conceito constitucional de produto
industrializado; (...)". i@ IPI. Incidéncia Tributaria e Principios Const@ionais Sao
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 206).

Aceitar a incidéncia do IPI na importacdo implinacessariamente, na admissao de que a

sua exigéncia albergaria parcela da idéntica hépotde incidéncia do Imposto de



Importacdo (Il), o que caracterizaria verdadeirpotése de inconstitucionalidade, na
medida em que estariamos diante de “sobreimpost@ravame aduaneiro, ou seja, o IPI
acabaria por invadir a materialidade do Il, o gée se poderia admitir.
No entanto, ndo posso deixar de mencionar os taspa doutrinadores que entendem
pela possibilidade de tributacdo do IPl nas opewmgie importacdo. Neste contexto,
CLAUDIA GUERRA (in Incidéncia do IPI na Importacd®ao Paulo: Revista de Direito
Tributéario, vol 83, p. 212 a 216), observa que:

"(...) os paises destinatarios de tais produto®, @@enas por

motivos de ordem extrafiscal mas, sobretudo, ad@rgarantir os

principios da igualdade e da equidade (...) fazecidir tributos

outros, além dos simples impostos aduaneiros, éstmibutos de

natureza de impostos sobre o consumo, tais corid e b ICMS,

no caso brasileiro.

Trata-se do critério de tributacdo no pais de destisto €, os

produtos séo tributados na importacéo, ficand@s$ivda imposicéao

tributaria na exportacao.

E intuitivo que cada pais queria prestigiar sedpnios produtos,

para que o mercado interno os absorva de modo @raama

producéo nacional e promover o desenvolvimentod@uomo etc.

Destarte, 0 sistema tributario na importacdo germressequéncia

inevitavel de afastar a possibilidade de os pral@strangeiros

aqui chegarem com precos inferiores, porque nacersoh

incidéncia no pais de origem, o que retiraria gf@ompetitiva dos

produtos nacionais. (...) finalidades louvaveis:p@tecdo das

mercadorias nacionais e a garantia de igualdademgetitividade

com os produtos vindos do Exterior.

A incidéncia do IPlI na importacdo afasta a posdidnle de

produtos estrangeiros, livres de tributacdo no mlEsorigem,

ingressarem no Brasil com precos inferiores aos plaslutos

nacionais."



MISABEL ABREU MACHADO DERZI (in Fundamentos da Tributacdo Ampla das

Importacdes pelo ICMS e pelo IP{l Congresso Brasileiro de Direito Tributario.328 e

336), assevera que:
"A importagcdo de produtos estrangeiros ou a raioigéo de
mercadorias nacionais exportadas sem o recolhimdatpeles
impostos autorizaria a fraude e a evaséo e quakaareutralidade,
pois as demais empresas concorrentes sujeitaraoidancia.
()
Como se sabe, o Imposto de Importacdo e o Impeskxgdortacao
nao tém objetivos fiscais, mas predominantementiafescais, de
evidente defesa da producado interna, que muitagssveao tem
competitividade em face dos produtos estrangeisesyindo a
incidéncia de protecdo as divisas e ao equilibrro bdlanca
comercial.
Entretanto, a incidéncia de tributos como o Impastore Produtos
Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operagi#e€irculacdo de
Mercadorias e de Servigcos (ICMS) na importacdota&onenhum
objetivo protecionista, mas é fenbmeno necessérisahomia e de
equidade (...). E que ja vimos, a norma adotadameocado
internacional é aquela de desoneracao das expestadé tal modo
gue os produtos e servicos importados chegam a&odgadestino
livres de todo imposto. Seria agressivo a regriavdaconcorréncia
e aos interesses nacionais pér em posicao dest@@gproducéo
nacional, que sofre a incidéncia do IPI e do ICM&i a
necessidade de se fazer incidir o IPl e o ICMSesabimportacéo

de produtos industrializados."

ADRIANA STAMATO DE FIGUEIREDO , entende que “o IPI € um imposto sobre o
produto industrializado, e ndo sobre a industiago em si. O elemento central da
hipotese de incidéncia € a existéncia de um praddigstrializado, ndo importando se essa

industrializacdo ocorreu dentro ou fora do paistaPto, entendemos que, para efeitos de



s

tributacdo pelo IPI, é irrelevante o fato da indaBtacdo nédo ter ocorrido dentro do
territorio brasileiro”. {n IPl nas Operagbes de Importacdo. IPI. Aspectosidicos
RelevantesCoordenador Marcelo Magalhdes Peixoto. Sdo PQuartier Latin, 2003. p.
30).

Se depreende das licdes doutrindrias acima tréascgue 0s argumentos favoraveis a tese
da tributacdo das operacdes de importacédo peleefitlem, singelamente, nos seguintes:
(a) respeito aos principios da igualdade e equidatte as os importados e nacionais; (b)
tributacdo nos paises de destino (ou seja, na tegém); (c) prestigio aos produtos
fabricados internamente, o que implicaria em aumetd produgdo nacional, no
desenvolvimento econdémico, geracao de empregogdtafastamento da possibilidade de
gue os produtos estrangeiros cheguem ao Pais pordaeplicacdo de precos inferiores;
(e) evitar operagdes simuladas que impliquem eodé&a praticas evasivas; (f) protecao
das divisas e equilibrio da balanca comercial matjqg) deixar de tributar mencionadas
operacoes pelo IPI seria agressivo a regra dadivmeorréncia e aos interesses nacionais; e
dentre outros.

Ora, as mencionadas justificativas para a tributalg® operacdes de importagéo pelo IPI,
apesar de louvaveis, ndo me parecem juridicamendpi@adas.

Primeiramente, porque os argumentos apresentadms/estem de carater econdémico, e
ndo tributéario, sendo certo que referidas assertiapesar de coerentes, ndo teriam o
condao de legitimar exigéncias tributarias em toecompasso com o proprio Texto
Constitucional de 1988.

Quer me parecer, que os aludidos prestigios da teregdo da concorréncia leal e do
respeito ao principio da isonomia de mercado, mélem permitir que se institua hipétese
de incidéncia veementemente inconstitucional, nalisae em que, como abordado
anteriormente, a industrializagéo de produto tec@rido fora do territorio nacional.
Ademais, seria juridicamente razoavel que, pardcanae dos mencionados objetivos
(manutencdo da concorréncia leal e do respeitoriacipio da isonomia de mercado), a
Unido poderia se utilizar dos tributos caraterizadeela extrafiscalidade, previstos
constitucionalmente, na medida em que represemiatruimento juridicamente habeis de
politica econémica e regulacdo de mercado.



O prestigio ao produto produzido internamente etrindento ao produto importado, deve
necessariamente observar tanto a existéncia déasdade nacional quanto, em casos
especificos, a suposta superioridade em termosal&lgde.

E indubitavel que devemos exaltar a producdo natiem virtude de todos os beneficios
dela decorrentes, no entanto, tal fato ndo poddidanpna imposicdo da aquisicao de
determinado produto brasileiro, que apresente dad inferior, em razdo do fato de que o
produto importado se encontre sujeito a uma caitgatdria superior.

Em virtude do mundo globalizado para o qual estacasinhando, a equidade e a
igualdade sdo conceitos de extrema relatividadenedida em que deveriam, em tese,
alcancar todas as relagbes comerciais internasiomaiconsequentemente, as relacdes
tributarias.

Neste contexto, o instrumento adequado para seit@sp atender mencionados principios
seria, num panorama ideal, aplicar a normas jasdide isencdo tanto aos produtos
exportados (como atualmente), quanto em todas@awiagdes em todo e quaisquer Paises.
Por fim, ndo me parecem coerentes as afirmacdgaeala imposicédo do IPI nas operacgdes
de importacdo alcancariam o objetivo de se evitanteiais fraudes e préaticas evasivas. Isto
porque, o melhor instrumento para se evitar redsrgltuacdes consiste no aprimoramento
das atividades de fiscalizacdo pelo ente publioncensonancia com o proprio poder de
policia previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Comungo do entendimento de que:

"Nno que concerne aos negocios internacionais vetata produtos
oriundos de outros paises, a Unido s6 podera ddgpam anico tipo
de imposto ("importacdo"), em consequéncia do gueaslem ficar
sujeitos a um unico gravame tributario federal,apgue néao se
configure o malsinado bis in idem, no caso de tambér exigido o
IPI.

Dessume-se que 0 constituinte jamais pretendewaratagampo de
incidéncia do IPI - e os seus contribuintes - pEseanger produtos
industrializados no exterior. Manifestacao elogéetdssa assertiva se

contém na propria Constituicdo, que, no ambito@d$ (art. 155, IX,



a, com a redacdo da Emenda 33, de 11.12.2001)bebstau

expressamente a referida materialidade tributar)a (

(in MELO, JOSE EDUARDO SOARES DE Importacdo e

Exportacdo no Direito Tributario. Impostos, TaxaSantribuicdes. 22

ed. S&o0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012)
Por seu turno, ha que se observar, por oporture,ogBoder Judiciario tem manifestado
entendimento favoravel a incidéncia do IPI na ingg#o, conforme se depreende da
analise dos julgamentos proferidos pelos TribuRagionais Federais (TRFs), sendo certo
gue o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STds autos do Recurso Especial n°
216217-SP, ja se pronunciou no seguinte sentido:

"TRIBUTARIO. IPl. PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.

IMPOSTO DEVIDO. EXIGENCIA DO RECOLHIMENTO NO

DESEMBARACO ADUANEIRO.

1 - Um dos fatos geradores do IPI, a teor do adigyd, do CTN, é

0 seu desembaraco aduaneiro e, quando caracterinami® o IPI

em produtos importados.

2. Nao é o ato de industrializacdo que gera a éncidh do IPI,

posto que este recai no produto objeto da indlisaao.

3. Recurso improvido (Precedente: REsp 180.131-SP).

Em face das consideracdes alinhadas, diante danstémcia de que o Texto Constitucional
de 1988 conferiu & Unido competéncia para instduiPl, resta mais do que evidente que
referida exacdo tributaria somente seria exigida qieem efetivamente praticou

“industrializacdo”, sendo certo que a cobranca dgortadores, comerciantes etc.,

descaracterizaria 0 arquétipo constitucional dmta.

V. Legitimidade ao Aproveitamento de Créditos nas Auisicbes de Produtos
Destinados ao Ativo Imobilizado.

O inciso Il, do paragrafo 3°, do artigo 153, da €ibnicdo Federal de 1988, estabelece que

o IPI “serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for destd cada operacdo com o

montante cobrado nas anteriofed\ sistematica da ndo-cumulatividade aplicavell@b

10



pressupde, basicamente, a compensacao de “créddos™débitos” do imposto, gerados
em um determinado periodo de apuracado (no casuednte, mensal).

Ou seja, a sistematica da ndo-cumulatividade de Ijperacionalizado por intermédio da
compensacdo dos “créditos” do imposto com “débitdesse mesmo imposto, numa
espécie de conta corrente fiscal gréfica.

Comungamos do entendimento doutrinario no sentidoqde “a clausula da ‘néo-
cumulatividade’ ndo consubstancia mera norma pnogtiaa, nem traduz recomendacao,
sequer apresenta cunho didatico ou ilustrativoaatarizando-se, na realidade ‘diretriz
constitucional imperativa’. (...) Assim, jA se podssseverar ser inadmissivel a
inobservancia do comando constitucional, tanto awcdmento do ICMS (operacdes
realizadas e servicos prestados), quanto na escdim do crédito (aquisicdo de bens e
servicosY'.

E patente que qualquer restricido ao aproveitameosocréditos do IPI, ou melhor, a
sistematica constitucional da ndo-cumulatividadeesde pode decorrer do proprio Texto
Constitucional de 1988. Convém frisar que nem meanh® complementar se encontra
apta a criar obstaculos, empecilhos ou, ainda, ¢deda de matéria exaustivamente
disciplinada pela Constituicdo Federal de 1988.

Asseveramos que disciplinar a n&o-cumulatividadaresenta, tdo-somente, fixar os
elementos necessarios a operacionalizacdo desseeregnstitucional de compensacéo e
abatimento dos valores tributarios (documentosaiftsscde apuracdo, alocacdo aos
estabelecimentos do contribuinte, sistematicaatesteréncias, etc.).

Destarte, qualquer dispositivo legal de hierardpiierior ao Texto Constitucional de 1988
(Lei Complementar, Lei Ordinaria, Convénio, Decydtortaria, dentre outros) que vede ou
condicione o exercicio da sistematica da ndo-cumidade do IPI e, consequentemente, o
direito ao aproveitamento dos respectivos créditos.

Reiteramos nosso entendimento no sentido de qusiame as operacdes de aquisicdo de
bens, surge para o contribuinte, em regra, o diestprincipio da ndo-cumulatividade, por

meio do aproveitamento dos créditos do IPI.

2 MELO, JOSE EDUARDO SOARES DE. ICMS Teoria e Pratica. 122 ed. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2012.
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Observamos que o contribuinte do IP1 operacionaindo-cumulatividade por intermédio

da adocdo do seguinte procedimento: (i) escritgrab@eracdes de aquisicdo no livro

registro de entradas, creditando-se do respec#iay do imposto incidente; (ii) registra as

operacoes de saida no livro registro de saidpagifinal do més, transfere o somatorio dos
valores creditados e debitados para o livro regide apuracao; e (iv) informa ao Fisco

federal o resultado do confronto entre os crédtagbitos do imposto, com a entrega da
Declaracdo de Contribui¢cbes e Tributos FederaisT®C

Na hipétese do valor dos débitos ser maior quelar @os créditos no periodo mensal de
apuracao, o contribuinte apura imposto a recolRer.outro lado, se, em decorréncia do
aludido confronto, o valor dos créditos for supeao valor dos débitos, o contribuinte

apurara saldo credor que sera transferido e apm@geriodo mensal subsequente.

No entanto, embora ndo comunguemos, com a devida, \deste entendimento, o Egrégio

Superior Tribunal de justica (STJ) editou a SUMmI&95, no sentido de que “a aquisicdo
de bens integrantes do ativo permenente da empésaera direito a creditamento do

IPI”.

VI.  Conflitos de Competéncia.

Questao de extrema relevancia em matéria tribytéoiasiste na irrestrita, incondicional e
imperiosa observancia a “seguranca juridica” ndac@es instauradas entre Fisco e
Contribuinte, de forma que o “interesse publico'onge confunda ao “interesse da
Administracdo Publica”, especialmente no que coreeaxo doutrinariamente intitulado

“conflitos de competéncia” entre os entes tribigan{federal, estadual, distrital e

municipal).

HUGO DE BRITO MACHADO 2 assevera quea“‘complexidade cada vez maior do nosso
sistema tributario decorre em grande parte dos litoisf de interesses entre diversas

entidades titulares de competéncia tributaria. Aldenser a relacdo tributaria uma relacéo

% in ISSQN ou ICMS na Manipulacdo de Medicamentos. Revista Dialética de Direito Tributario n°
178. S&o Paulo: julho de 2010, p. 95. A este respeito, vide os seguintes estudos doutrinérios
recentes: DE SANTI, EURICO MARCOS DINIZ. ISS versus ICMS na Prestacdo de Servigos.
Revista Dialética de Direito Tributario n°® 186. Sao Paulo: margo de 2011, p. 23.; e FOSSATI,
GUSTAVO. O Conflito entre o ISS, o ICMS e o IPI — o Caso da Encomenda de Moéveis em

Méarmore ou Granito. Revista Dialética de Direito Tributario n°® 187. S&o Paulo: abril de 2011, p. 82.
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por natureza conflituosa, aos conflitos naturalneestirgidos nessa relagdo se somam os
conflitos decorrentes da disputa pelo proprio poder tributar, que se estabelece entre
pessoas juridicas de Direito publico integrantes-egaleracad.

Neste contexto, dentre as inUmeras situagfes quiggemm “conflito de competéncia”
(ICMS e ISS; IOF e ISS; ICMS e IOF, etc.), se emioa disputa entre o “IRerusISS”.

VI.1. Regime Juridico do ISS.

O estudo do ISS deve, obrigatoriamente, tomar goombo de partida, a analise do Texto
Constitucional de 1988, o qual determina em sagaafit56, inciso Ill, que compete aos
Municipios instituir imposto sobre (...) servi¢os gualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, I, definidos em lei complemefitar

Em conformidade com o artigo transcrito acima, @@iIN, com o Decreto-Lei n°® 406, de
31.12.68 e com a Lei Complementar n° 116, de 3130 instituicdo e cobranca do ISS
apresentam, basicamente, as seguintes caractesistic

O sujeito ativo — as Municipalidades sdo dotadasotkepeténcia para cobrar o ISS dentro
do ambito territorial de validade, respeitandoiostés geograficos do local da realizacédo
da prestagéo do servico;

O sujeito passivo — como regra geral, € a empneess@a juridica) ou o profissional
autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, queeEsVicos constantes na intitulada
“lista de servi¢os”, prevista na legislacdo em vigo

A base de calculo — sinteticamente, o célculo d® d8ve considerar o preco do servico
prestado, no entanto, nem todos os valores aufepd prestador dos servicos devem ser
considerados para a quantificacéo do tributo; e

A aliquota — a Carta Politica de 1988 estabelece cpmpete a lei complementar
estabelecer as aliquotas maximas (atualmente wotdignaxima usualmente aplicada pela
maioria dos Municipios é de 5% - cinco por cernfmy. sua vez, a aliquota minima é de 2%
(dois por cento), exceto para determinadas pressad® servicos.

Por seu turno, a materialidade do tributo residecinaunstancia da ocorréncia de uma
prestacdo de servico. Neste sentido, visando ddavenexato alcance da norma juridica

de tributacdo do ISS, mister se faz discorrer acdocconceito de prestacdo de servico, na
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medida em que o aspecto material da regra-matrinai@éncia tributaria do tributo sob
analise reside na ocorréncia de uma prestacaa\decse

A conhecida expressdo doutrinaria de que o Dir&ributario consiste em “direito de
superposicéo”, em virtude da utilizacdo das dedies; conteldos e alcances dos institutos,
conceitos e formas do Direito Privado, ratificaadepte infinidade de pontos de interseccao
entre aludidos sistemas normativos.

Sob este aspecto, mister se faz ressaltanpofttancia do estudo da legislacéo civil, para
todo aquele que se propde a conhecer o direitatéitio, reside na circunstancia de que
os fatos descritos nas regras-matrizes de incidétrdyutaria sdo definidos e regulados a
partir do direito privado. Assim, conhecer essesositos, em grande parte disciplinados
pelo direito civil e pelo direito comercial, profgc ao intérprete ferramentas para a
correta construcdo do sentido das normas juridit@sutarias.”, aspecto extremamente
bem observado pdMARIA RITA FERRAGUT , em sua obra intituladdesponsabilidade
Tributaria e o Codigo Civil de 200&5a0 Paulo: Editora Noeses, 2005. p. 217.

O ordenamento juridico brasileiro se apresenta oaniexto de sistema normativo, de
forma estruturada, organizada, unitaria e, sempe ppssivel, de forma harmonica,
compreendendo a observancia de suas normas epp#diendo sido asseverado que
sistema normativo € o conjunto unitario e ordendeonormas, em funcédo de uns tantos
principios fundamentais, reciprocamente harmoénicosprdenados em torno de um
fundamento comum (in ATALIBA, GERALDO . Sistema Constitucional Tributario
Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, p. 19).

Neste sentido, a caracteristica peculiar do Dirditdutario residir em “direito de
superposicao” se encontra, especialmente, vincaladgefinicbes, conteudos e alcance dos
institutos, conceitos e formas do Direito Privadspecialmente no que pertine ao Direito
Civil brasileiro, conforme sera demonstrado.

A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, atedido e o alcance de institutos, conceitos
e formas de Direito Privado, utilizados, expressa implicitamente, pelo Texto
Constitucional de 1988, pelas Constituicdes doadést membros da Federacdo, ou pelas
Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Munidpigara definir ou limitar competéncias

tributarias, em consonancia com o que determinméignal 10, do CTN.
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O aludido comando normativo (artigo 110, do CTMyuestionavelmente um dos mais
importantes do referido diploma legal, especifisdimitacdes e os horizontes inerentes ao
alcance da legislagdo em matéria tributaria. DEssaa, na medida em que os institutos de
Direito Privado ndo se confundem com os efeitosagueormas tributarias lhe atribuem, da
mesma forma, ndo podem estas Ultimas alterareséaaa daqueles primeiros.

Ou melhor, o limite da norma tributaria (superpasido Direito Tributério) é o de atribuir
a obrigacao de recolher determinado tributo enud@tdo acontecimento de certa situagéo
anteriormente regulada pelo Direito Privado, semddada a respectiva alteracdo das
defini¢cbes, conteldos e alcances dos institutox;eitms ou de suas formas, objetivando a
instituicdo de tributacgéo.

Dessa forma, oportuna a licdo de qaeléei tributaria € vedado empregar a analogia e a
interpretacdo extensiva, para os fins de abrangemaior niumero possivel de fatos
passiveis de tributacdo, alargando, com isso, acrifisnacdo constitucional de
competéncias e desrespeitando a taxatividade gos tributarios(...).” (in FERRAGUT,
MARIA RITA . op. cit., p. 218).

Destarte, se torna imperioso abordar, para fingridetacdo pelo ISS, os conceitos e
respectivos alcances dos institutos previstos nbitdndo Direito Civil brasileiro, em
estrita observancia ao dispositivo normativo cantid artigo 110, do CTN, especialmente
no que pertine ao contetdo semantico da exprespésstdcdo de servicos”, que
compreende a esséncia da materialidade do gravameipal (ISS).

O vocébulo “servicos” compreende significado juwédique consiste em determinada
obrigacéo de fazer, e que ndo pode ser alteradguadguer dispositivo legal, na medida
em gue estaria em descompasso com a norma jucioli¢ciala na regra-matriz de incidéncia
do ISS, prevista no inciso lll, do artigo 156, dex@io Constitucional de 1988.

Reiteramos, que o proprio artigo 110, do CTN, etimue & lei tributaria ndo pode
alterar a definicdo, o conteudo e o alcance dditu®s, conceitos e formas de direito
privado utilizados expressa ou implicitamente pelonstituicio Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgardoaistrito Federal ou dos Municipios,

para definir ou limitar competéncias tributarias

* Sob esta 6tica, o Supremo Tribunal Federal (STF) asseverou que “(...) a supremacia da Carta

Federal é conducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela previstos. (...) A

15



Em consonancia com os artigos 247 a 249 do Codigbhtasileiro, aprovado pela Lei n°
10.406, de 10 de junho de 2002, as denominadasg&miles de fazer”, caracterizam-se
como obrigacbes positivas, que se concretizam catoopessoal ou ndo, do devedor,
mediante uma contraprestacdo pecunidria. Nessddser8ILVIO RODRIGUES >,
esclarece:

“Na obrigagdo de fazer o devedor se vincula a oetado

comportamento, consistente em praticar um atogalizar uma tarefa,

donde decorre uma vantagem para o credor. Pode@sséar de um

trabalho fisico ou intelectual, como também daigmate um ato

juridico.

Assim, assume obrigacdo de fazer o empreiteiro gusta a

construcao de uma casa; ou 0 escritor que promata prnal uma

série de artigos; ou a pessoa que, em contatonimali propde-se a

outorgar, oportunamente, um contrato definitivo.

De certo modo se poderia dizer que, dentro da dkfazer, encontra-

se a de dar, pois quem promete a entrega de desslanprestacao

esta, em rigor, vinculando-se a fazer referidaegatr Mas as duas

espécies de obrigacbes se distinguem sob outradodn@ principal

dos quais é que na obrigacdo de dar existe uméagpiiesde coisa,

enguanto na obrigacéo de fazer encontra-se um@gdesde fato.”

Ressalte-se, portanto, que as “obrigacdes de fdderenciam-se das “obrigacdes de dar”,
em virtude do fato de que o conteudo da “obrigagéodar” consiste na entrega de
determinado bem, ao passo que na “obrigacdo de fazebjeto da prestagcdo representa

determinado ato do devedor.

terminologia constitucional do Imposto sobre Servigos revela o objeto da tributacao. (...) Em Direito,
os institutos, as expressfes e os vocabulos tém sentido préprio.” (RE n° 116.121-3/SP, Voto do
Min. Rel. Marco Aurélio de Mello, DJ de 25.05.01).

® in Direito Civil. Parte Geral das Obrigacdes. vol. 2. S&o Paulo: Editora Saraiva. 2002. p. 31.
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Quanto as “obrigacdes de daBlLVIO RODRIGUES °, define, ainda, queA‘ obrigacéo
de dar consiste na entrega de alguma coisa, ou, sgatradicdo de uma coisa pelo
devedor ao credor. Ela se desdobra em obrigacadadleoisa certa ou incerta e, também,
em obrigagao de dar propriamente dita e obrigacé&aestituir”
Neste contexto, sob o ponto de vista tributAAdRES F. BARRETO’, profundo e
respeitado jurista conhecedor das questdes redativagravame municipal, ao abordar a
guestéo das referidas espécies de obrigacdes)degie:
“O caminho a ser trilhado - Gnico conducente a 1Is&@® consentanea
com o0 sistema constitucional — exige digressao emmot das
obrigacdes de dar e de fazer, categorias geraikreito, amplamente
estudadas pelos civilistas.
A distin¢éo entre dar e fazer como objeto de diréitmatéria das mais
simples. Basta — aos fins a que nos propusemodientsa que a
primeira (obrigac@o de dar) consiste em vincul@joo que impde ao
devedor a entrega de alguma coisa ja existente,opwwo lado, as
obrigacdes de fazer impdem a execucéo, a elabgradaaimento de
algo até entdo inexistente. Consistem, estas @fimam servico a ser
prestado pelo devedor (producéo, mediante esfangmaho, de uma
atividade material ou imaterial).
Nas obrigacdes de fazer, segue-se o dar, mas éstesen pode
concretizar sem o prévio fazimento, que € o objtecipuo do

contrato (enquanto o “entregar” a coisa feita éancenseqiéncia).”

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar, o ctassiprecioso estudo elaborado
conjuntamente po6ERALDO ATALIBA e AIRES F. BARRETO? que, ao analisar a

figura das prestacdes de servicos sujeitos acelEHrecem:

® in Direito Civil. Parte Geral das Obrigacdes. vol. 2. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002.
"in 1SS na Constituicéo e na Lei. 32 Ed. S&o Paulo: Editora Dialética, 2009, p. 43.

® in 1SS N&o Incide Sobre Locacdo. Inconstitucionalidade das Leis que Prevéem Servigos ‘Por
Definicdo Legal’. Revista de Direito Tributario vol. 23/24. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
Janeiro/Junho de 1983.
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“O conceito de servico, que compde a hipotese deééncia do ISS
dos Municipios brasileiros, corresponde ao conamtustitucional de
servico, atribuido a competéncia tributaria murakip

Vale dizer, é prestacdo resultante de obrigacdofader porque
definido como prestacdo decorrente de fornecimeateotrabalho
(esforco humano), com conteddo econdémico, em cargtgocial e
sob regime de Direito Privado (por empresa ou gsainal autbnomo
como atividade econémica com atividade de lucro).

O conceito de servico tributavel pelo ISS formulapelas leis
tributarias municipais portanto, ndo deixa margedugda quanto a
gue o imposto somente alcancga as prestacdes deesroe obrigacéo
de fazer (as locacOes de servicos), néo incluisdgua séo objeto de
obrigacéo de dar - das quais a locacdo de coigargépbo conspicuo,
como ja demonstrado.

()

A Constituicdo - ao outorgar a competéncia aos Mpits para
instituir o imposto sobre servigos de qualquer e - identificou,
discriminou e demarcou essa faixa de competénde gaprego do
vocabulo “servico”. Esse vocabulo, juridicamentepressa conceito
do Direito Privado, que ndo pode ser alterado pslaributaria -
complementar ou ordinaria - pena de modificar a ppad
discriminacdo constitucional aludida, que € exsastiesgotante e
rigida.”

Desta forma, somente se encontra sujeita a tridotpelo gravame municipal (ISS), a

prestacéo de servigo que consista em verdadeiigagho de fazer, decorrente da prestacéo

de esforco humano a terceiros, que apresente icacedmico, de forma negocial, sob o

regime privado, o sentido da obtencdo de certo toaterial ou imaterial, sendo certo que
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gualquer exigéncia municipal fora deste conceitddico implica em desrespeito ao
disposto no inciso Ill, do artigo 156, da Constiéid Federal de 1988.

VI.2. Pl versus|ISS.

No ambito especifico deste estudo juridico (IRFrsusISS), os negdcios mercantis
realizados pelas pessoas juridicas acarretam gbdga tributarias especificas, de
conformidade com as previsbes contidas na legslaggente, como podemos apontar,
exemplificativamente: (a) IP{artigo 153, inciso IV, da Constituicdo Federal 1888):
industrializacéo; e (b) ISSartigo 156, inciso Ill, da Constituicdo Federa @988):
prestacao de servicos de qualquer natureza, e&agetes previstos no artigo 155, inciso
I, da Constituicho Federal de 1988, definidos ezn ¢omplementar, devido aos
Municipios.

Ocorrem conflitos de competéncia no caso em quepaderes publicos (Unido e
Municipios), em razado do exercicio das atividadegiqulares, promovem exigéncias
fiscais (cobranca de IPI e/ou ISS) e imposicadoataljidades (aplicagdo de multas), muitas
vezes violando a Constituicdo Federal de 1988egialdcdo vigente, circunstancias faticas
gue podem ensejar “duvidas” acerca da adequad#imga juridica, resultando panorama
de “inseguranca juridica” ao contribuinte, como Beguintes casos: industrializagdo por
encomenda; instalacdo e montagem; construcao denlre outras.

Objetivando evitar questionamentos fiscais peldsesetributantes (Unido e Municipios),
de fundamental importancia buscar a “essencialidadespectiva “natureza juridica” das
atividades realizadas, no intuito de se aplicadegaado tratamento tributario, o que, nem

sempre, revela-se juridicamente possivel, permadeceo contribuinte diante de

° Observa-se que o Egrégio Supremo tribunal Federal (STF), ao enfrentar o tema com muita
propriedade, proferiu entendimento no sentido de que diversas atividades (locag8es, arrendamento
mercantil, etc.), de uma forma geral, ndo se caracterizam como obrigacdo de fazer e, por
conseguinte, ndo se sujeitam a incidéncia do ISS, observando o artigo 110, do CTN (vide: RE n°
116.121-3).
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circunstancia de total inseguranca juridica, naidee@m que, sobre um mesmo fato,
podera se sujeitar tanto a tributacéo pelo IP1§onhquanto pelo ISS (Municipios).
Ao promover exame detido das ‘regras de competéneiarespectivos “conflitos
tributarios” no ambito do ISSGUSTAVO MASINA *° observa quecabera ao intérprete
examinar os fatos cuja tributacdo esta em chequex p& entdo — baseado nos dois
critérios e forte no postulado da razoabilidadefidlie qual regra de competéncia incidira
e qual imposto podera sobre eles reGagmbora, com a devidénig tal assertiva ainda
ndo compreenda efetiva seguranca juridica aosilcoimtes.
Neste sentido, observamos que alguns dos casamifléocde competéncia entre a Uniéao
(IPl) e os Municipios (ISS), se resolvem pelo examos Pareces Normativos e das
Solucbes de Consultas expedidos pela Receita FeatdlerBrasil e pelas Secretarias de
Financas das Municipalidades.
No que concerne a questdo sob exame, sdo inunwisciésdes proferidas pelos nossos
Tribunais, o0 que se pode observar das seguintestBsa saber:

“Embragos a Execucdo Fiscal. Servicos Graficos. rAuidade

Constitucional referente a Livros e Periddicos Almnca Servicos de

Composicao Grafica, Impressdo de Roétulos, Papt,canbalagens e

Demais Produtos Constantes dos Autos. IncidénciEs8ee néo IPI.

Sentenca Mantida. Negado Provimento ao Recurso.”

(TISP, Apelacado n° 9000487072007826, SP  9000487-

07.2007.26.0506, 182 Camara de Direito Publico, Re$é Luiz de

Carvalho, j. 19.04.12, p. 27.04.12).

“Tributario. ISSQN. Industrializacdo por Encomendalei

Complementar 116/2003. Lista de Servicos AnexastBtéo de

Servicos (Obrigacao de Fazer). Atividade Fim da iesg Prestadora.

Incidéncia.

(...)

1. O artigo 153, Ill, da Constituicdo Federal de889dispbe que

compete aos Municipios instituir impostos sobresfaighio de servicos

% in ISSQN — Regra de Competéncia e Conflitos Tributarios. Porto Alegre: Editora Livraria do

Advogado, 2009, p. 151.
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de qualquer natureza, ndo compreendidos no ari§o 1L, definidos
em lei complementar.

2. O aspecto material da hipétese de incidéncial3® ndo se
confunde com a materialidade do IPI e do ICMS. Istoque: (i)
excetuando as prestacdes de servicos de comunieag@dransporte
interestadual e intermunicipal, o ICMS incide soboperacdo
mercantil (circulacdo de mercadoria), que se traduma "obrigacao
de dar" (artigo 155, Il, da CF/88), na qual o ietse do credor
encarta, preponderantemente, a entrega de um loeicy pnportando
a atividade desenvolvida pelo devedor para procadeadicdo; e (ii)
na tributacdo pelo IPI, a obrigagéo tributaria ¢gtesnum “"dar um
produto industrializado" pelo proprio realizador @zeracao juridica.
"Embora este, anteriormente, tenha produzido um bensistente em
seu esfor¢o pessoal, sua obrigacao consiste nregandesse bem, no
oferecimento de algo corpéreo, materializado, e mf®@ decorra de
encomenda especifica do adquirente" (José Eduardesde Melo,
in "ICMS - Teoria e Pratica”, 82 Ed., Ed. DialétiGho Paulo, 2005,
pag. 65).

3. Deveras, 0 ISS, na sua configuracdo constitationcide sobre
uma prestagao de servigo, cujo conceito pressupesioCarta Magna
eclipsa ad substantia obligatio in faciendo, inoodivel com a
denominada obrigacao de dar.

4. Desta sorte, 0 nucleo do critério material dgraematriz de
incidéncia do ISS é a prestacdo de servico, vakr:dtonduta humana
consistente em desenvolver um esforco em favoerdeito, visando a
adimplir uma "obrigagdo de fazer" (o fim buscaddoperedor € o
aproveitamento do servi¢co contratado).

5. E certo, portanto, que o alvo da tributacio 88 I'€ o esforco
humano prestado a terceiros como fim ou objeto. &asuas etapas,
passos ou tarefas intermediarias, necessariaseagaot do fim. (...)

somente podem ser tomadas, para compreensao dad@8yidades
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entendidas como fim, correspondentes a prestacaandeservico
integralmente considerado em cada item. Ndo se gedempor um
servico porque previsto, em sua integridade, n@ecs/o item
especifico da lista da lei municipal nas variaseagdeio que o
integram, para pretender tributa-las separadamestéadamente,
como se cada uma delas correspondesse a um sawigGoomo,
independente. Isso seria uma aberracao juridiém de construir-se
em desconsideracédo a hipotese de incidéncia db (8iges Barreto,
no artigo intitulado "ISS: Servicos de Despachos
Aduaneiros/Momento de Ocorréncia do Fato Imporiieell de
Prestacdo/Base de Célculo/Arbitramento”, in Revid&a Direito
Tributario n°® 66, Ed. Malheiros, pags. 114/115tagdo efetuada por
Leandro Paulsen, in Direito Tributario - Constifioce Cddigo
Tributario & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncfae®., Ed. Livraria
do Advogado e Escola Superior da Magistratura fédeéo Rio
Grande do Sul - ESMAFE, pag. 457).

6. Assim, "sempre que o intérprete conhecer o broahtrato, ou seja,
descobrir aquilo que denominamos de 'prestacao-$imbera ele que
todos os demais atos relacionados a tal comportans&io apenas
'‘prestacbes-meio’ da sua realizacdo" (Marcelo CBapista, in "ISS:
Do Texto & Norma - Doutrina e Jurisprudéncia da 165 a LC
11603", Ed. Quartier Latin, Sdo Paulo, 2005, pag.)284

7. In casu, a empresa desenvolve atividades deolbiesdento e
beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), solbomenda, de
bloco e/ou chapa de granito e marmore (de proptedk terceiro),
sendo certo que, apos o referido processo de nmlirsticdo, o
produto retorna ao estabelecimento do propriet@iomendante),
que podera exporta-lo, comercializa-lo no mercadterno ou
submeté-lo & nova etapa de industrializacao.

8. O Item 14, Subitem 14.05, da Lista de Servicnexa a Lei

Complementar_178003, ostenta o seguinte teor. "14 -Servicos
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relativos a bens de terceiros. (...) 14.05 -Restdamr,
recondicionamento, acondicionamento, pintura, beaefento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, aagédp, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congénereshbjetos quaisquer.”
9. A "industrializacdo por encomenda" constituividide-fim do
prestador do aludido servigo, tendo em vista qu&g uez concluida,
extingue o dever juridico obrigacional que integraelacdo juridica
instaurada entre o "prestador” (responsavel pelaceeencomendado)
e 0 "tomador" (encomendante): a empresa que proaedeorte,
recorte e polimento de granito ou marmore, de jpedpde de terceiro,
encerra sua atividade com a devolugéo, ao encomendio produto
beneficiado.

10. Ademais, nas operacdes de remessa de bensroadorgas para
"industrializacdo por encomenda”, a suspensédo dolhienento do
ICMS, registrada nas notas fiscais das tomadorasedoco, decorre
do posterior retorno dos bens ou mercadorias ab&stimento das
encomendantes, que procederdo a exportacdo, a dalzacido no
mercado interno ou a nova etapa de industrializacao

11. Destarte, a "industrializacdo por encomendahcada na Lista de
Servicos da Lei Complementar 12603, caracteriza prestacdo de
servico (obrigacdo de fazer), fato juridico tritugidgpelo ISSQN, néo
se enquadrando, portanto, nas hipéteses de in@dé&w ICMS
(circulacdo de mercadoria - obrigacdo de dar -estpcdes de servico
de comunicacéo e de transporte transmunicipal).

(...)

14. Recurso especial provido.”

(STJ, RESP n° 888.852/ES, Min. Luiz Fux, j. 04.81.9. DJE
01.12.08).
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Finalmente, ressaltamos que o presente estudacumdo pretende solucionar a tematica
objeto de exposicdo, mas tdo somente, trazer augligestdo para exame e respectivo
debate.
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