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108 IMPOSTO SOBRE A RENDA

Em face dos conitantes abusos das autoridades administrati-
vas, recordemos algumas nogdes bdsicas que regem esses proce-
dimentos de apuragao.

. 4
PROCESSO ADMINISTRATIVO

4.1 Processo e procedimento. 4.2 Principios que informam o processo
administrativo: 4.2.1 Ampla defesa — 4.2.2 “Due process of law”. 4.3
Processo administrativo e verdade material. 4.4 Arbitramento.

4.1 Processo e procedimento

Para fins de equalizagdo terminolégica entendo necessério
esclarecer que hd distingdo entre os termos processo e procedimento
administrativos. Lucia Valle Figueiredo' ensina que o termo pro-
cesso deve ser empregado quando estivermos diante de hipétese
na qual hd controvérsias ou acusagio em geral, ao passo que o
termo procedimento deve ser utilizado para referir-se 4 forma de se
desenvolver a fungdo administrativa, por meio da sucessdo de
atos.

Procedimento seria, assim, o desencadear de atos praticados
no desempenho da fungio administrativa em geral, podendo ou
nao envolver situagdes de controvérsia ou acusagoes. Ja o termo
processo seria dedicado exclusivamente aos procedimentos que
envolvessem essas tltimas referidas circunstincias. No mesmo
sentido € a ligdo de Agustin Gordillo.?

4.2 Principios que informam o processo administrativo

Versando o contencioso administrativo na érbita federal, Ge-
raldo Ataliba® ensinou que o processo administrativo em geral é

L. Curso de Direito Administrativo, pp. 284 e ss.

2. Procedimientos y Recutrsos Administrativos, p. 23, ‘

3. “Principios Informativos do Coatencioso Administrativo Federal”,
in Revista de Informagio Legislativa, 1978, n. 58, pp. 123 e ss.
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i i incipios:* (i — des-
regido pelos seguintes principios:* (i) ampla defes'a — que se de
dogblra e€n (i.a) direito de petigdo, (i.b) direito a cerndaq, (1..c) dlr.e1t.o
a produgao de provas, (i.d) ciéncia dos atos processuais, (i.e) direi-

to de vista, inclusive fora da repartigao, (i.f) moralidade e legalida-

de das provas; (ii) igualdade das partes; (iii) lealdad.e _processua_l;
(iv) celeridade e economia processual; (v) c.ierer. de 51g1lq e veraci-
dade; (vi) supletividade clas leis processuais civis e penais.

A explicitagdo doutr ndria e normativa dos princi’p'%os que re-
gem o processo administ ‘ativo impde-se como necessdria, em fallce
da confusdo — ora em boa-fé, ora ndo — entre interesse publico
primdrio e interesse piib ico secundério.’ o

A diretriz bésica para contengdo de ab.us?s.e arbitrariedades
por parte da administrac&o repousa no principio da ampla defP:-
sa. Sobre este preceito bésico e sua aplicagaq ao processo _adm%-
nistrativo, Agustin Gordillo® escreve 1igc’>e§ 1r.1e>‘<ced1ve1.s, 1l_um1-
nadas pela estrutura constitucional: “El principio constitucional
de la defensa en juicio, en el debido proceso, es por supuesto
aplicable en el procedimiento administ‘rativcz, Y con criterio am-
plio, no restrictivo”. (...) “Ello se explica, segtin ya dlj}{qqs, por el
carater fundamentalmente axiol6gico que la Constitucién da a este
priﬁcipfo, y' por constituir practicamente un principio general del
derecho, consubstanciado con la esencia misma de derecho, y de
lo que a veces se ha dad» en llamar ‘justicia natural™”.

E passa a discorrer 2specificamente sobre as impli.csjlg()es do
direito de defesa, nos seguintes termos: “(...) a) Publicidad del

4. Veja-se também Eduardo D. dottallo, “Principios Gerais do Pf’ocesso
Administrativo Tributdrio”, .n RDT 1/46, e Rubens Gomes de Sousa, “Proce-
dimento Tributédrio”, in RDEF 29/280. )

5. Trata-se da questao ¢ o interesse fazenddrio, por nés abordafia ax.wte—
riormente. A respeito, adver e Geraldo Ataliba: “Isto porque, como ¢ sabido,
por comodismo, espirito de prepoténcia e muitas vezes 1gnorar)cxa,lcgrtos
agentes publicos no nosso Fafs — como, de modo geral, nos paises atinos
— tendem a ignorar a forga dos principios, para se apegarem a determmzf-
das regrinhas, tendo em vis:a reduzir ou restringir os interesses df)s admi-
nistrados, diante daquilo qiie eventualmente possa parecer ser o mterfesse
do Estado, numa determinada situagdo” (p. 125) (“Princfpios Infom.\atu./os
do Contencioso Administra' ivo Federal”, in Revista de Informa¢ 7o Legislativa,
1978, n. 58).

6. Procedimientos y Reci rsos Administrativos, pp. 72 e 73.
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procedimiento, en primer aspecto manifestada en-¢l leal cono-
cimiento de las actuaciones administrativas, lo qué se concreta en
lallamada ‘vista’ de las actuaciones; el ‘secreto’ del procedimiento
s6lo se justifica en casos excepcionales y por decisioén expressa de
autoridad competente. b) Oportunidad de expresar sus razones
‘antes’ de la emisién del acto administrativo, y desde luego
también despues. c) Consideracién expresa de sus propuestas, en
cuanto sean conducentes a la solucién del caso. d) Obligacién de
decidir expresamente las peticiones (...). e) Obligacién de fundar
las decisiones, analizando los puntos propuestos por las partes. f)
Derecho a hacer patrocinar por letrado, teniendo su asistencia y
intervencién en todo momento; (...) el abogado también tiene
necesario aceso al expediente y puede efectuar todos los actos
procedimentales que corresponden a la defensa de su cliente.
Derecho a ofrecer y producir la prueba de descargo de que quiera
valerse lo que comprende: a) Derecho a que toda prueba razona-
blemente propuesta sea producida aunque deba producirla la
propia administracién (informes, etc.). b) Que la producién de la
prueba sea efectuada ‘antes’ de que se adopte decisién alguna
sobre el fondo de la cuestién. ¢) Derecho a controlar la producién
de la prueba hecha por la administracién, sea ella pericial o testi-
monial, como otra manifestacién del principio de la publicidad”
(pp. 82 a 84).

Por representar a chave de ab6bada de todo o sistema no que
diz respeito a relagdo administragioversusadministrado, este prin-
cipio merece mais especificas consideragSes.

4.2.1 Ampla defesa !

A Constituicdo prevé a obrigatoriedade de se conceder aos
acusados (seja na esfera administrativa, seja na judicial) a mais
ampla defesa, com os recursos a ela inerentes, assegurando-lhes o
devido processo legal e garantindo-lhes, outrossim, o direito ao
contraditério, conforme dispée o seu art. 52, incisos LIV e LV,

Hely Lopes Meirelles’ trata da questdo nos seguintes termos:
“A defesa, como j4 vimos, ¢ a garantia constitucional de todo

7. O Processo Administrativo e em Especial Tributdrio, p. 26.
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acusado (art. 153, § 15). em processo judicial ou administrativo,.e
compreende a ciéncia da acusagao, a vista dos autos na reparti-
¢3o, a oportunidade pzra oferecimento de contestagao e provas, a
inquirigio e reperguntis de testemunhas e 2 obse':rvf’:rEaa d? dewi
do processo legal (due process of law). E um principio universa

dos Estados de Direitc, que ndo admite postergagao, nem restri-
gbes na sua aplicagdo. Processo administrativo SET oportunidade
de ampla defesa, ou com defesa cerceada, € nulo”.

O processo admir istrativo deve buscar sempre, por defini-
¢30, a real esséncia dos fatos — abrindo oportunidade a produ-
¢do'de provas, a levar tamento de ir\forma}(;oes consistente com
a finalidade do procec imento administrativo tendente ao langa-
mierito. B

O procedimento da fiscalizagao, assim, infringird o principio
constitucional do contraditério sempre que nao CfJnceder ao par-
ticular a oportunidade de interagir e influir efetivamente no h-e-
vantamento de informagbes, tudo conduzido sob metodologia
adequada as finalidades do procedimento em. questao. Caso con-
trario ndo tera sido deferido ao particular, como lhe assegura a
Constitui¢do Federal, o acesso ao devido processo legal, com 0s
recursos inerentes a sua defesa.

Repita-se, a fiscalizagdo fazenddria tem por escopo a busca
da verdade material, a real existéncia e esséncia dos fatos rele-
vantes para a apuragZo e recolhimento dos tributos.

Impde-se, assim, a averiguagao exaustiva .e~imparcial dcs
eventos ocorridos no riundo dos fatos para a aferigdo de sua ever-
tual subsungdo a des:rigio normativa correspondente. E que a
tarefa de verificacio e andlise dos elementos do munﬂo dos falto 3,
para concluir acerca «lessa subsungdo — conforme ja ex.austnfn-
mente demonstrado —-, é plenamente vinculada, submetida irrestri'a
e severamente 4 lei, sendo inadmissivel qualquer interferénc a
valorativa por parte clo agente administrativo. De.1i por que lh.e é
vedado lancar mio de presungéo para arrecadar imposto ou ini-
por penalidade.

Deve, pois, a au:oridade administrativa Pr.oce\der a todq e
qualquer levantamer to e averiguagdo necessdrios a exata cob1-
preensio do fenémer o ocorrido no mundo dos fatos para aferir a
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sua eventual adequagao & hip6tese de incidéncia tributdria, e tudo
isso mediante ampla possibilidade de interagio por parte do con-
tribuinte interessado.® '

Na medida em que nao se defere & autoridade administrativa
nenhuma atividade valorativa, conclui-se pela inevitével subor-
dinagédo do processo administrativo ao principio da verdade ma-
terial ou real. Em outras palavras, nio se admite o predominio da
verdade formal no processo administrativo. Dai a necessidade inexo-
rdvel de se respeitar, da maneira mais irrestrita possivel, o princf-
pio constitucional da ampla defesa.

Toda rigidez em matéria tributéria (principios do consenti-
mento, da legalidade e da tipicidade) estaria sendo contornada se
fosse admissivel qualquer tergiversagdo com o principio da am-
pla defesa no curso do processo administrativo que tem por obje-
to o esclarecimento dos elementos necessarios & prética do ato de
langamento do tributo.’

8. E a ligio de Aliomar Baleeiro: “Omissiio o suspeigio do declarante —
Até prova em contrdrio (e também sio provas os indicios e as presun¢des
veementes), o Fisco aceita a palavra do sujeito passivo, em sua declaragio,
ressalvado o controle posterior, inclusive nos casos do art. 149 do CTN. Mas,
em relagio ao valor ou preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, o
sujeito passivo pode ser omisso, reticente, ou mendaz. Do mesmo modo, ao
prestar informagdes, o terceiro, por displicéncia, comodismo, conluio, dese-
jo de ndo desgostar o contribuinte etc., 4s vezes deserta da verdade ou da
exatiddo. Nesses casos, a autoridade estd autorizada legitimamente a aban-
donar os dados da declaragdo ou de informages, esclarecimentos ou docu-
mentos, sejam do primeiro, sejam do segundo e arbitrar o valor ou prego,
louvando-se em elementos idéneos de que dispuser, dentro do razo4vel. Pe-
derd arbitrar, isto é, estimar, calcular, buscar a verdade dentro ou fora da
omisséo, reticéncia, mentira. Poder4 arbitrar, nesse sentido, mas nio prati-
car o arbitrio puro e simples, indo até o absurdo ou as vizinhangas dele. O
procedimento hd de ser racional, 16gico e motivado. A pena contra a omissio,
reticéncia, ou fraude, € a da lei, geralmente multa, nio porém o arbitrio puro e sim-
ples, que duplicaria ou multiplicaria o peso do castigo. E tanto é essz o fim e 0 objeto
do art. 148, que, na cléusula final, ele ressalva, em caso de contestagio, a avaliagio
contraditéria (isto é, bilateral), seja na instdncia administrativa, seja na judiciol,
Esta sempre garantida pelo art. 153, § 4% da CF de 1967” (g.n.) (Direito Tribu-
tdrio Brasileiro, pp. 453 e 454).

9. Veja-se Agustin Gordille, Procedimientos ¥ Recursos Administrativos, p.
63 e Alberto Xavier, Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro, p. 109.
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Dai a utilidade did:itica da dicgdo do art. 142 do cédigo tribu-
tirio nacional, determiando que “a atividade do langamento é
vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional”,

. dispondo que o agente fiscal que vai praticar esse ato administra-
tivo deve fazé-lo de fo'ma vinculada aos critérios legais previa-
mente dispostos, calculando o montante do tributo devido e, sen-
do o caso, propondo a i:plicagdo da penalidade cabivel, tudo com
absoluta submissao a lui.

Estas consideragdes — a exemplo do que ocorre com a legali-
dade e a tipicidade, que decorrem do principio do consentimento
— ndo sao gratuitas e isoladas imposigdes do sistema normativo.
Sio verdadeiros desdo sramentos instrumentais de outro princi-
pio supremo de conten;ao do exercicio do poder, que se conven-
cionou chamar de due rocess of law.

4.2.2 “Due process of law”

E sempre necessdiia a referéncia ao estudo feito por A. R.
Sampaio Déria,' que sintetiza a evolugdo histérica do instituto,
desde o Edito de Conrad II, de 1037, passando pela Carta Magna.
de 1215 — arrancada, do rei Jodo Sem Terra, pelos senhores feu
dais em extraordindria e violenta organizagéo reivindicatéria —e
pela assimilagdo do principio pelo direito constitucional norte-
americano — na Constituicdo de 1787 e respectiva Emenda n. V
— até atingir a Constituigdo brasileira de 1946, que acolheu o prin-
cipio do due process of law" e seus desdobramentos.

O significado da expressic due process of law é o de referir as
garantias de natureza processual tendentes a inibir ou eliminar ¢
arbitrio nas restricdes ¢ os direitos a vida, a liberdade e & proprie-
dade. Ao longo dos séculos, a implementagao prética do preceito,
na dinimica das relag3es sociais, deu causa ao surgimento das
garantias processuais concernentes ao direito de ser previamente
convocado — por meio de citagdo — para comparecer ao proces:

10. Principios Constitu sionais Tributdrios e a Cldusula “Due Process of Law”

tese para concurso na USL; 1964.
11. A expressdo tamb im é conhecida por “law of the land”, podendo se;
utilizadas como sinénimos.
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-s0 e, nele, ver reconhecido o direito 2 oportunidade de deduzira

competente defesa. Mas a importancia do preceito ndo consentiu
com a limitagdo de seu contetido a mera diretriz processual,
adjetiva. Nido. A interpretagio do preceito, desde o final da Guer-
ra Civil norte-americana, sempre percorreu o caminho alargador
do alcance e explicitador do contetido verdadeiramente material
da cldusula due process of law.

Conceituar a cldusula, todavia, ndo é matéria simples, haven-
do até mesmo quem desaconselhe, por entendé-la inconveniente,
a tentativa. E o caso de Frankfurter,? juiz da Suprema Corte dos
EUA, que disse: “Due process ndo pode ser aprisionado dentro dos
traigoeiros lindes de uma férmula (...) due process é produto da
histéria, da razdo, do fluxo das decisGes passadas e da inabaldvel
confianga na forga da fé democrética que professamos. Due process
ndo é um instrumento mecinico. Niio é um padrdo. £ um delicado
processo de adaptagdo que inevitavelmente envolve o exercicio
de julgamento por aqueles a quem a Constituigdo confiou o des-
dobramento desse processo”.

O desenvolvimento da compreensio do alcance da cldusula
—de (i) regra processual 4 (ii) principio basilar de contetido mate-
rial — nao passou desapercebido por San Tiago Dantas,” que es-
creveu: “(...) enquanto na Inglaterra jamais se concebeu que o prin-
cipio pudesse ser invocado contra um ato do Parlamento, supre-
mo depositario da soberania, nos Estados Unidos a férmula cedo
comegou a ser considerada limitativa para o préprio Congresso, e
a constituir um dos standards juridicos com que a Corte Suprema
censura a constitucionalidade das leis, de modo que o tribunal ja
podia dizer no leading case Hurtado x California: ‘Applied in
England only as guards against executive usurpation and tiranny,

here they have become bulwaks also against arbitrary legislation’”. .

A cldusula é instrumento de prote¢io contra o arbitrio, seja
ele de quem for. Diz San Tiago Dantas:"* “O instrumento est4 cria-

12. Apud A. R. Sampaio Déria, Principios Constitucionais Tributdrios e a
Cldusula ”Due Process of Law”, p. 48.

13. “Igualdade Perante a Lei e ‘Due Process of Law’”, in Problemas de
Direito Positivo, p. 43. S

14. Idem, ibidem, pp. 43-44
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do. Como escreve Pound, o due process of law é um standard, pelo
qual se guiam os tri>unais, e, assim sendo, “deve apl.ic:cxr-se Een.Fio
em vista circunstdncias especiais de tempo e de opinido pubhc‘a
em relacdo ao lugar em que o ato.tem eficdcia™. E invoca a mani-
festagdo do Justice L'aniel Webster que, segundo o autor, “(...) ofe-
receu a sintese, sen divida mais conhecida, do que se entende
por law of the land o1 due process of law: “The meaning is that every
citizen shall hold his life, liberty, property, and immunities under
the protection of the general rules which govern society. Every-
thing which may pass under the form of enactment is not, there-
fore, to be considered the law of the land’”:

E que, ao lado do requisito da generalidade, néo’_basta a nor-
ma juridica inaugural ser veiculada por meio de lei. Diz San Tiago
Dantas: “(...) ndo b sta a expedigio de um ato legislativo formal-
mente perfeito parz preencher o requisito do due process of law. $e
assim fosse, a cldusula seria inoperante como limite ao arbitrio
legislativo, pois o r:quisito constitucional estaria ater\d.ido com a
simples existéncia jormal da lei” (p. 45). O autor inclui sob o al-
cance do conceito d : due process of law, por um lado, férmulas cons-
titucionais que possibilitam o desempenho pelo Judicidrio da sua
inerente funcio fiscalizadora e controladora da atuagao do'Esta-
do e, por outro lado, um processo técnico de sujei¢ao material da
lei a principios superiores do direito (ob. cit. p. 51).

Iluminados por estas ligdes é que devemos estabelec;er 0s
paridmetros dentro dos quais deve o processo administrativ se
desenrolar, sempre buscando o interesse publico primdrio, a rea-
lizagdo do designio constitucional, impondo-se a ampla e desin-
teressada perquirigao da verdade material acerca dos fatos anali-
sados, para reconhzcimento adequado dos respectivos efeitos le-
gais.

4.3 Processo admin: strativo e verdade material
|

O nascimento de obrigagao tributéria, recorde-se, depende
da ocorréncia, no nundo dos fatos, de evento que se subs ima

integralmente a hi->6tese de incidéncia (prescrigdo abstrata) des-.

crita nanorma de t-ibutag@o. Impde-se, pois, a averiguagao exaus-
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tiva e imparcial dos eventos ocorridos no mundo dos fatos para
aferigdo da sua eventual subsungdo a descri¢io normativa corres-
pondente.’®

A tarefa de verificagio dos elementés do mundo dos fatos

para averiguar eventual ocorréncia de subsungdo de fatos  lei
tributdria é plenamente vinculada. Trata-se de atividade admi-
nistrativa que se submete iritegralmente 2 lei, sendo inadmissfvel
qualquer interferéncia valorativa do agente administrativo encar-
regado de levé-la a cabo. Deveras, a atividade valorativa em ma-
téria de instituigdo e arrecadagio de. tributos esgota-se.no plano
legislativo. No plano da administragdo (arrecadagio) tributiria
(af incluida a tarefa de verificagdo do fato imponivel e de aplica-
¢ao da legislagao fiscal correspondente) a interferéncia valorativa
é totalmente proscrita, vedada, inclusive, ao juiz.*

Deve, pois, a administragdo tributdria buscar a verdade mate-
rial acerca dos acontecimentos que, no mundo fenoménico, detec-
te e julgue subsumirem-se as hipé6teses de incidéncia abstratamen-
te descritas nas normas juridicas de tributagdo. Nao pode, no en-
tanto, a administragdo pretender complementar, aprimorar, su-
prir ou, de qualquer forma, alterar ou inovar matéria constitucio-
nalmente submetida — de forma solene e severa —  mais abso-
luta e estrita legalidade.

15. Ver Geraldo Ataliba, Hipotese de Incidéncia Tributdria, pp. 62 e ss.

16. Nesse sentido € a ligdo de Alberto Xavier: “(...) existiria discriciona-
riedade quanto ao contetido se a lei autorizasse a administragdo, na prética
do langamento, a exercer uma liberdade de escolha referente a qualquer dos
elementos que concorrem para, em abstrato, definir a prestacio tributdria
individual. Uma autorizagio dessa espécie, seria, porém, inconstitucional
— e isto precisamente por brigar contra o principio da legalidade na sua expres-
sao de reserva absoluta de lei ou de tipicidade. Ora, de harmonia com o principio
da tipicidade — nullum tributum sine lege —c lei fiscal contém em si mesma uma
valoragfo definitiva das realidades sobre que versa, a qual exclui qualquer elemento
a ela estranho, especialmente a vontade da administragio” (g.n.) (Do Langamento
no Direito Tributdrio Brasileiro, p. 162). E também nesse sentido a antiga ligao
de Tulio Ascarelli que sintetizou: “Falece ao fisco qualquer poder discricio-
nério nesta matéria, porquanto o objetivo do langamento é exclusivamente
declarar o resultado da rigorosa aplicagio da lei a determinados fatos” (“Im-
posto de Renda — ConsideragGes sobre as declarages prestadas pelo con-
tribuinte e as decisdes administrativas”, in RT 156/483).
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" 7 .
= - Em outras palavras, como assevera Alfredo A. pecker, dczs
‘de:que ocorra o fendm::no da subsungéo, a incidéncia da regra de

tributaciio é absolutaniente automdtica, incumbindo a autorida-

.de administrativa, tini-a e exclusivamente, verificar a ocorréncia

do referido fendmeno (la subsungio e zelar pela aplicagdo dfa nor:
ma juridica, nos exatos e precisos termos emm que posta pelo legislado:
competente. Nada além ¢ nada aquém. o
A atividade de ve:ificagdo da ocorréncia (e qual}ﬁcac;ao juri-
dica) dos fatos juridicos tributdrios — assim entenchdc_)s a}qtlelgs
eventos fenoménicos (jue se subsumem a hip6tese de mc1dgnc1a
tributdria, validament 2 descrita por lei — consuma-se mhecha.nte
procedimento administrativo. Suas caracterfsticas e pa’ra.metr.os
fundam-se diretament2 em principios inform.ac.lores fle rigida dis-
ciplina constitucional, sendo defeso a administragéao prgtepdgr,
por qualquer forma ou meio, pratic?r ato que.e>'<ceda. tal 111\Im1ta zi
e rigorosamente vinculada competéncia adr_mmftratwa: NO pro
cedimento administrativo nio basta a interpretagéo razoavel, para
usar a expressdo de Rzcaséns Siches,”® impondo-se a descoberta
da verdade material. .
Nesse sentido, vejii-se trabaltho exaustivg c.le Ge.raldoA.tahba _
no qual, tratando da defesa contra ato adr'nmlst'ragvo de_ imposi-
¢ao de penalidade, sustenta: “(...) em matéria d_e dfnjzto punitivo, pre-
valece o principio da verdade material sobre o principio da ve.n?adefor-
mal, ao contrdrio do que acontece em maténag patrimoniais ou c.le
realizagdo de designics econdmico-patrimoniais {...). O principio
da ampla defesa tem aqui cabal aplicagdo. Na verdade ele ndo se
restringe a esfera do direito penal, mas a todo o campo do. chama-
do direito punitivo. Ezn outras palavras, todei vez que estivermcs
diante do Estado desempenhando sua fungdo ‘de punir — corn-
preendida sob a designacéo genérica de jus puniendi — tem plenz,
absoluta e cabal aplicabilidade a disposigdo do § 15 do art. 133 .di
Constitui¢do, que trata de assegurar a ampla defes.a. Ampla sig-
nifica lata, extensa, aberta, irrestrita. E causa de nulidade qualquer

17. Teoria Geral do Di:eito Tributdrio, p. 60.
18. Nueva Filosofia de la Interpretacion del Derecho, p. 176. . .
19. “Principios do P; ocedimento Tributario”, in Revista Fisco e Contr -

buinte, junho/75, p. 464.
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tipo de constrangimento ou restrigio que reduza, de qualquer forma, a
possibilidade que tém os acusados de deduzirem todas as provas teste-
munhais, documentais, periciais e outras, em seu beneficio, em defesa de
seus direifos. Com relagéo ao termo ‘acusado’, empregado pelo §
15 do art. 153 da Constituigio, ndo h4 diivida que se refere nfio 6
aos acusados perante a justica criminal, como todo & qualquer
tipo de acusado de infragio de toda e qualquer norma juridica,
inclusive na esfera administrativa” (gn.).

Como desdobramento do principio da ampla defesa, salienta
Geraldo Ataliba, no citado estudo, a 6tica a partir da qual deve
a questdo do dnus da prova ser analisada: “Nio pode-$er aplicado
qualquer tipo de punigio com base em presungdes. Por outro lado, tam-
bém ndo pode — sem ampla comprovagio, convincente aos olhos
do julgador — ser reconhecida a existéncia ou autoria de qual-
quer fato ilicito. Na verdade, em matéria punitiva, fodo 6nus da
prova incumbe & Administragiio, ficando ao acusado simplesmente
a prova das circunstincias ou fatos que sejam excludentes, eli-
dentes ou de quaisquer atenuadores das circunstancias que o pre-
judicam (...). A aplicagio de sanges depende de prova que deve ser exaus-
tivamente promovida pelo fisco, de tal forma a convencer, por meios
ndo indicidrios, mas diretos, o julgador, quanto a procedéncia do
alegado. Trata-se de uma protegdo estabelecida em favor da liberdade e
do patriménio do contribuinte, que ndo pode ser punido com base em
presungoes. Por isso se afirma que a verdade material prevalece,
SEMPpre, nesses casos, sobre a verdade formal” (g.n.).

Entdo, demonstrada a ocorréncia de qualquer restrigdo ao
direito de ampla defesa do contribuinte acusado de ter cometido
irregularidade, deve-se concluir pela nulidade do procedimento
fiscal, desconstituindo-se o eventual titulo executivo nele las-
treado.” Essa afirmagdo ndo decorre de formalismo na andlise do
alcance do principio da ampla defesa, mas sim do necessario res-
peito ao alcance do principio da verdade material, que nada mais
faz do que garantira adequada constatacéo da ocorréncia, ou néo,
de fato imponivel tributério e o correto enquadramento do fato
imponivel constatado, nos termos do ordenamento juridico vi-

20. Idem, ibidem.

21. Veja-se José Frederico Marques, “A Garantia do “Due Process of
Law" no Direito Tributario”, in RDP 5/28.
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gente! E que, repita-se, t>da a rigidez constitucional em matéria
tributéria (principio da 'egalidade, principio da tipicidade etc.)
estaria sendo contornadi se fosse admissivel restrigdo ao princi-
pio da ampla defesa no transcorrer de processo administrativo
que visa o langamento d« tributo e/ou 2 aplicagdo de penalidade.

Deveras, a tinica m:neira de assegurar a plena eficécia dos
principios constitucionais da legalidade, da tipicidade, isonomia,
capacidade contributiva etc.,? é excluir de maneira eficaz qual-
quer intromissdo volitiva dos 6rgdos da administragio na tarefa
de apuragio e langamenio de tributo devido. Em outras palavras,
repita-se, a tarefa administrativa consiste na verificagdo da ocor-
réncia e das caracteristicas dos fatos ocorridos para, a partir dai,
implementar a aplicagd» da norma juridica. Se ao contribuinte
ndo for deferido o direito a ampla defesa, a administragio estara
decidindo o objeto do processo administrativo (verificagdo da ocor-
réncia do fato imponivel e suas caracteristicas) de forma eventual-
mente divorciada da reelidade, o que, por via obliqua, ofende e

22. A correlagdo entre empla cefesa no processo administrativo e res-
peito ao principio constitucional da legalidade também néo passou desper-
cebida por H. W. Kruse que ensinou: “La proteccién del particular contra
medidas antijurfdicas de la 1dministracién, establecida especialmente me-
diante el principio de tipicic ad de la imposicién, se considera actualmente
como obvia, pero nunca se | egara a valorarla en grado suficiente. (...) Con
ello (procedimiento) el debe¢ or impositivo, ya en la fase administrativa, que
normalmente lleva a tramitzcién el caso impositivo, estd perfectamente en
situacién de hacer valer sus clerechos y pretensiones frente a Jas autoridades
financieras; con ello, a su vez, es deber oficial de éstas no pasar por alto
simplemente el ejercicio de tales derechos y pretensiones, sino prestar a los
mismos la atencién debida” (in Derecho Tributario, p. 503). Daf o vigor da
manifestagido de Agustin Gordillo, que sustenta que “Si la decigién adminis-
trativa no se ajusta a tales hechos reales, aunque ello resulte de una falta de
informacién no subsanada por el particular, el principio de la verdad mate-
rial lleva de todos modos a igual conclusidn: el acto que no se ajusta a la
verdad de los hechos se encuentra viciado” (in Procedimiento y Recursos Ad-
ministratives, p. 330). Vale, mais uma vez, invocar a ligdo de Alberto Xavier,
que, tratando do principio dit verdade material, escreveu o seguinte: “A ins-
trugio do processo tem como finalidade a descoberta da verdade material

no que toca ao seu objeto; e «laf a lei fiscal conceder aos seus érgaos de apli-
cagdo meios instrutérios vas:issimos que lhe permitam formar a convicgdo
da existéncia e contetido do :‘ato tributario” (in Do Langamento no Direito Tri-
butdrio Brasileiro, p. 109). E novamente esclarecedora a ligio de Agustin
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compromete os principios constitucionais da legalidade e da
tipicidade, afastando a seguranga juridica 2 '

A experiéncia prética no trato de questdes submetidas a pro-
cessos administrativos impde um esclarecimento, visando a com-
bsiltez: um preconceito — de conveniéncia ou por pura ignoréncia,
Nao importa — que se vem formando no seio da admiﬂétra(;ao’
Tém as autoridades administrativas considerado que o direito e‘:l
ampla defesa limita-se ao direito do particular de alegar e com-
provar de plano a imprestabilidade de levantamentos, arbi-
tramen'tos etc., como se o due process of law se limitasse a céﬁférir
ao particular o direito de manifestar sua inconformidade Tal pri-

G'ord:llo, nos seguintes termos: “Por tltimo, en intima u.mén con el princi-
pio dela instruccién cabe mencionar el principio de la verdad materizl olr
;)posm_u?n al principio de la verdad formal. Esto es fundamental respe::tlzx a
a decisién que finalmente adopte la administracién en el procedimiento:
mientras que en el proceso civil el juez debe necesariamente constreﬁirsec;
juzga;.segun las pljufebas aportadas por las partes (verdad formal), en el
Eirc;zed111iuentodadm1nnstr§tivo el brgano que debe resolver est4 sujeto a'l prin-
: fescmz ia :;er daci material, y debe ‘én consecuencia ajustarse a los hechos,
S (e:; Sc; l;:dq:.lf.- g}los ha)_reu} 51d? alegados y probados por el particu-
aron ;e;aad ecisién adrmmstra’hya no se ajusta a los hechos material-
fundamemac‘:mcsi’ isu acto estar4 wc.lado por esa sola circunstancia. La
s admf pt el principio se advierte al puento si se observa que la
i Oru'!ls raltwa deve ser independiente de la voluntad de las par-
qué ); :3 » gmceejse:xcp;vr;lu;uii;e;do eglt_re las partes sobre los hechos del caso,
i : er obligatorio para el juez, no resulta igual-
;1:32;123; %;gJer}gsp;rahel adr}nipjstradm; que esti obf‘igado a compmll::gal:al]a
tici - 95 iechos, a Ja inversa, entonces, tampoco puede d d
la decisén administrativa de la volunta;i del admini JornL i tes
RN i | : inistrado de no aportar las
e e ;Iclizr:eii?ds;:!nx?gfz;ﬁustarse unicamente al principio de la
assenztil_. ngzr:?: de ftla téria semelhante, Celso Anténio Bandeira de Mello
i éﬂ;zaci (..‘.}‘dado que s pode ser tributada renda real {endo
il tc‘mi 2 S . u:ep_osnos bar'u:énos como se renda fossem), resulta que
P e 'pl::.(;;?lt;::;g::ncéa 'rea’hc:iade, sendo interdito o aferrar-se a dad 0s
de atengio ao principio da v:r::l:?e r:gtt'ii:!st: = f_atO i o
o particularmente relevante na
exj;fel‘:;ee:ldg:l;g:,dpo? to que s6 se Pode tributar a renda real efetivamente
il o) ?, zlto que opoe irremissiveis embargos & recusa de vali-
&n) (o 100, 1(12'ien 0s desassistidos de esforgo em assentamentos contdbeis”
Efawturi p. . \MPposto sobre a Renda — Depésitos Bancarios — Sinais
Xteriores de Riqueza”, in RDT 23-24/91).
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mério entendimenio ndo cresiste a superficial andlise e reflexao
sobre o alcance do direito A ampla defesa. A manifestagéo
contestatéria do contribuinte é apenas o inicio do procedimento
contraditério a ser .nstaurado no curso do processo administ-ati-
vo, cuja condugdo cleve pautar-se pela busca da verdade material
acerca dos fatos envolvidos, sem nenhuma economia ou restr.¢ao
aos meios de prova disponiveis. A contestagio, longe de esgotar o
direito &4 ampla de’‘esa, com todos os recursos a ela inerentes, é
mero pressuposto «le inicio do exercicio desse direito constitucio-
nalmente conferido e assegurado ao particular.

Vejamos, pois, como essas nogdes inserem-se na dinimica do
procedimento admrinistrativo de apuragdo da ocorréncia do fato
imponivel e suas ¢ rcunstancias, visando ao langamento.

4.4 Arbitramento

Se a fiscalizagt.o tiver alguma razdo fundada para pretender
cogitar desconsiderar os esclarecimentos prestados pelo contri-
buinte, deve ela, fiscalizagdo, pautar seu comportamento na lei. E
que — ainda que a fiscalizagéo ndo aprecie essa realidade — seu
comportamento es*d inexoravel e completamente limitado ao dis-

posto na lei.

E a lei fornece 5s mecanismos para solucionar eventuais difi-
culdades na obtenjdo de documentos ou informagdes id6neas;
trata-se do procedimento de arbitramento.” Este instituto, toda-

24. Alberto Xaviur, tratando das investigagdes que devem ser realiza-
das no curso de procedimento administrativo tendente ao langamento,
explicitou suas ligdes anteriores: “A este quesito a resposta do Direito Tribu-
tario é bem clara. Dominado todo ele por um principio de legalidade, ten-
dente a prote¢do da esfera privada dos arbitrios do poder, a solugdo nédo
poderia deixar de constituir em submeter a investigagdo a um principio
inquisitério e a valoragio dos fatos a um principio da verdade material. Com
efeito, de entre os caracteres gerais que se podem individualizar neste tipo
de procedimento sob1essai, desde logo, sua natureza marcadamente iqui-
sitéria, no que toca as provas e ao objeto processual. Por forga destes p -inci-
pios, o Fisco nao esté limitado aos meios de prova facultados pelo contri >uin-
te, nem pode prescindir das diligéncias probatérias previstas na lei vomo
necessédrias ao pleno conhecimento do objeto do processo, salvo quar do a
lei excepcionalmente > autorize. O procedimento tributério de langaniento
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via, deve ser analisado e compreendido nos termos daleie pauta-
do por todas as exigéncias sistemticas da Constituigdo. Nio se
trata de procedimento arbitrario.

(".‘omo se recorda, o art. 148 do cédigo tributario nacional
matriz legal das hipéteses de arbitramento, declara text’ualmenté
o} segum.te: “Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome
em cpn‘?lc!eragéo, o valor ou prego de bens, direitos, servigos ou
atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou nﬁc;
merecam fé as declaragdes ou esclarecimento prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro le-
gahr.tente obrigado, ressalvado, em caso de contestacdo, avaliagio con-
traditéria, administrativa ou judicial” ( gn.). Nao hd como argumen-
tax: em sentido contrério. Como decorréncia das exi géncias siste-
méticas da Constituigdo, a did4tica norma juridica nio esta acon-
selhando ou sugerindo; a lei — e o sistema — detérmina e impde
aos apressados agentes fiscais o tinico comportamento que po-
dem adotar na hipétese de pretenderem desconsiderar documen-
tos e esclarecimentos do contribuinte. Fora desse padrao sistem4-
tico e legal, qualquer ato do agente administrativo é nulo; sua
v.ontacle éirrelevante; seu poder, nenhum. O subsistema coné titu-
clonal tributdrio brasileiro proscreve o atalho fcil do arbitrio e
da presuncio.

. _Sobre 0 art. 148 do c.t.n., Rubens Gomes de Sousa,® com sua
' abltl:.lal elevada c%ensidade conceitual, merece transcricio, pela
autoridade e capacidade de sintese: “Lancamento é o procedimen-

reveste, pois, as caracteristicas de um verdadeiro processo inquisitério, ten-
do por objeto o fato tributério na sua existéncia histérica, de cuja verifir;a do
a lei _faz depender a pretensio tributéria. A instrugdo do processo tem cc?-no
fma%;d‘ade a descoberta da verdade material no que toca ao seu objeto; e :iaf
a IEI, fllscal conceder aos seus 6rgios de aplicagdo meios instru{érios
;asfns:um_os que lhe permitam formar a convicgio da existéncia e contetido
do ato tn_buta rio. .Estsa convicq:éo €, porém, uma livre convicgdo, no sentido
e Iqt‘xe nao estd limitada 2 existéncia de regras legais de prova, onde os
.I;wcl{m probatérios tém, em principio, o valor que lhes resulte da sua idonei-

ade como elementos da referida convicgdo” (“LR. — Langamento
arbltra_mento — Pressupostos e Limites”, in RDT 31/174). A
carmi:_:tl.0Ef%?:ral::::slsegLu-:': “Explicadas assim a natureza e as finalidades do lan-
3 aro que a norma do art, 148 do CTN rege a ‘valoragio quantitali-
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to vinculado e obrigatéio, privativo da autoridade admini.strafi-

va, tendente & constituigdo do crédito tributério pela verificagio

da ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente, p.elo

célculo do montante devido, pela identificacao do sujeito passivo
e, sendo caso, pela proposta de aplicagio da penalidade cabivel

(CTN, art. 142). (...) o laaxgamento (...) tem por fima consta}tagalo e
a.valoragio qualitativa e iuantitativa das situacdes que a lei d.efu_xe
como pressupostos da i:nposigao e, como conseqiiéncia, a criago
da obrigagao tributéria em sentido formal.’ (...) ‘A palavra valoragio
¢ aqui usada no sentidc de exame, andlise, verificacio: nio deve
ser confundida com ava iagdo, que é apenas uma forma ou moda-
lidade de andlise, como veremos adiante. A valoragio, neste sen-
tido, pode ser gualitativi: ou quantitativa. Por valoragdo qualitativa
entende-se o exame da gualidade do fato gerador, isto'¢, da sua
natureza (...). Por sua vez, a valoragio quantitativa (...) consiste em
apurar o valor em dinneiro do fato gerador ja analisado pel‘a
valoragao qualitativa, p.ira o efeito de calcular o montante do tii-
buto devido em fungdo desse valor. Pode ser uma simples opera-
¢do matematica, quandn o valor resulte do simples exame (por
exemplo: o valor de uma venda ou de um contrato), ou pode ser

va’ que é um dos elementor integrantes do lancamento, através d?s quais
este constata o prévio nasciniento da obrigacio tributaria pel.n ocorréncia do
fato gerador e, mediante es;a censtatagdo, cria o crédito {r{bumlno corres-
pondente (CTN, art. 142). Muito embora essa conceituagio ]urifllFa do lar?-
camento, adotada pelo CTN, zomo ato ao mesmo tempo declarator:lo da obri-
gagao tributdria e constitutivo do crédito que lhe corresponde seja contro-
vertida em doutrina, ela nio  essencial paradar ao langamento o cardter de um
procedimento administrativo vinculado, isto é, ndo-discriciondrio. Por oultras pa-
lavras, o langamento é um procedimento desta Gltima natureza, e 53mgre o
seria qualquer que fosse a tese doutrindria adotada quanto aos seus e.fe:tos:
de resto, 0o CTN & expressc em assim o definir (art. 142, pardgrafo tinico). A
ndo-disericionariedade dos atos da administragio tributdria em geral, e do langa-
mento em particular, decorre da natureza “ex lege” da prépria obrigagio £r.:'bufrb_'fa‘
Qu seja, da circunstinciz de ser a obrigagdo tributdria uma relagio juridica
derivada exclusivamente da lei como expressao do poder de soberania do
Estado. Quando a Constituicio diz que nenhum tributo serd exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega (art. 150 §29) ela ndo estd apenas procla-
mando, no plano pclitico, uma garantia individual, mas também definindo,
no campo técnico, o meio de atuacio do Estado no caso particular. (...) No
mesmo sentido que Vanoni, ¢onclui Angelo Dus que, em matéria de langa-
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uma operagao técnica mais ou menos complexa (por exemplo: a
avaliagdo de um imével)”,

E extraordinariamente feliz a utilizacio das locugdes “valora-
¢ao qualitativa” e “valoragio quantitativa”, feita por Rubens Go-
mes de Sousa, pois trata de apartar, completamente, a ingeréncia
de uma 12 outra. A valoragio qualitativa, adstrita A verificacio

da ocorréncia do fato imponivel, precede a quantitativa e, mais

importante ainda, nio é por esta (quantitativa) influenciada. No
segundo momento, isto &, verificada a ocorréncia do fato imponivel
€ 0 conseqiiente nascimento da obrigacdo tributaria respectiva,
por meio da qualitativa, é que tem lugar a valoracio quantitativa,
tendente a tradugio em ntimeros da obrigagdo cujo nascimento
foi outrora detectado. Entao, os limites de atuagdo desta valoragiao
quantitativa circunscrevem-se ao escopo da sua funcio:
quantificar. E-lhe vedado intrometer-se na questao atinente ao
nascimento da prépria obrigagdo tributéria, cujo contéudo visa a
quantificar. .

Dai por que a garantia do contraditério, no caso de impugna-
¢do de arbitramento (art. 148 do c.t.n), é ampla e irrestrita, assegu-
rando-se que o ato de quantificagdo — objeto da obrigagdo — nio

mento, ndo se admite discricionariedade administrativa, podendo-se, quando
miito, tolerar unia margem de erro técnico. De resto, a discricionariedade admi-
histrativa, como conceito juridico, exige premissas que, como adiante vere-
mos, estdo ausentes no processo de langamento tributario. O preceito consti-
tucional da legalidade tributéria é atuado na lei complementar através da
chamada ‘reserva da lei’, isto &, da definicio normativa de quais os elemen-
tos da relagdo juridica tributéria cuja regulamentagiio € privativa da lei, en-
tendida striclo sensu como ato votado pelo Legislativo e sancionado pelo
Executivo. Esses elementos reservados a lei sio: a instituigdo, majoragio,
redugao ou extingio do préprio tributo, a defini¢do do fato gerador da res-
pectiva obrigagéo, a fixagdo da sua alfquota e da sua base de cédleulo, a
tipicidade das infracdes e a cominagio de penalidade, e a enumeracio das
hipéteses de exclusio, suspensdo e extingdo do crédito tributirio (CTN, art.
97). No tocante & majoragio do tributo, o dispositivo esclarece, para esten-
der a norma da ‘reserva da lej’ também & hipétese, que ela se equipara 3
moedificagio da base de cileulo, que importe em tornar o tributo, ceferis
paribus, mais oneroso (CTN, art. 97, § 1%). Por outras palavras, a majoracio
do tributo, privativa da lei, nio é somente a que decorre da agravagido da
aliquota” (“Um Caso de Ficgao Legal no Direito Tributério: A pauta de valo-
res como base de cdleulo do ICM”, in RDP 11/19).
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esteja transformando-se em verdadeiro ato de pretensa criagio
da prépria obrigagdo. A quantificagio da obrigagdo tributaria &
tarefa absoluta e severamente submetida a lei e a0 amplo contra-
ditério. E ndo basta que se defira oportunidade para apresenta-
¢ao, pelo particular, de de fesa. Impde-se a verificagio dos elemen-
tos probatérios trazidos pelo particular, abrindo-se a avaliagio
contraditéria reclamada >ela lei e assegurada pela Constituigao.

Neste contexto, imp¢ e-se a consideragéo das presuncdes e fic-
¢Oes legais, tdo largamerte utilizadas, especialmente em matéria
de imposto sobre a rendz, no direito brasileiro. Recordemos, pois
as nogdes de presungao ¢ ficgao legais.

5
PRESUNCOES E FICCOES EM
MATERIA TRIBUTARIA

5.1 Pensamento alienfgena (e antecipacio de algumas consideragdes):
5.1.1 Referéncia 2 doutrina italiana — 5.1.2 Referéncia & doutrina espa-
nhola — 5.1.3 Referéncia i doutrina argentina. 5.2 Doutrina brasileira:
5.2.1 Na Teoria Geral do Direito — 5.2.2 No chamado direito tributirio,
5.3 Consideragies terminoldgicas: 5.3.1 Presungio e ficgiio — 5.3.2 Elisdo
¢ evasio. 5.4 Consideragdo crilica.

5.1 Pensamento alienigena (e antecipagdo de algumas
consideracées)

-
-

Sem nerhuma pretensdo de proceder a uma compilagao exaus-
Liva, relacionamos alguns estudos estrangeiros dos quais podere-
mos extrair elementos que contribuirdo para a formatagio de con-
sideragdes criticas sobre a questao, no sistema brasileiro.

5.1.1 Referéncia a doutrina italiana

No cédigo civil italiano’ h4 definicio de presungao, nos se-
guintes termos: “art. 2.727. le presunzioni sono le conseguenze
che la legge o il giudice trae da un fatto noto per risalire a un fatto
ignorato”. Trata-se de disposigao legal meramente didética, limi-
tando-se a explicitar a estrutura do procedimento intelectual de-
dutivo, que parte de fato conhecido para alcangar um fato desco-
nhecido.

O art. 2.728 do mesmo cédigo civil italiano dispde: “Le presun-
zioni legali dispensano da qualunque prova coloro a favore dei
quali esse sono stabilite. Contro de presunzioni sul fondamento

1. G. Cian e A. Trabucchi, Commentario Breve al Codice Civile.
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sume-se a postura que apenas consiste em concluir, mesmo sein
evidéncia concreta irrecusavel, que no caso a realidade coincidi-
rd com os precedent:s conhecidos. Hd um juizo de verossimi-
lhanga, que prepondera, mesmo sem qualquer comprovagéo. Na
ficgdo, entretanto, sahe-se que a coisa em presenga néo é como
se a define ou configt ra, mas conceitua-se como se o fosse, a fiin
de se obter um resultado que em condigdes normais nédo ser.a
atingido. Em algumes hipéteses de presungdo, o que se faz ¢
aplicar uma lei de freqiiéncia para se dar como provado o que ¢
provével; costuma-se dizer que a hipétese tem a ver com a pro-
va de sua existéncia e ndo com a natureza mesma das coisas,
pelo que é chamada cle presungdo-prova, servindo freqiientemert-
te como recurso para a demonstragao de fatos no curso dos pro-
cessos judiciais. Diferente é a presungao plena, ou legal, ou, ainda,
juris et jure, que nido admite contraprova, a0 passo que as pre-
sungdes relativas ou juris tantum podem ser desfeitas mediante
demonstragao concreta de que na realidade as coisas ndo se mit-
terializaram como se havia previsto. Embora a presuncio legal
se aproxime mais dac ficgdes, em verdade delas continua a dife-
rir, porque naquelas «xiste probabilidade do resultado presumi-
do, ao passo que nes‘a essa probabilidade néo se verifica, ja que
é elemento integranle da figura que o resultado da ficgdo seja
definir a coisa como na sua realidade fatica ela ndo é. Embora
sejam amplamente utilizadas como recursos validos de concei-
tualistica juridica, por muito tempo as presungdes e as ficgdes
ndo foram objeto de exame no campo do direito tributdrio. No
direito privado as relagées juridicas comportam melhor as duas
figuras, visando, como geralmente visam, a solugdo equitativa de
problemas ou & certeza de determinadas relagdes juridicas. No
direito penal as presungdes servem, muitas vezes, para mitigar
o tratamento a ser dado ao réu, muito embora também se conhe-
gam casos em que el1 é prevista em seu desfavor, como a pre-
sungao legal de violéacia nos crimes sexuais em que a vitima é
menor. No direito constitucional e no administrativo ha empre-
go de presungdes e f c¢des, dados os ambitos naturais do pro-
cesso formativo das normas e de sua aplicagdo. No direito tribu-
tdrio, entretanto, a maior ou menor faixa de utilizagdo das duas figuras
estard necessariamente na dependéncia do sistema de direito positivo
que na sua disciplina prevalece” (pp. 216 e 217).
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Em outro trabalho Ulhoa Canto® resume as duas figuras nas
seguintes palavras: “As presuncdes e as ficgoes fazem parte do
processo gnosiolégico figurativo. Por ambas chega-se a uma rea-
lidade legal que néo coincide com a realidade fenomenolégica
conhecida através dos meios de percepgao direta”(...) (p. 3). “Na
ficgdo, para efeitos pragmdticos a norma atribui a determinado
fato, coisa, pessoa ou situagdo, caracteristicas ou naturéza que no
mundo real ndo existem nem podem existir. Na presungdo, a regra é
estabelecida dentro dos limites da realidade possivel, inferida de fa-
tos semelhantes ja ocorridos, e que, portanto, sdo ndo s6 possiveis
como até provdveis” (g.n.).

E mais adiante conclui: “Portanto, mesmo quando se trata de
construgdo indutiva da verdade especifica pela-qual se traduz o
valor da base de cdlculo, a presungdo — prova formulada pela
autoridade fiscal — somente prevalecera se nido encontra oposi-
Gao por parte do contribuinte; se este se opuser, proceder-se-a a
avaliagdo contraditéria, cujo resultado configurara a verdadeira
base de cdlculo no caso concreto” (p. 16).

Vé-se que Ulhoa Canto sugere redobrada cautela no que diz
respeito a utilizagdo das presungdes e ficgbes em matéria tributé-
ria, afirmando que “a maior ou menor faixa de utilizagio das duas
figuras” depende da consideragéo das exigénciag sistematicas do
direito positivo (do “sistema de direito positivo”, diz ele).

E sugere que essas figuras sejam admitidas como ensejo para
inicio de processo administrativo tendente ao langamento, no qual,
ocorrendo oposi¢do por parte do contribuinte, sera instaurado o
contraditério (que pressupde possibilidade de exercicio do direi-
to a ampla defesa, com todos os recursos a ela inerentes).

A\ \!

- 5.3 Consideragdes terminoldgicas

5.3.1 Presungio e ficgdo

Parece ndo haver maiores dividas quanto ao fato de ser a
chamada presungéo relativa um expediente normativo tendente

. 25. "Presun¢Ges no Direito Tributario”, in Cadernos de Pesquisas Tributd-
riasn. 9, p. 5.

———
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a dar ensejo a instauragdo do contraditério no curso de um po-
cesso. Como elemento ensejador de inicio de processo no cuiso
do qual serd desenvolvido o contraditério, assegurando-se o 1i-
reito de ampla defes1, com todos os recursos a ela inerentes, ersa
categorizag#o cientif:ca ndo oferece maiores dificuldades. Sua t ti-
lizago abusiva encontra simples e eficazes remédios no seio 1o
sistema de direito positivo, da prépria invalidade da norma, ats a
invalidagdo de ato : dministrativo com a responsabilizagao o
agente (e/ou Estado) que atuou com desvio de poder.

O tema — das p resungdes relativas — adstringe-se ao pla 10
dos fenémenos processuais, que s6 nos prendem — aqui — a ate n-
30 como pretexto pira recordar a supremacia do contraditér o,
da ampla defesa, coin os recursos a ela inerentes, e da irrestr:ta
possibilidade de, na hipétese de qualquer abuso ser praticado
contra o particular, responsabilizagao do Estado e/ou seus prepe s-
tos. Jd as presungGes absolutas e as ficgdes, estas sim, respeitam
ao direito material, d:zem com as proprias normas de direito posi-
tivo material.

Alids, ao menos :m matéria tributaria nio vislumbramos uti-
lidade em criar duas categorias distintas, ficgao e presungio a>-
soluta, pelo simples fato de que ndo encontramos, no direito posi-
tivo, regimes juridiccs distintos aplicaveis a cada uma destas ca-
tegorias.

A razdo de ser dzs classificacBes cientificas estd na respectiva
utilidade — que consiste na identificacdo do regime juridico proé-
prio de cada uma das categorias criadas. Uniforme o regime juri-
dico, initil a classificagdo, cuja idealizacdo nao passa de nonsense.
Ensinou Celso Anténio Bandeira de Mello:®* “As classificacdes
juridicas assim também se realizam e agruparao seus objetos se-
gundo elementos de direito. Em outras palavras: ao separar geé-
neros, espécies e sub:spécies tém como critério regimes norma-
tivos. Por conseguinte, no topo da classificagao estario os elemen-
tos que permitem isoiar um complexo relativamente vasto de re-
gras e principios juriilicos. Em graus sucessivos, as subdivisdes
posteriores irdo separando regimes normativos cada vez mais
particularizados. Toda sistematizagdo, em direito, s6 pode ter como

26. Natureza e Regime Juridico das Autarquias.
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objetivo identificar ‘complexos de normas’, porque o que interes-
sa ao jurista é saber quais as regras aplicdveis a tal ou qual hipéte-
se” (p. 88). (...) “Em direito, a operagdo de classificar, por forga ha
de se ater s caracterfsticas de ‘direito’, isto é, dos institutos e ca-
tegorias, cujos ingredientes componentes sio sistemas de normas,
processos que definem um conjunto de efeitos imputdveis a de-
terminadas situagGes e relagdes” (p. 361).

E que o regime constitucional aplicdvel assim as presungdes
absolutas como 2s ficgGes & 0 mesmo, razio pela qual néo julga-
mos ttil separd-las em categorias distintas. As razdes pelas quais
a doutrina tradicional tem feito a distingdo dizem respeito a fens-
menos alheios ao sistema de direito positivo. Ora sdo elementos
do plano fenoménico, ora elementos psicolégicos e pré-legislativos.
Carnelutti” entrega o servico, resumindo que as razdes para tal
distingdo sdo histéricas: “Pero, en cualquier caso, aquella vinculacion
histdrica con la materia procesal obliga a distinguir presunciones
legales absolutas y ficciones de Derecho” (g.n.).

Utilizaremos, simplesmente, as denominagdes (i) presuncio
e (ii) ficgdo, conforme o contetido normativo diga respeito a (a)
inicio de prova ou (b) qualificagio material de fatos/atos ou atri-
buicao de efeitos, respectivamente.

5.3.2 Elisdo e evasio e

A questdo da legitima ou ilegitima atuagao’do particular no
sentido de furtar-se 3 incidéncia da norma de tributagao tem sido
tratada pela doutrina sob as mais diversas denominagdes, adver-
te A. R. Sampaio Déria.® Adotamos a defini¢io do referido autor
para o conceito de evasio, como sendo “a agdo ou omissio ten-
dente a elidir, reduzir ou retardar o cumprimento de obrigacio
tributdria”.? :

Jé para elisdo, muito embora Sampaio Déria® tenha atingido
extraordindria sintese com a famosa definigdo: “(...) acio tenden-

2127. Apud José Luiz Pérez de Ayala, Las Ficciones en el Derecho Tributario,
p.2l. -

28. Elisdo e Evasio Fiscal, pp-3less., ed3 ess.

29. Ob. cit,, p. 21.

30. Ob. cit., p. 46.
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te a evitar, minimizar ou adiar a ocorréncia do préprio fato gera-
dor (...)”, consideramos mais completa a defini¢io de Diva Ma-
lerbi,” nos seguintes termos: “(...) comportamentos que os parti-
culares manifestam perante a tributagdo, e que se fundam num
ponto referencial comur: a todos: comportamentos tendentes a
evitar uma incidéncia tributéria ou a obter uma incidéncia tribu-
tiria menos onerosa, mediante a via juridica licita que lhes pro-
porcione tal desiderato”. E arremata: “Expressa-se, assim, o com-
portamento elisivo na pidtica de atos ou negécios jurfdicos que
sdo fundamentalmente motivados pelos efeitos tributirios (mais
benéficos) dela decorren-es. A escolha de tais atos ou negdcios é
essencialmente determinada pela intengdo de evitar-se determi-
nadas incidéncias tributérias, equiparando-se o resultado pratico
obtido aos daqueles atos ou negécios juridicos sujeitos ao regime
tributdrio desfavordvel”.

O que nos basta, aqui, para os fins deste trabalho, é saber que
os atos ilicitos de fuga d s efeitos da norma de tributagdo serdo
referidos como atos de €vasio, ao passo que os atos licitos ten-
dentes a redugio ou elirainagdo da carga fiscal denominaremos
de atos de elisdo. :

%’ 5.4 Consideragdo critica

Parece que todas ess.is categorizagdes e classificagdes (ficcao,
presuncéo absoluta/relativa, fato processual etc.) foram criadas
pelos cientistas/sistematizadores do direito posto, buscando uti-
lidade operativa, organizagdo harménica dos elementos em siste-
ma coerente, e nada aléia disso. Para fugir da balbtirdia criada
pela promiscua amontoagao de (i) elementos do plano fenoméni-
co, dos eventos, com (ii) clementos do plano normativo, esses pio-
neiros acabaram mudando apenas de enderego (talvez procuran-
do, inconscientemente, abrigo em outro manicémio, este sim, ja
um pouco mais organizac o). Passaram a agrupar — de forma acri-
teriosa e inconscientemer te, com certeza — (ii) elementos do pla-
no normativo com (iii) el2mentos do plano da ciéncia do direito
(metalinguagem em relag io 4 linguagem objeto das normas posi-
tHvas).

31. Elisao Tributdria, p- 15.
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Percebe-se que a an4lise dos fenémenos das ficgBes e presun-
¢Oes tem seu nascedouro na doutrina civilista, a partir de ques-
tdes relacionadas & capacidade para ser titular de direitos e obri-
gagdes, da protegio dos direitos do nascituro, da organizagio do
direito das sucessaes, etc.

Criou-se, sobre — a respeito das — estas normas de direito
Positivo, e a pretexto de se fazer ciéncia do direito, uma série de
prgposigées pretensamente descritivas e considerages pré-legis-
lativas — metajuridicas — acerca dos fendmenos psicol6gicos que
envolvem o processo mental do agente criador da norma juridi-
ca.® 86 que — esqueceram-se os incautos — as normas juridicas
especificas sobre as quais foram construidas aquelas proposicdes
descritivas ndo eram incompativeis com o sistema constitucional
brasileiro. '

D.everas — com a licenga dos especialistas —, em nada ofen-
d_e 0 sistema constitucional a norma que atribui aquele que ainda
Nao nasceu certas protegdes, certos direitos; o mesmo se diga da
cgmoriéncia; idem relativamente & quitacio de prestagGes peri6-
dllcas, e assim por diante — mediante o pagamento da tltima par-
cela; etc. !

Sobre tais normas, que nada tinham, e nada tém, de incom-
pativel com o sistema de direito positivo, construiu-se sélida ela-
boragdo doutrinéria. E esta sélida e 1itil — posto que condizente
com o sistema que visava a descrever — doutrina foi simples-
mente transplantada para tentar descrever elementos do’subsis-
tema constitucional tributario brasileiro.

E daf passaram a raciocinar a partir da imaginaria regra de
estrutura segundo a qual o funcionamento do sistema normativo
(objeto) estaria sujeito as “regras” do sistema de proposicses des-

3‘2. Tais confusdes andaram ocorrendo também no estudo da meto-
dologia da ciéncia do direito, e foram detectadas e denunciadas, assentan-
do-se que das cogitagGes psicol6gicas ndo se ocupa, também, a metodologia.
Veja-se a adverténcia de Alchourrén e Bulygin: “(...) no hay que perder de
vista que la metodologfa no se ocupa de la descripcién de los procesos psi-
col 0g1cos que ocurren en la mente del cientifico sino de la reconstruccién
racional de los procedimientos l6gicos mediante los cuales el cientifico justi-
f;ca‘ sus aserciones”, in Iutroduccién a la Metodologia de las Ciencias Juridicas y
Sociales, p. 112,
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critivas (metalinguagem), que, sobre o sistema normativo, desen-
volve a ciéncia do direito.

Dai pretenderem que as categorizagtes (do plano metalin-
glifstico da ciéncia do direito) “presungdo absoluta” ou “ficgio
legal” possam infirmar, contornar ou superar exigéncias postas,
de modo peremptério, pelo sistema normativo. Assim, antes de:
explicar, organizar, sistematizar os elementos do plano normativo,
pretendem esses autores que as proposi¢des descritivas sobrepo-
nham-se as proposigdes prescritivas.

Referindo-se a habitual confusdo entre os planos normativo e
descritivo — da ciéncia que sobre aquele formula proposigdes
descritivas —, vale recordar Paulo de Barros Carvalho:® “Os au-
tores, de um modo geral, ndo se tém preocupado devidamente
com as sensiveis e profundas dessemelhangas entre as duas re-
gides do conheciment: juridico, o que explica, até certo ponto, «
enorme confusdo de conceitos e a dificuldade em definir qual-
quer um daqueles setores sem utilizar notagdes ou propriedades
do outro. Sdo comuns nesse sentido, defini¢des de ramos do di-
reito, que comegam por referéncias ao conjunto de regras juridi-
cas e terminam com alusdes a principios e composig¢des que a Cién-
cia desenvolveu a par ir da andlise do direito positivo”.

N&o € porque a c éncia do direito, em um dado momento e
por certas razdes, criou as figuras pedagdgicas da presungio ou
da ficgao juridica que norma de cunho tributdrio veiculadora, por
exemplo, de ficgdo de existéncia de renda encontrard guarida pare
sua vdlida — no dmbito do sistema normativo constitucional bra-
sileiro — aplicacdo, era face de situagio (agora jd do plano feno-
ménico) na qual rend. tributdvel (de acordo com as prescrigdes
do sistema normativo positivo) inexiste. O instituto da fic¢io ndo
se insere no repertério do subsistema constitucional tributario
brasileiro, a0 menos n> que diga respeito a deteccdo da ocorrén-
cia de fato imponivel e quantificagio da base de célculo de tribu-
to. E-lhe — ao subsistema constitucional tributario — alheia.

Tais instrumentos podem ser titeis para o legislador, ilumina-
do pelo que Misabel Derzi* chama de principio da praticabilidade,

33. Curso de Direito Tributdrio, p. 1.
34. Direite Tributdrio, Direito Penal e Tipo, p. 104.
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e na busca de instrumentos de agilizacsio e/ou simplificagdo da
tarefa de aplicagdo das normas, em diversos aspectos, menos no
reconhecer a ocorréncia do fato imponivel e influir na quantificagdo
da base de célculo.

Quando a Constituigdo outorga competéncia ao legislador
ordindrio da Unido para instituicdo, por exemplo, de imposto so-
bre a renda, esté o sistema constitucional — e o respectivo subsis-
tema tributdrio — impondo limites severos ao destinatario desta
regra de competéncia.

A licdo de Josaphat Marinho® é oportuna: “A ampliacio ex-
cessiva de normas tributérias nas Constituices mutila a compe-
téncia do legislador ordinério (..). A Constituigdo brasileira é
nl'xanifestamente ampla e rigida na disciplina do sistema tribut-
1o, e por isso mesmo restritiva da competéncia do legislador or-
dindrio (...)".

Nada que escape ao que denominamos de conceito constitu-
cionalmente pressuposto de renda pode ser alcangado pela noz-
ma de tributagdo respectiva.

O destinatario constitucional tributdrio da regra-matriz de
incidéncia do imposto sobre a renda s6 pode ser quem tenha ex-
perimentado (no plano dos fenémenos féticos, realizado o fato
imponivel) a percepgio de renda tributivel — e a norma juridica
nao pode — porque o sistema positivo assim ndo autoriza -— “su-
por” ou “criar”, como categoria da realidade (evento fenoméni-
o), a ocorréncia daquilo (fato) que nao existe. Fora daf a regra-
matriz é invélida; ndo encontra fundamento no sistema positive
constitucional; ndo ¢ admitida a categoria de elemento integrante
do repertério que compée o subsistema constituciofial tributério,
encabegado, iluminado, estruturado, contido e céndicionado pe-
las normas constitucionais.®

35. “Principios C_onstltucxonals Tributérios”, in Estudos de Direito Piibli-

co ent Homenagen: a Aliomar Baleeiro.
N 36..Ha quem sustente, a partir de anlise eficacial, que as normas in-
vdlidas integram o sisterna até serem dele formalmente expulsas (ver Mar-

celo Neves, Teoria da Incvastitucionalidade das Leis, pp. 52 e 79, dentre ou-
tras).
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Impde-se uma nova meditagao sobre o tema. A questdo que
deve ser colocada — e adequadamente respondida — é: h4 fun-
damento, no sistema constitucional brasileiro, para a criagao vali-
da de ficgbes (e presungdes absolutas) em matéria tributéria — no
que diga respeito a constatagao de ocorréncia do fato imponive! e
quantificagao do tributo devido?

Entendemos que a resposta deve ser dada com base no siste-
ma positivo vigente, mesmo que isso implique a conclusio de que
as centendrias constriigdes doutrindrias sobre o tema — e que f>-
ram tao tteis para o ¢studo do direito privado — tenham que ser,
simplesmente, abandonadas. Por mais argutas e intelectualmen-
te extraordindrias qu: sejam as li¢des de Pontes, Clévis, e tantos
outros, sobre os instifutos da ficgdo e presuncio, essas ligdes ni o
servem de fundamenco de validade para a recepgio, pelo sister:a
constitucional brasileiro, de toda e qualquer norma juridica que
veicule ficgdo ou pres uncgo.

Todas — e néo nienos que todas — as normas juridicas que
pretendam, por meic de ficgdo, imputar os efeitos de fato impn-
nivel a evento fenoniénico que nio se caracterize como tal, cu
manipular o contetid > patrimonial de obriga¢io tributéria, ou al-
cangar particular ndc incluido na categoria de contribuinte (en-
tendido este como o estinatério constitucional da carga tributii-
ria), deverdo, simplesmente, ser descritas como normas invalidas,
alheias ao sistema cor stitucional, incompativeis com o subsistema
constitucional tributério.

Concordando co:n nossa afirmagdo de que as presuncdes <6
podem servir de pon o de partida a ser sucedido por amplo cor.-
traditério, veja-se Alessandra Picardo:¥ “Il contribuente che non
concordi con le ricostruzioni dei fatti e le interpretazioni delle
norme avanzate dal.’accertamento deve proporre tempestiva-
mente ricorso, ovverc deve impugnare I'atto di accertamento (per
evitare che divent dejinitivo) e dimostrare la erroneita in fatto o in
diritto”.

E tal conclus@o nio s6 pode — como deve — ser sacada com
a maior tranqgiiilidade e serenidade.

37.“L'accertamento ieiredditi in basi alle scritture contabile”, in Diritto
e Pratica Tributaria, extrat> do v. LXV, p- 100. -
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A manifestagio de Geraldo Ataliba® a respeito do tema ¢,
mais uma vez, consistente com a anélise sistem4tica do subsistema
constitucional tributério: “Ora, se, de modo geral, as leis civis,
comerciais, administrativas podem prudentemente estabelecer
presuncdes e ficgSes, a Constituigio veda que isso seja feito ent maté-
ria penal e tributdria (nullum crimen, nullum tributo sine lege). Isto
integra o art. 5° e est4 protegido pelo § 42 do art, 60”.

Nenhuma dificuldade operacional ou impedimento prético
servird para justificar — & luz do vigente sistema constitucional
— atropelo das exigéncias sistemdticas impostas pela Constitui-
¢ao. A necessdria praticabilidade pode operacionalizar ou justifi-
car tantas facilidades quantas queira — no trato da dindmica da
aplicagdo das normas juridicas —, sem, no entanto, pretender so-
brepor-se as exigéncias constitucionais maiores, atinentes ao con-
sentimento, legalidade, tipicidade, ampla defesa etc.

A presungao e a ficgdo, no sistema constitucional brasileiro e
respectivo subsistema tributdrio, servirdo, tinica e exclusivamen-
te, como instrumento ensejador do infcio de procedimento admi-
nistrativo tendente a apuragdo de eventual ocorréncia de fato
imponivel e imputagdo dos respectivos efeitos. S6 que esse proce-
dimento administrativo serd conduzido, por forga de outras exi-
géncias do sistema, de forma tal que o acusado tenha ampla opor-
tunidade de defesa, veja garantido, de forma irrestrita, o contra-
ditério na formagao de cada uma das premissas que se irdo esta-
belecendo, e assim por diante. '

Allorio* também nao admite a utilizacio das presuncdes
absolutas em matéria tributéria. Diz ele: “Estranea dal diritto
tributario mi sembra che sia la presunzione legale assoluta, non
controvertibile mediante la dimostrazione del contrario~(...).”

Ha algo muito mais relevante — interesse ptiblico'na estabili-
dade e prestigio da sistematica constitucional — g ser perseguido
e atingido, do que a infalibilidade do sistema de combate 2 eva-
sdo tributdria — interesse fazendério. A necessidade de coibir a

38. "Fato Futuro e Tributagdo, art. 150, § 7% Cons tituicao Federal 1988,
Redagio da Emenda Constitucional 3/93”, in Revista do Programa de Pés-Gra-
duagio em Direito — PUC-SP, v. 1, p. 41.

39. Diritto Processuale Tributario, p- 488.
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evasdo tributdria — nteresse fazendério, legitimo, diga-se de pas-
sagem — nao pode toldar a visdo a ponto de admitirem-se sacrifi-
cios e redugdes a iniperiosa necessidade de manter-se integra a
sistemdtica constitucional — interesse ptiblico —, consagradora
de conquistas seculares dos povos civilizados. _

Essas consideragbes tratam de elementos que se conjugam
harmoniosamente para compor o principio da seguranga jurdi-
ca, que traduz e assegura ao particular o direito de prever as con-
seqiiéncias decorrentes do direito posto, contendo a atuagdo do
Estado, sob pena de responsabilidade (inclusive, veremos, dos
agentes administrativos).

6
SEGURANCA JURIDICA

6.1 Previsibilidade estatal e seguranga jurfdica dos contribuintes: 6.1.1
Direito adquirido. 6.2 Responsabilidade do agente piiblico.

6.1 Previsibilidade estatal e seguranga juridica dos contribuintes

Todas as exigéncias sistematicas da Constituicio brasileira
fornecem ao particular as garantias insitas ao principio da boa-fé
e da previsibilidade da agéo estatal.

Acerca da referida previsibilidade, no contexto de nosso sis-
tema constitucional, Geraldo Ataliba' manifestou-se, nps seguin-
tes termos: “A previsibilidade da agdo estatal decorrénte do es-
quema de constituigo rigida, e representativa do érgao Legislativo
asseguram aos cidadaos, mais do que os direitos constantes da
tdbua do art. 153 (hoje art. 5%), a paz e o clima de confianga que lhe
ddo condigdes psicolégicas para trabalhar, desenvolver-se, afir-
mar-se e expandir sua personalidade (...) O quadro constitucional
que adota os padrdes do constitucionalismo — o ideario francés e
norte-americano instalado no mundo ocidental, nos fins do Sécu-
lo XVIII — e principalmente a adogao de instituicoes républica-
nas, em inimeros Estados, cria um sistema absolutamente incom-
pativel com a surpresa. Pelo contrario, postula absdluta e com-
pleta previsibilidade da agdo estatal, pelos cidadaos e administra-
dos. E que o legislador atua representando o povo e expressando
seus designios (...) O estado nio surpreende seus cidadios; nio ado-
ta decisbes inopinadas que os aflijam. A previsibilidade da agao
estatal € magno designio que ressuma de todo o contéxto de pre-
ceitos orgénicos e funcionais postos no dmago do sistema consti-
tucional (...) O legislador ¢ — com maior razio — o administra-
dor ndo surpreendem o povo. (...) A lealidude ¢ tomada como trago

1. Repiiblica e Constituigio, pp. 142 e ss. (g.n.).
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7.1 Questiio eminentemente constitucional. 7.2 Imperativo l6gico da exis -
téncia do conceito pressuposto. 7.3 Conceito constitucionalmente pre:-
suposto de renda: 7.3.1 Conceitos préximos — 7.3.2 Conceito pressu-
posto: 7.3.2.1 Saido positivo — 7.3.2.2 Entradas e safdas — 7.3.2.3 Pe-
rfodo: 7.3.2.3.1 Verfodo ednstitucionalmente pressuposto — 7.3.3 Su-
Jeito passivo (uma referéncia). 7.4 Relagio determinante entre critérios
quantitativo e mu terial. 7.5 Conteitdo do conceito de renda, na doutring.
7.6 Necessdria re eréncia a elementos componentes da base de cilculo dv
imposto sobrea renda. 7.7 Corregdo monetéria: 7.7.1 Adverténcia prévii
— 7.7.2 Aumen o e redugio da carga — 7.7.3 Correciio monetiria -
indices — 7.7.4 Reflexiio. 7.8 Alguns exemplos.

7.1 Questdo eminentemente constitucional

A Constituicdo, nc art. 153, II outorga competéncia a Uniac
para instituir imposto sobre a renda. Limita-se ela a esta singele
referéncia: “renda e priventos de qualquer natureza”.

~ Como jé tivemos o >ortunidade de ressaltar, considerando que
0 texto constitucional serviu-se da técnica de referir-se ao critéric
material da regra-mat iz de incidéncia tributéria para o fim de
proceder a repartigdo d 2 competéncia tributéria impositiva, o con-
ceito “renda e proventos de qualquer natureza” foi utilizado para
esse fim, sendo intuitivo que o respectivo 4mbito ndo poder fi-
car a disposigdo do legislador ordinario.

. Admitir o contrdrin implica conferir 2o legislador infraconsti-
tucional competéncia p ara bulir com o 4mbito das préprias ccm-
peténcias tributdrias iripositivas constitucionalmente estabeleci-
das, 0 que é — para quem aceita o pressuposto bésico do escalo-
namento hierdrquico da ordem juridica — im possivel.
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A prépria Constituigdo fornecers, portanto, ainda que de for-
ma implicita, haurfvel de sua compreensio sistemética, o contet-
do do conceito de renda por ela — Constituigdo — pressuposto.

7.2 Imperativo l6gico da existéncia do conceito pressuposto

Nzo hd outra solugdo l6gito-sistematica para essa questZo.
Admitindo-se que é a Constitui¢do que confere ao legislador
infraconstitucional as competéncias tributsrias impositivas, o
dmbito semantico dos veiculos lingiifsticos por ela adotados para
traduzir o contetido dessas regras de competéncia ndo pode ficar
a disposi¢o de quem recebe a outorga de competéncia.

A questdo de direito colocada, portanto, sé pode ser compre-
endida e analisada em face das normas constitucionais que re-
gem a matéria.

Xavier de Albuquerque! demonstrou a natureza constitucio-
nal das regras definidoras das competéncias impositivas, no Bra-
sil: “Esse caréter rigido e fechado do nosso sistema constitucional
tributdrio provém da Emenda n. 18, de 1965, a Constituigao de
1946, cujo art. 6° o explicitava sob a férmula categérica de que ‘os
impostos componentes do sistema tributirio nacional sdo exclu-
sivamente os que constam desta Emenda’. Mantiveram-no as
Constituigbes subseqiientes, com a tinica excegdo de possiveis
outros impostos, passiveis de institui¢do no 4mbito da competén-
cia residual da Unido. Desse modo, os impostos integrantes do
sistema continuaram a ser os ‘previstos nesta Constituicio’ (art.
18, caput, da Constitui¢do de 1969) ou ‘discriminados nesta Cons-
tituigao’ (art. 146, 11, 4, da Constituigéo de 1988). (...) Os conceitos
que correspondem as diferentes espécies de 1mpostos — preleciona
Pontes de Miranda —, se constam da Constituigao, sdo conceitos
de direito constitucional, e ndo de legislagdo ordin4ria. O legislador
ordindrio somente pode trabalhar com as varidveis que determi-
nam o valor do imposto, ou de algum dos elementos do superte
fatico (e.g., tantos por cento, se a renda excede de. x); ndo pode

alterar, de modo nenhum, o conceito do imposto; imposto de trans-

missdo de propriedade imobilidria, como imposto sobre circula-

1. “ISS e Planos de Satide”, in RDT 62/17.
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¢do de mercadorias, é ¢ que se considera tal na Constituigéo: a
revelagio do que ele é eatra na classe das questdes de interpreta-
¢do da Constituigdo”.

Dai que, segundo o mesmo autor, “(...) a regra juridica, que se
diz sobre o unposto a , (lescreve, como seu suporte fatico, o.quea
Constituigio previu”. E arremata: “Assim é, porque, como anota
Aliomar Baleeiro, a prirneira fonte do Direito Tributério, no Bra-
sil, ‘brota da prépria Constituigdo’. Esse mesmo Mestre disserta
em outra passagem: “Fato gerador e base de célculo sdo conceitos
constitucionais (Emenda n. 1/1969, arts. 18, §§ -29\e 52 21, § 19)
indissocialmente vinculados a legalidade, porque fornecem o ele-
mento fundamental para a identificagéo, a classificagéo e a dife-
renciagdo dos impostos, que a Constituicdo, nos arts. 21 a 26, dis-
criminou e distribuiu & Unido, aos Estados-membros e aos Muni-

cipios”?

O plano desta andlice — a exemplo do que OcorTe COm 05 pres-
supostos anteriormente vistos — também é constitucional. Prin-
cipios e normas consti:ucionais informam substancialmente a
matéria e devem norte:r sua intelecgdo. E que s6 assim estardo
sendo prestigiados os ok sincipios; e repita-se, o sentido, conteido
e alcance dos principio: constitucionais da legalidade, da igual-
dade, da anterioridade, da capacidade contributiva, da indelega-
bilidade de fung¢des, da seguranga juridica etc. s6 podem, eviden-
temente, ser perquirido; a partir das normas constitucionais, sis-
tematicamente consideradas. Seria absurdo — n#o se pode admi-

2. ]a escrevemos, em conjunto com Geraldo Ataliba “Por isso tudo é
que, ja na Constituicdo, se (leduzem critérios idéneos para eleigio (pela lei
ordindria) da base de célcu'o'dos tributos. Tal lei, de resto] sé serd constitu-
‘cional quando se comporte nos lindes dessa esfera de atuagio autorizada
constitucionalmente, absten 1o-se de indicar — como base — fatores que nada
tém a ver com o objetivo fat > submetido a tributagao. Daf que, respeitando e
obedecendo essas exigénci s, em geral, indiquem as leis tributdrias como
base de calculo, grandezas insitas a natureza essencial do fato tributado (v.g.
o valor da operagdo, no caso do ICMS; o prego do servigo, no caso do impos-
to sobre servigos; o montante da renda, no caso do imposto sobre a renda; e
assim por diante). Do mesino modo é possivel verificar que, sempre que a
lei se afasta dessa exigénciz implicita do sistema, a atuagido do legislador (e,
em certas hipéteses, da pr¢ pria administragéo) vem sendo, sempre e fatal-
mente, condenada pelo Poder Judicidrio” (Parecer inédito).
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tir — que a pesquisa do sentido e alcance de principios constitucio-
nais pudesse ficar sujeita a prescri¢des da legislagdo ordindria ou
de atos administrativos. Tais princfpios fundamentais devem ser
compreendidos a partir de sistema de normas igualmente funda-
mentais, da Constitui¢ao Federal.

Ada Pelle gnm Grinover® enfatiza essa exigéncia meto-
dolégica: “(...) é importante notar que todos os dispositivos cons-
titucionais devem ser interpretados a luz dos princifpios adotados
pela prépria Constituicao”.

E 1til, também, a transcrigdo de trecho de voto do Ministro
Leitdo de Abreu,® no qual ficou assentada, com extrema felici-
dade e precisao, a légica do raciocinio hermenéutico necessario
a solugdo de conflitos dependentes da interpretagio da Consti-
tuigdo: “Em primeiro lugar, ndo vale argumentar com normas
de direito comum para estabelecer limites a principios funda-
mentais, a normas, por isso mesmo, universais, normas necessa-
rias, reconhecidas como tais pelo nosso pais. Em lugar de se ar-
gumentar da lei ordindria para a norma fundamental a fim de
limitar-the o sentido e a eficacia, o que cumpre é argumentar
dos principios estabelecidos na declaracio de direitos para os
preceltos de lei ordinéria, para subordinar estes dltimos aos
primeiros”.

Como ja vimos, exaustivamente, boa parcela da doutrina afir-
ma que sistema juridico é o conjunto harménico, unitério e orde-
nado de principios e normas. Organizado a partir de critério hie-
rarquico — no qual as diversas regras (elementos) sdo providas
de diferentes fungbes ¢ intensidade eficacial —, a primeira tarefa
do intérprete é reconhecer quais os principios que se sobrepem
aos demais, para assim compor um todo harménico e ordenado.
O ensinamento de Tércio Sampa1o Ferraz Jr’> é uma vez mais
esclarecedor: “Partimos do principio hermenéutico da unidade
da Constituigdo. Este principio nos obriga a vé-la como um arti-

3. “O Contencioso Administrativo na Emenda n. 7/77”, in Revista da
Procuradorm Geral do Estado de Sdo Paulo, junho de 1977, pp. 247 e 5. (esp. p.
267).

4. Trecho de voto exarado no acérdio do RE 86297—SP STF Pleno, in
RDP 39/200.
5. Interpretagio e Estudos da Constituigdo de 1988, p. 59.
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culado de sentido. "7l articulado, na sua dimenséo analitica, ¢
dominado por uma idgica interna que se projeta na forma de uma
organizagdo hierdrquica. (...) Perdendo-se a unidade, per.dets? a di-
mensio da segurang: e da certeza, o que faria da Constitui¢ao um

_instrumento de arbiirio” (g.n.).

"+ Aluz dessas premissas deve ser efetuada a andlise a que nos
propomos.

o

7.3 Conceito constitucionalmente pressuposto de renda

- Sedimentado, por um lado, que o conceito de renda ndo Pode
ficar —e ndo fica — a disposigao do legislador infraconsiti'tucxonal
e que, por outro lado, o conceito de renda ndo esta explicitado no
texto constitucional, imp&e-se deduzir um conceito de rendfa pres-
suposto pela Constituiio. Antes de qualquer outra Acogxtagao,
saliente-se que, para nos, o conceito de renda elfgenefo (ue
encampa a espécie ' proventos de qualquer natureza”, razao rela
qual referiremos aq i apenas o género, sem preocupagao de ra-
tar'separadamente «la espécie.’®

Advertiu J. L. Bulhdes Pedreira:’ “A nogdo de renda que 108
interessa nio é a utilizada pela ciéncia econdmica nem a que feo-
ricamente seja a m.is perfeita para as finangas pgblicas, mes 4
que se ajusta ao sistema tributdrip nacional defi\m(.ic? na Cor sti-
tui¢do Federal em vigor. Esse é o conceito que permitira conh(-.cer
os limites da compr:téncia da Unido ao definir a base impon /vel
do imposto sobre a ‘renda e proventos de qualquer natureze’, e
que servird de padrdo para apreciar, em cada caso, a CO_D?tl'-
tucionalidade das eis tributarias federais, estaduais'e murici-
pais”. '

Prop&e-se, aqui, na linha do método sugerido por‘Alfredo
Becker? a discussic do que é tido como &bvio, dos conceitos esta-

6. Para exaustive andlise do significado da expressio “proventos de
qualquef natureza”, veja-se a extraordindria dissertagdo de mestrado (PUC-
SP/1996) entitulada “() Conceito Constitucional de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza”, -le Roberto Quiroga.

7. Imposto de Rend'a, 2.11, § 22,

8. Teoria Geral do Jireito Tributdrio.
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belecidos como pacificamente assentes. Essa rediscussdo trard
importantes conseqiiéncias na compreensdo das disposig¢des
infraconstitucionais.

Essas conseqiiéncias chegam a ser surpreendentes para os que
nunca exercitaram essa rediscussdo do ébvio, exigindo um hu-
milde e completo desvestir-se de preconceitos, de informagdes
viciadas adrede recebidas — que na maioria das vezes limitam-se
ao dominio de disposi¢des infraconstitucionais, ou de definigdes
doutrindrias (formuladas a partir de doutrina estrangeira, sem as
cautelas da verificagdo de pertinéncia sistemdtica com o direito
brasileiro).

Entao, para proficuo atingimento da tarefa a que nos propo-
mos neste instante — de buscar o conceito constitucionalmente
pressuposto de renda —, é necessario, por um momento, esque-
cer-se o plano infraconstitucional, abstrair-se a doutrina e ignorar
a perspectiva metajuridica da ciéncia das finangas. Sobre essa —
ciéncia das finangas —, alids, Geraldo Ataliba’ observou: “Muy
por el contrario, la ciencia de las finanzas no tiene nada de dogma-
tico; y por lo tanto no considera asf al derecho. Ella discute el de-
recho, lo critica, sefiala errores, fallas y deficiencias, propone su
alteracién y sustitucién. Y lo que es més, reduce a la norma a un
simple dato, contiguo a otros innumerables, que toma en consi-
deracién en su elaboracién cientifica”. ’

Voltemos nossas atengdes & busca do conceito de renda —
como vimos, necessariamente pressuposto pela Constitui¢io —
que néo foi explicitado pelo Texto Maior. Importa, aqui, recordar
as ja analisadas ligSes de Souto Maior Borges, Pontes de Miranda,
A. R. Sampaio Déria, Aliomar Baleeiro, Ruy Barbosa, Carlos
Maximiliano e outros, no sentido de que os preceitos implicitos
4o sdo inferiores aos explicitos."

Nesse primeiro momento, enfatize-se, estaremos procuran-
do afastar as cogitagdes infraconstitucionais, bem como as con-
tribuigdes doutrindrias e de direito comparado == a elas voltare-

9. “Recursos Jurfdicos del Contribuyente”, in Estudios sobre Medios de
Defensa y Otros Temas Fiscales, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México,
primer niimero extraordinario, p- 29. :

10. Veja-se o item 3.2.2.1 Principios Implicitos, supra. ~

-
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mos nossa atengao, :m seguida. Procuremos, agora, extrair so-
mente do texto constitucional as informagdes necessarias 2 com-
preensédo do conceito constitucionalmente pressuposto de ren-
da. .

Parece 1til recoriar que toda a radicagio do subsistema tri-
butério é constitucioal, pelo simples fato de que, sendo a agdo
estatal de tributar uma agressiao — consentida pelo sistema'— &
liberdade e a proprieslade, na prépria Constituigdo serdo detecta-
dos 0s mecanismos dz contencio a esta tao grave agressao.

O direitd constitusional dos povos ocidentais existe exatamen-
te para assegurar suas opg¢des valorativas fundamentais de prote-
¢do a liberdade’e seu corolario, a propriedade. Este é o valor, este
€ o principio a favor do qual o constituinte brasileiro optou, sobe-
ranamente.

Admitir-se discussao acerca da amplitude de alcance do prin-
cipio, em fungio das calibragGes inerentes ao processo de tradii-
zir em nova formulagdo simbolégica o teor do principio constiti-
cional, é uma coisa. Jd outra, bem diferente, é tentar contornar o
principio, como se ele ndo existisse. A primeira discusséo, s6 ndo
a admite quem néo sc familiarizou com as coisas da semidtica e
da teoria da comunice ¢&o em geral; a segunda, s6 a admite quern
despreza a nogéo de s stema ou quem nio conhece o direito pos.-
tivo brasileiro. '

Entdo, do mesmo'modo que se assentou na doutrina a noga>
constitucionalmente p essuposta de tributo — conceito fundamer -
tal, na linguagem de¢ Terdn, ao redor do qual se organiza >
subsisterna constitucional tributdrio — como prestacdes coativas,
patrimoniais e pecuniérias, unilaterais, postas por lei, de forma
genérica; em decotrércia de ato tipico e licito, para custeio das
despesas do Estaf{o e :m beneficio do interesse comum, entende-
meSs que é possivel delimitar o conceito constitucionalmente pres-
suposto de renda. : '

A técnica utilizadii pelos que se desincumbiram da tarefa de
circunscrever o conceito constitucionalmente pressuposto de tri-
buto foi a de estrem4- o de entidades préximas, porém nao com-

pletamente com ele iclentificadas. Procuremos seguir o mesmao

caminho.

7
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7.3.1 Conceitos préximos

Identificamos, no texto constitucional, alguns conceitos que,
de um modo ou de outro, aproximam-se, tangenciam ou influem
no conceito de renda. Tal ocorre com “fa turamento”, “patriménio”,
“capital”, “lucro”, “ganho”, “resultado” etc. Vejamos alguns deles.

“Faturamento” é referido pela Constituicio no art. 195, 1.
“Faturamento” é nocio descompromissada com qualquer resul-
tado comparativo. “Faturamento” & mero ingresso; é a soma dos
valores das faturas; é a grandeza do conjunto de ingressos decor-
rentes do conjunto de faturas emitidas.

Ensinou Geraldo Ataliba:* “Nio se registram divergéncias
na boa doutrina, seja comercial, seja tributdria, a respeito do con-
ceito juridico de faturamento. (...) Ora, faturamento é soma de
faturas. Estas sao “contas’ ou ‘notas’ que o comerciante expede ao
r_ealizar vendas mercantis. Logo, a soma das faturas (faturamento)
¢ a soma dos pregos das vendas mercantis”.

E, portanto, na dindmica da vida das sociedades empresarias,
um dos elementos que, na qualidade de ingressos, devem ser con-
siderados para compreensio da mutagao patrimonial (para maior
Ou para menor) ocorrida em um determinado periodo. E é devido
a esse seu inerente descomprometimento com a idéia de cOmputo
da mutagdo do patriménio das pessoas, que a nogao de faturamento
€ neutra e imprestavel para a significagao de capacidade contribu-
tiva. Deveras, isoladamente considerado, o faturamento nio é ele-
mento idéneo para a avaliagio de capacidade contributiva, posto
que, confrontado com eventuais saidas, pode ter sua aparente vo-
cagao para “signo presuntivo de riqueza” (na expressio de Becker)
totalmente aniquilada. “ |

E a razdo € simples: é que nio se “fitula” de forma definitiva
o produto do faturamento. Somente a parcela do fa turamento que
remanesca na titularidade da sociedade empreséria apés a consi-
deragao das saidas relevantes & que passa a manifestar certa ¢a-
pacidade contributiva. Antes déssa 0pera§§o\{dé dedﬁqéo) o
fat.uramento € neutro. E todo fator neutro em relagad &5 situacoes,
colsas ou pessoas consideradas ¢, por definigdo, inidéneo para

11. “Venda de Minérios — Faturamento — PIS”, in RDA 196/316.

————
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distingui-las,” umas das outras, como se d4 na identificagdo de
capacidade contributiva para imposigdo de énus tributével pro-
porcional e isénomo. '

Para fins deste estudo basta, no entanto, concluirmos que a
expressdo “faturameato”, utilizada pelo art. 195, I, da Constitui-
Gdo, refere-se a ingressos, de forma descompromissada em rela-
¢30 A nogdo de resultz do (positivo ou negativo), o que j é suficien-
te para estremé-la da idéia de renda.

“Capital” aparec? no texto constitucional nos seguintes arts.:
156, §2% 1,165, § 1% § 2%e § 5%, 11, 167, 11, 170, IX, 172, 192, 111, 222,
§ 12 e § 2% e, no Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias,
a expressdo aparece no artigo 52, II. _

"~ Aexpressio “capital” é tomada pela Constituigao na acepgao

de investimento permanente, de titulagao de um patrimonio, em
nada relacionando-se & natureza dindmica e relativa (comparati-
va entre dois estados patrimoniais) que caracteriza a nogéo de
renda (voltaremos a essa nogao). .

“Lucro”, por sua vez, é expressdo que aparece nos seguintes
artigos da Constituigio: 7°, XI, 172, 173, § 4° e 195, 1. Nas Disposi-
¢oes Transitérias, surze no artigo 72, III. Em todas as referéncias a
expressdo “lucro” é tomada como resultado positivo de atividade
empresarial, de mais-valia obtida por sociedade empresdria. E,
portanto, nogdo parcial em relagdo a renda; é, por assim dizer,
espécie do género rerida. Lucro é nogao menos ampla que renda.

Alocugdo “ganho” surge nos arts. 201, §4°e 218, § 42 da Cors-
tituigdo, para referir ingressos, de forma descompromissada da
nogdo de saldo positivo. Alheia-se, portanto, de conceito signii-
cante de aptiddo par« contribuir para os gastos ptiblicos.

“Resultado”, por sua vez, é utilizado nos arts. 7%, X1, 20, § '.%,
71, VII, 77, § 3¢, 109, V7, 111, § 22, 176, § 2°, 195, § 89, 231, § 3% e 225,
IX, todos da Constituic¢do, e 12, § 12 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitérias. Em todas as referéncias, “resultado” é
tomado como situagiio terminal de um processo, sem qualifica-
¢do valorativa relativamente a manifestagéo de capacidade contsi-
butiva.

12. Veja-se Celso An:6njo Bandeira de Mello, O Conterido Juridico do Prin-
cipio da Igualdade, p. 30.
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“Patrimé6nio”, a seu turno, surge nos arts. 52, XLV e LXXIII,
23,1, 24, VII, 30, IX, 49, 1, 129, I1I, 144, 145, § 1%, 150, VI, “a” e “c”,
§29, §3%e §4%, 156, §27% 1,213, I1, 216, § 1% § 49, 219, 225, § 1%, Tl
§ 4% 239, § 2%, da Constituicdo, e 36 e 51, § 3 do Ato das Disposi-
¢Oes Transitérias. ; '

Todas as referéncias a patriménio objetivam significar con-
junto estdtico de bens ou direitos titulados por uma pessoa, pu-
blica ou privada. ] :

Importante salientar que no mesmo sentido (de conjunto es-
tatico de bens ou direitos) a Constituicio faz referéncia a expres-
sao “fortuna” (no artigo 153, VII), para o fim de outorgar & Unido
competéncia tributdria impositiva, o que j4 bastaria para concluir,
deﬁ fc?rma peremptéria, que fortuna e, em nossa opinido, patri-
1nonio sdo conceltos que a prépria Constituigio tratou de diferen-
ciar do conceito de renda (lembre-se que nossa proposta é a de
localizar e identificar na prépria Constituicio os elementos que
permitam delimitar o conceito de renda por ela pressuposto).

7.3.2 Conceito pressuposto

Identificados e apartados esses conceitos préximos, encon-
traremos parametros minimos que, muito embora genéricos e car-
regados de incertezas — que servirdo de pretexto para abusos do
legislador ordindrio e, até mesmo, da administracio —, consti-
tuem o conterido seméantico minimo do conceito constitiicional-
mente pressuposto de renda.

E traduzimos esse contetido da seguinte maneira: (i) saldo
positivo resultante do (ii) confronto entre (ii.a) certas entradas e
(ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado (iii) periodo.

Dt.es?lobremos a conceituagdo proposta em seus elementos
essenciais, para cabal esclarecimento.

7.3.2:1 Saldo positivo-

Em primeiro lugar, vejamos a nogdo de (i) saldo positivo, Ve-
remos, mais adiante, que a doutrina — seja a nacional, seja a
alienigena — é tio exuberante quanto repleta de diferentes posicio-
namentos acerca do significado desse saldo positivo.




180 IMPOSTO SOBRE A RENDA

il Ajdéia de saldo positivo traduz a nogio de plus, de extra, de
algoa'mais, de aciéscimo. Facil perceber, preliminarmente, que
essas nogGes repres :ntam dados relativos, dados que pressupdem
a suia’comparagado ¢om outro ou outros.

Deveras, néo se constata acréscimo, ndo se vislumbra plus, a
ndo ser a partir de um dado preestabelecido, sobre o qual o acrés-
cimo, o plus, possa ser reputado como havido. *

Essa colocagdo evidencia, de forma extraordinéria, a contra-
posigdo da (1) “dinimica” insita & idéia de renda a (2) “est4tica”
peculiara idéia de “atriménio. '

Rubens Gomes e Sousa® escreveu: “(...) tornou-se insuficien-
te o processo biblico de medigao da riqueza pela extenséo do patri-
monio, estava nascila a idéia de distinguir o capital do rendimen-
to pela atribuigéo, av primeiro, de um caréter estético, e, ao segun-
do, de um cardter dinamico, por isso mesmo, a nogio de renda
ligou-se um elemento temporal, de que o conceito de capital con-
tinuou independente. Capital seria, portanto, o montante do
patriménio encarado num momento qualquer de tempo, ao pas-
'S0 que renda seria o acréscimo do capital entre dois momentos
determinados”.

Renda haver4, portanto, quando houver sido detectado um
acréscimo, um plus; tenha ele, ou nio, sido consumido;, seja 2le,
ou nio, representacio por instrumentos monetérios, direitos, ou
por bens, imateriais ou fisicos, méveis ou iméveis, agora nao im-
porta (veremos em reguida a utilizagdo que dessas categorias faz
a doutrina).

Para que haja randa, deve haver um acréscimo patrimonial
~— aqui entendido como incremento (material ou imaterial, repre-
sentado por qualquer espécie de direitos ou bens, de qualquer
natureza — o que iinporta é o valor em moeda do objeto desses
direitos) — ao conjunto liquide de direitos de um dado sujeito.

Veja-se, a propésito, a ligdo de J. L. Bulhdes Pedreira,™* que se
refere a nogao de pa‘riménio como sendo um conjunto de direitos
“(...) cujo contetido 2std sujeito a freqiientes modificacdes em ra-
zdo de mutagdo, acr3scimo ou exclusio de elementos”.

13. “A EvolugZo dc Conceito de Rendimento Tributavel”, in RDP 14/240.
14. Finangas e Dem mnstragdes Financeiras da Companhia, p. 133.
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Para completar a referéncia ao saldo positivo, é necessdrio
abordar a nogdo de Pprejuizos (saldos negativos) anteriormente
sofridos pela sociedade empreséria. E que os prejufzos, confron-
tados aos saldos positivos posteriores, devem ser totalmente re-
cuperados antes que se possa cogitar da existéncia de renda (sal-
do positivo)., ' -

Deveras, prejuizos anteriores tém que ser deduzidos do sal-
do positivo, para que se possa contemplar acréscimo real e efeti-
vamente obtido; do contrério, estar4 sendo tributado o préprio
_patriménio da sociedade empreséria.”® £ que ‘prejufzo implica,
sempre, uma redugio de patriménio, que, dependendo da sua
intensidade, pode eliminar o efeito incrementador de entradas
relevantes que, por sua vez, até o montante do prejuizo, nio fa-
zem mais que recompor o patriménio previamente existente.

“Ea tributagdo do patriménio, no Brasil, niio se confunde com
a tributagao da renda, sendo impossivel tomar, validamente, uma
compgténcia impositiva pela outra. o

Com o costumeiro brilho, Mizabel. Derzi! assentow: “Com

poucas exce¢Ges, na maior parte desses paises, os Textos Magnos
$a0 omissos quanto & pessoalidade do imposto de renda, & uni-
versalidade, & progressividade ou a capacidade econdmica de
contribuir. O legislador ordin4rio de tais ordens juridicas, ac con-
trdrio do que se passa em nosso Pafs, encon tra, entdo, um espago
de liberdade criativa mais amplo, no qual as amarras constifucio-
nais sdo frouxas (...). Diferente é a realidade juridica nacional, emn
que um rigido sistema constitucional bitola de forma mais estrei-
ta o legislador ordindrio. £ possivel instituir entre nés, imposto
sobre o patriménio como j4 existe em outros pafses(Alemanha,
Franga etc.). Mas isso s6 pode ser feito dentro das regras consti-
tucionais brasileiras, no exercicio da competéncia residual da
Unijio, sem a utilizagdo promiscua ou o disfarce do imposto'de -
renda”, )

15. Veja-se A. R. Sampaio Déria, “A Incidéncia da Contribuigio Social
e Compensagio de Prejufzos Acumulados”, in RDT 53/89.

16. “Tributagio da Renda persus Tributagio do Patriménio”, in Imposto
de Renda — Questdes Atuais e Emergentes, p. 115.

{
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7.3.2.2 Entradas e saidas

Vejamos, agora, a afirmag@o de que a renda é o saldo positivo
resultante (ii) do confronto entre (ii.a) certas entradas e (ii.b) cer-
tas saidas. ) ' _ _

A percepgao ce renda — j& assentada como acréscimo — de-
corre de confronto entre elementos que “acrescem” ao que deno-
minamos aqui como patrimédnio e elementos que “subtraem” do
patriménio. '

A nogao de patriménio, que é est4tica, sofre acréscimos e de-
créscimos, aumentos e diminuigdes, ao longo do tempo, poden-
do, se e quando o :;aldo dessas ocorréncias for positivo, detectar-
se a ocorréncia de renda. :

Arestrigdo a “ertas” entradas e “certas” saidas é imperativo

do corte necessdrio & anélise, somente, daqueles eventos que te- -

nham ontologicaniente significado relacionado ao conlceito do
acréscimo patrimonial que entendemos configurar renda.

Nesta medida, nem todo ingresso é relevante para o conzeito
de renda — por exemplo, 0 ingresso decorrente de financiamento
ou o aumento de capital pelos sécios sao totalmente descompro-
missados com a nogio de acréscimo —, impondo-se selecicnar,
somente, as entradas que possam significar o, ou influir no, pes-
quisado incremento. :

Do mesmo modo, os ingressos financeiros recebidos como
pagamento pela alicnagdo de elementos integrantes do patriminio
s6 serdo relevante: a partir do valor pelo qual outrora aqueles
foram nele incorpcrados (trata-se do que, no jargio legal, deno-
mina-se de ganho c e capital); o mesmo ocorre com ¢ recebimento
(ingresso) de paga:nentos de indenizagdes, que — até atingir a
grandeza financeirs necessaria a cumprir a sua fungéo primordial
de tornar o patriménio indene — configuram mera reposigao patri-
monial (deixa de e:dstir o bem desapropriado e passa a exis ir a
disponibilidade financeira — representada por moeda corrente
ou por titulos —, deixa de existir determinado direito lesado e ras-
sa a existir a dispornibilidade financeira).

Tém-se, nessas aipéteses, mera rearrumacio patrimonial, com
substitui¢io de eleraentos, sem alteragao para maior; onde hevia
determinado ativo, passa a haver, em substituicio, caixa ou rece-
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biveis, da mesma intensidade ou poder de compra, € assim por
diante. D4-se o mesmo com o ingresso de capitais de terceiros —
por exemplo, a titulo de financiamento — quando cresce o caixa
mas, concomitantemente, passa a existir uma obrigagio (divida)
ha mesma intensidade, de forma que néio h4 incremento patri-
monial liquido. : _ :

O mesmo se d4 com as safdas. Nio se admite que todas.elas
possam ter a virtude, o efeito juridico de servir de elemento neu-
tralizador de ingressos, para fins de confronto e constatacdo de
eventual saldo positivo. Dai referirmos “certas” safdas.

As saidas que representarem consumo — utilizagdo, dispo-
nibilizagdo, pelo titular do patriménio — de acréscimos que se-
jam relevantes para o cémputo e eventual configuragio de saldo
positivo no perfodo considerado nio recebem a qualificagdo juri-
dica de elementos redutores, no confronto. ‘

7.3.2.3 Perfodo

Finalmente, impde-se a anilise da idéia de (iii) periodo. E
necessdrio considerar-se um perfodo de tempo dentro do qual
serao consideradas as entradas e saidas relevantes.”

Trata-se do lapso de tempo compreendido entre (a) um dado
marco inicial e (b) um dado marco final. No (a) marco inicial par-
te-se (a.i) de uma situaqdo patrimonial prévia, para confronto, e
(a.ii) comecam a ser juridicamente relevantes as entradas e sai-
das. No (b) marco final, procede-se ao confronto (b.i) entre as en-
tradas e saidas — juridicamente relevantes — ocorridas no perio-
do e (b.ii) entre o saldo do perfodo considerado — que termina
neste marco final — e a situacéo existente no inicio do periodo.

Sem a nogdo de perfodo — e tempo —, todos os ingressos e
saidas perdem qualquer significado comparativo. Sem o termo
final — que sé existe se se pressupde existente um periodo e um
termo inicial — ndo hé corte para processamento do confronto

17. Sobre a imprescindibilidade da nogio de periodo para célculo da
renda, veja-se, também, Narciso Amorés Rica, “O Perfodo e o Nascimento
da Relacao Tributdria no Imposto Espanhol sobre a Renda da Pessoa Jurfdi-
ca”, in Principios Tributdrios no Direito Brasileiro e Comparado, p. 518.



184 IMPOSTO SOBRE A RENDA

entreingressos e said 1s, que se sucederiam em-intermindvel ca-
deia:de fendmenos se n significado.

.. f nesse sentido a spinido deJ. L. Bulhdes Pedreira:* “Aidéia
de um perfodo de terr po integra necessariamente a nogéo de ren-
da”. . . . )

— .

~ Nao s6 pela necessidade légica de sua existéncia decorre a
exigéncia sistemdtica da Constituigdo de impor a idéia de perio-
do para-aferi¢io da ¢xisténcia de renda. Cremos que é possivel
inferir que a Constitwgao trabalha, toda ela; com um padrdo tem-
poral bésico, que seria, ‘por coeréncia € unidade sistemética —
como vimos, predicados desejéveis da prépria nogao de sistema
—, aplicavel e definidor da nogdo de perfodo necesséria, repita-se
uma vez mais, a verilicagio da percepgdo de renda.

7.3.2.3.1 Periodo vonstitucionalmente pressuposto — A Consti-
tuiio trabalha com ¢ dado explicito da anualidade para regular

uma enorme quantidade de relagdes juridicas. Todo o funciona-
mento do Estado é ca.cado — assim nos aspectos organizacionais
e financeiros como nos politicos — em intervalos de doze meses,
periodos anuais. Vejamos.

Aexpressao “anual” é utilizada pela Constituigdo nos seguin-
tes arts.: 31, §2°e § 3%, 48,11, 49, 1X, 57, 71,1, § 4%, 74,1, 84, XXl e
XXIV, 87, 111, 165,1,§ 1%, § 2%, § 4%, § 5%, § 72, § 8, § 9% L, 166,§1% 1,
§5%1,§4¢° §6°%§8%167,1,§1% 183, §4% 212,214, 239,§3% No Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias, por sua vez, a €x-
pressdo “anual” aparece nos arts. 35,§19,1,§2%1,47,§1%e57,§ ¥

J4 a expressao “ano” é utilizada pela Constitui¢do nos seguin-
tes arts.: 52, LXX, “b”, 72, XXV, XXIX, “a” e “b”, XXXI11, 8, VILL, > 2,
1, “a”-b”,14,§ 18, 1, 1I, “b” e “c”, § 3%, “a”, “b", “c”,"d", § 8% 1,11,
16, 27, § 18, 28, 29, 1, (11, 30, VIII, 34, V, “a”, 35,1, 37, 1L, 40, 11, 111,
“a”, b, “c”,"d”, 41 42,§4°% § 8, 44, paragrafo tinico, 45, §1% 6,
§ 12, § 28, 52, pardgralo tinico, 57,§4%58,73,§1% LIV, § 39,81,8 1%
82, 87, 89, VIL, 93, I, “b”; V1, 94, 95, 98, 11, 101, 104, pardgre fo
{inico, 107, 1, 10, 111 § 1%, 117,121, § 29,123, parégrafo {inico, I, 128,
§1°,§3%§59%1,“a”, 131,812 153,§ 2% I1, 182, § 42,111,183, 184, 139,
191,192, § 3¢, 201, § €2, 202, I, I, ITT, § 1¢, 208, IV, 222, 223,85% 2126,

18. Imposto de Renc'a, p. 2.10.(03). No mesmo sentido, veja:se Gera do
Ataliba e outros, “Perio licidade do IR”, in RDT 63/15 e ss.
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§ 69, 227, § 3%, 1; 228, 230, § 2%, 233, § 2%, § 3%, 235,V, “a” e “b”, VI, |
IX, “a” e “b”. E no-Ato das Dispesicdes Constitucionais Transité-
rias, a expressdo “ano” aparece nos seguintes arts.. 32,10, I1, “a”,
11,12,§1% §2% §4% 19, 26,27,§ 9%, 33, parégrafo dnico, 35,-36, 37,
38, paragrafo tinico, 40, 41, § 1%, 42, 43, 44, § 12,50, 51, 53, V. 57, §
1¢, 60, 61, 67. 1 .

Toda a amarragdo organizacional do funcionamento do Esta-
do brasileiro é, de acordo com a sistemética constitucional,. calca-
da na idéia de perfodo anual. Dentre as-intimeras referéncias a
nogdo de perfodo anual, saliente-se que a organizagéo e funciona-
mento dos aspectos e das questdes financeiras (orgamentos, pre-
visdes, gastos, investimentos etc.) de que trata a Constitui¢ao sao
todos eles biaséados em periodos de doze meses.

J4 alocugdo “mensal” (més ou mensalmente), aparece nos arts.
162,168,201, § 52, § 69, 202, 203, V, e 239, § 3%, da Constituigao; e 34,
54, 58, paragrafo tnico, e 72, § 1%, do Ato das Disposigdes Consti-
tucionais Transitérias. Note-se que, além da reduzida freqiiéncia
do recurso A nogao mensal de periodo, em nenhuma delas a Cons-
tituigdo tomou essa nogio (mensal) como computo de alguma
grandeza, limitando-se a dela servir-se para estabelecimento de
prazos, termos de pagamento etc. '

A partir de uma consideragéo sistemdtica da Constituicao,
pensamos que as exigéncias implicitas & nogéo de periodo, como
ocorre com o conceito de renda, devam ser consideradas em har-
monia com as demais disposi¢des que tratam da mesma questao.
Parece, portanto, que — em matéria de imposto sobre a renda —
a Constituigdo ndo se limita a impor, implicitamente, a considera-
cdo de um perfodo. Entendemos que ela estabelece — ainda que
de forma também implicita — que esse perfodo seja anual.

Que essa defini¢do do periodo possa admitir alguma'ltergi-
versacio, de maior ou menor intensidade, compreendemos, em
face da generalizada — legitima ou simulada, por conveniéncia
— ignoréancia das coisas da Constituigdo. Todavia — veremos
melhor oportunamente —; ndo ¢ livre o legislador infracons-
titucional para pretender estabelecer perfodo que nao seja sufi-

. ciente para a realizagio do confronto de entradas e saidas. Essa

medida serd dada, no plano e no instante pré-legislativo, pela cién-
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fia-das. finangas e pela economia. Se se pretender ndo adotir o
critério anual — in iplicitamente pressuposto pela Constituigio —,
estard a lei sujeita 2 exame de constitucionalidade perante o Po-
der Judicidrio; e, d :monstrado que, nas circunsténcias que envol-
vem o particular interessado — ramo de atividade, conjuniura
econdmico-financeira em certo momento histérico etc. —, o perfo-
do definido por lei nio se coaduna &s exigéncias da realizagao do
confronto entre enradas e safdas relevantes, dever4 o comando
legislativo ser corsiderado invalido, por vicio de constitucio-
nalidade. -

A consideragav da inafastabilidade da idéia de perfodo para
cogitagdo da nogac de renda acarreta, em si mesma, importantis-
sima explicitagio — de terminativa.clareza' — do contetido e al-
cance dos principios da anterioridade e irretroatividade da lei mais
gravosa — tio constantemente amesquinhados e desprezados em
matéria de impostc sobre a renda.

> Iniciado o perfydo — a partir do marco inicial —, nenhuma,

alteragdo normativi, — mais gravosa — operard efeitos s_ob_ré 0s
elementos (entradas e saidas) e sobre o_confronto que deve ser
verificado no termo final. Os efeitos juridicos — a prépria rele-
vancia ou irrelevancia, bem como seu potencial incrementador,
nas entradas, e redutor, nas saidas — dos eventos que tenham
lugar no decorrer do perfodo tém seu regime congelado no termo
inicial,

Do mesmo modo, as regras disciplinadoras do modo e forma
de elaboragao do confronto final congelam-se, permanecer do
imutéveis, até o inicio do periodo seguinte. Essa imutabilidide
do regime juridico no curso do perfodo, j o afirmamos, confizu-
ra direito adquirido do particular. Tal compreensio é clara e
insofismével, servindo de importante ferramenta tecnolégica para
a solugao ou prevengio de conflitos.

Assim definida a materialidade — de que se serviu a Conisti-
tuicdo para proceder a repartigio de competéncias impositivas —
do conceito constituionalmente pressuposto de renda, encontra-
se adequadamente deduzido o 4mbito da respectiva competéncia
tributdria impositiv1 da Unido, vinculando de forma absoluta-
Znente peremptdria, inquestionavel e intransponivel a liberdsde
do legislador ordinério.
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De todo recomendével seria, portanto, que o legislador infra-
constitucional — que, na feliz expressdo de Paolo Biscaretti di
Ruffia,” &, légica e cronologicamente, o primeiro intérprete da
Constituigio — se familiarizasse com o texto e a sistem4tica cons-
titucional, buscando conhecer e dominar, a0 menos, os limites da
amplitude de 5ua competéncia normativa, para poder desenvol-
ver sua atividade legislativa dentro do &mbito material de com-
peténcia que lhe foi outorgada. Tal, todavia — propositada ou
acidentalmente —, ndo se d4. 2)

.

7.3.3 Sujeito passivo (uma referéncia)

Todas essas colocagGes ja nos permitem proceder a mais um
desdobramento. Por um lado, sendo renda 2 matéria tributdvel, o
imposto que sobre ela recai deve considerar seu especifico mon-
tante, e nada além, como base de calculo do valor a pagar. Por
outro lado, a necesséria conexdo, ao substantivo “renda”, do ver-
bo “auferir” (inquestionavelmente aceito como o mais adequado
a hipétese) implica que s6 pode ser obrigado a pagar esse tributo
a pessoa que concretamente realizou o fato, significado por tal
verbo, ou seja, aquele que auferiu a renda.

E que, ao fornecer, expressamente, a materialidade e, implici-
tamente, o contetido e alcance da referida materialidade, a Cons-
tituigao, novamente de forma implicita, j& fornece os elementos
aproximativos necessérios ao conhecimento da base de célculo,
bem como o sujeito passivo alcangavel pela norma de tributacdo
— aquele que, na esteira da utilissima ligdo de Héctor Villegas,®
€ o destinatdrio constitucional do tributo.?

Afirmamos, portanto, a predefinigio constitucional do desti-
natério da carga do imposto sobre a renda.

Ao referir a materialidade “renda”, a Constitui¢do impde sua
conexao ao verbo transitivo “auferir”; e tal ndo se d4 somente por

19. “Costituzioni Italiana Dopo Un Ventenio”, in Studi in Onore di
Giuseppi Chiarelli, v. 2, p- 785.

20. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario, v. I, pp. 220,221 e
222, e "Sujeito passivo no imposto sobre a renda”, in RDP 19.

21. Veja-se também Marcal Justen Filho, Sujeicdo Passtva Tributdria, p.
262.
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questOes de natureza gramatical ou de estilo. Novamente, nos:a
afirmago tem radicagio na consideragio do sistema constitucio-
nal e respectivo subsistema tributario.

Nessa ordem de consideragdes, facilmente depreende-se que

0 exercicio da compe téncia tributéria impositiva, em matéria cle
imposto sobre a renca estd contida pelas severas exigéncias dos
principios da pessoa'idade, da capacidade contributiva, da uni-
versalidade (artigo 145, § 1%, da Constitui¢so) — desdobramentos
T~ .

do principio da igualdade (arts. 52 e 150, II).

~ E por essas razds, a Constituigdo previamente define -— de
forma indisputével pelo legislador infraconstitucional — o desti-
natdrio constituciona. do imposto sobre a renda, como aquele que
a aufere. O critério pessoal, no que diz respeito 2 sujei¢do passiva
da regra-matriz de incidéncia do imposto sobre a renda, a ser ob-
jeto de norma infraconstitucional, j& estd, portanto, predefinido
pela prépria Constitvigio Federal,

. J& manifestamos,” no passado, essa nossa convic¢io, nos
seguintes termos: “Recordando, pois, aquelas nogdes intro-
dutérias, percebemcs que a Constituicio estabelece diversos
pardmetros que guia ‘40 a eleigdo do sujeito passivo da obriga-
G&o tributdria. A prinieira exigéncia com relagdo ao sujeito pas-
sivo ¢ a de que ele seja eleito pela lei para assumir este papel. 56
a lei pode criar uma regra-matriz de incidéncia; conseqtiente-
mente, nela devem estar descritos todos os critérios necessarios
4 existéncia desta, dentre os quais encontra-se o critério pessoal.
Em face dessa exigéncia do principio da legalidade, j4 afigura-
se como imprescindivel, também, o respeito ao principio da
isonomia, uma vez que esta consiste na igualdade na prépria
1éi, como j4 salientado. N&o basta, portanto, que a eleicio d>
sujeito passivo seja veiculada por lei. Essa indicacio é limitad:,
em nosso entender, pala prépria Constituicdo. Esse diploma, de
maneira mais ou men s flexivel, indica os possiveis sujeitos pas-
sivos, ou as possibilidades que o legislador infraconstitucion:
tem para elegé-los, sempre sob a sombra do principio da isonc-
mia.

22. “Principios Informadores do Critério Pessoal da Regra-matriz d 2
Incidéncia Tributéria”, in RDT 23-24.
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“Essa afirmagdo ndo é pacificamente aceita, mas acreditamos
na sua exatiddo em face'da premissa de que, nos tributos nao vin-
culados, a norma tributéria sempre descreve no seu antecedente
uma agio ou um estado que tenha contetido econdmico, que tra-
duza certa capacidade econémica. Por via obliqua, se admitirmos
essa premissa, temos que ligé-la, inexoravelmente, a um (ou mais

_de um) ente titular dessa capacidade econdmica. Esta capacidade

pertence a alguém, e esse alguém deve ser o eleito para sujeito
passivo da obrigagao tributdria pelo legislador infraconstitucional.
Essa € a tarefa desse Poder Legiferante, descobrir o'titular da ca-

pacidade econdmica indicada pela Constituicao” (p. 261).

Esta afirmagéo é desdobramento da seguinte proposigio de
Amilcar Falcdo:® “Os pressupostos estabelecidos para a incidén-
cia em cada caso, traduzem consegiientemente indices de capaci-
dade econdmica adotados pelo legislador para que a prestagio
tributdria ocorra. J4 se vé que o fator relevante para a instituicio
do tributo néo € a forma juridica por que se exteriorize o fato ge-
rador, mas, a realidade econémica, ou seja, a relagdo econdmica
que se efetua sob aquela forma externa. A alusdo 4 forma juridica,
portanto, representa uma férmula eliptica através da qual, por
motivos de concisdo léxica, se pretende exprimir a relagao econd-
mica nela subjacente”.

E, com a costumeira objetividade, Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino™ esclarecem o &mago da questio: “Na prépria designa-
¢do constitucional do tributo ja vem implicitamente dito ‘quem’
serd_o seu sujeito passivo. No quadro dos contornos fundamen-
tais da hipétese de incidéncia dos tributos — que estabelece a
Constituigdo Federal ao instituir e partilhar competéncias tribu-
tdrias, entre Unido, Estados e Municipios — est4 referido, inclusi-
ve o sujeito passivo do tributo, aquela pessoa que, por imperativo
constitucional, terd seu patriménio diminuido, como conseqiién-
cia da tributagao”. ..

A desconsideragao desta pressuposi¢do constitucional relati-
va ao destinatério da carga tributdria do imposto sobre a renda
dd lugar a sérios equivocos, especialmente em matéria de reten-

23. Introdugio ao Direito Tributdrio, p. 134
24. “ICM — Diferimento”, p. 53.
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¢do:na fonte e da tribvtagédo de negécios internacionais (particu-
larmente aqueles contratados sob condigio de “pagamentos Li-
quidos de impostos”?,, nio podendo ser pacificamente admitida

’

7.4 Relagdo determinante entre critérios quantitativo e material

Retomando a nogZ o preliminarmente abordada neste tépico,
a Constitui¢do — ao re’erir os fatos tributdveis (no caso, aludindo
a renda) — preestabel 2ce; prefixa (de forma inafastdvel pela le-
gislagdo infraconstitucional) a definigdo legal da base de célculo
do tributo. A lei ndo pode adotar outra dimensio como base, sob
pena de desviar-se do padrdo constitucional.

E que o critério quantitativo da regra-matriz de incidéncia
tributédria — no pertinente a base de célculo — tem a virtude de
descaracterizar o préprio critério material, quando com ele for
incompativel. Aligdo de Paulo de Barros Carvalho® é terminativa,
pela objetividade e exiustdo; diz ele: “Demasiadas razdes exis-
tem, portanto, para qu«: o pesquisador, cintado de cautelas diante
dos freqiientes defeitc:s da redagio legal, procure comparar a

. medida estipulada conio base de calculo com a indicagio do cri-

tério material, explicitc na regra de incidéncia. A grandeza have-
rd de ser mensurador. adequada da materialidade do evento,
constituindo-se, obrigatoriamente, de uma caracteristica peculiar
ao fato juridico tributério. Eis a base de calculo, na sua funcéo
comparativa, confirmando, infirmando ou afirmando o verdadeiro

25. Interessante notar que essa questdo evidencia a falécia das importa-
¢Ges acriticas de nogdes do direito comparado para solugio de questdes in-
ternas, submetidas ao sistema constitucional brasileiro. Vejam-se, a propési-
to Continental Illinois Corp. x Commissioner (docket n. 5.931-83, US Tax
Court), Nissho Iwai Amer.can Corp. x Commissioner (docket n. 4.598-85,
US Tax Court) e Riggs National Corp. x Commissioner (docket n. 24.368-89,
US Tax Court), que, tratando das repercussées da retengdo do imposto sobre
a renda brasileiro (sobre juros de empréstimos concedidos por instituigges
financeiras norte-americanas) no imposto sobre a renda norte-americano,
evidencia o conflito entre a prevaléncia da assungio do encargo econdmico
do tributo — sob a ética do tistema constitucional dos EUA — em contraposi-
¢d0 a predeterminagdo de c.estinatdrio constitucional da carga tributdria —
sob a 6tica do sistema cons itucicnal brasileiro.

26. Curso de Direito Trivutdrio, p. 204.
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critério material da hip6tese tributdria. Confirmando, toda vez
que houver perfeita sintonia entre o padrio de medida e o niicleo
do fato dimensionado. Infirmando, quando for manifesta a in-
compatibilidade entre a grandeza eleita e o acontecimento que o
legislador declara como medula da previsao f4tica. Por fim, afir-
mando, na eventualidade de ser obscura a formulaggio legal, pre-
valecendo, entdo, como critério material a hipétese, a agdo-tipc
que estd sendo avaliada. Introduzimos uma nogio de induvidosa
operatividade, para a qual convocamos todas as atencdes: haven-
do desencontro entre os termos do bindmio (hip6tese de incidén-
cia e base de célculo), a base é que deve prevalecer. Por isso, tem o
condio de infprmar o critério material oferecido no téxto, que sera
substituido por aquele outro que percebemos riedido”.

Destarte, quando o legislador pretender instituir imposto so-
bre a renda, estard constitucionalmente obrigado a prever que ¢
cdlculo do tributo se faga exclusivamente sobre o montante da ren-
da efetivamente verificada.

A base de célculo é elemento essencial e decisivo para a plenae
correta definicdo do tributo. Na verdade, é por meio da base que
se pode verificar — dado o necessério liame ou nexo lé6gico que
deve ela manter com o chamado critério material da regra-matriz
de incidéncia tributéria (o fato tributado) — a verdadeira corisis-
téncia da situagdo submetida a tributacio.

A circunsténcia de estar-se na presenca de efetiva tributagao
de renda — critério material da regra-matriz respectiva — s6 é
verdadeiramente afirmada quando o critério legalmente eleito
(base de célculo) para conversio desse fato em cifra econémica
revela-se compativel com a consisténcia material do fato dado
como “pressuposto” pela Constituigio e “posto” pela lei: a renda
efetivamente auferida ou percebida.

Negar isso serd admitir que a Constituicio se tenha desdo-

- brado em preceitos e formulagGes indteis, que ¢ Legislativo e o

Executivo, por via obligua, podem trangiiilamente desprezar, ins-
taurando a inseguranga, o casuismo e o arbitrio nas relagBes tri-
butdrias. Por isso tude € que j& na Constituicio deduzem-se crité-
rios idbneos para elei¢io (pela lei ordinaria) da base de célculo
dos tributos.
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"Daf que — para respeitar e implementar essas diretrizes —
devam as leis tributdrias indicar, como base de célculo, grande-
zas {nsitas & natureza ess¢ ncial do fato tributado (o valor da ope-
ragdo, no caso do ICMS; ¢ prego do servigo, no caso do ISS; o va-
lor do imével, no.caso do IPTU; o montante da renda, no caso do
imposto sobre a renda; et:..), desvendando o que Geraldo Ataliba
denominou de “perspectiva dimensivel da materialidade da hi-
pétese de incidéncia”.?

Qualquer que seja o conceito de renda adotado, diivida ndo
pode haver, repita-se, quanto a necessidade de que ocorra um ga-
nho patrimonial (acréscimo patrimonial) efetivo pelo sujeito passi-
vo;’sob-pena de ndo se configurar a hip6tese constitucional do
imposto sobre a renda. :

7.5 Conteiido do conceito (e renda, na doutrina

Construgdes doutrindrias acerca dessa questio ndo faltam,
convergindo, todas elas, para os elementos essenciais que acima
foram expostos (saldo positivo decorrente de confronto entre ele-
mentos verificados dentrc: de um periodo).

Horacio Garcia Belsunice,”® depois de referir diversas concep-
¢oes econdmicas,” sinteti: a 0s pontos em comum nelas encontra-
dos, afirmando que essas 10¢des fornecerao a “fuente de inspira-
cién o de referencia de los sistemas tributarios positivos” (p. 74).
Segundo o autor, as diversas opinides econdmicas convergem nos
seguintes aspectos: (a) renda é sempre uma riqueza “nova”, seja
ou nédo consumida; (b) essa riqueza nova pode ser “material ou
imaterial”; (c) essa riqueza deve derivar de uma “fonte produto-
ra”; (d) é irrelevante se a riqueza nova tenha ou nio sido realiza-
da e separada do capital ou fonte produtora; (e) renda é renda li-
quida, obtida depois de certas dedugdes (que variam de autor
para autor, sendo predominante a nogéo de que sdo dedutiveis os

27. No mesmo sentido, veja-se Aires Barreto, Base de Célculo, Aliquota e
Principios Constitucionais, pp. 37, 38 e 83.

28. El Concepto de Rédito.

29. Adam Smith, David Ficardo, Thiinen, Jean Say, Thomas Malthus,

John Stuart Mill, Biersack, Rosicher, Adolf Held, Hermann, Adolf Wagne:, -

Weiss, Alfred Marshall, Neuminn, Irving Fisher e Giuseppe Ugo Papi.
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gastos necessarios para obtengao e produgdo da renda); (f) a ren-
da pode ser monetéria (dinheiro), em espécie (bens ou direitos)
ou real (poder de compra, dimensionado pelo poder aquisitivo
da renda monetéria ou em espécie). 2

E propGe uma sintese de todas as opinides econdmicas que
analisa, nos seguintes termos: “Rédito es la riquesa nueva, mate-
rial o inmaterial, que deriva de una fuente productiva, que puede
ser periédica y consumible y que se expresa en moneda, en especie
o en los bienes o servicios finales que pueden adquirirse con la
conversi6n del metélico o bienes recibidos como renta inmediata”
(ob. cit., pp. 84 e 85).

Em seguida, Garcia Belsunce passa a analisar a opinizio de
diversos estudiosos do direito, dividindo-os em dojs grandes blo-
cos, (a) os adeptos da chamada teoria da “renda-produto”, vincu-
lada as doutrinas econdmicas, que considera a renda como um
produto derivado do capital, e (b) os adeptos da chamada teoria
da “renda-incremento patrimonial” (ou “renda-ingresso” ou “en-
trada”), que procura apartar-se das concepgoes econdmicas, alar-
gando a amplitude do conceito de renda para nele incluir todo
incremento patrimonial, ingresso ou entrada.

Depois de analisar as propostas de diversos juristas® adep-
tos da doutrina da “renda-produto” Belsunce sintetiza o conteti-
do desse pensamento, da seguinte maneira: (a) renda é sempre
uma riqueza nova e material; (b) a riqueza deve derivar de uma
fonte produtiva e durdvel (que resista ou subsista 2 produgéo da
renda); (c) a riqueza nova deve ser periédica (ou suscetivel de sé-
lo), como conseqiiéncia da subsisténcia da fonte produtora; (d)
ndo € indispensavel que a riqueza nova seja realizada (passivel
de permuta por moeda) e separada (independéncia ou autono-
mia fisica da renda em relagdo 4 fonte) do capital; (e) renda é sem-
pre renda liquida, resultante da dedugo, da renda bruta, de to-
dos os gastos necessérios para sua obtencio e para conservagao e
manutencio (reposi¢do) da fonte produtora; (f) a renda pode ser

.30. Na ala dos adeptos da doutrina da “renda-produto”, analisa as
opinges de O. Quarta, Gerbino, Edwin Seligman, Battistella, Jacopo Tivaroni,
Charles A. Colin, Edgard Allix e Marcel Lecercle, C. Plehn, Antonio de Vitj.~
de Marco, Henry Laufenburger, Ramon Valdés Costa, ob. cit., pp. 88 a 119.

2
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monet4ria ou em espéci: (ainda que, nesta hipétese, deva expres-
sar-se'em moeda). i
ovilGintetiza as manifes;tagdes dos adeptos da teoria da “renda-
produto” nos seguintes_termos:*.“Rédito es la riquesa nueva
material (periédica o suiceptible de serlo) que fluye de una fuente
produictiva durable y gize se espresa en términos monetarios”.
1B seguida, passa 1 analisar a opinido dos adeptos™ da teo-
ria da*“renda-increment:o patrimonial” ou “renda-ingresso”, que
resume nos seguintes as pectos principais: (a) renda é todo ingres-
so ‘proveniente de coisiis materiais, bens imateriais ou servigos;
(b) 0 ingresso pode estar acumulado ao patriménio ou haver sido
consumido, tudo dentro de um perfodo determinado; (c) o ingresso
pode ser periédico, transitério ou acidental, e ndo € necessdrio
que se mantenha intacla a fonte produtora, que pode, inclusive,
desaparecer com o ato de produgao; (d) ndo € necessario que o
ingresso esteja separado ou realizado; (e) o ingresso deve ser li-
quido, oy seja, deve deduzir-se o patriménio acumulado no ini-
cio do periodo, bem co:no os gastos que tenham sido necessarios
ou tteis para obter o ingresso ou conservar a fonte produtora; (f)
0 ingresso deve ser sem:pre expressado em moeda.

. Sintetiza as manifestagdes dos que pregam a teoria da “ren-
da-ingresso” nos seguintes termos:® “Rédito es todo ingreso neto
ou bienes materiales, inmateriales o servicios valuables en dinero,
p_eriéd_ico, transitorio o accidental, de carédcter oneroso o gratuito,
queé importe un increm :nto neto del patrimonio de un individuo
en un perfodo determinado de tiempo, esté acumulado o haya
sido’ consumido y que ¢ e exprese en términos monetarios”.

Rubens Gomes de Sousa* adota a perspectiva segundo a qual
é renda aquilo que a lei disser que é: “Nao seria, portanto, exage-
rado ampliar a defini¢io para dizer que o imposto de renda ¢é
aquele que incide sobre o que a lei define como renda”. Desneces-

31. Ob. cit., p. 132. ) _

32. Na ala dos adeptos da doutrina da “renda-ingresso”, analisa as opi-
nides de Georg Schanz, F. Gartner, Robert Murray Haig, V. Gobbi, Benvenuto
Griziotti, Henry C. Simone, Achille Donato Giannini, Luigi Einaudi, Ezio
Vanoni, John E. Due, ob. cil., pp. 133 a 181.

33. Ob. cit,, p. 186.

34. “Evolugio do Conceito de Rendimento Tributével”, p. 339.
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sdrio salientar que esta opinido do pioneiro mestre é absoluta-
mente incompativel — note-se que a Constituigdo de 1946 ja se
servia do conceito de renda para outorga de competéncia impo-
sitiva— com as premissas estabelecidas neste trabalho. Tendo sido
formulada em 1950, no entanto, possufa a virtude de — muito
embora viciada pelo excesso natural do pioneirismo — buscar
critério tendente a abandonar o manicémio juridico tributdrio que
Becker denunciou no infcio da década seguinte, o que ja basta
para, uma vez mais, engrandecer o respeito que merece a obra de
Gomes de Sousa. Imp&e-se, todavia, o dever de afirmar sem me-
suras que esta permissividade — manifestada na opinido de
Rubens Gomes de Sousa — da doutrina legalista da nogéo de ren-
_da é incompativel com o subsistema constitucional tributério bra-
sileiro. :

Alids, na sua obra de 1969, J. L. Bulhdes Pedreira® j4 denun-
ciava o primarismo deste entendimento, fixando diretriz sélida e
coerente, nos seguintes termos: “Mas g lei ordindria, ao definir os
rendimentos ou a renda sujeitos ao tributo, ndo ¢ livre para esco-
lher qualquer base imponivel, e hd de respeitar o onceito de ‘renda
_e proventos de qualquer natureza’ constante da Constituigdo: as
definigdes adotadas pela lei ordiniria devem ser construidas e
interpretadas tendo em vista a discriminagéo constitucional de
competéncias tributdrias, e estdo sujeitas ao teste de consti-
tucionalidade em fungéo de sua compatibilidade com essa discri-
minagdo. (...) O conhecimento do conceito de renda é, portanto,
indispenséavel para o julgamento da constitucionalidade da lei fe-
deral que define a base de célculo do imposto de ‘renda e proventos
de qualquer natureza’ que a Constituigdo atribui & Unido; ou das
leis estaduais e municipais que institpyam impostos ou taxas que,
sob outras designagses, incidam realmente sobre a renda. E para
esse efeito, nem o legislador nem o intérprete é livre para adotar o con-
ceito de renda de sua preferéncia: deve procurar aquele que melhor se
ajuste ao sistema de distribuicdo de competéncias tributdrias constante
da Constituigio” (g.n.).

E, mais adiante, agrega: “(...) ao definir a renda tributdvel o
Congresso Nacional tem o seu poder limitado pelo sistema constitucio-

35. Imposto de Renda, 2.10.(02).
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nal.de distribuicdo do poder tributdrio, e fica sujeito a verificagao,
pelo Poder Judicidrio, da conformidade dos conceitos legais com
os principios da Constittigao. O Congresso pode restringir ou limi-
tar o conceito de renda « proventos de qualquer natureza cons-
tante da Constituicio, m s ndo amplid-lo além dos limites compati-
veis com a distribuigay constitucional de rendas” (g.n.) (p.
2.11.(20)). '

Todas as premissas ¢stabelecidas no presente estudo, que ini-
cia com a andlise de uni exemplo — o dos EUA — de sistema
jurfdico alienigena, exatimente para estremd-lo do brasileiro, re-
algando-se e evideniciar do-se as peculiaridades decorrentes da
rigidez do sistema nacicnal, conduzem a firme e inexoravel con-
clusdo de que o conceit> de renda — tendo sido utilizado para
implementagdo de repatigdo constitucional de competéncia tri-
butdria impositiva — é constitucionalmente pressuposto, nao po-
dendo ficar (por exigéncia 16gico-sistematica) & disposigao do le-
gislador infraconstitucicnal.

Da analise do direits comparado, constatamos que o subsis-
tema constitucional trihutdrio brasileiro revela inéditos exaus-
tividade e grau de detelhamento, ndo encontrando paradigmas
em’outros sistemas. Ja invocamos as ligdes de Geraldo Ataliba,
que, pioneiramente, algou a questao ao seu plano apropriado, que
é o constitucional, apartando o sistema brasileiro, por suas pecu-
liaridades, dos sistemas alienigenas. Bulhes Pedreira, com sua
habitual lucidez, tambéra ressalva o plano constitucional da ques-
tio — alids, em matéria le imposto sobre a renda, ele é dos poucos
que, quando se defront:. com as intrincadas questdes legais e re-
gulamentares, contdbei: e societdrias que circundam a matéria,
nio perde a visao globa. e mantém o respeito as exigéncias siste-
méticas da Constituigac.

Nio hd, portanto, como pretender sustentar, seriamente, que
6 conceito de renda possa ter sido deixado & disposigdo do legis-
lador infraconstitucional, no Brasil.*

36. E ilustrativo invocarmos a ligio de Mizabel Derzi, reiterando tudo
quanto j& dissemos sobre as peculiaridades do sistema constitucional brasi-
leiro: “A Constituigdo brasileira é a mais minuciosa e rica das Cartas Cons-
titucionais, em matéria financeira e tributdria. Uma transposicdo apressada
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Retornando ao conceito de renda, J. L. Bulhdes Pedreira® tra-
ta da questdo nos seguintes termos: “H4 quatro conceitos bésicos
de renda — trés econdmicos e um financeiro. (...) O financeiro
pertence ao plano em que o Direito distribui entre as pessoas po-
der sobre os recursos, a moeda e o resultado da atividade econd- .
mica” (p. 167). (...) “O objeto do imposto nao ¢ renda consumida
nem produzida, mas renda de pessoas, ou sujeitos de direito. O
conceito fiscal de renda corresponde, portanto, ao conceito eco-
némico de renda individual ou repartida; mas com este nao coin-
cide nem se confunde porque pertence ao plano financeiro, no
qual o Direito orgarﬁza — mediante a definigéo dos direitos e obri-
gagoes patrimoniais — a atividade econ6émica social” (p. 173). (...)
“Percebemos e medimos a renda das pessoas como fluxos de di-
reitos patrimoniais que acrescem ao seu patriménio. A renda fi-
nanceira nio consiste, entrétanto, nos direitos, mas no cbjeto des-
ses direitos. Os direitos s3o instrumentos para distribuir a renda
entré as pessoas, e ndo a prépria renda. Renda é a moeda, ou o
valor em moeda do objeto dos direitos” (p. 176). ’

E arremata: “A nosso ver, o CTN nio define o conceito constitu-
cional, mas conceito diferente — de ‘acréscimo de poder econdmi-

de institutos ou técnicas de presungio e simplificagdo usuais em outros pai-
ses, esbarram, via de regra, em obstdculos constitucionais instransponiveis.
Basta considerar que a maior parte das Cartas atuais ndo contém um rol
expresso das limitages ao poder de tributar, excegéo feita ao principio da
legalidade. Algumas, como a italiana, ainda mencionam o principio da ca-
pacidade contributiva e a proibigdo de se criar tributo novo, apés a aprova-
cao da lei orcamentéria. Mas outras sao silentes em tudo, o que ndo impediu
— como ndo poderia deixar de ser — que a doutrina e a jurisprudéncia de-
duzissem o principio da legalidade, diretamente da necesséria subordina-
¢ao dos atos administrativos do Estado 2 lei e o princfpio da capacidade
contributiva, diretamente do mais amplo principio da igualdade. E o caso
da Constituigio alema (art. 20, § 3%). Ndo obstante, a nossa Constituigdo,
além de conter uma segdo prépria, enumerativa das limitagdes ao poder de
tributar, ‘sem prejufzo de outras garantias asseguradas aos contribuintes’
(art. 150), estabelece a mais rigida das discriminagdes de competéncia tribu-
tiria entre os entes estatais. Assim a confusdo entre os conceitos de lucro e
patrimdnio, ou lucro e receita, acarreta graves conseqiiéncias” (p. 111), in
“Tributagio da Renda “versus” Tributagio do Patriménio”, inImposto de Renda
— Questdes Atuais e Emergentes. i
37. Imposto sobre a Renda — Pessoas Juridicas.
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0’ A constitucionalidade dessa definigdo ainda nao foi submeti-
da.a qualquer teste” (g.J1.) (p. 176). ‘ :

Q1" Como se v&, qualquer que seja o conceito de renda adotado,
presenfes estdo as nogdes de (i) ganho patrimonial resultante de
(u) ‘confronto entre elementos (ingressos e safdas) verificados (iii)
a0 longo de certo perfoclo. As definigdes podem variar em diver-
50s'aspectos (tenda auferida, renda consumida, aumento patri-
monial, ganho de capital etc.), mas nio resta — de toda a gama de
estudos até hoje elabor: dos sobre o conceito de renda — nenhu-
ma diivida quanto & necessidade de ocorréncia de (a) ganho efeti-
vo, '(b) dentro de um determinado perfodo.

* Deveras, a Constittigéo somente admite a incidéncia de im-
posto sobre a renda quando tenha havido alteragdo positiva no
patriménio do contribuinte, no penodo Fora dai, ndo se admite
(a Constituicio ndo tole :a) incidéncia de imposto sobre a renda. E
tal constatagdo s6 é possivel ao cabo de um perfodo de tempo
determinado, dentro do qual arenda tenha sido aufenda eaocabo
do qual ela possa ser qu rantificada.

7.6 Necessdria referéncia a elementos componentes da base
de cdlculo do impost) sobre a renda

Aliberdade do legislador infraconstitucional é, portanto, bas-
tante restrita. A Constituicdo ja tratou de delimitar, em largas li-
nhas, o critério material da hipétese e, por via obliqua, ja circuns-
creveu a base e a sujeicdo passiva, definindo o destinatério cons-
titucional da carga tributdria e a medida desta. £ dentro desta
apertada moldura que o legislacor ordindrio pode movimentar-se.

A base de célculo do imposto de renda das pessoas juridicas
resulta de procedimento complexo, integrada que € por ingressos
e safdas de recursos, ac éscimos e decréscimos no valor intrinse-
co de bens, tudo computado dentro de certo periodo — cremos,
anual — pressuposto pela Constitui¢do, de modo insuperavel.

Por meio da contabilidade comercial — registros dos valores
de cada um desses elem=ntos — Wr de determina-
¢bes da lei societéria, obtém-se.e™lucro liquido do exercicio” (ca-

tegoria definida na chamada lei dassociedadss por agoes). O lu-

econdmico de uma entidade”.
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cro liquido do exercicio, assim obtido, sofre a incidéncia da lei
tributdria que prescreve certos ajustes — por adigdes, exclusdes
ou compensagoes —, resultando na categoria definida como “lu-
cro real”, esse sim, representativo da base de célculo do imposto
sobre a renda da pessoa juridica.

Pois bem. Essa cadeia de eventos, a que devem corresponder
rigorosos langamentos contébeis, que se sucedem ao longo do
periodo, é traduzida — segundo a técnica contabil — em langa-
mentos numéricos significantes de unidades de moeda corrente
nacional.

Os valores desta forma estocados na contabilidade — em
unidades de moeda — correspondem a langamentos histéricos,
imutdveis e indiferentes A eventual perda de poder aquisitivo da
moeda, representativos dos diversos fendmenos que a lei repittou
relevantes para efeito de integragdo, com fungio positiva cu ne-
gativa, na base de célculo do imposto sobre a renda.

Apesar dos esforgos do governo federal tendentes a encobrir
este fato, ndo é supérfluo relembrar que, na presenca de inflagdo,
as unidades historicamente lancadas na contabilidade deixam de
refletir o poder intrinseco de compra da moeda, que tem seu po-
der de troca emasculado em propor¢éo i inversa ao ritmo do fené-
meno inflacionério. Ela (moeda) vé compromehdo seu poder

“aquisitivo” e sua aptiddo natural de servir como instrumento de
troca. Com isso, a contabilidade perde sua quahdade de espelho
de uma realidade e sofre deformagdes caricaturais monstruosas.
A contabilidade deixa, assim, de atender a sua fun¢do primordial,
tdo bem definida na feliz expressdo de Fabio Comparato:® “As
regras de contabilidade tém natureza técnica, existem para a con-
secugio de determinada finalidade: a informagdo exata do estado

Histérica, sucessiva e cronologicamente armazenados, os lan-
camentos contabeis de per si considerados resultam, na presenca
de fendmeno inflaciondrio, em um aglomerado disforme, incoe-
rente, insignificativo e intitil de elementos heterogéneos, posto que
cada valor langado (conjunto de unidades de moeda corrente na-

38. “O Irredentismo da ‘Nova Contabilidade’ e as Operagdes de ‘Lea-
sing’”, in RDM 68/51.
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cional) — em determinado momento dentro do perfodo de apu-
rago da base de célculo — terd natureza (medida da aptiddo para
servir como instrumerito de troca) distinta. Logo, o que deveria
sér um sistema harménico e coordenado de elementos, organize-
do de acordo com regras constantes, transforma-se em genuina
balbdrdia numérica.
_» -Surge, assim, a correcdo monetdria como técnica tendente 2
neutralizar os efeitos cue o fendmeno inflacionério produz sobr2
as unidades de moed:. corrente nacional. Visa a tornar homogg-
neos os montantes lanjados na contabilidade, ao longo do peric-
do de apuragio da base de célculo do imposto sobre a renda. Ist>
de-forma tal que — cuando os elementos homogeneizados sa>
reunidos para (relacio xando-se entre si, de acordo com certas ré-
gras) comporem um r2sultado — terminem por configurar valer
coerente, com significedo fielmente espelhador de uma realidade.
Portanto, na presenga de inflagéo, se a correcao: monetaria dos
lancamentos contébei: inexistir ou for distorcidamente efetuadz,
diversos efeitos daf decorrerdo, e dessas distorgdes podem advir
conseqiiéncias tributd ias em matéria de imposto sobre a renda,
tais como: (a) redugdo da base de célculo; (b) aumento de basedz
célculo; (c) extrapolagdo da competéncia impositiva constitucio-
nalmente outorgada 2 Uniso, etc.

, / 7.7 Corregdo monetdriin

7.7.1. Adverténcia prévia

Antes que algum incauto seja tomado de perplexidade pelo
fato de estarmos abordando a questdo da corregdo monetaria em
momento no qual ela .1caba de ser “expurgada” do direito positi-
vo,” salientamos que — conforme se vera a seguir —, tendo ela
— corregdo monetdria — influéncia direta na quantificagdo da base

39. Veja-se o art, 4% da Lei 9.249/95, que dispde o seguinte: “Fica revo-
gada a corregdo monetéria das demonstragoes financeiras de que tratam a
Lel n. 7.799, de 10 de junh> de 1989, e 0 art. 1¥ da Lei n. 8.200, de 28 dejunho
de 1991. Pargrafo tdnico. Fica vedada a utilizagio de qualquer sistema de

-+ correcdo monetéria de demonstragdes financeiras, inclusive para fins socie-

tarios”.

LEE i
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d_e cdlculo do imposto sobre a renda, a sua aplicagdo — da corre-
40 — ndo estd a disposicio do legislador infraconstitucional,
 Sua manipulagio pelo legislador federal < de forma comis-
slva ou omissiva —¢€ possivel quando acarretar redugao do tribu-
to, dev%do a caracterfstica — j4 analisada — da facultatividade do
exercicio da competéncia tributéria impositiva. Todavia, quando
servir de elemento incrementador do tributo devido, estar4 a
manifestagdo limitada a que nio acarrete a deturpagdo da

m?:l terialidade — no caso, auferir renda — constitucionalmente fi-
xada. - '-

Ento; & juridicamente irrelevante a eventual o 3
legislador ordindrio de desprezar os efeitos do fenﬁnli::re:)egisgaodciz
ndrio sobre os elementos que influirdo na base de cslculo do im-
posto sobre a renda a pagar. Se essa pretensio acarretar aurnento
da carga tributdria, ou desvirtuagiio da materialidade, o particu-
lar terd direito de ver tais efeitos reconhecidos, & que ésse‘di.reito
€ assegurado aos particulares diretamente pela Constituigdo Fe-
d.eral, podendo qualquer interessado recorrer ao Judicidrio, as-
Slm na a¢ao como na omissio do legislador ordindrio. ’

A necessidade de tratamento doutrinario d a
dols efeitos do fenémeno inflacion4rio e seus reﬂaeggse itaa;rg f)c::};?
ceito de renda constitucionalmente Ppressuposto, e nio do even-
tual tratamento legislativo-(infraconstitucional) da questao.

, c1Nao importa a intensidade do fenémeno inflacionario, bas-
a_nd o que_ele exmta.[f:ara que o particular tenha o direito — que
pode ounao ser exercido, de acordo com suas préprias convenién-

cias e sujeito ao seu soberano arbitrio - igir judici
¢ 0 — de exigir judicialme
seu reconhecimento, . o) nteo

7.7.2 Aumenfo e redugio da carga

Impde-se a distingdo entre as hipéteses na is a i
mentagao i{'lcorreta da corregdo moneféria das dzgg:sshzgjéglsjlg-
gancexras (i) acarreta aumento da base de calculo do imposto so-
dre a renda do contribuinte daquelas nas quais a implementagio

a referida correcio monet4ria (i) acarreta redugido da base

tributdvel. E que estas diferentes hi 3 o
s el ntes hipéteses terdo regimes juridi-
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A redugdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda, por agao
ou por omissdo do Estado, constitui opgdo vélida e legitimamen-
te adotada pela pessoa politica competente (Unido) — ato licito,
portanto — no sentido de ndo exaurir a potencialidade arrecada-
t6ria da competéncia tributéria impositiva que lhe foi constitucio-
nalmente outorgadii. _ .

J& o aumento da ase de clculo do imposto sobre a renda mere-
ce anélise mais detida e, para fins de clareza expositiva, subd vi-
dida em compartimentos distintos.

Todo e qualque: aumento da carga fiscal do imposto sobre a
renda deve, para ser legitimo, obedecer a diversos principios cons-
titucionais, dentre cs quais podemos destacar os seguintes: (z) o
da legalidade, segvndo o qual somente a lei pode instituir ou
majorar tributo; (b) o da anterioridade, segundo o qual a lei ¢jue
houver instituido 011 aumentado o tributo sé6 vigorard no exe:ci-
cio-financeiro seguiate ao da sua publicagdo; (c) o do respeit> a
discriminagéo constitucional de competéncia impositiva, que pres-
creve a necessdria correlagao l6gica entre o elemento quantitativo
(base de cdlculo) ele to pela legislagdo ordinéria e a materialidade
da hipétese de incic éncia constitucionalmente referida. .

Dependendo dz situagio patrimonial de cada pessoa juridica
— ou sociedade emy resaria, na feliznomenclatura deJ. L. Bulhies
Pedreira®® —, a auséncia de corregao monetéria de suas demons-
tragBes financeiras cleturpa a base de calculo do imposto sobre a
renda de forma tal qiie acarreta a tributagdo do préprio patriménio
— capital — do conribuinte.

. See quando tal f 2némeno acontece, evidencia-se a inexisténcia
de correlagdo légica entre o elemento quantitativo — base de cél-
culo — e a material.dade da hipétese de incidéncia constitucio-
nalmente indicada - -- auferir renda. E, na presenga de tal fendme-
no — inexisténcia de correlagéo légica —, comprometida fica a
regra de tributagdo. - -

De fato, quando a corregdo monetaria das demonstragdes fi-
nanceiras do contrit uinte tem efeito redutor da base de calculo
do imposto sobre a rénda, a conclusdo é uma, e somente uma:
deve ela ser aplicad:.

40. “Finangas e Deinonstragdes Financeiras da Companhia”, p. 298.
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E que a corregiio monetéria, que & a técnica utilizada para_
expurgar das demonstragdes financeiras os efeitos distorcivos da
perda de poder aquisitivo da moeda, denuncia — revela — que
nzo houve, na verdade, renda efetivamente auferida, ouqueela é
menor do que a erroneamente indicada pela an4lise primeira dos
langamentos contébeis (antes de se proceder a corregio) amontoa-
dos e reduzidos a resultado disforme e insignificante da realida-
de que deveriam espelhar. '

Argumentar-se-ia, neste passo, que se a adogdo de correcdo
monetdria das demonstragées financeiras acarreta resultados di-
Versos para uns ou outros contribuintes, estaria (esta COrTeCA0)
ofendendo o principio da isonomia. Tal inteligéncia revela inima-
gindvel primarismo. Deveras, a regra de correcio monetdria, neu-
tra em si mesma, € rigorosamente a mesma para todo o universo
de contribuintes,

Os reflexos da regra (neutra, geral e igual) sobre situacdes
patrimoniais distintas é que conduzem a resultados distintos, como
nao poderia deixar de ser. A neutralidade da regra de corregio
monetdria — a sua fungio de expelir das demonstraces financei-
ras os efeitos distorcivos da perda de poder aquisitivo da moeda
—é que repercute das mais diferentes formas sobre as mais diferen-
tes situacdes patrimoniais,

Assim, longe de atentar contra o preceito isondmico, imple-
menta-o em toda a sua inteireza, tratando desigualmente os desi-
guais, na medida em que se desigualam (Ruy Barbosa). E mais nio
€ preciso dizer acerca de tdo primario — e ignorante das coisas da
empresa —- entendimento.

Sinteticamente, temos, pois, que, (a) em certos casos (depen-
dendo da situagio patrimonial do contribuinte), a corregio mo-
netdria dos elementos relevantes para a base de célculo acarreta
aumento do imposto sobre a renda, a0 passo que em outros dimi-
nui o montante devido; (b) nas hip6teses em que a corre¢do mo-
netdria das demonstrages financeiras reduz a base de célculo,
tem o contribuinte — mesmo na omissio do legislador — o direi-
to constitucionalmente assegurado de efetuar tal corregdo, sub-
metendo & tributagio somente a renda efetivamente auferida, o
que s6 € possivel mediante demonstragdes financeiras expurgadas
do efeito inflaciondrio; (c) a s6 previsdo constitucional de deter-
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minada potencialidade da competéncia impositiva ndo implica o
dever de exauri-la; se o legislador ordindrio ndo obra no sentido
dejesgotar'a potencialiclade da sua competéncia impositiva, tal
utilizagio parcial engendra direito adquirido para o contribuinte
até o fim do periodo. Assim, na omissao do Estado, o contribuinte
que se beneficia'da auséncia de regra que imponha o célculo da
corregdo monetdria tem direito adquirido' de apurar seu imposto
sobre a renda sem tal co regdo, até o inicio do subseqiiente perio-
do de apuragdo; (d) port nto, na eventual omissdo do Estado, tem
o contribuinte o direito de submeter a tributagdo somente os re-
sultados efetivamente s gnificantes de renda — tal como consti-
tucionalmente pressupcstos —, ndo sendo admissivel que essa
omissdo tenha o condic de subtrair ao contribuinte o direito de
efetuar a corregao mone :Aria dos elementos componentes da base
de célculo, de modo a mpedir a tributagdo de seu patrimdnio,
por meio de norma refe cente a tributagao da renda; (e) finalmen-
te, afasta-se a cerebrina concepgao de ofensa ao preceito isonémico,
pela simples constatagi o de que ndo é a aplicagdo de corregdo
monetdria que determir a tratamentos desiguais, mas sim as pré-
prias situagdes particulares patrimoniais desiguais, que produ-
zem os mais diversos efeitos em face da mesma, igual, neutra e
geral operagao de apliciigdo de corregdo monetéria.

7.7.3 Corregdo monetdria e indices

A corregao monetd jia ndo se confunde com os mecanismos
ou indices que circunstancialmente sido utilizados para imple-
menta-la. Assim, sua ar.dlise comporta desdobramento.

De um lado, temos (i) a regra — pressuposta pela Constitui-
Gao e eventualmente pcsta pelo legislador infraconstitucional —
que determina a incid2ncia de corre¢ao monetdria como instru-
mento de neutralizagido dos efeitos da inflagio. De outro lado,
aparece (ii) o mecanismo ou indice a ser utilizado para célculo da
corre¢io — implementzgao do mandamento veiculado pela regra
— pressuposta pela Co1stituigdo e eventualmente posta pelo le-
gislador. Esse (o instrurr.ento) ndo pode subverter a regra de corre-
¢do, de modo a inibir-lhe: (ou deturpar-lhe) a singela e transparente
vocagao de neutralizar ¢s efeitos do fendmeno inflaciondrio.
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Se e quando ocorrer a perda de correlagdo 16gica entre a regra
de corregdo monetéria e o mecanismo que venha a ser adotado
para implement4-la, devemos — necesséria e inexoravelmente —
abandonar o mecanismo e prestigiar a regra principal, que deter-
mina a corregdo, assegurando a plenitude de seus efeitos préprios
(neutralizagdo dos efeitos do fendmeno inflaciondrio). E descabi-
do pretender desvirtuar a regra da corregdo monetdria, transfigu-
rando-a em elemento capaz de gerar ou agravar obrigagao tribu-
tdria, ou, ainda, capaz de transformar imposto sobre a renda em
imposto sobre o patriménio (é o que tem freqiientemente ocorri-
do, nas hip6teses em que a Unido pretende impor aos contribuin-
tes a auséncia total de corregao, ou a postergacio do reconhecimen-
to dos seus efeitos). -

A definicdo constitucionalmente pressuposta de renda impli-
ca, necessariamente, a inegavel necessidade de se proceder a cor-
reta e fiel corregdo monetdria dos elementos relevantes para apu-
ragdo do tributo devido, expurgando desses elementos os efeitos
distorcivos da perda de valor aquisitivo da moeda.

Assim, no cumprimento deste designio constitucional, a lei
ordindria deve prever tal procedimento, vinculando-o, de forma
instrumental, a certos indices. Todavia, repita-se, a corregio mo-
netdria ndo se confunde com os instrumentos adotados para a sua
implementagdo. Incorrer em tal confusdo é distorcer o préprio
mandamento constitucional.

A implementagdo da corregdo via seu atrelamento a indices é
efetuada por meio da edigdo de atos administrativos plenamente
vinculados, de natureza verificadora, sobre os quais j4.4ivemos a
oportunidade de discorrer anteriormente.

A vista destas liges é facil concluir que os aios adminisirati-
vos, editados no passado, enunciativos, por exemplo, da variagio
nominal dos indices de corre¢io monetaria eram atos de admi-
nistragdo verificadora e, portanto, severa e inquestionavelmente
vinculados. Efetivamente, serviam exclusivamente & apuragao,
averiguacdo e documentagao de uma preexistente situacio de fato,
a intensidade do fenémeno inflaciondrio.

Dentro desse contexto, e relembrando as nogdes de direito
administrativo ja anteriormente invocadas, cada ato administra-
tivo, tendente & implementagéo de corregio monetaria, poderia, e
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deveria, ter sua validade aferida por meio do cotejo entre seu

“motivo” (“realidade objetiva e externa ao agente. (...) anteceden-
te, exterior ao ato, que transcorre na realidade empirica, servindo
de suporte a expedicao do ato”) e o “motivo legal” que enseja a
sua prétxca (“previsdo abstrata de uma situaggo fética”). Descoin-
cidentes o “motivo do ato” e o “motivo legal”, irremediavelmen-
te viciado serd o ato.

7.7.4 Reflexio

A falta de ceriménia cue tem marcado o trato da disciplina
do imposto sobre a renda “sela Unido — nas esferas legislativa e
executiva — impde uma reflexdo.

Por mais fluido que s2ja o conceito de renda, vimos que a
estrutura, principios e regras sobre os quais se organiza o subsis-
tema constitucional tributério brasileiro imp&em a existéncia de
limites — fixados no plano constitucional — ao contetido e alcan-
ce deste conceito e, conse jiientemente, a liberdade de agdo do
legislador infraconstitucional. '

Deveras, recorde-se, uma vez que a Constituigdo utilizou o
substantivo “renda” para -lefinir &mbito de regra de outorga de
competenma tributéria 1m1»osmva a Unido, o conceito do que ve-
nha a’ser renda deixa de ostar & disposigao do legislador infra-
constitucional. E que — nio cansaremos de repetir —, de duas,
uma: ou (i) admite-se que o legislador ordindrio pode definir a
prépria amplitude da comg eténcia que lhe foi constitucionalmente
outorgada; ou (ii) reconhe:e-se que o alcance desta competéncia
— ndo podendo ficar 2 mercé da vontade politica do legislador
ordinério — deve encontrer contornos no préprio sistema consti-
tucional, explicita ou implicitamente.

Portanto, o legislador nrdindrio ndo pode intrometer-se livre-
mente na defini¢do do cor:tetido do conceito de renda, pois isto
significaria que ele estivesse veramente alterando o dmbito de
competéncia tributdria impositiva constitucionalmente outorga-
da, 0 que é inadmissivel para qualquer analista sério. A técnica
que a legislagéo ordindria tem utilizado para abusivamente con-
tornar a outorga constitucional de competéncia é indireta (o que a
torna ainda mais censurédv:l e odiosa), consistindo no manipular
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a defini¢do do conceito de renda por meio da deturpagéo da res-
pectiva base de célculo (com reflexos deturpadores da prépria
materialidade — auferir renda).

E, em face dessas iniciativas esptirias, o que tem sido feito?
Abandona-se a discussdo central, esquece-se o principio do
escalonamento hierdrquico do ordenamento juridico e desperdi-
ga-se tempo e potencial em discussGes acessérias, relativas a in-
terpretagdo de mecanismos formais, de regras postas pelo legisla-
dor ordin4rio sobre base de célculo, sem a consideragio prévia
das exigéncias sisteméticas da Constituigao.

E, nesse estado caético de coisas, a legislagdo ordinéria fede-
ral introduz as mais diversas modifica¢bes na base de célculo do
imposto sobre a renda, com diabélica e interminével criatividade,
comprometendo o préprio conceito constitucionalmente pressu-
posto de renda, como se isso fosse possivel, impunemente.

Renda — j& o vimos — reflete, por exigéncia constitucional,
acréscimo, aumento (consumido ou ndo), mais-valia etc. O que
nio se caracterizar como renda serd necessariamente patrimonio,
E, qualquer que seja o conceito de renda adotado, diivida nédo
haverd quanto & necessidade de que ocorra um ganho patrimonial
(acréscimo patrimonial, no sentido antes explicitado) efetivo para
o sujeito passivo, sob pena de nédo se configurar a hipétese de
incidéncia do imposto sobre a renda (e tudo dentro de um perfo-
do de tempo determinado).

E a competéncia para tributagdo de patriménio néo se con-
funde com a outorgada para tributagdo de renda; elas tém regi-
mes juridicos préprios, requisitos formais e materiais distintos para
seu exercicio valido. Enfim, ndo podem ser tomadas (essas com-
peténcias) uma pela outra, como se fossem equivalentes, pois ndo
sdo (e a afirmagdo ndo decorre de nossa convic¢do pessoal, mas
sim de expressa determinagdo do artigo 153, Ill e VII; e § 2°, da
Constituicdo Federal).

Conseqiiéncia inexoréavel é que a liberdade do legislador fe-
deral no manipular elementos da base de célculo do imposto so-
bre a renda estd severamente limitada, contida, pelos contornos
minimos que a Constituigdo pde para o conceito de renda (que,
muito embora esteja pressuposto, ndo deixa de ser cogente, ge-
rando direitos aos particulares).
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7.8 Alguns exemplos

E oportuno esclarecer o quanto se disse por meio de alguns
exemplos.

O tratamento da corregdo monetdria serve de ilustragdo. A
aphcaqao de corregdo monetéria ndo é favor do legislador ordina-
riq. Impde-se sua incidéncia para a unica finalidade de neutrali-
zar os efeitos .do fendmeno inflaciondrio, mantendo compativel
com 0 seu valor real a expressio numérica de um direito.

Logo, na presenga de fendmeno inflaciondrio (por menor que
seja,a:sua intensidade), se ndo ocorrer a aplicagdo escorreita de
corre¢do monetdria sobie os valores da tabela de incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte, ocorre aumento nio consentido
de imposto no mesmo eercicio. Se (e sempre na presenga de in-
flagdo) ndo é aplicada co.re¢do monetdria sobre o valor de aquisi-
4o de um bem ou direito alienado, o cdlculo do imposto sobre a
renda, pretensamente incidente sobre ganho de capital estard
incidindo, na verdade e e forma ndo consentida pela Constitui-
¢do, sobre o patriménio.

Do mesmo modo, s¢ 0 balango patrimonial de uma empresa
ndo é adequadamente corrigido, ele se torna imptestdvel, causan-
do distor¢des ndo sé trit utdrias, mas também societdrias. Entéo,
a corregdo do balango é medida que se impde independentemen-
te da vontade do legislador ou da Unido (e assim tem reconheci-
do o Judicidrio).

Em matéria de corre ;do monetédria é sempre oportuno referir
o magistral estudo elasorado por Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino:*' “O novo principio legal instituido em 1964 foi, como
visto, simplesmente o de manutengdo, absolutamente integra, da
grandeza econdmica orig inal dos negécios, situagdes, atos ou con-
tratos objeto dessas atua izagdes monetarias. Nele ndo se buscoy,
de modo nenhum, ensejir proveitos ou detrimentos econdémicos
para ninguém. Dai ndo se poder falar em ganho ou perda, lucros
ou prejuizos, para nenh ima das partes interessadas quando -—

41. “Intributabilidade das corregdes monetarias”, in Principios tributd-
rios no direito brasileiro e comparado — Estudos juridicos emn homenagem a Gilber-
to de Ulhoa Canto, p. 139.
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por forga de corregdo monetaria — reviam-se valores contratuais
ou negociais”.

Também deve ficar registrada a ligao pioneira de Amilcar
Falcdo,” que escreveu: “Por corregdo monetaria entende-se a téc-
nica pelo direito consagrada de traduzirem-se em termos de idén-
tico poder aquisitivo quantias ou valores que, fixados pro tempore,
se apresentam expressos em moeda sujeita a depreciagio”. E que,
na presenga de inflagdo, as unidades historicamente langadas na
contabilidade deixam de refletit o valor intrinseco de compra da
moeda, que tem seu poder de troca emasculado em propor¢do
inversa ao ritmo do fendmeno inflaciondrio. A moeda vé compro-
metido seu poder “aquisitivo” e sua aptiddo natural de servir como
instrumento de troca. Com isso, a contabilidade perde sua quali-
dade de espelho de uma realidade e sofre deformacdes caricaturais
monstruosas.

Outro aspecto que ilustra a questdo ¢ a pretendida liberdade
do legislador na definigdo da dedutibilidade das despesas opera-
cionais. Por respeito ao conceito (constitucionalmente pressupos-
to) de renda, a despesa necessdria a percepgdo do rendimento é,
por defini¢do, dedutivel, independentemente da vontade do le-
gislador ou da Unido.

E juridicamente irrelevante o fato de a lei concordar ou nao
com a dedutibilidade; necesséria a despesa, ¢ ela dedutivel. Sao
ineficazes as tentativas de restringir a dedutibilidade das despe-
sas necessarias. A despesa é dedutivel desde que seja necessaria a
percepgao do rendimento; sendo necesséria, é dedutivel, facul-
tando-se a lei apenas a definigdo de métodos e critérios para
identificd-la e quantifici-la, sem, no entanto, inviabilizar a pro-
dugédo de seus efeitos (redutores da base de calculo do tributo).

As sucessivas alteragdes no cdlculo da provisao para devedo-
res duvidosos das institui¢bes financeiras bem demecnstram a
questdo. A medida da dedutibilidade desta provisio ndo pode
ocasionar a tributagdo de algo que ndo seja renda. Ha contornos
constitucionais minimos que precisam ser respeitados.

42. “Ainflagio e suas Conseqiéncias sobre a Ordem Juridica”, in RDP
1/63.
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Na Lei n. 9.249/95 aparecem diversos exemplos concretos gue
merecem referéncia. O artigo 4? determina a “revogagdo da corre-
¢do monetdria” das demonstragdes financeiras, inclusive para fins

societérios, Trata-se de inomindvel absurdo; j4 o vimos exaustiva- -

mente. O artigo 13 da referida lei deve ser cautelosamente anali-
sado, pois reflete as tais iniciativas no sentido de recusar dedu-
tibilidade a despesas que sejam necessérias 3 percepgao do rendi-
mento tributdvel, o que nio se pode admitir. Abusos devem ser
reprimidos por fiscalizagéio/punicio, nio servindo de justificati-
va para a pretendida vedagdo do direito ao reconhecimento de
despesas em geral, cuja verificagdo da dedutibilidade depende
de andlise de cada caso concreto, O artigo 17 (célculo de ganho de
capital) pretende vedar a corregao monetdria do custo de aquisi-
¢ao do bem ou direito, o que é um despropésito, aplicando-se-lhe
05 nossos comentdrios sobre corre¢io monetéria em geral. Nao h4
fundamento constitucionz] para o artigo 25, que determina a tri-
butagdo do lucro da atividade exercida no exterior e proibe a
dedutibilidade dos prejufzos 14 eventualmente verificados. A pre-
tensdo nio tem consisténcia. Ademais, perceba-se que o preceito
também pretende alcancar lucro de outra pessoa juridica que nao
o contribuinte sujeito av imposto brasileiro.

A respeito, j& escrevernos: “(...) (iii) ndo é vélido — nio en-
contra fundamento de validade no sistema constitucional brasi-
leiro — o preceito legal que pretende proibir a consideracio (a)
no computo da base ou (b) no montante do imposto sobre a renda
@ Pagar, por pessoa jurfdica domiciliada no Brasil, das perdas e
Prejuizos por ela — pessoa juricica aqui domiciliada — sofridos,
em atividades oy operagdes no exterior; (iv) nio é valido o precei-
to legal que pretende dete:minar a consideragéo, no cémputo da
base de calculo do imposto sobre a renda de pessoa juridica
domiciliada no Brasil, dos lucros auferidos no exterior por suas
controladas e coligadas”.

E assim vao-se multipticando os exemplos de abusos e mani-
festages inconsistentes com a disciplina reservada pelo subsis-
tema constitucional tribut4rio brasileiro ao imposto sobre a renda.

43. “Resultados auferidog no exterior — Consideragdes sobre o art, 25
da Lein. 9.249, de 26.12.95”, in Revista de Pss-Graduagio — PUC-SP, v, 3.
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Para nés, bastam as referéncia feitas, que bem demonstram a im-
portancia e utilidade da sistematizagio de pressupostos que vi-
mos de fdzer.

Enfim, a lista de exemplos ¢ interminével, sendo desnecessé-

rio tentar percorré-la para sacar-se a conclusio de que a legisla-

¢ao federal deve guardar irrestrito réspeito aos limites do concei-
to constitucionalmente pressuposto de renda, sob pena de incor-
rer em irremedidvel inconstitucionalidade, O que a Constituigdo
dd ao cidaddo com a mao direita, nio retira com a esquerda (Ruy
Barbosa). Os integrantes do Legislativo e Executivo federais pa-
recem, as vezes, esquecer os limites de sua atuacdo, incumbindo a
cada cidaddo refrescar-lhes a meméria, por meio de manifesta-
¢oes e iniciativas concretas,




