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2 A CDA é-titulo formal, cujos elementos devem estar bem
delineados para ndo impedir a defesa do executado.

3. Hipdtese dos autos em que a CDA deixou de discriminar os
valores do IPTU cobrado por exercicio, 0 que prejudica a defesa do
executado, que se vé tolhido de questionar as importancias e a forma

de calculo.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido.”
(RESP n? 810.928/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, 2* Turma, |
11/04/2006, DJ 23/05/2006, pg. 150)

4. O processo de positivagao da obrigagdo tributaria e a sua exigibilidade

Foi demonstrado no item 1 deste Capitulo que ha uma progressao linear e
temporal do grau de concretude e individualidade da norma, d medida que a atuagao
humana torna mais estreita a cobranga do crédito tributario””. E ainda, 0s
instrumentos por meio dos quais essa progressao na realizagéo' da obrigagao
tributaria se efetiva sob as regras do ordenamento juridico. O pésso seguinte sera o
exame desses aspectos para que seja defimitado o conceito de qxigibilidade da
obrigagdo tributaria.

A medida que o processo de positivagao evolui no sentido da extingao da
obrigacao tributaria, o grau de exigibilidade da prestagdo do tributo'aumenta.

Observado o processo de positivagao de forma estatica, ou seja, em cada
um dos momentos do seu percurso e independentemente da transposigao para a
etapa seguinte, é possivel identificar que em cada um deles a obrigagéq tributaria €
dotada de um grau de exigibilidade.

Esse grau de eviaihilidade esta relacionado com a possibilidade de o

patriménio do particular, sujeito passivo identificado numa norma individual e

7" A expressao crédito tributario esta sendo utilizada aqui ndo no sentido de direito subjetivo acometido ao sujeito
ativo da obrigagao lributdria, mas sim de prestagao tributaria pecuniaria.

d
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concreta constituidora da obrigagao tributaria; vir a ser expropriado para satisfagao
do crédito tributario com a interferéncia do Poder Judiciario.

Em outras palavras, a exigibilidade da obrigagdo tributaria esta atrelada a
crescente possibilidade de invasao no patriménio do contribuinte por interposta
pessoa que ndo aquelas que compdem a obrigacao tributaria. A invasao patrimonial
do é ereconizada com exclusividade pelc Poder Judiciario, por meio do devido
processo legal.

Fosse possivel bater uma foto de cada um dos niveis temporais
percorridos pela obrigagéo“tributéria que segue o processo de positivagao;
identificar-se-ia, assim, em cada um deles, um grau da exigibiidade da obrigagéo

“tributaria. |

Muito embora, tenha se referido a uma analise estatica do processo de
positivagdo, nao se pode negér”a dinamicidade desse percurso pelo qual percorre a
obrigacao tributaria até que alcance o seu fim, que é a extingao.

Por ser um processo, corfesponde a uma progressao e reiteragdo de
atuacdes humanas que visam a satstagao do direito de crédiio da Fazenda Publica,
nio bastando em si cada um desses seus instantes temporais, haja vista que para
que ndo se prossiga a etapa seguinte é crucial que tenha havido o adimplemento da
prestacgdo tributaria.

O encerramento do percurso do processo de positivagao num
determinado instante dependera necessariamente do adimplemento da obrigagao

tributaria.
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Isso implica reconhecer que é condicao necessaria’® para que 0 processo
de positivagao progrida, o inadimplemento da prestagao do tributo, ou seja, a
omissao do contribuinte no cumprimento do seu dever juridico (pagar o tributo).

Assim, em qualquer etapa em que S€ encontra 0 processo, O pagameqto
vai sustar o prosseguimento desse processo € extinguir a obrigacao tributaria.

Em razdo disso para se cormpreender O processo de positivagdo ¢
essencial que ele seja analisado também sob o enfoque dinamico, posto que a etapa
seguinte somente vira a lume, se e quando, a etapa anterior houver sido percorrida
desde que ndo seja adimplida a prestagao do tributo.

No processo de positivagao identifica-se o ciclo de vida da obrigacao
tributaria: ela “nasce” com a edicao d.:a norma individual e concreta que a constitui e

ela “morre” com 0 seu ad_l'mbiemento pelo pagamento (extingao), norma individual e

concreta constitutiva do fato da sua extingao.

Assim, da mesma forma que ha norma que implica 0 nascimento da
obrigacdo tributaria, ha norma que implica o seu esfacelamento, como 2a dc
pagamento (art. 156, |, do Cédigo Tributario Nactonat).

Sera observando 0 processo de positivagao que teremos condigdo de
saber quando a obrigacao tributaria nasceu, ou ruiy, e se para atingir o seu fim
(adimplemento da prestacao do tributo) sera, ou foi, necessaria a expropriagao de
bens do devedor com a interferéncia do Estado-juiz, por meio de um processo
judicial (execugao fiscal).

Retornando a idéia de analise dinamica do processo de positivagao,
temos que, até que haja a constituicdo da obrigagao tributaria, vennca-se utid

exigibilidade da obrigagao tributaria potencial, pois nesse instante ainda nac se

R s = .. . . = 7 . - - -
Condigao necessana e a circunstancia em cuja ausencla o evento ndo pode ocorrer.
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aperfeigoou o vinculo entre os sujeitos que a compde, posto nao estarem eles

‘identificados numa norma individual e concreta, assim como nao o sao o montante

da prestacdo pecuniaria devida e nem o momento e o local da ocorréncia do evento
previsto na norma geral e abstrata (REMIT). o \,

Além do que, para que se consagre a obrigagao tributaria € essencial a
edicao de linguagem reputada competente pelo ordenamento como habil a instaurar
o vinculo da relagao juridica. Sem linguagem ndo “nasce” o vinculo e, sendo assim,
nao se pode reputar ainda um dever, ou um direitd, as partes da relagao juri'di'ca' que
sequer podem ser identificadas precisamente. =

Nesse primeiro instante do processo q_e y:;ositivag.éo que vai da exigtén'éié

de norma juridica que prescreve a REMIT até a.constituicao da obrigagao tributéria,

S = eista A Cones Yelan s 2y Loy

o dever de prestar o tributo nio éxiste ainda, razdo pela qual o grau de exigibilidade-
~— ey R o T

-
é fraco, ja que pela edicdo da Lei ha apenas a expectativa do Fisco de perceber o

—

tributo, se, e quando, for constituido o fato juridico tributario. Fala-se, entao, quando

0 grau de exigibilidade é fraco em obrigagao tributaria potencial.

Admitindo-se que o processo de posilivagao INICIoU O Seu Percurso, Visto
que um dado sujeito realizou o evento descrito na hipotese normativa, o passo
seguinte sera a instauragdo do vinculo com a constituicac da obrigagao tributana por
meio da rorma individual e concreta, ou por atividade do Fisco, ou per atividade do
particular.

Constituida a obrigacdo, seja por declaracdo do contribuinte, seja pelo
lancamento (de oficio ou por declaragdo), tera ¢ sujeito passivo integrante da
relacgdo juridica, determinado prazo para cumprir 0 seu dever juridico de prestar ¢

tributo.
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Nesse instante ndo se fala mais em exigibilidade da obrigagéo tributaria
potencial, mas sim em exigibilidade da obrigagao tributaria efetiva, tendo em vista
que ja estd constituida a obrigagao tributaria por meio da linguagem que o
ordenamento juridico reputa competente para tanto. .

Nesse instante do processo de p_os'iti\;ac;éo o grau de exigibilidade da
obrigagao tributaria € médio. |

Preleciona Eurico Marcos Diniz de Santi’:

“A edicdo de ato-norma € fato que da a referéncia temporal (critério
temporal) para incidéncia da regra-matriz de exigibilidade. (...)
A exigibilidade decorre necessariamente do ato-norma formalizador
(género) que, juntamente com aquele lapso temporal, configura o
critério temporal para incidéncia da hipdtese normativa da regra que
. outorga a exigibilidade.™ iR
. Como ja foi dito, a progressdao da linha temporal do processo de
positivagao da obrigacao tributaria pressupde a superagao de determinados marcos
temporais fixados em outras regras juridicas que delimitam o tempo para o particular
cumprir o seu dever juridico de prestar 0 tributo.
Assim, constituida a obrigacao tributaria, tal norma ¢ afetada por uma
outra norma que delimita o prazo de vencimento para pagamento do tributo, sendo o
contetido dessa norma individual e concreta de vencimento também sacado de
previsdo contida em norma geral e abstrata.
A necessidade de ser fixado um prazo para observancia da norma de

comportamento (dever juridico de pagar o tributo), decorre do carater coercitivo do

Direito, que visa & estabilizacdo das relagoes juridicas mediante a previsao de

™ Langamento Tributario. 22 edigao. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999, p. 199.
30 ato-norma a que se refere o Prof. Eurico Marcos Diniz de Santi corresponde ao contetdo de significagao da
norma introduzida pela norma individual e concreta.
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expectativas de comportamento dos homens que vivem em sociedade que, se nao
observadas, ensejario a sancdo®'; isso para que a norma seja eficaz, isto &, atinja o

fim pretendido.

“A aplicacio da coagdo para efetivar a sangdo segue a via

processual, que é uma série de atos normativamente regrados:

segue o devics processo legal.”*

Pelo Codigo Tributario Nacional, ndo havendo legislagao especifica
fixando outro prazo de vencimento para pagamento da prestacao tributaria, sera ele

de 30 dias:

“Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data
em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.”
Assim, constituida a obrigagao tributaria o sujeito passivo tem até a data
do vencimento para pagar o tributo®, adotando a conduta que lhe foi reputada sem
poder sofrer gualquer “pressdc” (roacin) externa nara tanto
Durante esse periodo, que vai da constituicao da obrigagao tributaria até
a data do vencimento, o sujeito ativo (0 credor) permanece inerte aguardando a
conduta do sujeito passivo (o coniribuinte devedor).
Essa conduta podera ser a de pagar, ou a de nao pagar, nao havendo
3 uma terceira possibilidade. O que podera se verificar € uma interferéncia, por outras

normas juridicas, para efetivagdo de uma dessas condutas. Nesse momento,

‘“’ Utilizamos o termo sangdo no sentido de coer¢ao estatal constituida.
2‘: Causalidade ¢ Relagao no Direito. 42 edigao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 74.
© " O vocabulo tributo esta sendo utilizado no sentido de quantia em dinheiro.
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contudo, ndo serdo abordadas as questoes atinentes a tais interferéncias, tema que
sera tratado em capitulo proprio deste trabalho.

Para esta parte do trabalho basta admitir-se que, constituida a obrigagao
tributéria, o sujeito passivo pode pagar ou nao pagar o tributo.

Verificando o sujeito ativo que o comportamento do sujeito passivo foi no
sentido de pagar, reputa-se extirta a obrigagao tributaria nos termos do artigo 156, |,
do Cédigo Tributario Nacional, e encerrado esta o seu processo de positivagdo, bem
como o vinculo entre devedor e crédor; sem duvida, desde.q'ué o montante seja
aquele esperado pelc credor, a guem 4 facultado conferir e, eventualmente, cobrar a
diferenga que entenda ainda ser d_eyidé.s"'

Jaseo contribuin‘te omite-se a conduta que deveria praticar, ou seja, opta
por nao pagar, encerrado o prazo de vencimento, floresce é‘ﬁorma que permite a
Administragdo Publica adotar determinados atos para imputar o seu crédito
tributario® ao devedor (contribuinte — éujeito passivo). .

Ainda nesse segundo qbadranté, em que se reputa encerrado o0 prazo de
vencimento para pagamento da prestagao iroutdrna, a exigivindads da oniigagas
tributaria efetiva, é uma exigibilidade média.

Fala-se em grau de exigibilidade média, pois, como acima exposto, 0
aumento do grau | de exigibilidade da obrigagao tributaria esta diretamente

relacionado com a possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario na realizagao

da conduta.

* A hipotese de pagamento parcial nao foi colocada, pois ela nada mais representa do gue o ndo pagamento,
?_ois nao havera a extingdo do vinculo conslituido na obrigagéo tributaria.
“ A expressao crédito tributario esta sendo utilizada no sentido de direito subjetivo acometido ao credor do

tributo.
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E, nesse quadrante do processo de positivagao, a conduta do sujeito que
tem o dever juridico de prestar o tributo ainda nao podera ser afetada pelo Poder
Judiciario.

Diante do que foi dito, ha que se reconhecer que a exigibilidade assume

r

trés nuances, uma enquanto a obrigagdo tributaria € potencial, outra quando a

obrigagao tributaria é efetiva e nZo ha interferéncia de terceiro na relagao juridica, e

L 4

outra quando a obrigacdo tributdria é efetiva e ha a interferéncia de terceiro no

sentido de compelir o cumprimento do dever juridico (pagar o tributo).

Admitindo-se que o devedor optou por adotar a conduta de nao pagar, o

processo de positivagdo ira -prosseguir € 0 ato subseqiiente serd a inscrigdo do

crédito-tributario® na divida ativa por parte do sujeito ativo da obrigagao tributaria.

Assim, a inscricdo do crédito tributario na divida ativa somente ira se
efetivar quando o devedor abster-se da conduta de pagar. Diséo decorre que €
pressuposto do ato de inscrigdo a omissao do particular em pagar o tributo.

Com a inscricio em divida ativa o grau de exigibilidade do crédito
tributario passa a ser qualificado pela executoriedade, ja que, d parlit desse
momento, o sujeito ativo da obrigagao tributaria, representado por seu Procurador,
podera provocar o Estado-juiz para forgar o sujeito passivo a adotar a conduta de
pagar o tributo.

O Poder Judiciario sera acionado para encerrar 0 Processo de
positivacdo, a fim de que a obrigagao tributaria atinja o seu fim que é a extingao.

Nesse terceiro quadrante do processo de positivagao, que vai do ato de

inscricdo a extingdo da obrigagéo tributaria, fala-se um grau de exigibilidade forte,

) 6 = . g . .. = , ™ . - e .
A expressao crédito tributario nao esta sendo utilizada aqui como direito subjetivo do credor, mas sim como

prestagao pecuniaria.
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tendo em vista o fato de que a interferéncia do Poder Judiciario na realiza¢ao da

conduta € uma constante.

Podemos em reescritura abstrata, delinear o esquema da norma
juridica assim: se se da o fato F, entdo o sujeito S’ fica em relagdo R’
com o sujeito S” (norma primaria); se S’ ndo faz ou faz o que devia
ndo fazer ou omitir, entdo o sujeito S” tem 0 poder de exigir a
* observancia da conduta devida perante S’ (relagdo R” na norma

secundaria)®’.

Analisando a linha temporal do processo de positivagao, o que se verifica

acerca da exigibilidade da obrigagéo tributaria (potencial ou_efﬁctjva) € o seguinte:

. ™ @1{6&}}@ Altan ’Z»G /
(i) da edigdo da norma geral e abstrata a constituicdo da otérlgagao He4
il i

<

tributaria, o grau de exigibilidade é fraco, pois pendente ainda a
o e

definicao do valor da divida tributaria, bem como a do efetivo sujeito

que tem o dever de adimpli-la. Aqui se estd ainda no instante da

potencialidade de o particular ser sujeito passivo da obrigagao

tributaria;
(i) da cowrio 4 inscricao do débito na divida

ativa, o. grau de exigibilidade do crédito tributario é meédio, pois,
\"\-—-_

apesar de ja estarem definidos o sujeito e o quantum debeatur, nao U/J

A A
pode haver invasao no patrimonio do contribuinte; JM)WU /LT/‘\) el

(\TC/(\/U\A}\’J\A X A

(i) da inscrigdo do débito na divida atianxpropriagéo p tnmonlal do

partlcula:mé exi IBIIG:;de do.crédito trlbutaho forte, pois o
g exig eI p

[
individuo reputado devedor do crédito tributario estara sujeito a

coercao estatal por meio de um processo judicial préprio, a Execugao

) ¥ Gausalidade e Relacao no Direito. 4? edigdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 74
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Fiscal, em que tera que afetar parte do seu patriménio para que

possa defender-se contra a exigéncia fiscal.

llustrando o comparativo feito nesse tOpico entre o processo de

- positivagdo e o grau de exigibilidade da obrigagao tributaria temos:

_+ 3 Lei— REMIT (n.g.a.)

12 QUADRANTE

brigagao tributaria POTENGIAL

Exigibilidade da o
FRACA-

|_» Constituigdo do Crédito Tributario (n.i.c.-constitutiva)

> QUADRANTE

Exigibilidade da obrigagao tributaria EFETIVA

MEDIA"

Divida Ativa (n.i.c.-executiva)

32 QUADRANTE 1

— | »1nscri¢gao em

Exigibilidade da obrigag@o tributaria EFETIVA
FORTE

__| » Expropriacdo do patrimonio (n.i.c.-extingéo)

v
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Capitulo Il - As Causas Suspensivas da Exigibilidade da Obrigagao Tributaria

Expressamente Previstas nos Textos de Lei

1. A suspensdo da exigibilidade;da obrigacao tributaria antes da sua
- \___..-5"_ \

constituicao

(_/,_/ ) % .

O processo de positivagao progride sempre no sentido da extingdo da
' obrigagdo tributaria; o fim que por meio dele se pretende é o encerramento do
vinculo instaurado e'ntre sujeito ativo (credor) e sujeito passivo (devedor) mediante o
pagamento do tributo. -
Entretanto, essa progressao, que € linear e temporal como ja foi dito,

LY

pode sofrer interrupgoes que se dao pela interferéncia de outras normas juridicas

cujo efeito é justamente impedir o prosseguimeﬁtd do curso normal do processo de
positivagao. -

Essas normas juridicas que interferem no processo de positivagao da
obrigacao tributaria impedem a continuidade do aumento do grau de concretude da '
norma juridica.

Fala-se em progresso do processo de positivagdo sempre admitindo como
pressuposto a omissao do centribuinte em pagar o tributo®.

Essas normas que afetam a continuidade do processo de positivagao
operam como “agentes inibidores"™ (“‘catalisadores®™ negativos”) no ordenamento,
pois bloqueiam a produgao dos efeitos das normas que determinam a adogao de

uma determinada conduta.

# A expressao tributo esta sendo utilizada no sentido de prestagao pecunidria.

% wNIBIDOR: sdo substancias que causam redugao da velocidade das reagdes quimicas. Sendo recuperada

intacta no fim da reagdo. Biologicamente falando os inibidores impedem ou retardam a agdo de uma enzima.”
(Fonte: http:f!diciunario-da-quimica.porlalmidis.com.brﬁ/o—que-signiﬁcainibidor.php)

M -CATALISADOR (catalyst): substancia que aumenia a velocidade de uma reagdo quimica sem ser
consumido.” (Fonte: http://www.rossetli.eti.br/dicuser/detalhe.asp?vini:S&vfim=3&oﬁsel:50&vcodigo=935)
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A opcao por utilizar a expressao “inibidor” decorre do fato de que tal
substancia age sobre outras substancias retardando uma reagao quimica. O “agente
inibidor” ou “catalisador negativo”, ¢ a substancia que enfraquece uma reagao
quimica impedindo que os seus efeitos se produzam de forma instantanea caso ela’
estivesse em condigdes normais.

Situacdo essa é semelhante a que se verifica no ordenamento juridico
quando ha a agdo das normas que suspendem a exigibilidade da obrigagao tributaria
potencial e efetiva, uma vez que as normas que a afetam impedem qu'e 'as normas
gerais e abstratas e/ou as normas individuais e concretas reajam ‘normalmente, ou
seja, venham a produzir os efeitos previstos. ‘

Sofrendo o processo de positivagao da obrigagao tributéri_a (potencial ou.-
efetiva) a interferéncia da norma suspensiva da exigitilidade ele reagira
diversamente dé. que ocorreria caso nao sofresse a acao dessa norma suspensiva
da exigibilidade. Deveras, o processo de positivagdo ndo podera progred_ir enquanto
n3- deixe de sofrer a interferéncia da norma suspensiva da exigibilidade (“norma
inibidora™).

Esse bloqueio pode se dar de duas maneiras, (i) impedindo a
conformagcao da obrigagao tributaria no instante em que ela esta ainda em estado de
potencialidade, uma vez que nao ha linguagem, ou (i) afetando a producao dos
efeitos da relagdo juridica ja posta no ato constitutivo da obrigagdo tributéria,
instancia em que ja ha linguagem constitutiva do vinculo.

Reconhece-se assim, que a “norma inibidora” pode impedir a instauragao
do processo de positivagao e, para tanto, devera ela ser produzida antes que haja a

constituicdo da obrigacao tributaria, hipotese em que se verifica uma interferéncia
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" . . -~ v . - -
¢ internormativa, interferéncia entre a norma geral e abstrata e a norma individual e

concreta.

Assim, é forcoso concluir que a “norma inibidora” impede a ativagdo da
norma de estrutura de produgdo da norma individual e concreta constitutiva da

obrigacéo tributaria. Trata-se, portanto, de uma norma de cunho proibitivo para o

Fisco e para o contribuinte potencial.

Um efeito dessa “norma inibidora” produzida antes da constituicdo da
obrig‘ag';éo tributaria € a nao occ.)rr.ér.\cia da mora do contribuinte potenciat e, com isso,
a2 impossibilidade de incidéncia dos consectarios legais que dela dec_orrem (juros,

Concomitantemente, o que se verifica com a produgdo da “norma
inibidora” antes da Constitui(.;éc; da obrigagao tributaria € a interrupgao do fluxo
temporal do prazo de decadéncia. -,

Fala-se em interrupgao’ do prazo de decadéncia, porque, por forga da
“norma inibidora”, o Fisco esta impedido de praticar o seu dever de oficio de langar a

obrigacao tributaria.

9! Estamos cientes de que a doutrina e a jurisprudéncia caminham em sentido diametralment2 oposto a respeito
da interrupgdo do prazo de decadéncia, acreditando que seja por forga de previsdo contida no Codigo Civil que
prevé a nao interrupgao e a nao suspensao do prazo decadencial. Contudo, enlendemos que essa regra nNac se
acomoda ao ambito do Direito Tributdrio, uma vez que nele a decadéncia é causa extiniiva da relacao juridica e
nao apenas do exercicio da pretensdo, tal como concebida a decadéncia no direito privade. Alem do que, com a
interrupgdo do pracesso de positivagao da cbrigagao tributaria, bloqueia-se o dever do Fisco langar o que,
conseqientemente, nao pode lhe encerrar um prejuizo em relagao ao prazo para exercicio desse dever. Veja-se
a ementa de um precedente do STJ que reflete sua orfientagao ne sentido da nado interrupgao do prazo
decadencial:

“TRIBUTARIO — CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA.

1 0 fatn narador faz nascer a obrigacdo tributdria, que se aperfeicoa com o langamento, ato pelo gual se
constitui o crédito correspondente & obrigagdo (arts. 113 € 142 do CTN). 3
2. Dispbe a Fazenda do prazo de cinco anos para exercer o direito de langar, ou seja, constituir o seu crédito
tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgao, nem por ordem judicial, nem por depdsito do

evido.

4. Com depdsito ou sem depdsito, apds cinco anos do fato gerador, sem langcamento, ocorie a decadéncia.

i. Recurso especial provido.” (RESP n® 932 693/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, DJ 04/11/2002)

* A causa interruptiva impede a fluéncia dos prazos contidos no ordenamento durante a sua vigéncia que voltam
a fluir por sua totalidade quando ela ndo mais produz 0s seus efeitos.
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Nos termos do artigo 63 da Lei Federal n? 9.430/1996, na hipdtese de a
exigibilidade ter sido suspensa por decisdo liminar proferida em mandado de
seguranga, a Administracao Publica tequara
prevenir a decadéncia.® .

- Contudo, tal regra-.é totalmente dispensavel, pois, como apontado,
estando vigente uma causa de suspensao da exigibilidade da obrigacao tributaria
potencial o prazo de decadéncia fica interrompido, voltando a fluir normaimente e
pelo seu prazo total assim que ela deixa de produzir os seus efeitos.

Apesar de com a obtengdo de uma norma obstrutora do processo de
positivagdo estar o sujeito passivo a salvo do dever de recolher o tributo, nao esta
ele autorizado a deixar de cumprir os deveres instrumentais instituidos no interesse

da fiscalizacéo e da arrecadagdo.’ - -

lsso significa que para a modalidade de constitui¢ao do crédito tributari G%é%

B ———

cujo dever & cometido ao sujeito passivo (langamento por homologagao”),

e
Wnéo esteja compelido a pagar o tributo, tem que apresentar

a declaragdao em que identifica o montante do tﬂb,m.qmiwm.wiuj

 Geclaraga o Que Wonificd o montarie do |

Com isso, inclusive, evita-se prejuizo do Fisco quanto a cobrancga do seu
crédito, ja que cessada a causa suspensiva, a declaragéo do coniribuinte voltara a
produzir os efeitos de cunho patrimoniai de que ¢ dotada e podera ensejar a

inscricdo em divida ativa do crédito com a consequente cobranga judicial.

" Art. 63. Ndo cabera lancamento de multa de oficio na constituicao do crédito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa
ga fortna do inciso IV do art. 151 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. o

“Art. 113., CTN. (...)
§ 2% A obrigagao acessoria decorrente da legislagdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagao dos tributos.”

_;5‘
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A “norma inibidora” tem como efeito imediato bloquear a eficacia da
norma de estrutura de produgao da norma individual e concreta constitutiva da
obrigagdo tributaria, deveras impede a incidéncia da norma geral e abstrata.

Disso decorre que, nem a Administracao Pablica, nem o particular,

dqua nibidora”, estao autorizados a constituir a

obﬂgagéotnmﬂéna.#’ﬂ---/’¢fé _“H‘hﬁﬁﬁ““““ﬂmugé
-

Essa “norma inibidora” ao interferir no processo de positivacao em

momento prévio ao da constituicdo da obrigagdo tributaria afeta, portanto,'a.

~ exigibilidade potencial da prestagao do tributo.

Ao bloguear a sua progressao impede a cobranca por aquele sujeito que, .". .
potencialmente, estd dotado do direito subjetivo ao adimplemento do tributo, que

sera identificado somente depois que houver a constituicao da obrigagdo tributaria,

" seja pela Administragao Publica, seja pelo particular, como apontado no Capitulo i,

itens 2.1,2.2¢e 2.3.

Fala-se em sujeito passivo potencial, qu'ando a interferéncia se da
naquele primeiro quadrante do processo de positivagdo em que ainda ndd houve a
constituicdo da obrigagado tributaria, em que 0 grau de exigibilidade da_obrigagcao

tributaria é fraco.

— | » Lei Ordinaria — REMIT {n.g.a.)

1* QUADRANTE

Exigibilidade da obrigag¢ao tributaria POTENCIAL
FRACA

—t—Constituicao do Crédito Tributario (n.i.c.-constitutiva)

v Norma inibidora



717

2. A suspensao da exigibilidade da obrigagdo tributaria depois da sua

constituicao

. Demonstrado como, dentro -do sistema normativo, atua a norma
suspensiva da exigibilidade da obrigacao trjbutéria quando ‘ela ainda ndo esta
constituida, nesse item serd apontada a interferéncia da ‘.‘n.orma inibidora™ quando
ela ja esta constituida.

Quando a “norma inibidora” interfere no processo de positivagdo estando
ja constituida a obrigagao tributaria, verifica-se que ela afeta a produgao dos efeitos
intra-normativos da nqr_m_‘a' individual e -concreta, ou sejai, afeta .a. causalidade
juridica. | |

A “norml’i 'ir’xibidora"’ que afeta o tempo do processo de positivacao entre a
norma individual e concreta-constitutiva e a norma individual e concreta-executiva
impede que se consagre a causalidade juridica, ou seja,. evita a instauragao da
relagdo juridica e, por consequéncia, a producdo dos efeitos juridicos.

Nessa hipdtese. apesar de o fato e a relagdo juridica estarem
constituidos, em funcao desse bloqueio produzido pela “norma inibidora” nao nasce,
nem 0O de;vér juridico do contribuinte, nem o direito subjetivo do Fisco ao crédito
trioutario.

Quando a interferéncia se da no segundo ou no terceiro quadrante do
processo de positivagdo, fala-se em sujeito efetivamente dotado do crédito
tributario®™, pois, (i) j& houve a constituicao da obrigacdo tributaria (exigibilidade
e, B Eds, B 2 scapey 2 Besiidha 4b crédita tribitarino na divida ativa

(exigibilidade forte).

* Credito tributario enquanto direito subjetivo a prestagao tributaria.
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A *“norma inibidora” produzida quando o grau de exigibilidade da
obrigagao tributaria € medio afeta a causalidade juridica de modo que nao sera
possivel 8 Administragdo Publica inscrever o crédito tributario na divida ativa.

Se produzida a “norma inibidora” quando o grau de exigibilidade da
obrigacao tributaria é forte, ela impede o ajuizamente_da acdo de cobranga pelo
Procurador da Fazenda Publica e, na hipétese de a execucgdo fiscal ja ter sido
proposta, bloqueia a pratica de qualquer -ato'tendente A constricdo patrimonial.

‘Relevante notar que, produzida a “norma inibidora™

_(i) antes do decurso do prazo de ‘vencimento do tributo ndo se

configura a mora;

(i) depois do prazo de vencimento do tributo passam a incidir o0s

consectarios legais (juros e multa moratéria) até que seja produzida
a “norma inibidora”. -

Enquanto a “norma inibidora” estiver produzindo os seus efeitos purgada
estari a mora, sendo que os juros e a multa passardo a incidir somente a-partir do
instante em que ela ndo mais produzi-ios.

Outro efeito decorrente do efeito da “norma inibidora” é a interrupgao do
prazo de prescri(;é\o96 que tem a Fazenda Publica para propor a execucao fiscal.

Trata-se de interrupgao do prazo de prescrigao, porque a Fazenda Publica
tem contra si uma norma individual e concreta proibitiva, (i) ou da pratica do ato de
inscricdo se a exigibilidade da obrigagao tributaria estiver em seu grau médio; (i) ou

da pratica de atos expropriatérios dos bens do contribuinte na hipotese de a

e f_\!os termos do art. 174 do Codigo Tributario Nacional a Fazenda Poblica tem o prazo de 5 anos da
constituicio definitiva do crédito tributario para propor a acio de cobranga.
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inscricdo em divida ativa ja tiver ocorrido, hiptese em que a exigibilidade da

obrigagao tributaria esta em seu grau forte.”’

Norma inibidora
— | » Constituicao do Crédito Tributario (n.i.c.-constitutiva)
2¢ QUADRANTE

Exigibilidade da obrigagao tributaria EFETIVA
MEDIA

——> Inscrigao em Divida Ativa (n.i.c-executiva) _ -

32 QUADRANTE

Exigibilidade da obrigagdo tributéria EFETIVA
FORTE

_ | » Expropriagao do patrimonio (n.i.c.-extingéo)

Y

Norma inibidora

9 A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido preconizado, reconhecendo que, suspensa a
exigibilidade da obrigagao tributaria fica interrompido o fluxo do prazo de prescricdo da agéo de cobranca do
Fisco: .

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. VIOLAGAO AO ART. 20 DA LEI N? 10.522/02. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. OFENSA AO ART. 174 DO CTN. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
1. Nos casos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do CTN), o prazo prescricional fica
suspenso enquanlo perdurar a causa que a determinar. No caso em testilha, entretanto, ndo se configurou
nenhuma daz Riodtosos arrladac recta dienncitivn 0 e afasla. por consequinte, a suspensdo do prazo em
comento. 3
2. Apenas lei complementar pode dispor sobre prescricdo tributaria, o que extirpa a pretensdo da recorrente, eis
que baseada em lei ordinaria (10.522/02). 3
3. O § 12 do art. 20 dessa legislagao restringe sua aplicagao a hipdtese de existir agdo de execugdo fiscal ja
ajuizada, hipdtese inexistente no caso dos autos.

4. A interrupgao da prescrigdo nos moldes do inc. IV do pardgrafo tnico do art: 174 do CTN, somente se
aperfeicoa com a confissao do débito, sitvagao totalmente divorciada da presente demanda, na medida em que 0
ingresso do recorrido em juizo deu-se por discordar da existéncia de crédito da Fazenda.

5. Recurso especial improvido.” (RESP 545.868/RS, Rel. Min. Castro Meira, 12 Turma, DJ 15/08/2005)
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3. O efeito produzido pela norma suspensiva da obrigacao tributaria

potencial ou efetiva

A *norma inibidora” que suspende a exigibilidade da obrigagao tributaria
impede que o grau de concretude da norma de tributagéé qumente, ora afetando-a
“internormativamente de maneira que blogueia a constituicao ;ia obrigagao tributaria,
ora intranormativamente, de modo a impedir a causalidade juridica.

Essa “norma inibidora” que afeta a progressao do processo de pesitivagao
¢ denominada de norma suspensiva da exigitilidade crédito tributario pelo Codigo
Tributario Nacional®® e as hipoteses que estdo expressamente previstas -no
ordenamento estdo contidas no artigo 15i e 161 § 2°, ambos do Cbdigo ﬂibutério
Nacional e artigo 92 da Lei Federal n® 6.836/1950, c.c. o artigo 206'dc'>'mesrr.10
Codigo Tributario Nacional. |

Preleciona Maria Leonor Leite Vieira: 9 -

“O Cédigo Tributério Nacional, nos arts. 151 a 155, cuidou das
hipdteses de "suspensao do crédito tributdrio™ sern atinar para a
erronia cometida. Na verdade suspende, tdo-somente e a rigor, a
possibilidade de ser ele exigido e nao o propric crédito; ele, como
vimos de ver, permanece intocavel, ileso, . retomando sua marcha
reqular apds a sustagado do impedimento e sé extinguindo por uma

daquelas hipSteses arroladas no art. 156, do mesmo diploma legal.”
No presente trabalho, contudo, sera utilizada a- expressdo suspensao da
exigibilidade da obrigagéo tributaria, ja que a “norma inibidora” afeta nao apenas o
em bmeen A d\)\\l'\f ANA ArAntar A

crédito tributario, mas, tampem, 0 ouLY pPYiv ua ‘elagas Gus iTm o o gls pesieeta ©

tributo.

Zs O Capitulo Hl do Cédigo Tributario Nacional trata da suspensao do crédito tributario.
" A Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario. 12 edigao, Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 39.
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Cada uma dessas hipoteses de normas suspensivas da exigibilidade da
obrigagdo tributaria (potencial ou efetiva) “reage sozinha”: basta que se verifique
uma delas para que o efeito pretendido (suspensdo da exigibilidade) seja alcancado.

Assim, para que se obtenha o resultado (efeito}. da suspens@o da

‘exigibilidade da obrigagao tributaria basta que incida sobre o seu processo de

positivacdo uma das “normas inibidoras” (causas) da exigibilidade da obrigac3o
tributaria.

‘As causas suspensivas da exigibilidade da obrigagao tributérié nao se
cumulam, persis;fem cada uma independentemente da outra, no ‘seu tempo,
enquanto habeis para produzir os efeitos de que sao dotadas. )

Da leitura do artigo 154 do Codigo Tributario Nacional v.erifica_—.se que ele
cogita em suspensao do crédito tributario, como foi dito, 0 que sugere que somente
depois de COﬂStiil.;l:da a obrigacdo tributaria pela norma individual e concreta
(langamento ou “langamento por homologagao”) que seria possivel afetar o c-urso do
processo de positivagao. '

Esse dispositivo menciona a suspensao do crédito tributario, pois o
Cédigo Tributario Nacional distingue a obrigagao do crédito tributario.

De fato, segundo o Cdédigo Tributario Nacional, a obrigacao tributaria se
instaura com a mera ocorréncia do fato gerador que, na Iproposta deste trabalho,
corresponde a ocorréncia no mundo fenoménico do evento previsto na hipotese da
norma geral e abstrata instituidora do tributo.

Para o Codigo Tributario Nacional, portanto, basta a ocorréncia do evento
(“fato gerador”) para que o vinculo abstrato entre o Fisco e o contribuinte se instaure.

E isso implica reconhecer que, para o Codigo Tributario Nacional, o ato de

constituicdo do crédito tributario terd a fungao de tao-somente declarar a existéncia
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de uma obrigagao tributéria, ja que ela se reputa constituida com a mera ocorréncia

do evento.

Prefere-se nao utilizar a expressdo “fato gerador” tal como posta no
Cédigo Tributario Nacional, tendo em vista a sua ambigtidade'®, pois, ora ela é
utilizada para significar a descrigao normativa do evento, ora o evento ja ocorrido no
mundo social, ora o fato juridico contido no antecedente da norma individual e
concreta constitutiva da obrigagao tributéria, o que dificulta a sua compreensao.

Como preleciona Irving Copi™”,

“um termo é ambiguo num determinado contexto, quando tem dois
significados distintos e 0 contexto-ndo esclarece em qual dos dois se’
usa. Por outro lado, um termo é vago quando existem "casos
limitrofes” de tal natureza que € impossivel determinar se o termo se”

aplica ou n3o a eles.”

Geraldo Ataliba foi um dos doutrinadores nacionais que tenazmente

criticou a expressao fato gerador usada pelo Codigo Tributario Nacional, ja que era

Arntn nara AAacicanoar 2
WAL e e aatssrgrear

. ,
gtilizoda b

“figura conceptual e hipotética, como o proprio fato conéreto que se
realiza no mundo fenoménico”, chegando a dizer que nao se poderia

aceitar essa “confusdo terminoldgica’, consistente em designar duas

realidades distintas pelo mesmo nome""*

Ja quando o Cédigo Tributario Nacional fala em crédito tributario esta se

referindo a existéncia do ato de aplicagdo do direito, com a versdo em linguagem

W0 wambigdidade. 1. O mesmo que equivocaao (v.). 2. Referindo-se a estados de fato ou situagées:
possibilidade de interpretagdes diversas ou presenga de alternativas que se excluem.” "Vago. Diz-se que uma
palavra (ou um conceito ou uma proposigdo) € V. se o seu significado nao for suficientemente determinado, de
tal modo que havera casos em que parecera impossivel decidir se ela € aplicavel ou ndo.” — ABBAGNANO,
fl\(.ticola. Dicionario de Filosofia. 42 edigao, Sao Paulo: Martins Fontes, 2020, p. 36 e 988, respectivamente.

"' COPI, trving M. Introdugdo a Légica. 22 ed., S0 Paulo: Mestre Jou, 1978, p. 108.

1o Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 62 ed., 22 tiragem. Sao Paulo: Matheiros, 2000, p. 54
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competente do evento ocorrido no mundo fenomeénico, seja pela via do lancamento
de oficio, por declaragdo ou por “homologagao™.

Como apontado,_ neste trabalho ndo se distingue o momento da
instauracdo do crédito tributério e o momento do surgimento da gbrigagéo tributaria,
como faz o Cédigo Tributario Nacional, uma vez que se pa_rtiu_da premissa.de que 0
vinculo abstrato entre o Fisco e o contribuinte somente surge no munde iuridico com
a versdo em linguagem competente (langamento de oficio, ou lancamento por
declaracao, ou “Ianga.m.eu.wto por. homologagao”), ou seja, com a edicao da norma
individua! e concreta.

Disso decorre-que a obrigagdo tributaria e o crédito tributario instauram-se

_ no mesmo atimo de tempo, j& que a obrigagdo compreende 0 vinculo abstrato da

relagdo juridica, como um todo, e o crédito corresponde ao direito subjetivo de que-é

dotado o sujeito ativo da relagéo juridica de ver realizada a prestacgdo tributaria.
Retornando ao tema do artigo 151 e artigo 161, § 22 do Cédigo Tributario

Nacional e artigo 9° da Lei Federal n® 6.830/1980, c.c. O artigo 206 do mesmo

Codex, muito embora o Codigo tale em suspensao do credito tributario, observada a

" premissa aglotada, essa expressao nao tem o significado restrito como o legislador

pretendeu lhe dar.

Dentro do contexto deste trabaiho, a “norma inibidora” da exigibilidade da
obrigacao tributaria ndo pode ser analisada sem que se tenha em vista 0 momento
do processo de positivagdo da obrigagao tributaria em que foi produzida.

Isto porque, como demonstrado nos itens 1 e 2 deste Capitulo, a "norma
inibidora” afeta o processo de positivagao da obrigagao tributaria antes e cepois de

sua constituigdo.
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Tendo em vista que o conceito de exigibilidade da obrigagao tributaria, tal
como posto neste trabalho, pressupoe a sua constituicao (da obrigagao tributaria),
para admitir-se a interferéncia no processo de positivagéo antes de sua constituigao,
necessariamente temos que reconhecer que essa "norma inibidora”, suspende a
exigibilidade da obrigagao tributaria potencial e tem o condao de afetar.(bloguear
mesmo) a produgao dos; efeitos da norma de estrutura que autoriza a Administragao
Pablica ou o particular a constituir a obrigagao tributaria'®.

Por isso falou-se em “norma inibidora” internormativa, pois impede que a
norma geral e abstrata que institui o tributo séja aplicada na hipétese de ocorrer o
evento no mundo fenoménico, sendo que esse ato de aplicagdo corresponde a
edicdo da linguagem competente que constitui a obrigagao tributaria.

Assim, 'ref'ere—se a suspensdo da exigibilidade da obrigagdo tributaria
potencial e efeti\;a, porque a obrigagao tributérié.botencial é identificada no instante
do processo de positivagao em que 0S sujeitos da relagdo juridica tributaria ainda

nio compdem o ato constitutivo da obrigagdo tributaria, enquanto a obrigagao

193 4 um precedente interessante do Superior Tribunal de Justica (ementa transcrita abaixo) que reconhece que
produzida uma norma suspensiva da exigibilidade num processo judicial, ndo pode a Fazenda Pudblica praticar
qualquer ato tendente a exigir a obrigagao tributaria: _ i )
“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. SUSPENSAO DO CREDITC TRIBUTARIO. CAUSA SUSPENSIVA
CONSISTENTE EM LIMINAR ANTECIPATORIA CONCEDIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. APLICACAO
DO ARTIGO 151, 1V, DO CTN.
1. A luz das hipdteses enumeradas no artigo 151 do CTN & possivel entrever que ha causas suspensivas que
antecedem a constituigdo do crédito tributdrio pelo lancamento e outras que o enconlram constituido.
2. Em qualquer caso, emitida a ordem judicial suspensiva ndo é licito a4 Administragdo Tributaria proceder a
qualquer atividade que afronte o comando judicial, sob pena de cometimento do delito de desobediéncia,
hodiernamente consagrado e explicitado no art. 14, VI e paragrafo tnico Codigo de Processo Civil.
3. E vedado & Administragdo agir com desconsideragdo ao provimento liminar e com desprezo pelo Poder
Judicirio sob e argumento de que a decisdo liminar ndo corresponde ao trénsito em julgado da decisao final,
porquanto esse argumento sofismatico implica negar eficicia a antecipagao da tutela que é autoexecutavel e
mandamental.
4. Exsurgindo a suspensdo prevista no art. i151. IV. do CTN no curso do procedimento de constituigao da
nkrigagao tributdria, o que se npera # 0 “impedimento & constituicdo do crédito tributdrio”.
5. O Judicidrio ao sustar a exigibilidade do crédito tributario tanto pode enderegar a sua oroem a que nao se
constitua o crédito, posto do seu surgimento gerar Onus ao contribuinte até mesmo sob o angulo da expedigdo de
certidoes necessdrias ao exercicio de atividades taborais, como também vetar a sua cobranga, ainda que
langado o tributo previamente a ordem.
6. Prossequir na atividade constitutiva do crédito tributario, suspensa a sta exigibilidade por forga de liminar
judicial, caracteriza, inequivocamente, o que a doutrina do tema denomina de Contempt of Court, por influéncia
anglo-saxdnica, hodiernamente verificavel nos sistemas do civil law.
7. Precedente.

8. Recurso especial conhecido e improvido.” (RESP 453.762/RS, Rel. Min Luiz Fux, 12 Turma, DJ 17/11/2003)
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tributaria efetiva indica que ja existe a norma individual e concreta constitutiva do
vinculo entre o contribuinte (devedor) e o Fisco (credor).

Entretanto, no contexto do Cddigo Tributario Nacional, a realidade nao é
t30 afinada assim, pois, o Codigo se refere a suspensdo do crédito tributario e induz
3 errénea conclusdo de que somente depois do langamento (de oficio ou por
declaragao), ou do “langamento por homologagdo” poder-se-ia verificar a suspensao.

Ao que parece o legislador do Cédigo assim dispds sem se atentar para o
percurso do processo de positivagao aa obrigagao tributéria, .p‘or'que nele a
constituicdo do crédito € um mero reflexo da prévia existéncia do vinculo
obrigacional que se deu com a ocorrenC!a do evento no mundo somal (fato gerador
para o Codigo Tributario Namonal)

A distincao feita no presente trabalho nao afasta o concelto de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario do Codugo Tributario Nacional, tao-somente
dispensa-lhe mais precisdo, pois aponta que a exigibilidade nao é do crédito, mas
sim da obrigacdo tributaria e busca demonstrar que a exigibilidade, ora € afetada
antes de produgae da linguagem, guando impede a eqicao da norina individual e
concreta, e ora depois, quando ja editada a norma i_ndjvidual e concreta, com
observancia das proprias disposigoes legais que prescrevem as causas suspensivas
que permitem essa interpretagéo.

A norma de suspensdo da exigibilidade da obrigagdc tributaria, nos
termos do Codigo Tributario Nacional, pode interferir no seu processo de
positivagao, em quaisquer dos trés quadrantes apontados, afetando a produgdo dos
efeitos da norma geral e abstrata inviabilizando a edicdo da norma indiviauai e
concreta (in.t.érferéncia internormativa), ora afetando a causalidade juridica, ou seja,

a producdo dos efeitos da norma individual e concreta (interferéncia intranormativa).
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Além do disposto no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, admite-se o
contetido do § 22, do seu artige 161, como indicador de outra causa de suspensao
da exigibilidade da obrigacao tributaria.

Neste dispositivo esta contida regra que afeta e bloqueia a’progressao do
processo de positivagdo da obrigacao _tr.ibutéria, ao prever que, na pendéncia de
consulta formulada a Administragdo Publica antes de -encido o prazo para
adimplemento da prestagdo do tributo, ndo se pode reputar inadimplente o
contribuinte que a formulou.'®*

) Entendemos, ainda, que no artig_o 92 da LeiFederal n? 6.830/1980 estao
Con_tigjés'.(;utras hipoteses de interferéncia na exigibilidade da obrigagao tributaria,
tendo em vista que a previsdo do art. 206 do Codigo Tributario Nacional equipara a
ca;us’a suspensiva do artigo 151 a hipétese em que a obrigac}éo tributaria ja esta
garantida por meio da penhora nos autos de uma acgao de cobra'nga, ou seja,
quando ja foi proposta a Execugao Fiscal.

lsso implica reconhecer que, encontrando-se a obrigagao tributaria em
grau de exigibiiidade forte (3¥ quadrante Q0 Processo de positivagao), de verdadeira
exequibilidade porque a obrigagao tributaria ja estd inscrita na divida ativa, as
hipoteses contidas no referido artigo 9° da Lei Federal n2.6.830/1980 .somam-se as
do artigo 151 e a do § 2¢, do artigo 161, os Ultimos do Cddigo Tributario Nacional,
visto que, da mesma forma que elas, impedem a progressdao do processo de

positivacdo no sentido da extingdo da obrigagao tributaria.

"' =m sentido contrario Marcos Rogério Lyrio Pimenta, in A Suspensio da Exigibilidade do Crédito Tributario,
dissertagcdo de Mestrado apresentada no ano de 2001 na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUCI/SP), p. 74:

“Ademais, entendemos que o pracesso de consulta também nao suspende a exigibilidade do crédito tributario,
mas tao-somernte a instauragdo do procedimento fiscal, como prescreve o ar. 48, do Decreto n® 70.235/72. Em
outras palavras, o processo de consulta impede apenas a conslituicao do crédito tributdrio através da norma
individual e concreta de lancamento tributdrio editada pelo Agente Publico. E, nao havendo crédito tributario.
conseqiientemente, ndo procede falar-se em suspensdo de sua exigibilidade.”
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Assim, o que se verifica € que o Codigo Tributario Nacional tratou de
causas inibidoras da progressao do processo de positivagao da obrigagao tributaria
enquanto o seu grau de exigibilidade é fraco e médio. Por seu lado, a Lei Federal n®
6.830/1980 dispds a respeito das hipoteses de suspensdo da exigibilidade -da
obrigacdo tributaria no instante em que o .grau de exigibilidade é forte, ou seja,
quando a exigibilidade ja esta qualificada pela executoriedade.

'As causas que impedem a progressdo do processo de positivagdo da
obrigacdo tributaria podem ser equiparadas a condigcdo suspensiva do negocio
juridico, porque nada mais fazem’ao que afetar‘a- possibilidade-de’ producgao dos
efeitos, da eficacia mesmo de uma outra norma.

Prescreve o artigo 125 do recente Cédigo Civil:

“Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negocio juridico a condig¢ao
suspensiva, enquanto esta se ndo verificar, ndo se terd adquirido o
direito, a que ele visa.”

Transportando o contexto da previsao do Codigo Civil para o contexto do

Cadigo Tributario Nacional, quando se fala em causa suspensiva da exigibilidade da
obrigagao tributaria quer significar que a eficacia da obrigacéo tributaria potencial ou
efetiva (exigibilidade) somente podera vir a lume no instante em que cessar a causa
que impede a produgao de seus efeitos.

Ja no contexto deste trabalho, temos que:

(i) produzida a “norma inibidora” para impedir a predugéo dos efeitos da
norma de estrutura que autoriza a Administracao Publica ou ©
contribuinte a constituir a obrigagao tributaria somente podera vir a ser
exercido o direito de sacar a norma individual e concreta quando ela

nao mais estiver produzindo os seus efeitos;
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(i) produzida a “norma inibidora” para impedir a causalidade juridica
somente podera vir a ser exercido 0 direito de inscrever em divida
ativa o débito quando ela ndo mais estiver produzindo os seus efeitos

A seguir serdo identificadas cada uma das condicbes legais previstas no

Cadigo Tributério Nacional e na Lei Federal n® 6.830/1980 como hébeis a suspender
a exigibilidade da obrigacao tributaria, abordando-se mais detidamente a que reputa
o deposito do montante integral como fator impediente a progressao do processo de

positivagdo da obrigagao tribuitaria.

4. As causas de suspenséo da exigibilidade.‘dé_obrigagéo tributaria

previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN) e na Lei Federal n? 6.830/1980

E no artigo 151 e no §-291°5, do artigo 161, do Codigo Tributario Nacional
e no artigo 92 da Lei Federal. n® 6.830/1980 que estao p‘revis.tés as hipoteses em gue
o processo de positivagae da obrigacdo tributaria, por expressa disposicao de Lei,
ficara impedido de progredir para atinair o seu fim: ver extinta a obrigacao tributaria,
quando ja esta verificado in concretu 0 inadimplemento da prestagao tributaria.

O artigo 151 esta assim escrito:'*

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratdria;

Il - o depésito do.seu montante integral;

105 bara Kelly Magalhaes Faleiro: “O Cédigo Tributdrio Nacional ndo prevé expressamente 2 consulia fiscal como
causa de suspensao da exigibilidade do crédito (art. 151). A suspensao ¢a exigioHidade € Uewuti Siivia Uneia uas
regras procedimentais que impedem a instauragdo de qualquer procedimento fiscal (sentido lalo) conlra o
consulente na pendéncia da consulta.”~ In Procedimento de Consulta Fiscal. 17 edi¢ao. Sao Paulo: Noeses,
2005, p. 82.

"6 Aponta Décio Porchat: “o artigo 151 supra configura verdadeira norma de estrulura, na medida em que
aparece como condicdo sintatica para a elaboragdo de outras regras, tendo em vista a produgao de novas
estruturas dedatico-juridicas no sistema.” - In Suspensdo do Crédito Tributario. 12 edigao, Sao Paulo: Quartier
Latin, 2004, p. 95.
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Il - as reclamagdes e oS recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo,

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranga.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela_antecipada, em
outras espécies de agdo judicial;

VI - o parcelamento.”

O § 29, do artigo 161 do-Cddigo Tributario Nacional dispde o seguinte:

*

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo-da imposi¢ao das penalidades cabiveis e da-
apl/cag:ao de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou

em lei tributaria.

()

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedpf- dentro do prazo legal para

pagamento do crédito.”

O artigo 9¢ da Lei Federal n® 6.830/1980 tem 0s seguintes termos:

“Art. G2 - Em garantia da execugdo, peiv vaivl ud uiviud, JUios &
multa de mora e encargos indicados na Certidao de Divida Ativa,

o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em
(/“ estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizagdo
monetaria
@1 \O} Il - oferecer fianga bancaria,
JCK '
B Ill - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11, ou

@}gﬁg\ry s IV - indicar & penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela
A}W N, | Fazenda Pibiica”

AT
~"" Observados os apontamentos feitos nos itens 1, 2 € 3 deste Capitulo, é

certo que essas causas que impedem 0 progresso do grau de concretude da norma

juridica podem se dar antes ou depois da constituicdo da obrigagao tributaria.
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Seguindo as premissas adotadas neste trabalho, se alguma dessas
causas se der antes da constituigo da obrigagao tributaria, fala-se em causa

suspensiva da exigibilidade da obrigagdo tributaria potencial, que tem o condéo de

. retirar a eficacia da norma de estrutura que autoriza a produgdo do ato constitutive

da obrigagdo tributaria. -
£ crucial essa distingdo, visto que 2 exigibilidade efetiva somente se
instaura depois da constituicao da obrigagao tributaria.
Da leitura do artigo 151 e do artigo 161, § 2° ambos do Codigo Tributario
Nacional, e do arii'go g° da Lei Federal n® 6.830/1980, identificam-se as seguintes
“causas interruptivas” da progressdo do processo de positivagao, ou s.u_sper_wsi\./‘as da
exigibilidade da obrigagéo tributaria potencial ou efetiva: |
(i) a moratodria,;
(i) o déb;')sito do seu montante integral;
(i) as reclamagbes nos termos das leis reguladoras do pr;)cesso
tributario administrativo;
(iv) os recursos nos termos das lels reguiadoras Uu prutessu uibutaiio
administrativo;
(v) aconcessdo de medida liminar em mandado de seguranga,
(vi) aconcessdo de medida liminar em outras espécies de acao judicial;
(vii) a concessdo de tutela antecipada em outras espécies de agao
judicial;
(viii) o parcelamento;
(ix) a consulta;
(x) afianga bancrélria; e

(xi) a penhora de bens.
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A analise das hipéteses que condicionam a exigibilidade da obrigagao
tributdria pode ser feita da seguinte maneira:
> observando o momento em que se enccntra O Processo de
x positivacdo qualquer que seja o momento da constituigdo ou da
existéncia da divida; e
» observando se a causa susponsiva se deu no ambito de um

processo judicial ou administrativo.

41 As causas de suspensdo da exigibilid_ad'e da-obrigacao tributaria e o seu

processa de positivagao

A ;:ond-igéo que interfere na .e')iigibilida‘c_ie da obrigagdo tributaria pode ser
observada sob o enfoque da linha temporal do processo de positivagdo. Essa
interferéncia afeta, ou a eficacia da norma de estrutura que determina a conshtungao
da obrigacao tributaria, ou afeta a causalidade juridica da obrigag&o tributaria.

Encontrando-se o processo de positivacdo no estaqgio que denominamos
de primeiro quadrante, quando o grau de exigibilidade da obrigagao tributaria
potencial e fraco, as hipétese.s .Iegais de interferéncia no processo de positivagao

que podem ocorrer, sd0 as seguintes: (i) o depdsito do seu montante integral; (v) a

concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; (vi) a concessao de

medida liminar em outras espécies de agdo judicial; (vii) a concessdo de tutela
antecipada em outras espécies de agao judicial; e (ix) a consulta.
35 cuadrante do processe de pocitivagie, quandn o

rassanas ao oqunuu gquadra

grau de exigibilidade & médio, temos que as hipéteses legais de interferéncia no
processo de positivagdo que podem ocorrer sao: (i) a moratdria; (ii) o deposito do

seu montante integral; (iii) reclamagdes nos termos das leis reguladoras do processo
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tributario administrativo; (iv) os recursos nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo; (v) a concessdo de medida liminar em mandado

de seguranca; (vi) a concessdo de medida liminar em outras espécies de acao

“judicial; (vii) a concessao de tutela antecipada em outras espécies de agao judicial;

(viii) o par_celamento; e a (ix) a consulta.

£ in;lportante ressaltar que, por fcrga do que prescreve o texto normativo a
respeito da consulta como causa suspensiva da exigibilidade da obrigagao tributaria,
quando ela ndo esta mais em estado de potencialidade, ela somente sera viavel até
o atimo de tempo anterior A ocorréncia do vencimento do prazo de pagamento.

Assim, se ja tiver ocorrido o prazo de vencimento da obrigagao
tributaria'®”’, a causa suspensiva da exigibilidade pela consulta perdera sua eficacia
cedendo passo a progressao do-process_o de positivagdo, sem que isso, por certo,
inviabilize a possibilidade de uma ou-tra causa suspensiva da exigibilidade da
obrigacao tributaria em grau médio afete o processo de positivagao.

No terceiro quadrante do processo de positivagao da obrigacao tribﬁtéria,
quando a exigibilidade é qualificada pela execuloriedade, as hipoieses ieyais ue
interferéncia no processo de positivagao que podem ocorrer sao: (i) a moratdria; (ii) o
deposito do seu montante integral; (v) a concessao de medida liminar em mandado
de seguranca; (vi) a concessdo de medida liminar em outras espécies de agao
judicial; (vii) a concesséo de tutela antecipada em outras espécies de agao judicial;
(viii) o parcelamento; (ix) a fianga bancaria; e (x) a penhora de bens.

Quanto as causas suspensivas da exigibilidade em grau forte, €
importante ressaltar que as hipdteses de concessao de medida liminar em mandado

de seguranga, a concessdo de medida liminar em outras espécies de agao judicial e

ST A expressao obrigagao tributaria esta sendo utilizada no sentido de prestacdo pecuniaria.
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a concessdo de tutela antecipada em outras espécies de agao judicial, somente
afetam o processo de positivacdo até o instante anterior & existéncia de garantia nos
autos de uma Execucgao Fiscal.

N Isto porque, com a garantia, seja por penhora, depésito em dinheiro ou
fianca, em uma Execucdo Fiscal, o processo de positivagao atingiu o seu grau
maximo de concretude, enlacando o patrimoénio do sujeito passivo, mobilizando-se
no sentido da extingao da obrigacéo tributaria em seu mais alto grau de interferéncia
na propriedade do contribuinte.

"Sobrepc')em-se essas hipdteses de suspensao ‘da exigibilidade da
obrigacgdo tributaria (garantia por penhora, depdsito em din'h.e'iro‘qu ;ianga em uma
Execugdo Fiscal) as demais, justamente por afetar direfamente o patriménio do
particular.

'C.)'bje(;éo pode surgir a respeito das colccagbes sobre a interferéncia no
processo de positivagdo pela moratéria e pelo parcelamento, jé. que se pode
vislumbrar um caso concreto em que essas hipdteses se consag'fam quando ainda
nem o Fisco, nem o contribuinte, tenham constituido a obrigagao irivuiaria.

Optou-se por inserir a moratéria e o parcelamento somente nos segundo
e terceiro quadrantes, tendc em vista o que dispoe o artigo 154 do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual a regra ¢ a de que a moratoria somente podera abranger

os créditos tributarios ja constituidos:

“Art. 154. Salvo disposi¢do de lei em contrario, a moratéria somente
abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado

aquela data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.”
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_ Tal dispositivo incide sobre a disposi¢cdo a respeito do parcelamento, uma
vez que a ele se aplicam subsidiariamente as regras da moratéria (art. 155-A, §
2°1% do CTN).

Restringiu-se a colocacéo a regra contida no Cédigo Tributario Nacional a

fim de evitar a necessidade de incursbes em legislagdo especifica que
eventualmente tenha disposto sobre a hipotese de parcelamento e moratdria
concedidos mesmo quando a obrigagdo tributaria ainda nao esteja constituida, ja
- que descer a tal minljcia'fu-gi‘ria totalmente ao escopo do presente-trabalho.

O quadro aba'ixo_ilustra tudo o que foi expostp a respeito das
ir;terferéncias que o pro_cgaésé .de positivagdo pode sofrer por meio das “normas

inibidoras”, sob o enfoque exclusivo do processo de positivagao:

Grau de Causas de Interferéncia no Processo de Modo ¢ 2 Interferéncia
Exigibilidade Positivacao
FRACO
- o depésito do seu montante integral 'NTE':‘(;":\OR:IA?;WO
- a concessdo de medida liminar em LA XL
Obrigagao mandado de seguranca . .
Tributaria ~ a concessao de medida liminar em bloqueia a eficacia da norma
Potencial outras espécies de agao judicial de estrutura que autoriza a
(n.g.a) - a concessao de tutela antecipada em T oy SBiTgaeEh
9-a outras espécies de agao judicial constitui¢ao da obrigag

- a consulta {enquanto protocolada antes tributaria
da data do vencimento da obrigagao

1OK “Art. 155 ( )
§ 2 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicées desta Lei, relativas a moratoria.”

[
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Tributaria Efetiva

(n.i.c-constitutiva)

administrativo

- os recursos nos termos das leis
reguladoras do processo tributario
administrativo

a concessdao de medida liminar em
mandado de seyuranca

- a concessdao de medida liminar em
outras espécies de acao judicial

- a concessao de tutela antecipada em
outras espécies de agdo judicial

- o parcelamento

- a consulta (enquanto protocolada antes
da data do vencimento da obrigagdo

tributaria)

Grau de Causas de Interferéncia no Processo de Modo de Interferéncia
Exigibilidade Positivagao
MEDIO - a moratoria INTRA-NORMATIVO
- 0 depdsito do seu montante integral
- reclamagbes nos termos das leis S > 3"
Obrigagdo reguladoras do processo tributario

Impede a causalidade juridica,
afetando a eficacia da norma

individual e concreta. Bloqueia
a instauragao do crédito

tributario.

Tributaria Efetiva

(n.i.c-executiva)

mandado de seguranca

a concessdo de medida liminar em
| outras espécies de ag&o judicial

- a concessdo de tutela antecipada em
outras espécies de agdo judicial

- 0 parcelamento

- a fianga bancaria

- a penhora de bens

Grau de Causas de Interferéncia no Processo de Modo de Interferéncia
Exigibilidade Positivacao
FORTE INTRA-NORMATIVO
- a moratoria , .
- 0 depésito do seu montante integral Sh > S
Obrigagao a concessdo de medida liminar em

Impede a causalidade juridica,
afetando a eficacia da norma
individuai e concieia. Bivyueia
a instauragao do crédito

tributario.

4.2 As causas de suspensdo da exigibilidade da obrigagao tributaria e a sua

efetivacdo no ambito do processo administrativo

Observando as “ncrmas Inibidoras” da progressdo do Pprocessu ue
positivacdo da obrigagao tributaria, podemos identificar que algumas delas podem

se verificar na érbita, ou de um processo administrativo, ou de um processo judicial.
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Neste item serdo abordadas as “normas inibidoras” que se verificam no
curso de um processo administrativo.

Importante a ligdo da Professora Maria Leonor Leite Vieira:'®

“Em geral, a suspensado da exigibilidade do créedito opera-se por
iniciativa do. sujeito passivo da obrigagdo tributaria, seja quando
efetua o depscito do montante integral do tributo — para eximir-se da
corre¢cdo monetdria (a) seja quando apresenta razoes de defesa da
exigéncia e/ou recorre para a in_sténcia superior (b) ou, ainda, quando
bate as portas do Poder Judicigrio para requerer Medida Lfm/:nér em
Mandado de Seguranga contra decis4o da autoridade administrativg
que estd a lhe exigir o pagamento de determinado crédito tributdrio

(c), ou, mesmo, quando requer o favor da moratdria (d).”

Analisando essas “normas inibidoras” que interferem no processo de
positivagdo quando ja em andamento um pProcesso administrativo teremos qué
diferenciar as causas suspensivas da exigibilidade da obrigacdo tributaria potencial e
efetiva.

Isto porque, por exemplo, o processo de consulta pode ser formulado
antes que a obrigacdo tributaria tenha sido constituida, quando se fala entao de
causa suspensiva da exigibilidade da obrigagao tribL-Jtéria potencial, ou depois dela,
quando se fala entdo de causa suspensiva da exigibilidade da.obrigagdo tributaria

efetiva.

Aponta Kelly Magalhaes Faleiro que

“3 consulta fiscal antes de ser causa de suspensao da exigibilidade
GO CrEUiiv & vausa iMmpediiiva ua 1cainzayds GG laneamemel B, TeL 2
frente, conclui que, “a despeito da inexisténcia de expressa previsao

‘egal nesse sentido, parece-nos I6gico e juridico inferir que a

109

Op. Cit.. p. 40/41.
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suspensdo da exigibilidade do crédito tributaric pela formulagao de

consulta importa a suspensdo do prazo decadencial para o Fisco

langar eventual crédito tributdrio devido pelo consulente...” '1°

O processo de cor_zsulta instaurar-se-a sempre por provocagdo do
particular que estd em vias de ver constituida .a.obrigagéo tributaria (seja por
langamento-de oficio, seja por:‘langamento™por homologagao), ou esta na iminéncia
de ver expirado o prazo de vencimento para pagamento do tributo'" ja devidame_nte'
constituido, mas tem duvida a respeito de quaisquer dos elementos da obrigacao
tributaria, ou mesmo sobre a possibilidade de aplicagdo da norma geral e abstrata.

Apreééntada a consulta, antes da conétituigéo da obrigacao tributaria o
grau de exiéibilid_ade da obrigacdo tributaria é fraco, posto haver apenas obrigagao
tributéria';.)c.)tencial_. Se apresentada, a consulta, depois da constituicao da obrigac_;é_lo
tributaria e antes de expirado o prazo de vencimento, 0 grau de exigibilid'ade da
obrigagao tributaria sera médio.

E dever da Autoridade Fiscal pronunciar-se sobre o questionamento feito

naln norticnlar se tiverem sido observados os requisitos legais do processo de

P e

consulta de cada ente politico' .

Havendo decisdo contraria & pretensdo do contribuinte que formulou a
consulta, seja porque ele ndo recorreu da decisdo de primeira instancia, seja porque
nido mais cabivel recurso pelo contribuinte''®, encerrado estara o processo de
consulta, em razdo do que o processo de positivagao retomara o seu curso regular,

no sentido da extingao da obrigagéo tributaria.

" Op. Cit., p. 85/86.
1 5 yocabulo tributo foi utilizado no sentido de relagéo juridica tributaria.
"2 N30 se identifica no ordenamento juridico uma norma geral de ambito do processo de consulta, cabendo a

cada ente politico dispor a esse respeito.
'Y Admitindo-se que o processo de consulta tenha segunda instancia administrativa.
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Na hipétese de o contribuinte potencial ou efetivo optar por efetuar o

pagamento do tributo, tao logo acabe o processo de consulta, o processo de

positivacao encerra-se. Na hipétese de recusar-se a pagar o tributo, o processo de

positivagao progredira em um doé'~seguintes dois sentidos: (i) da constituicdo da

* .obrigagao tributéria e (ii) da inscricao em.divida ativa.

Passando a hipdtese de processo administrativo fiscal de cobranca do

. crédito tributario’'* decorrente do langamento de oficio, ou da lavratura de um auto

de infracdo, necessariamente tem que se reconhecer que as causas de suspensao
sdo da exigibilidade da.obrigacao tributaria efetiva, visto que é pressuposto do
processo administrativo a constituigdo da obrigagao tributaria.

E. constituido o vinculo abstrato entre particular e Autoridade Fiscal
(constituida a-obrigacdo tributaria), como vem sendo afirmado no decorrer deste
trabalho, a prestacao tributaria ja é passiv'ei de ser exigida pelo sujeito dotado do

direito ao crédito tributario.

O processo administrativo para cobranca o tributo sempre se instaura
por meio da manipulagao, pela Autoridade Fiscal, da norma de estrutuia yue i
outorga permissdo para efetivar o langamento, editar a norma individual e concreta

constitutiva da obrigagao tributaria.

Efetuado o lancamento, deve a Autoridade Fiscal notificar o sujeito
passivo indicado para adotar a conduta que ali esta contida, ou seja, satisfazer a
obrigacio e, com isso, extinguir a obrigagao tributaria, ou apresentar defesa.

Com a notificacdo do langamento, o sujeito passivo podera adotar uma
das seguintes condutas: (i) efetuar o pagamento do tributo; (i) omitir-se; (iit) ou

impugnar o langamento.

A expressao crédito tributario esta sendo utilizada no sentido de prestagao pecunidria tribularia.
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Se efetuar o pagamento, extinta restara a obrigagéo tributaria. Omitindo-
se, 0 processo de positivagdo progredir &, estando a Administragdo Publica
autorizada a inscrever o débito na divida ativa.

Na hipdtese de o sujeito paésivo nao concordar com o dever que lhe esta
sendo imputado, tem ele a possibilidade de impugnar o langamento, momento em
que instaurar-se-a o procczso administrativo''® e, até que ele se encerre, 0 processo
de positivacao ficara estagnado.

Instaurado o processo admini'strativo, por meio da irﬁp-ug.;nagéo, ate que
seja prolatada decisao, da qual nao caiba mais recurso, ou cuja deci§éé nao tenha
sido objeto do recurso, suspen,sa_re_st,aré‘a exigibilidade da obrigagéo"tributéria, nos
termos do artigo 151, lll do Cédigo Tributario Nacional, em raz&o do que o processo
de positivacdo ndo progredira até o ato subseqliente que sera a inscrigao em divida
ativa.

Observados os apontamentos feitos a respeito dos graus de exigibilidade
e tomado o curso do processo de pc;sitiva(;éb, infere-se que o grau de exigibilidade
da obrigagdo tributaria que venha a ser questionada em um processo administrativo
é médio, de forma que o processo administrativo se encontra alocado no seu
segundo guadrante.

Observando-se as causas suspensivas da exigibilidade da obrigagao
tributaria no contexto do processo administrativo, identificam-se as seguintes

hipéteses: (iii) as reciamacoes nos termos das leis reguladoras do processo tributario

= Importante destacar que algumas legislagdes sobre processo administrativo prevéem a instauragao do
processo administrativo com a mera lavratura do auto de infragdo. E o caso da legislagdo do processo
administrativo do Estado de Sao Paulo.
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administrativo; e (iv) os recursos nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo.''®

O quadro a seguir ilustra o que foi exposto a respeito das interferéncias
que o processo de positivagao pode sofrer por meio das “normas inibidoras”, quando
elas sdo analisadas no contexto do processd administrativo (de consulta e de

cobranga da obrigacao trib.taria):

RN T gty

Causas de Interferéncia no

Lo S i T e

_Grgg_de Modo de Interferéncia
Exigibilidade Processo de Positivagao no
Contexto de.um PROCESSO
ADMINISTRATIVO
FRACO INTER-NORMATIVO
"N.G.Ax N.LC.
Obri . - a consulta (enquanto protocolada antes :

HigdEao da data do vencimento da obrigagdo || - bloqueia & eficacia da norma
Trlbuta.rla tributaria) de estrutura que autoriza a
Potencial constituigdo da obrigagao

tributaria.

(n.g.a)

Grau de Causas de Interferéncia no Modo de Interferéncia

Exigibihdaae

Processo de Positivacao no
Contexto de um PROCESSO
ADMINISTRATIVO

MEDIO - reclamacgdes nos termos das leis
reguladoras do  processo tributario
adminisiraﬁvo lNTRA-NORMATlVO
i = - os recursos nos termos das leis ) o
?ggg?;,?ao regu!agiorag do processo tributario S +—> 3
Efetiva administrativo - impede a causahdad_e’ -
- a consulta (enquanto protocolada antes | | juridica, afetando a eficacia
(n.i.c- da data do vencimento da obrigagdo || da norma individual e
constitutiva) | [ tributaria) concreta. Blogueia a

instauragao do crédito
tributario.

(R1.) . e - g
Importante registrar que o ordenamento juridico preve a possibil

idade de o particular efetuar o deposito

extrajudicial do montante integral do crédito tributario (Instrugac Normativa n® 421, de 10/04/2004). Contudo, nao
reputamos essa hipétese como causa suspensiva da exigibilidade da obrigagac tributaria (potencial ou efetiva) a
ser consagrada num processo administrativo instaurado por meio do langamento ou de um auto de infragao, ja
que a impugnagao administrativa e 0s recursos interposlos contra as decisées administrativas leriam o condao
de, produzir esse efeito e impedir, portanto, a progressao do processo de positivagao. Em razao do que nao
haveria por que se cumular a impugnagao com o deposito.
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4.3 As causas de suspensio da exigibilidade da obrigagao tributaria e a sua

efetivaca@o no ambito do processo judicial

Passando a andlise d_as causas que interferem n6 processo de
positivagdo sob o contexto de um processo judicial, verifica-se, que essa
‘interferéncia pode se dar antes ou depois da constituigao da obrigacao tributaria.

“ Caso o processo judicial se instaure por provocagao do particular ainda
quando o processo de positivagdo esta no primeiro quadrante, antes da edicao da
norma individual e concreta, quando o grau de exigibilidade ainda € fraco, a eficacia
da norma de estrutura que permite a constituicdo da obrigagao tributaria podera ser
af‘etada pelas seguintes causas: (i) o depésito do seu montante integral; (v)- a
conges§éo de medida liminar em mandado de seguranga; (vi) a concessao de
medida liminar em outras espécies de agao judicial; e (vii) a concessao de tutela
antecipada em outras espécies de agao judicial.

Se o processo judicial se instaura por provocagao do particular depois de
constitiiida a obrigacao tributaria, seja por meio do langamento (de oficio, ou por
declaracao), seja por meio do “langamento por homologacdo”, quando ja se encontre
o processo de positivagdo no segundo quadrante e o grau de exigibilidade da
obrigagdo tributaria € médio, as causas suspensivas da exigibilidade poderao ser as
mesmas identificadas para o primeiro quadrante, quais sejam: (i) o depdsito do seu
montante integral; (v) a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga,

(vi) a concessdo de medida liminar em outras espécies de agdo judicial; e (vii) a

concessAs o tutcla antecipada em outras eenéaies de agao iudicial.

Transportada a analise para o terceiro quadrante, quando o grau de
exigibilidade é forte e ja ocorreu a inscrigao do débito na divida ativa, tendo sido o

processo judicial proposto pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria e antes ainca
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da efetivagdo da garantia nos autos de uma Execugdo Fiscal, as causas
suspensivas de exigibilidade sdo as seguintes: (i) o depdsito do seu montante
integral; (v) a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca; (vi) a
concessao de medida liminar em outras espécies de agdo judicial; (vii) a concessao
de tutela antecipada em outras espécies de agao judicial; (x) a fianga bancaria; (xi) a
penhora de bens.

Cabe ressaltar que, assim como na andlise das causas suspensivas da
exigibilidade sob o enfodue exclusivo do processé de. positivagao, aqui se verifica
que, consagrando-se como causa suspensiva qualquéer uma das hipoteses previstas
no artigo 99, da Leu Federal n® 6.830/1980, prevalecera ela sobre as demais,
justamente porque a ex,igibi.lidade da obrigacao tributaria nesse momento estara em
seu mais alto grau de concretude, ante a inter%er‘éncia direta no patriménio do
contribuinte na acdo de execucao fiscal.

O quadro abaixo-iiustra 0 que foi exposto a'respeito das interferéncias que
0 processo de positivagao pode sofrer por meio das “normas inibidoras”, quando sao

s -
&1a3 ainansadas 110 COrGatu uu Proucesso jUUIudI

Grau de Causas de Interferéncia no Modo de Interferéncia
Exigibilidade Processo de Positivagao no
Contexto de um PROCESSO JUDICIAL

FRACO
Processo Judicial proposto pelo INTER-NORMATIVO
N.G.A x N.I.C.

particular na tondigao de sujeito

Obrigacao passivo potencial _ o
iy 7y ) - blogueia a eficacia da norma
Tributaria - 0 deposito do seu montante integral !
Potencial - a concessdo de medida liminar em de esfulilrangyie autoiiza 2
constituicao da obrigacao

mandgdn Aa seqniranca
- a concessao de med:da fiminar em
outras espécies de acdo judicial
- a concessao de tutela antecipada em
oulras espécies de agao judicial

v iutina.

{1n.9.a)




103

Grau de Causas de Interferéncia no Modo de Interferéncia
Exigibilidade Processo de Positivagao no
Contexto de um PROCESSO JUDICIAL
MEDIO v
Processo Judiciai proposto pelo
particular na condigao de sujeito INTRA-NORMATIVO
Obri = passivo efetivo , .
ligacas - 0 depésito do seu montante integral S« > S
T"bUt_a"a - a concessao de medida liminar em || _jmpede a causalidade
Efetiva mandado de seguranca juridica, afetando a eficacia
. - & concessdo de medida liminar em da norma individual e
(n..l.c-. outras espécies de agao judicial concreta. Bloqueid a
constitutiva) || - a concessao de tutela antecipada em | | instauragéo do crédito
outras espécies de acgdo judicial tributario.

Grau de Causas de Interferéncia no Modo de Interferéncia
Exigibilidade Processo de Positivagao no
’ Contexto de um PROCESSO JUDICIAL
.FORTE -
Processo Judicial proposto pelo
particular na condigdo de sujeito INTRA-NORMATIVO
. - passivo efetivo
Ob_”ga,?ao - 0 deposito do seu montante integral g +——» g”
Tributaria - a concessao de medida liminar em
Efetiva mandado de seguranca - impede a causalidade
. T 3 concosime oo inedidc Gminar em | | juridica, afetando a eficacia da
(n.i.c- outras espécies de acdo judicial norma individual e concreta.
executiva) 2 concessao de tulela antecipada em | | Blogueia a instauragao do
outras espécies de acao judicial crédito tributério.
- a fianca bancaria ]
- a penhora de bens

Nao poderia deixar de ser mencionado que, mesmo depois de iniciado um

processo administrativo ou judicial, podera o suijeito passivo entender por bem parar
de questionar a cobranca e optar por satisfazer a obrigagao por meio do pagamento,
quando entdo restara encerrado o processo de positivagao.

Podera também o sujeito passivo resolver barrar a progressao do

'prqcesso de positivagao da obrigagao tributaria, mesmo tendo sido instaurado um
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.. processo administrativo ou judicial, pela via de outras causas suspensivas da
exigibilidade, quais sejam o parcelamento, ou a concessao de moratdria pelo Poder

Publico. Essa situacdo (a de suspensdo da exigibilidade da obrigagdo tributaria

efetiva) perdurard enquanto o sujeito passivo estiver pagando as parcelas do
{ parcelamento ou observando as regras da moratéria que lhe tenha sido concedida.
b Rompido o parcelamento ou deixando de ser observadas as regras da
: ‘moratoria, 0 processo de_ ;_)ositivagéo podera retomar o seu Curso de onde parou,
descontando-se apenas do montante da prestagao a pagar o q\je ja foi adimplido
pelo sujeito passivo. -

Tratando-se de- obrigacdo tributaria sujeita ao parcelamento ou a

t "~ mioratéria que ainda (i} ndo foi inscrita na divida, o processo de positivacdo sera
i -‘ iniciado com o ato de inscrigdo; (ii) caso a obrigagao tributaria objeto do

i parcelamento ou a moratoria ja esteja inscrita na divida ativa instaurar-se-a o

processo de Execucdo Fiscal para sua cobranca judicial; (i) se o parcelamento ou a

moratéria foram concedidos quando ja ajuizado 0 Processo de Execugdo Fiscal, ele

prosseguira de onde parou.

I SR ST

e
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Capitulo 1V - A Causa Suspensiva da Exigibilidade da Obrigagao Tributaria Nao

Prevista Expressamente no Direito Positivo como Habil a Produzir esse Efeito
1. Consideracoes iniciais

Foi demonstrado nos Capitulos anteriores que a exigibilidade da-
obrigacao tributdria, potencial ou efetiva, se da com a instauracdo do processo de
positivagdo e que, por ‘forga-do que prescreve o Cadigo Tributario Nacional, essa
exigibilidade surge com a mera previsdo do evento descrito na norma geral e
abstrata.

Ainda ‘demonstrou-se que, a medidé .que' o processo de positivagao
progride temporaln'iénté, ha um aumento pro'porcional' do grau de exigibilidade da
obrigagdo tributaria, sendo que essa progressao pode sofrer a interferéncia de
outras normas jun’dicaé—que sio dotadas da eficacia de bloquear tal progressao.

Essas normas que impedem a progressdo do processo de positivagao
sdo as normas “normas inibidoras” previstas no ordenamento juridico como habeis a
impedir que elas produzam 0s seus regulares efeitos, seja a norma geral e concreta
de produgao, seja a norn;a individual'e concreta.

Tais “normas inibidoras”, como fci dito, compreendem as normas de
suspensao da exigibilidade da obrigagao tributaria potencial ou efetiva.

No Capitulo Hl foi demonstrado que algumas dessas normas de
suspensdo da exigibilidade da obrigagao tributaria (potencial ou efetiva) estao
expressamente previstas no ordenamento juridico, quais sejam: (i) a moratoria; (ii) o
depésito do seu montante integral; (iii) as reclamagoes nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo; (iv) os recursos nos termos das

leis reguladoras do processo tributario administrativo; (v) a concessdo de medida
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liminar em mandado de seguranga; (vi) a concessdo de medida liminar em outras
espécies de acdo judicial; (vii) a concesséo de tutela antecipada em outras espécies
de acao judicial; (viii)-o parcelamento; (ix) a consulta; (x) a fianga bancéria; e (xi) a
penhora de bens.

Observando sempre a linha temporal do processo de positivagao,
foram confrontadzs essas causas suspensivas da exigibilidade da obrigagao
trlbutana com o grau de concretude da norma juridica e indicados os instantes em
que cada uma delas estd habilitada a' “inibir” o progresso do processo de
positivagao, evitando-se com que ele aﬁh]'a o seu fim, que é a extingao da o_briga(;éo
tributaria. - "

Restou demonstrado ainda que essas “normas inibidoras™ agem
independentemente uma da outra no processo de positivacao, ou .se.ja, cada qual
por si s6 & habil para produzir os efeitos de suspensao da exigibilidade da obrigagao
tributana. |

Em outras palavras, basta <-1ue se \'/erifique apenas uma das causas
suspensivas da exigibilidade da obngagao tnbutaria para que o efeito por ela
previsto se consagre. Isso implicou reconhecer que as, causas suspensivas da
exigibilidade ndo se cumulam para que produzam o efeito de “inibir” o processo de
positivagdo da obrigagao tributaria.

Tecidas essas consideragdes, neste Capitulo buscar-se-a demonstrar
que o sistema admite outra hipotese de suspenséd da exigibilidade da obrigacao
tributaria, potencial ou efetiva, alem daquelas expressamente previstas no Codigo
Tributario Nacional e na Lei Federal n® 6.830/1980.

Essa hipotese de suspensao da exigibilidade da obrigagao tributéria,

potencial ou efetiva, somente pode ser verificada no bojo de um processo judicial,
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diferentemente do que ocorre com algumas daquelas previstas expressamente nos
referidos textos normativos que podem se consagrar também num processo
administrativo.

Fala-se da sentenca como causa de suspensdo da exigibilidade da
obrigacao tributaria potencial e efetiva.

Corms bem apontado pelo Professor José Antonio Minatel:""”

“Ndo parece razodvel que possa a Fazenda Publica dar continuidade
na exigéncia de tributo, cuja exigibilidade esta afastada por
pronunciamento judicial, mesmo em agdo ordindria, ainda pendente
de confiimagdo em instancia superior. Ou se reco"n'hecc';‘ a
possibilidade de “extingdo condicionada da obrigag:éb,' vistos 0s
efeitos da sentenca estarem sujeitos a evento futuro e incerto, ou, no
minimo, é imperativo que se admita que a senteh‘Qé favoravel ao
sujeito passivo em agao ordineiria, enquanto ndo dotada do carater
de definitividade, teria -a eficacia minima para suspender a
exigibilidade, até pronunciamento da instancia supérior sobre o

recurso.”

a3

2. As medidas judiciais Jisponiveis av CoOnBUInIC para combater a

obrigagdo tributaria nos trés quadrantes do seu processo de positivagao

Além das causas suspensivas da exigibilidade que afetam a obrigagao
tributaria potencial e efetiva, pode ser identificada dentro do ordenamento juridico
hipotese que, muito embora o sistema nao a aponte e_xpressamente como “causa de
suspensdo do crédito tributario”, o efeito que ela produz € o mesmo daquelas

“narmas inibidoras” j& mencionadas.

""" Syspensio da Exigibilidade do Crédito Tributario por Liminar em Agao Cautelar. Obra Coletiva: Problemas de
Processo Judicial Tributario, Coord. Valdir de Oliveira Rocha. 12 edicao, 39 vol. Sao Paulo: Dialética, 1999, p.
250.
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Como apontado no decorrer deste trabalho, as normas que afetam a
exigibilidade da obrigagao tributéria, esteja ela (obrigagao tributaria) vertida em
linguagem competente ou nio, tém como efeito o de “bloquear” a progressac do
processo de positivagao.

O efeito da norma de suspenséq da exigibilidade da obrigagéo tributaria &
impedir a continuidade da cobranga potencial ou efetiva da obrigagao de pagar o
tributo. Ser exigivel no contexto deste trabalho é estar o tributo passivel-de ser
cobraaa botencial (havendo previsdo legal que institua um tributo e um sujeito
particular qpe' possa se reputar sujeito a ela}) ou efetivamente (com a edigdo da
linguagem é;ompetente).

Entendido o processo de positivagdo como 0 percurso por meio do qual
as normas aumentam o seu grau de concretude, a fim de alcangér a satisfagao do
crédito tributario do sujeito ativo, hd que se reconhecer que quaisqL.Jer normas
juridicas individuais e concretas que sejam introduzidas no sistema e que impecam a
progressdo do processo de positivacdo assumem a caracteristica de normas de
suspensdo da exigibilidade da obrigagao tributaria, tanto potenciai, como a efetiva.

Disso decorre que, contrariamente ao que vem sendo reconhecido por
alguns doutrinadores e pela jurisprudéncia majoritaria, as causas suspensivas da
exigibilidade da obrigagao tributaria, potencial e efetiva, ndo estao adstritas as
hipoteses previstas no artigo 151 do Codigo Tributario Nacional.

Por isso ndao ha que se falar em taxatividade das causas habeis para
suspender a exigibilidade da obrigacao tributaria, justamente porque © ordenamento

opera com outras normas juridicas que, apesar de nao constarem do rol do artigo
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151 do Cédigo Tributario Nacional, produzem no processo de positivagao o mesmo
efeito das regras contidas no referido dispositivo.'*®
O Superior Tribunal de Justiga''? vem adotando orientagdo no sentido da

taxatividade da relagédo constante do artige 151-do Codigo Tributario Nacional.

1% pispde o artige {41 do Cédigo Tributario Nacional que "o crédito tributdrio regularmente constituido somente
se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos
quais ndo podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivagdo ou
as respeclivas garantias™. Observadas as premissas fixadas neste trabalho, ha que se reconhecer a necessidade
de relativizagdo do seu contetdo, pois ndo se pode admitir que 0 sisterna atribua a uma norma proviséria como &
liminar, por exemplo, um efeito muito mais eficaz do que a sentencga proferida nao mais num contexto de
probabilidade do direito, mas no de certeza. _

19« TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERTIDAO NEGATIVA DS DEBITO FISCAL. EXPEDICAO MEDIANTE
OFERTA DE GARANTIA, NAO CONSISTENTE EM DINHEIRG, EM ACAO CAUTELAR. INVIABILIDADE.
FRAUDE AOS ARTS. 151 E 206 DO CTN E AO ART. 38 DA LEI 6.830/80.

1. Nos termos do art. 206 do CTN, pendente débito tribuldrio, somente é vidvel a expedigdo de certiddo positiva
com efeito de negativa nos casos em que (a) o débito nao esta vencido, (b) a exigibilidade do crédito tribuldrio
esta suspensa ou (c) o débito é objeto de execugao judicial em que a penhora tenha sido efetivada.

2. Entre as hipdleses de suspanséo da exigibilidade do crédito tributério previstas, de forma exaustiva, no art.
151 do CTN, e que legitimam a expedi¢do da certiddo, duas se relacionam a créditos tributarios objeto de
questionamento em juizo: (a) depdsito em dinheiro do montante integral do tributo questionado (inciso ll), e (b)
concessao de liminar em mandado de seguranga (inciso 1V) ou de antecipagdo de lutela em outra espécie de
agao (incise V).

3. As medidas antecipatdrias, em tais casos, supéem {a) que o contribuinte tome a iniciativa da demanda judicial
(mandado de seguranga ou agao declaratéria ou desconstitutiva) e (b) que demonstre ndo apenas o risco de
dano, mas sobretudo a relevancia do seu direito, ou seja, a notéria ilegitimidade da exigéncia fiscal.

4. "O depésito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro" (sumula
112/5TJ). Embora ndo seja condigdo para o ajuizamento de demanda Jjudicial pelo contribuinte, o depdsito em
dinheiro foi também erigido por lei como requisito de garantia indispensavel para inibir a execugao do crédito pela
Fazenda (art. 38 da Lei 6.830/80).

5. O cuidado do legisiador ao fixar exaustivamente as hipéteses de suspensdo da exigibilidade de tributos e de
Loruar Yo adequadas Jarantas & cApeaigdc oo coildoes negativas (ou positivas com efeito de negativas), tem
razao de ser que vai além do resguardo dos interesses do Fisco. Busca-se dar seguranga ao sistema como um
todo, inclusive aos negdcios juridicos que terceiros, particulares, possam vir a celebrar com 0S devedores de
tributo. A indevida ou gratuita expedigdo da certidao fiscal podera comprometer gravemente a seguranga dessas
relagées juridicas, assumidas na crenga da seriedade e da fidelidade da certiddo. E risco a que estardo sujeitos,

ndo propriamente o Fisco — cujos créditos, apesar de a ceridac negativa sugeric 0 contrario, continuarao
existindo, integros, inabalados e, mais ainda, garantidos com priviiégios preferéncias sobre 0s dos demais
credores —, mas 0s terceiros que, assumindo compromissos na confianga da fé publica que a certiddo negativa
deve inspirar, poderdo vir a ler sua confianga futuramente fraudada, por ter sido atestado, por certidao oficial,
como verdadeiro um fato que nao era verdadeiro. Nessas circunstancias, expedir certiddo, sem rigidas garantias,
atenta contra a seguranga das relagées juridicas, especialmante quando o devedor nao contesta a legitimidade
do crédito tributario pendente.

6. Os embargos a execugdo n3o sao a Unica forma de defesa dos interesses do contribuinte perante o F_:‘sr:c. @]
sistema lhe oferece outros modos, que independem de oferta de qualquer garantia, para desde logo se hv_rarl de
exigéncias fiscais ilegitimas: o mandado de seguranga, a agao declaratéria de nulidade, a agao desconsmufrv‘a.
Em qualquer destas demandas podera o devedor, inclusive, obter liminar que suspenda a exfgibm‘daq'e do credrrq
(e, consequentemente, permita a expedicdc de certidio), bastando para tanto que converica o juiz d‘elque ha
relevancia em seu direito. Se, entretanto, optar por outorga de garantia, hd de fazé-lo pelo modo exigido pelo
Ingicladar: o depdcith intearal am Hinheiro da valor do tributo questionado.

7. E falaciosa, destarte, a idéia de que o Fisco causa "dano" ao contribuinte se houver demora em ajuizar a
execucdo, ou a de que o contribuinte tem o ~direito” de ser executado pelo Fisco. A agao cautelar baseada em
tais fundamentos esconde o seu real molivo, que é o de criar nova e artificiosa condigao para obter a expedi¢cao
de certido negativa de um débito tributario cuja exigibilidade nao foi suspensa nem esta garantido na forma
exigida por lei. A medida, portanto, opera em fraude aos aris. 151 e 206 do CTN e ao art. 38 da Lei 6.830/€0.

8. Por outro lado, ndo se pode equiparar o oferecimento de caugdo, pelo devedor, a constituigdo da penhorgi. na
execucdo fiscal. A penhora estad cercada de formalidades proprias, que acobertam 0 crédito com garantia de
higidez juridica ndo alcangavel pela simples caucdo de um bem da livre escolha do devedor, nomeadz;menfe (a}
a observancia obrigatéria da ordem prevista no art. 11 da Lel 6.830/80, em que figura, em primeira lugar, a
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Parece-nos que essa orientagdo que esta se consolidando no Superior
Tribunal de Justica vai de encontro com a orientagdo que ja estava praticamente
sedimentada nos Tribunais deste pais, inclusive naquele Tribunal Superior'®, e que
provocou a alteragdo do Cddigo Tributario Nacional pela Lei Complementar n®
104/2001, introduzindo mais dois incisos no artigo 151.

Nurante o tempo anterior & edigdo da Lei Complementar n? 104/2001,
afastou-se a taxatividade das hipoteses do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional
para garantir a utilidade dos proceésés judiciais, em prol da eficiéncia na prestagao

da tutela jurisdicional.

penhiora de dinheiro; (b) a submissdo da indicagdo do bem ao controle da parte contrdria e a decisao do juiz; c) o

depdsito judicial do dinheiro ou a remogdo. do bem penhorado, com a nomeagao de fiel depositario; (d) a

avaliagdo do bem, o reforgo ou a substituigao ~a penhora, com a finalidade de averiguar a sua suficiéncia e

adequagao da garantia & salisfagao do débito com todos 0s seus acessorios.

D A ulitizanss doidods "aran enubeleyt coni o finslifads a que aparentemente se propae, constitui evidente

anomalia processual. E uma espécie de medida de "produgdo antecipada de penhora”, que serviria para

acautelar” os interesses, nao do autor, mas sim do réu. Tratar-se-ia, assim, de cautelar preparatoria ou

antecedente de uma acao principal a ser proposta, nao pelo autor da cautelar, mas sim contra ele. O ajuizamento

da "agdo principal”, pelo réu da cautelar, seria. portanto, ndo o exercicio de seu direito constitucional de acesso

ao Judicidrio, mas sim um dever legal do credor, que lhe tolheria a possibilidade de adotar outras formas para

cobranga de seu crédito.

10. Em verdade, o objetivo dessa estranha "agéo cautelar” nao é o que aparenta ser. O que com ela se busca,

ndo & medida cautelar e sim, por via transversa, medida de caraler nitidamente satisfativo de um interesse do

devedor: o de obter uma certiddo negativa que, pelas vias legais normais, nao obteria, j& que o débito fiscal

existe, ndo estd conlestado, ndo esta com sua exigibilidade suspensa e ndo estd garantido na forma exigida por

lei.” (RESP 575.002/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, Rel. p/acérdao Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, DJ

26/09/2005) . )

2 T RBUTARIO £ PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO_DE EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. .
LIMINAR. ACAO CAUTELAR. CABIMENTO. ART. 151, V, DO CTN, NA REDAGAO DA LC n® 1042001.

OCORRENCIA DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA.

1.A liminar em processo cautelar suspende a exigibilidade do crédito tributdrio sem ofensa ao art. 141, do CiN,

porque, quando veio & lume este, inexistia o Cédigo de Processo Civil de 1973, o qual prevé o amplo poder geral
de cautela dn iniz

2.Entendimento jurisprudencial que foi convertido em noima legal pefa LC n® 1042001 que aditou essa hipotese
ao art. 151, do CTN, acrescentando o inciso V (‘a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acdo judicial’).
3. Oblido a autora liminar em sede cautelar, independente ou nao a prestacdo de caugdo, resta configurada a
citada hipotese de suspensao da exigibilidade do credito tributario. _
4.Estando a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio calcada na referida liminar (art. 151, V, do CTN),
ndo na prestagao da caugao, nao ha ofensa 3 Sumula n® 112/8TJ. Ademais, tal Sumuia foi editada em periodo

anterior as alteragées introduzidas pela Lei Complementar n® 104017.

" 5.Recurso ndo provido." (RESP 411.396/SC. Rel. Min. José Delgado, 12 Turma, DJ 06/05/2002)
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O voto proferido pelo Desembargador do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, Dr. Rivado Costa'?', muito bem traduz a reflexdo entdo desenvolvida pelo
Poder Judiciario que culminou na edigdo da Lei Complementar n® 104/2001:

N

“Contudo, a taxatividade das hipdteses descritas no mencionado
dispositivo legal nao deve ser confundida com imposicdo de uma
interpretacdo puramente literal de seu conteddo normativo, em
completo desprivilégio dos oulros elementos’ interpretativos,
sobretudo o sistémico e o teleoldgico, dispon/’\'/eis ao aplicador do
direito na reallzagdo do mister de apreensdo do significado dos

enunciados lingdisticos veiculadores das normas juridicas”.

Nao ha, portanto, como negar que a orientagdo adotada atualmente pelo
Superior Tribunal de Justiga € um retrocesso da - jurisprudéncia, que,
desditosamente, vem sendo seguida pelas instancias inferiores."

Admitindo-se que o processo de positivagao pode s'ofrer a interferéncia de
normas que impedem a sua progressao e, com isso, o aumento do grau de
concretude da norma individual e concreta no sentido da expropriagdo patrimonial do
particular, e tendo em vista o fato de a norma de exigibilidade, potencial ou efetiva,
ter a sua eficacia bloqueada pela produgéo dos efeitos de outras normas, as quais
denominamos “normas inibidoras”, esteja a hipotese prevista, ou nao, nos artigos
151, 161 § 22, do Codigo Tributario Nacional e artigo 99, a Lei n® 6.830/1980, esta-se
diante de uma causa suspensiva da exigibilidade da obrigagéo tributaria, potenciai
ou efetiva, dependendo do momento em que tal norma seja produzida.

Nesse ponto, ndo é demais relembrar que 2 suspensdo da exigibilidade
da obrigacao tributaria é reputada potencial quando o evenio do mundo fenoménico

descrito na norma geral e abstrata ainda nao esta revestido da linguagem qgue O

' Apelagdo Civel n° 170.155/CE, TRF 5% Regido, 32 Turma, julg. em 30/09/1998.
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sistema reputa competente para instaurar a relagéo juridica tributaria. Afinal, a
suspensdo da exigibilidade da obrigagdo tributaria reputa-se efetiva quando ja
houver sido constituida a obrigagao tributdria, seja por meio da linguagem do Fisco
(langamento de oficio e langamento por declaracdo), seja por meio da linguagem do
contribuinte (“langamento” por homologagao).

. Analisando o processo de positivagdo, existe uma dada hipotese de
suspensdo da exigibilidade da obrigagao tributaria, potencial ou efetiva, que somente
pode ser produzida no corpo de um processo judicial, ou seja, com a instauragac de
uma relacao juridica triadica, .(':omposta pelo sujeito passivo (potencial ou efetivo), -~
sujeito ativo (potencial ou efetivo) e pelo Estado-juiz, a quem incumbira solucionar o
conflito de interesse que ihe for proposto. |

Como mencionado no Capitulo 1, a norma de direito processual {ou norma
j.un’dica secundaria) é a r'e(;;'ra juridica que toma como pressuposto o
descumprimento do que esta prescrito na norma primaria e implica uma relagao
sancionatodria, entendido aqui o terrmo séngéo como coercao estatal instituida.

Assim, ao pressupor a existencia de conflito, o legislador ouiorgou ao
sujeito, que entende estar sofrendo/ter sofrido/estar em vias de sofrer lesao a direito

seu, o direito de acdo, ou seja, o direito de provocar o Estado-juiz ¢ obter dele um

pronunciamento a respeito do conflito que afirma existir. Disso decorre que o direito

\v’:1.22’ CF,

de acao é oponivel ao Estado, tendo em vista o que prevé o art. 5%, XXX
que prescreve o principio da inafastabilidade da jurisdigao.
O direito de acio compreende uma relagao entre sujeitos, deveras, entre

aqueie dotado do direito subjetivo que provoca a jurisdigao e, correlaamente, aquele

$22

T tArt 59 ()
XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do FPoder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”
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dotado do dever de responder a provocagdo por meio da prolagao de uma sentenca
(norma individual e concreta judicial — n.i.c.-judicial).

O que significa dizer, em outras palavras, que 0 direito de agao so se
materializa, ou seja, sé é colocado em linguagern competente, quando é exercido
por um dos sujeitos da relagdo juridica da norma de direito material que, ou foi
descumprida, ou quer se evitar seja reputado o descumprimento.

A jurisdicado é um meio juridico de composicdo de conflitos, segundo o
qual um terceiro, o Estado'—juiz, de maneira impa'rci.al', dirime a aflicdo que se
instaurou entre dois SU]eItOS in casu, Fisco e contribuinte (este potencial ou efetivo).

Por meio do processo é que o direito de agao 'se operacionaliza, sendo
ele (0 processo) conforma_do por uma cadeia de atos ordenados logica e
cronologicamente, em que, a cada etapa percorrida,. gﬁperadas estdo as anteriores,
resquardadas as hipdteses de nulidade que poderdo ser declaradas. Assim, 0
processo € o instrumento institucionalizado para o firﬁ de solucionar o conflito de
interesses.

Como preleciona Fauio cesar Jonraao, v processo éa

— . rd . ‘ .. - . 123
“relacdo juridica que se Inaugura em virtude do descumprimento

. - .- 24
do dever previsto no consequente de uma norma primarta”"".

Analisando o Cdédigo de Processo Civil, que é o texio normativo que
regula a relagdo processual tributaria em primeira ordem, verificames que para cada

providéncia solicitada ao Estado-juiz poder-se-a reputar uma espécie de agao.

123 0 ilustre professer fez questao de ressaltar em seu texto que o termo *descumprimento” é utilizado em sentido

amplissimo.
2 Compensagao Tributaria e Processo. 12 edigao. Sao Paulo: Max timonad, 2003, p. 188.
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NZo se pode olvidar gue no ordenamento existem outras Leis que
albergam normas processuais, como por exempllo, a Lei Federal n? 6.830/1980 e a
Lei Federal n® 1.533/1951, que sdo especificas para um dado tipo de agao tributaria,
a primeira a Execugéo Fiscal e a segunda o Mandado de Seguranga, que da mesma
forma que o Codigo de Processo Civil disciplinam a relagao processual,
Isso significa que, observado o pedido formulado na peti¢do inicial, que €
o instrumento pelo qual o interessado provoca a jurisdigdo, classificar-se-ao as
diversas acgdes previstas no ordenamento juridico.
Peticao inicial segundo preleciona Rodrigo Dalla Pria € um veiculo
normativo que corresponde ao
“direito de acesso ao judiciario e, ao Mmesmo tempo, constitui fato
juridico necessario a realizagao- da.citacao que, sabe-se é responsavel
pelo nascimento do direito ao.processo. Por outro lado, analisando seu

contetdo, materializado nos componentes partes, causa de pedir e

pedido, constatir-se-a o reflexo daquiilo que podera ser a tutela

195

Jurisdicional e merno . =

Entretanto, ndo é apenas o pedido 0 critério que podemos utilizar pra

classificar as acoes, ha ainda aque!e que esta ligado a0 procedimento por que se

pauta a agao, ou seja, quanto ao rito, se ordinario, sumario e especial. Contudo,

para os fins desse trabalho interessa a proposta classificatoria que atrela o direito de
acdo ao pedido formulado pelo sujeito que provoca a jurisdicao.

Mas, como se identifica a agao? A acdo'? & identificada pelos elementos

W .-
que a compde, quais sejam: as partes, 0 pedido e a causa de peair. Nac se tratgm,

123 w0 Direito ao Processo”. Obra Coletiva: Processo Tributario Analitico, Coord. Paulo Cesar Conrado. 12 edigao.

Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 34.
126 yocabulo utilizado no sentido de relagao juridica de direito processual.
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de elementos aleatoriamente escolhidos pela doutrina ou pelo entendimento dos
Tribunais como habeis a identificar a agao, mas sim extraidos do proprio direito

positivo, especialmente do disposto no § 22 do art. 301, do CPC:

“Art. 301. (...) A
§2°. Uma agdo ¢ idéntica & outra quando tem as mesmas pértes, a
mesma causa de pedir e o0 mesmo pedido.”

As partes sdo os sujeitos que figuram na relagao juridica de direito
material e estdo a exigir a prestagdo da tutela jurisdicional'?. O sujeito que por
primeiro provoca a jurisdicdo é denominado de autor, ou sujeito ativo. da relagao
juridica processual e aguele que contra-si € movida a ag&o ‘¢ o réu, ou sujeito
passivo dessa mesma relagéo processual.

O pedido, também denominado de objeto da agao, corresp'onde a
pretensdo da tutela jurisdicionai, ou seja, a resposta da solugao ao cbnﬂito que se
pretende do Estado-juiz e pode ser observado sob o enfoque mediato e imediato.

O pedido imediato corresponde a tutela judicial almejada, que, em se
tratando de acdo: (i) de conhecimento, abrange os aspectos condenatorio,
declaratério ou constitutivo; (i) de execucdo, que objetiva atos es-tatais que
impliquem na realizagdo de um crédito'”® mediante a expropriagdo de bens; e (iii)
cautelar, que almeja uma decisao judicial que assegure a eficicia e a utilidade de
decisdo a ser proferida em outro processo, 0 processo principal.

Ja a causa de pedir compreende os fatos e os fundamentos do pedido e

node ser analisada sob dois enfoques: 0 proximo e o remoto.

‘27 por focar o presente trabalho a relagao juridica de direito material tributario, sempre que se fizer mengao a
relagdo juridica eslar-se-a referindo aquela havida entre Fisco e contribuinte.
2% \yocabulo utitizado no sentido de direito subjetivo.
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A causa de pedir (i) remota corresponde a relagdo juridica de direito
material, que no ambito do direito tributario, compreende a relagao tributaria
composta pela pessoa juridica de direito piblico e o particular (Fisco e sujeito
passivo potencial ou efetivo da cbrigag&o tributaria), enquanto a (i) causa de -pedir
proxima se refere a patologia que afeta a relagdo juridica de direito matér‘iaj
(inccastitucionalidade, ilegalidade, por e;émplo).

Assim, para evitar a tributagdo, ndo basta a mera irresignacao do
particuléf e, muito menos, a af-irr'neigéo do -estudioso do direito de que a Lei &
inconstitucional, ou que a regra nao inc_idé nessa ou naquela hipdtese, pofs, como ja
foi_dito, al forma de composicao _de'cc').r;ﬂitos admitida em nosso ordenamento € a
institucionalizada em que intervém um terceiro, 0 Estado-juiz, 6rgdo criado
exclusivamente para esse fim, q'ue' é o de‘manter estavel as relagoes sociais.

Assim, ao provocar a jurisdigdo, pretende o proponente da acao'®® a
prolacdo de uma sentenca, que, c;)mo definido no § 12, do artigo 162 dc Cddigo de

Processo Givil, na redacdo dac 1 pela Lei n? 11.232/2005, corresponde ao

“ato do juiz que implica alguma das situagbes previstas nos arts.

267" e 269'%" desta Lei”.

1 \ocabulo utilizado no sentido de direito subjetivo & obtengao da tutela jurisdicional.

O an 267, Extingue-se o processo, sem resolugao de mérito:

{ - quando o juiz indeferir a peligao inicial;

Il - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

Il - quando, por nao promover os alos e diligéncias que lhe competir, o autor abandonar a causa por mais de 30
{trinta) dias;

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvotvimento valido e regular do
‘f\fl“\f‘ﬂCCf\"

Vv - quando o juiz acolher a alegagdo de perempgéo, litispendéncia ou de coisa julgada; .
VI - quando ndo concorrer qualquer das condigées da agdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das
partes e o interesse processual; '

VIl - pela convengdo de arbitragem;

Vil - quando o autor desistir da agao;

IX - quando a agao for considerada intransmissivel por disposi¢ao legal;

X - quando ocorrer confusao enlre autor e réu;

X! - nos demais casos prescritos neste Cédigo.”

" Ant 269. Havera resolugdo de mérito:
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A sentenca é a primeira norma juridica individual e concreta produzida no
bojo de um processo judicial que pde termo ao conflito, “dizendo” 0 direito, ou seja,
se ha ou nio obrigacao tributaria (potencial ou efetiva).

Diz-se ser a primeira norma individual e concreta, porque o ordenamehtg
juridico assegura o direito de o vencido na demanda recorrer da sentenca para que;‘
cuira decisdo seja prolatada por um 6rgao colegiado'®? (o Tribunal), decisao essa
que a substituirad se reforma-ia, ou manté-la-a se ndo prover as razoes do recurso,
podendo, por isso, falar-se em segunda, terceira e/ou até quarta norma individual e
concreta_com contetudo” de " decisao que estabiliza a relacdo juridica de direito
material.

Como apontado, reputa-se causa suspensiva da exigibilidade da
obrigagao tributaria (potenciél ou efgativ'a) aquela norma cujos efeitos impedem a
producéo dos efeitos da norma de -exigibilidade. Assim, para nao tornar o presente
trabalho enfadonho e repetitivo, o raciocinio desenvolvido para demonstrar que a
sentenga é causa de suspensao da exigibilidade da obrigagao tributaria (potencial ou
efetiva) podera ser aplicado a nipolese de a norma incivivual e concreta que
soluciona o conflito ter sido produzida na instancia dos Tribunais, justamente porque
se essa decisdo impedir o progresso do processo de positivagio, ou seja, “inibir” 0

aumento do grau de exigibilidade da obrigagdo tributaria (potencial ou efetiva), tera

! - quando o juiz acolher ou rejeitar o pedido do autor;

I - quando o réu reconhecer a procedéncia do pedido;

11l - quando as partes transigirem;

IV - quando o juiz pronunciar a decadéncia ou a prescrigdo;

V - quando o autor renunciar ao direito sobre que se funda a agao.”
%2 Optou-se por mencionar ao direito de obter decisdo colegiada de Tribunal, ndo por se negar a validade do
artigo 557 do Codigo de Processo Civil, mas por entender que €ssé dispositivo ao autorizar a prolagao de
‘decisdes monocraticas por Magistrados alocados em Tribunais, € norma de excegado, que foge a regra e para sef

utilizada depende da presenga dos pressupostos nela insculpido.
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produzido o mesmo efeito da norma suspensiva .da exigibilidade prevista
expressamente no ordenamento juridico como apta para tanto.'® |

Entretanto, antes de demonstrar a eficacia da sentenga no sentid\o de
“norma inibidora” da progressao do processo de positivagao, & preciso aludir-s:a“ as
acdes judiciais por meio das gquais 0s particulares podem evitar a cobranga de urﬁ
tributo, esteja a obrigagdo tributaria ja constituida (efetiva) ou ndo (potencial).

As acbes que o particular pode propor a fim de evitar a perpetuagao da

’

cobranga pelo Fisco (sujeito ativo potencial ou efetivo) estdo previstas no

ordenamento juridico.

Segundo o critério classificatério adotado pelo Professor James Marins de.". g

.. 134 ~ : ’ . - .
Oliveira'*, as agdes propostas pelo particular contra.o Fisco sao denominadas de

acoes anti-exacionais:

“a. Acbes exacionais e agoes antiexationais. Sob este enfoque, -a
primeira divisdo de escopo classificatério a que nos é dado referir, na
secra do processo tributario, leva em consideragdo a posigdo das
partes na relacao iuridica processual, ou seja, a posi¢ao ativa ou

passiva dos sujeilos, fisco ou contribuinte, nas acées tributérias.”
No contexto deste trabalho agrega-se ao critério utilizado pelo Professor

James Marins para identificar as agoes anti-exacionais o fim pretendido por quem a

propoe, que ¢ o de evitar a cobranga do tributo.
Esses instrumentos processuais postos a disposigao. do particular para

opor-se a cobranga de tributos poderao ser utilizados, observado o processo de

'™ Fala-se aqui das decisoes judiciais que atribuem efeito suspensivo a recursos que nao s3o dotados desse
efeilo e que lenham sido interpostos contra sentencas de improcegéncia da acgao proposta pelo particular, uma
vez que tais decisdes lém contetido proibitivo e, com isso, afetam o processo de positivagao da obrigagao
tributaria (potencial ou efetiva), como legitimas “normas inibidoras”

13 Direito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial). 2° edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2002, p.

377.
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positivacdo, antes da constituicio da obrigagdo tributaria, depois da sua
constituigdo, depois da sua inscrigdo em divida ativa e, por fim, depois de haver a
citagdo do particular na Execucgéo Fiscal.

A possibilidade de a agdo ser proposta, ou antes, ou depois da
constituicdo da obrigacio tributaria, autoriza o estabelecimento de um primeiro
critério para classificagdo das agbes anti-exacionais, qual seja o da preventividade
ou da repressividade da acao.

Serao .pr;av-entivas, as agdes propostas antes da constituicao da obrigagao
tributaria. Assim, observa_udo o 12 quadrante do processo de positivagdo da obrigagao
tributaria potencial,.q.ué vai da edicdo da norma geral e abstrata a edicao da norma
individual e coqgfeta-constitutiva, no tempo do grau de exigibilidade fraco, o
particular podera propor determinadas agoes a fim de evitar a constituigéo da -
obrigagao tributaria. |

Tais acdes assumirdo nitido carater declaratério, ja que por meio da
sentenca visardo a dec'aragdo de inexisténcia de relacdo juridica entre aquele que
provocou a jurisdigdo e a Administracdo Publica, sendo que a sentenca aretara a
produgdo dos efeitos da norma geral e concreta de aplicagdo da norma geral e
abstrata.'®

Serdo repressivas, as agbes propostas pelo particular depois de
constituida a obrigacéo tributaria. Observados 0s 2¢ g 32 quadrantes do processo de
p.ositivagéo, que vao da edigao da norma individual e concreta-constitutiva & edigao

da norma individual de expropriagdo patrimonial (norma individual e concreta-

13 Gomo preleciona Rodrigo Dalla Pria: “ndo tendo sido constituida (a relagdo juridica tributaria), o eventual
contribuinte s6 tera interesse processual na produgao de norma individual e concreta que impega a autoridade
fiscal de, ao verificar o fato social (que ainda ndo ocorreu), aplicar a mencionada norma geral e abslrala,
realizando a incidéncia e dando ensejo ao nascimento da relagdo juridica fributdria.” — In "0 Processo de
Positivagdo da Norma Juridica Tributaria e a Fixagdo da Tutela Jurisdicional Apta a Dirimir os Conflitos Havidos
entre Contribuinte e Fisco”. Processo Tributério Analitico. Coard. Paulo Cesar Conrado, 12 edigdo. Sao Paulo:

Dialética, 2003, p. 60.
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extingdo), no tempo do grau de exigibilidade médio e forte da obrigagao tributaria
efetiva, o particular podera propor determinadas agées buscando, ora desconstituir o

lancamento de oficio e de declaragdo (até mesmo O “langamento por

- homologagao™'®®), ora o titulo executivo corporificado na certiddo de divida ativa, a

fim-de esfacelar o vinculo da relagao juridica tributaria.

Tais acgdes serao qesconstitutivas ja que viséréo desbaratar o vinculo
juridico instaurado com a edigdo da norma individual e concreta, instituidora da
obrigagao tributaria, ou o referido titulo executivo.

As ac¢des'™ por meio das quais 0 particulér esta habilitado a provocar a
jurisdigao a fim de evitar a exigéncia do tributo, antes e depois da constituicac da
obrigagao tributéria s&o as seguintes'®®: (i) agao ordinaria declaratéria; (i) mandado
de segurancga preventivo; (iii) mandado de segurancga repressivo; (iv) agao ordinaria
anulatéria; e (v) embargos a execugdo'™. .

A ilustragdo abaixo demonstra, observando o critério de classificagao

aduzido, as agoes anti-exacionais:

¥ segundo Jilio Maria de Oliveira: “o perfil de aplicagdo da agao anulatoria prescinde da existéncia dos alcs de
formalizagao dos agentes da administragao piblica (langamento ou certidao de divida ativa ou outros quaisquer)
e pode ser proposta em face das Fazendas Publicas que exigem créditos tributarios ou mesmo em vista de
declaragdes unilaterais apostas em DCTF ou GIA ou qualquer meio de criagao do fato juridico tributario que
venha a se verificar viciado em aspectos formais ou mesmo maleriais, em razao de ilegalidades ou
inconstitucionalidades.” - In"Acao Anulatoria de Débito Fiscal". Processo Tributario Analitico. Coord. Paulo Cesar
Conrado. 12 edi¢do. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 82.

"7 Lei n® 6.830/1980:

“Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s¢ é admissivel em execugao, na forma desta
Lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, acao de repeticdo do indébito ou agdo anulatdria do ato
deciarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido &
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.”

I A acdo de consignagao em pagamento nio esta indicada dentre as agoes anti-exacionais, porgue o fim por
ela colimado ndo é evitar a cobranga, muito embora o sujeitc passivo figure no polo ativa da agao. O que se
nretende com A AnAn de consinNAcao em pagamento é extinquir a obrigagao tributaria admitindo a possibilidade
de cobranca. Essa questao implicaria a necessidade de maiores divagagdes por isso e aporaaao SUCINEINENIE.
A inserc¢do da consignagdo em pagamento dentro do contexto das agoes anti-exacionais dependeria da adogao
de outro critério classificatério que nac os que foram admitidos neste trabalho. Assim, como esse assunto toge
ao tema do trabalho, 2penas apontou-se agui as razoes que levaram a nao inclusao da agéo de consignagao 2m
pagamento dentre as agoes anti-exacionals.

' 0g embargos & execugao somente poderao ser utilizados pelo contribuinte na hipotese de ja ter sido ajuizaca,
pelo Fisco, a execugae fiscal e ela ja estar devidamente garantida (§ 19, do artigo 16, da Lei n® 6.830/1980). A
execugao fiscal, por sua vez, somente podera ser proposta depois de ter havido a inscrigao do crédito tributario
na divida ativa em funcao do inadimplemento da prestagao tributaria pelo sujeito passivo.
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Constituicao da
obrigacao tributaria

ANTES . DEPOIS

- Mandado de Seguranga Preventivo - Mandado de Seguranga Repressivo
- Agao Declaratéria - Agao Anulatéria
- Embargos a Execugao

N3o se olvide de que tem ainda o particular ao seu dispor a Agao Cautelar
para evitar a cobranga. Entretanto, esta acao assume carater acessorio e
dependente da agao principal, no que tange -a -estabilizagdo do conflito, assegurando
apenas o regular desenvolvimento do processo pri'hcipal. E, com a possibilidac_ié de
concessao de tutela antecipada nas 'ég;ées._ -anulatérias e declaratc’)rias; 0 ﬁ‘m
pretendido anteriormente com o ajuizamento da agao cautelar, qué “efa o de
exclusivamente suspender a exigibilidade da obrigag;éo tributaria, pode ser obtido no

bojo da propria agao declaratéria ou desconstituiva'*®, em razdo do que sua utilidade

‘em processos tributarios restou superada.

Da mesma maneira que foram 2pnn12d.’as as causas de suspensao da
exigibilidade da obrigagao tributaria potencial ou efetiva, é possivel indicar para cada
um dos 3 quadrantes indicados na linha do processo de positivagao a agao anti-
exacional cabivel.

Entretanto, antes de trazer a lume esse apontamento, € necessario expor

que tratando-se de:

" Nesse tocante é importante deixar claro que entendemos que a tutela antecipada quando prolatada no bojo
de um processo judicial tributario assume natureza caulelar, nao antecipando os efeitos da sertenca da agaoc
declaratéria ou anulatéria. A tutela antecipada em tais agoes judiciais nao tem o condao de antecipar os efeitos
da inexisténcia da relagao juridica tributaria ou da desconslituicao da relagao juridica tributaria, respectivamente,
ela tio-somente afeta a exigibilidade da obrigagao tributédria (potencial ou efeliva) de modo a impedi[ 0 progresso
do processo de posilivagao, tal como acontece na acdo cautelar em que € deferida a liminar e gue
eventualmente venha a ser julgada orocedente.
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(i) mandado de seguranga repressivo devera o sujeito proponente

(Impetrante — sujeito ativo da relagdo processual) observar o prazo

de 120 dias da ciéncia da pratica do ato impugnado para propor a

acao, tal como prescreve o arﬁgo 18'*! da Lei Federal n? 1.533/1951;

(i) acdo anulatéria devera o proponente observar o prazo de 5 anos'*

da constituicdo da obrigagao tributaria (n.i.c.-constitutiva e/ou‘n.i.c.—

executiva) para ajuiza-la e, cumuladamente, ndo ter sofrido

constrigdo patrimonial em agdo executiva proposta pelo Fisco, ja que

na hipétese de ja ter havido a constrigado patrimonial a agao cabivel

"+ . sera a de Embargos & Execugdo Fiscal, cujo prazo € de 30 dias

contados a partir de entdo (penhora, deposito ou oferecimento de

carta de fianga), tendo em vista o que prescreve b artigo '16-‘2‘-3 da Lei

Federal n? 6.830/1980 e serdo distribuidos por debendéncia a
Execugéo Fiscal.

Imaginando os quadrantes da linha do processo de positivagao, antes que

haja a constricdo patrimonial nos auios de um processo jugiciai, as ayoes anu-

exacionais cabiveis em cada um de seus momentos estariam assim distribuidas:

Wi« Art 18. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos cento e vinte dias contados
da ciéncia, peia interessado, do ato impugnado.”

42 Abaixo sera exposto o fundamento da afirmagao de que o prazo da agao anulatéria é de 5 anos.

3 v Ant. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contades:

I - do-depdsito;

Il - da juntada da prova da fianga bancaria;

lI - da intimagdo da penhora.”



o et o A e 0 Tt 8

g b S A = 4 e

1

123

—t—» Lei— REMIT (n.g.a.)

12 QUADRANTE

. | - Agao Declaratoria/Medida Cautelar
- Mandado de Seguranca Preventivo

—1> Constit_uigéo do Crédito Tributario (n.i.c.-constitutiva)

22 QUADRANTE

- Agao Anulatéria(cébivel em até 5 anos da
constituicao da n.i.c.-const_itutiva)/Medida Cautelar
- Mandado de Seguranca Repressivo

— 1 » Inscrigao em Divida Ativa (n.i.c.-executiva)

32 QUADRANTE

| - Agdo Anulatéria (cabivel em até 5 anos da
- constituicdo da n.i.c.-executiva)/Medida Cautelar
- Mandado de Seguranga Repressivo (cabivel em até
120 dias da constituigao da n.i.c.-executiva)
- Medida Cautelar preparatéria da Execucao Fiscal

— 1 » Expropriagido do patriménio (n.i.c.-extingao)

v

O prazo prescricional para ajuizamento da acao anulatoria de débito fiscal
contra a Fazenda Publica esta previsto no Decreto n? 20.910/1932, especificamente

em seu artigo 12, que assim dispoe:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua

natureza, prescrevem em cinco anos corntados da data do ato ou fato

do qual se originarem.”

Sobre o prazo de prescrigao da agdc anulatéria, por mero interesse

histdrico, é importante lembrar que no Codigo Civil de 1916 havia previsao expressa
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no sentido de que o prazo de prescricdo das agdes contra as Fazendas Pubilicas era
de 5 anos.'*

Inclusive o texto do artigo do Cddigo Civil de 1916 era bastante
semelhante a redacdo do Decreto n® 20.910/1932. Contudo, essa disposicao nao
tem correspondente‘no Codigo Civil de 2002.

Em funcéo de a Lei n® 10.406/2002 nao mais dispor a respeito do prazo
de prescricdo das agdes contra a Fazenda Publica, poderia ser cogitada a aplicagao
do prazo de prescrigéé de 10 anos contido no .se.u'artigo 205 nas agoes contra a
Fazenda Publica,'* ‘diqusitivo esse que fixa a regra gerél nas hipoteses de omissao
legislativa quando.nda ha fixacao pela Lei de prazo. menor do que o de 10 anos.

Apesar de-ser- viavel a discussao, pela existéncia de previsdo especifica
contida no referido Decreto n® 20.910/1932, que foi recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988 e vem sendo aplicado reiteradgmente pelo Superior Tribunal de
Justica nas agbes propostas pelos particulares, por exemplo, “visando o

reconhecimentc do direito creditério de IPI'*®, acreditamos que pela regra da

14 wart 178, CC 1916. Prescreve:

()

§ 10. Em 5 (cinco) anos:

{..)

VI - as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, e bem assim toda e qualquer agdo contra a
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal; devendo o prazo da prescrigdo correr da data do ato ou fato do qual se
originar a mesma agao.”

145 “Arl. 205, CC. A prescrigao ccorre em dez anos, quando a lei ndo he haja fixado prazo menor.”

16 \PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - IPI - CREDITOS ESCRITURAIS - PRESCRIGCAQ - POSICIONAMENTO
DA CORTE DE ORIGEM NO SENTIDO DE QUE INCIDE OS TERMOS DO DECRETO 20.910/32
(OU/NOUENAL) — PRETENDIDA REFORMA - ALEGADA VIOLAGAO DO ART. 108, 1 E IV, DO CTN -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - APONTADA AFRONTA AOS ARTIGOS 150 E 160, AMBOS DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

- Inviavel o exame da pretensa afronta ao artigo 108, incisos | e V, do Cddigo Tributario Nacional, por ausente o
nronnoactinnamentn

- Acerca do tema, a Corte Regional Federal assentou que "o aproveitamento do crédito do IPl em virtude da
regra constitucional da ndo-cumulativioade obedece, para fins prescricionais, o Decreto n. 20.910, de 1932" (fl.
455). Posicionamento em sinlonia com precedentes desta Corte Superior, no sentido de que se trata de
"vrescricao requlada pelo Decreto n® 20.910/32, por ndo se lratar de repelicdo de indébito, nem de pura
compensagao tributdria e valores liquidos e cerlos. Caso, apenas, de aproveitamento do crédito para definir
saldos devedores ou credores em pericdos certos fixados pela lei” (REsp n. 395.052/SC, Relator Min. José
Delgado, DJU 02.09.2002). Na mesma linha: ADREsp 430.498-RS, Rel. Min. Luiz Fux, in DJ de 17/3/2003 e
(REsp 499.619-SC, deste Relator, DJ 8.9.2003).

- Recurso especial improvido " (RESP 443.294/RS, Ret. Min. Franciulli Netto, 2° Turma, DJ 09/08/2004)
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especialidade da norma merece prevalecer o prazo de cinco anos do Decreto n®
20.910/1932.

No que toca aos Embargos a Execucdo Fiscal, nao estdo eles indicados
no quadro acima,.e ha uma razdo para isso, porque eles somente serdo viaveis
depois de garantida a execucdo fiscal proposta pelo Fisco, depois de ja afetado o
patrimonio do particular pela manus do Estado-juiz, estégio esse que as demais
acoes a disposi¢ao do particular pretendem evitar.

E. havendo a propositura da Execugao Fiscal ndo se esta mais falando de
uma relacao juridica de. direito material, diadica, pois a cobranca se dara p-c}r
interferéncia do Poder Judiciario e com a instauragao da relacao juridica de direito
processual, triadica, razao pela qual os Embargos a Execugao Fiscal ndo estao

indicados como acao habil a evitar a constri¢ao patrimomial forgada.

3. A suspensac da exigibilidade da obrigacao tributaria pela sentenca nos

processos juliciais

Verificado que o particular esta habilitado pelo ordenamento juridico a
propor determinadas agoes anti-exacionais para evitar a instauragao da obrigacao
tributaria ou desconstitui-la, o passo seguinte sera demonstrar que a decisao
produzida nos processos delas decorrentes podera, ou nao, afetar a progressao do
processo de positivagao.

Quando o particular propde uma agdo, ele busca a prolagdo de uma
setiiciiya peio L3tado-juiz. que, Jopois o analisar o casc gque 'he & pocte, *diz” o
Direito.

Assim, (i) se ainda ndo houver sido constituida a obrigacao tributaria,

acdo a assumird a natureza declaratoria e a sentenca respondera ao autor se existe,
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ou nio, a relagao juridica que ele afirma na petigéo inicial inexistir; (i) enquanto que
se ja houver obrigagao lributéria, a sentenca terd como um primeiro efeito o de
manter, ou desconstituir, o vinculo afirmando se a relagao juridica'*’ existe ou ndo,
assumindo, portanto, a natureza repressiva acima apontada.

Proposta qualquer uma das acdes anti-exacionais hébeis para evitar a
constricao patrimonial antes de proposta a Execugdo Fiscal pelo Fisco, o conteudo
da sentencga nelas prolatadas indicara se o contribuinte (potencial ou efetivo) tem, ou
nao, o dever de pagar o tributo.

A norn‘1‘a contida na sentenca de uma agao anti-exacional ‘se analisada
sob o enfoque do seu proponente (autor) respondera a seguinte pergu__n_ta:_ f‘eu,l autor,
tenho a obrigacdo de pagar o tributo?”

Ja a norma contida na sentenca de uma agao anti-exacional analisada
sob a perspectiva dé)l réu responderd a seguinte pergunta: “eu, réu, tenho permissao
para cobrar o tributo?”

Portanto, a sen'tenga da acdo que acolha o pedido do autor (6ontribuihte
potencial ou efetivo), que a julgue procedente, tera coiiio COnteuUu wna Noia
permissiva para o autor e proibitiva para o réeu.

Em outras palavras a sentenga, enquanto norma individual e concreta
solucionadora do conflito, sob o enfogue do autor, o Icontribuinte, tem como
conteudo uma norma que permite que ele ndo sofra a exigéncia de uma obrigagao
tributaria potencial ou efetiva; ja para o réu, o contetdo da sentenga de procedéncia’
implicara uma ordem proibitiva da exigibilidade da obrigagao tributaria (potencial ou

efetiva).

147 = . - 5 2 = N .

Nio se pode negar que as sentencas proferidas nas agoes desconstitutivas tém um qué de declaratoriedade,
contudo, ndo podem ser equiparadas as sentengas declaratorias, uma vez que se reporta a retagao juridica de
direito material conformada na norma individual e concreta constitutiva da obrigagao tributaria.
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Muito embora seja uma constante esse efeito duplice da sentenga para os
sujeitos que compdem a relagéb juridica de direito material, dependendo de ter
havido ou nio a constituigio da obrigagao tributaria, esse efeito afetara, tanto a
eficacia da norma geral. e concreta, como da norma individual e corcreta
(constitutiva ou executiva).

Nota-se a semelhanga entre o contetdo dessa sentenga da agao anti-
exacional com o conteudo daquela norma que neste trabalho foi denominada de
“norma inibidora do processo de posutlvagao ou norma suspensiva da exigibilidade
da obrig'ei(;:éo t(ibutéria (potencial ou efetiva).. ‘

Isto porque, da mesma forma"qL'Je.o conteido da norma suspensiva da
exigibilidade da obrigagao tributaria (potencial ou efetiva) impede a progressdo do
processo de positivagao, bloqueando, ora o efeito da norma geral e concreta de
constituigao -da obrigacdo tributaria, ora o da norma individual e concreta
(constitutiva e executiva), a sentenca cujo contetdo seja no sentido de acolher a
pretensan ;io autor. da agao anti-exacional produz esse mesmo efeito no percurso do
processo de positivagdo; em outras palavras, blogueia a progressao do grau ae

exigibilidade da obrigagao tributaria potencial ou efetiva.

Como decorréncia logica, se 0 Estado-juiz julgar improcedente a aca
anti-exacional, a norma contida na sentenga tera o contetido inverso da norma
procedéncia da agao, ja que contera uma norma obrigatéria de pagamento par
autor e permissiva a0 réu para cobrar a prestacao tributaria.

=R C’(/”L (,,«.w /6;1 A cace y L
Y,

o ComTilir 0 cuouils Dub:
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ACAO ANTI-EXACIONAL

Procedéncia do AUTOR: n.i.c. PERMISSIVA

Pedido
REU: nic. PROIBITIVA
SENTENGA _
Improcedéncia do AUTOR: n.i.c. OBRIGATORIA
Pedido - :
REU: ni.c. PERMISSIVA
|— 3

Postas essas consideragoes segue a necessidade de analisar o contetido
das sentencgas proferidas em cada uma das agbes anti-exacionais acima indicadas
observada a linha temporal do processo de positivagdo, em cada um de seus 8

quadrantes.

3.1 A sentenca da acdo declaratoria e do mandado de seguranca preventivo:

12 quadrante do processo de positivagdo da obrigagao tributaria

Liante do interesse do patrticular de nao se sujeitar a tributagao, tendo em
vista que o tributo foi instituido por uma lei inconstitucional, por exemplo, sendo
dotado do direito de acdo podera provocar: a jurisdigdo para impedir que seja
constituida a obrigagdo tributaria.

A jurisdigdo é provocada para evitar que se constitua a relagao juridica
contida na norma primaria (REMIT cuja lei instituidora é inconstitucional, v.g.), sendo
regida pelo principio da inércia (art. 0048 4o CPC). isto quer dizer que o Estado-juiz
sponte prdépria nao pode compor 0s litigios que decorrem das relagdes juridicas

tributarias, razdo pela qual deve o sujeito que entenda ter o direito subjetivo de nao

148 .. . — L - 0
% “Ant. 22 Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou 0 interessado a requerer, nos
casos e forma legais.”
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se sujeitar a prestagao tributaria provocar o Estado-juiz para fazer valer o que
entende ser seu direito (0 de nao compor a relagao juridica tributaria).
Essa provocagao, como ja foi mencionado, 0 sujeito a faz por meio da

acao, que €

“wum direito subjetivo conferido a toda e qualquer pessoa que deseje a
resolugdo pacifica e imparcial de uma lide levada a-presenga estatal,

exista ou ndo o direito material afirmado.™*®

A idéia de direito de agdo esta atrelado o de interesse de agir, que

‘decorre da necessidade de se socorrer da jurisdicao para, dentro do contexto da

aééo declaratéria e do mandado de seguranca preventivo, evitar-se a consagracao
d-a obrigagao tributaria efetiva.

| Tais acdes anti-exacionais tém natureza preventiva p‘)o.rq.ue sio propostas
qﬁando se esta num estagio de pbtencial sujeigéo a tributagao.

Diz-se, entao, que a limitagao temporal da possibilidade de acionamento
da jurisdigao via agao declaratéria e/ou mandado de seguranca preventivo € a
constituicao da obrigagao tributaria. Constituida a obrigagao tributaria pela
linguagem competente, 0 contribuinte ndo mais podera utilizar esses instrumentos
processuais para evitar a exigéngcia tributaria.

Com efeito, o interesse de agir do sujeito que potencialmente tem o dever
juridico de prestar o tributo surge no instante em que 0 contribuinte pretende afastar
esse futuro dever juridico de adimplir o tributo.

O particular tera, assim, necessidade de socorrer-se da jurisdigao para

obter um pronunciamento que declare a nao existéncia de relagao juridica entre ele

Y EREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Cordigdes da Acdo — Enfoque sobre o interesse de agir. 2* edi¢ao. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 46.
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e o Fisco afastando, com isso, 0 seu potencial dever de pagar o tributo e 0 potencial

direito de crédito do Fisco.

Preleciona Paulo César Conrado'™® que o interesse de agir pode ser

compreendido como 0

“resultado da conjungdo de dois elementos bésicos, a necessidade

de recorrer ao Estado-juiz e a utilidade do provimento postulado”.
Consoanté prescreve o art. 42, | do CPC, o particular pode provocar a
jurisdigao limitando-se a pedir a declaragao de inexisténcia de relagdo juridica, o que
confirma que a natu,rezé' do pedido & um elemento de classificacdo das agoes

acolhido pelo ordenamento:

“Art. 4°. O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:

| - da-existéncia ou da inexisténcia de relacao juridica;”

Por meio da acao declaratéria ou mandamental preventiva de natureza
tributaria, o autor pretendera obter uma decisdo judicial (sentenga) que declare que
nao existe relacao juridica entre ele € 0 Fisco.

‘Assim, 0 potencial contribuinte devera utilizar a agao declaratéria ou 0
mandado de seguranga preventivo quando pretender evitar a constituicdo da
obrigacao tributaria, fazendo-o em momento que antecede o inicio do ciclo de
positivacao do direito tributario, pois visara barrar 0s efeitos da norma geral e
abstrata (REMIT) para que nao ocorra a edicdo da norma individual e concreta
constituidora da obrigagao tributaria.

Assim o contetido da sentenca de procedéncia da agaoc deciaraté_ria, ou

da concessao da seguranga no mandado de seguranga preventivo, implica a edigao

150 |ntroducdo a Teoria Geral do Processo Civit. 12 edicao. Sao Pauto: Max Limonad, 2000, p. 166.
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de uma norma individual e concreta pela sentenga que afasta a possibilidade de
constituicdo da obrigagdo tributaria pela autoridade fiscal, ou seja, uma norma
proibitiva da produgdo da norma individual e concreta constitutiva da obrigagao
tributaria. o N

Tal sentenga afetard o progresso do processo de positivagao no sentido
da constituicio da obrigagao tributéria pela norma individual e concreta, sustando a
eficacia da norma geral e abstrata e também da norma de estrutura que autoriza a
autoridade fi;s(ial a lancar.” Essa se.nt.en‘c_;a quando reconhece a inexisténcia da
relacao jdfidica_ afeta a exigibilidade da bbriga(;:éo tributaria potencial enquanto nao
vier outra decisao judicial que a afaste, ou éeja, que declare que a relacdo juridica
existe, afastando o pedido do autor. -

A sentenca nessas agoes anti-exacionais preventivas assume carater
prospectivo, ou seja, volta-se para o futuro, impedindo ou permitindo a constituigao
da obrigagao tributaria, conforme conclua pela procedéncia ou pela improcedéncia

do peciido do suijeito ativo da relagao juridica processual.'>?

31 \gja-se que aqui nao se falou em “langamento por homoiogagao”, posto que o mandado e seguranga
pretendera evitar a constituigao da obrigac&o tributéria pelo Fisco, ja que o contribuinte potencial, pelo resultado
dessa agao, restara desobrigado de constituir a obrigagdo tributaria na hipétese de ele ser o sujeito legitimado
pelo ordenamento para editar a linguagem competente.

I2 consoante o precedente do Superior Tribunal de Justica (ementa abaixo transcrita). na hipétese de haver
dacisao em agao declaratéria reconhecendo 2 inexisténicia de relagdo juridica, ndo pode o Fisco constituir a
obrigagao tributdria. Jmportante ressallar que esse entendimento nao é majoritario e foi superadd pelo
pronunciamento no RESP 726.308/RS, relatado pelo mesmo Min. Francisco Falcao: .
“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 151, V, DO CTN. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO.
SENTENCA DE MERITO CONFIRMADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA. PENDENCIA DE RECURSO AO
QUAL NAO FO! AGREGADQ EFEITO SUSPENSIVO.

{ - Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado para garantir 0 reconhecimenta da suspensao
de suposto credito tributario, cuja exigibilidade foi afastada em outra agdo de cunho declaratoriv em que a
contanca favorsvel 20 raptribninte restol canfirmada pelo Tribunal de Justica Estadual, pendente de julgamento,
consoante consta dos autos, agravo de instrumento em trémite perante o Colendo Supremo Tribunal Federal.

Il - Houve necessidade da ora Recorrida impetrar a agao mandamental porque a Fazerda Publica Estadual
optou pela constituicdo de crédito fiscal absolutamente inexigivel em face das circunstancias retromencionadas.
Il - Com efeito, consoante ressaltado no parecer langado nos aulos pelo Ministério Publico Federal, se o art.
151, V, do CTN autoriza a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério ante o deferimanto de medida liminar
ou concessdo de lutela antecipada "em outras espécies de acgdo judicial.”, e estas medidas revesiem-se de
absoluta precariedade, maior razdo ainda para se suspender a exigéncia do suposto crédito em face de sentenga
definitiva confirmada pela Corte ad quem, que afastou a legalidade da imposigdo fiscal.

IV - Recurso Especial improvido.” (RESP 730.655/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, 1* Turma, DJ 06/03/2006)
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Assim, ndo ha como se deixar de reconhecer que a sentenga de
procedéncia da acao declaratéria € do mandado de seguranga preventivo €
verdadeira “norma inibidora”, pois bloqueia o progresso do processo de positivagao
afetando a norma de exigibilidade potencial da obrigacao tributaria, ja que tem

contetido de norma proibitiva que impede o Fisco de exigir'>® a prestagao tributaria.

A sentenca de procedéncia intercede na potencial exigibilidade da
obrigagao tributaria, como verdadeira condicdo suspensiva, tal com ocorre nas

causas suspensivas da exigibilidade abordadas no Capitulo 1H.

1 » Lei Ordinaria — REMIT (n.g.a.)

— 1° QUADRANTE - - ’ ]

- Sentenga de Procedéncia na Agao Declaratoria

- Sentenca de Procedéncia no Mandado de .
Seguranga Preventivo :

—1¥» Constituigao do Crédito Tricutario (n.i.c.-constitutiva)

Norma inibidora
SENTENCA

Ao contrario, se a sentenca concluir pela improcedéncia da acao
declaratéria e rejeitar o mandado de seguranca preventivo, 0 Processo de

positivagao podera ser instaurado, ou seja, a norma geral e abstrata podera surtir os

153 Gomo nesse instante do processo de positivagao ndo se tem a obrigagao tributaria constituida, sendo ela
potencial, o vocabulo exigir tem gue ser conceituado segundo o seu contexio que & o da possibilidade de edigdo
da norma individual e concreta constitutiva da obrigagdo tributaria.
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seus regulares efeitos, estando o Fisco autorizado a efetuar o langamento e/ou O

particular obrigado a efetuar o “langamento por homologacao™."™

3.2 A sentencga da acao anulatéria e de mandado de seguranca repressivo:

22 quadrante do processo de- positivagao da obrigacao tributaria

Formalizada a obrigagao tributaria por meio do lancamento de oficio, ou

pelo langamento por declaracdo, ou pelo “langcamento por homologagao”, tem 0

- particular, ja colocado agora na condi¢ao de contribuinte, a possibilidade de

provocar a jurisdicao por meic.) da acdo anulatoria, ou do mandado de seguranca
repressivo.

A opcdo pela via do mandado de seguranca repressivo para

desconstituicdo da obrigagao tributaria dependera de dois Tétores:

() o fato de a obrigagao iributaria ter sido formalizada por autoridade
fiscal, assim, que se esteja diante de hipotese de obrigacao tributaria
constituida oela via do lancamento, NoS termos do artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional,

(i) o tempo, pois, COMO mencionado antes, o mandado de seguranca
repressivo deve ser ajuizado em até 120 .dias da ciéncia pelo
contribuinte da pratica do ato de autoridade que reputa ilegal. '*°

O primeiro aspecto apontade acima como héabil para definir o cabimento

do mandado de seguranca repressivo decorre exclusivamente do fato de que essa

agAo teim como verdaasina Sonaighc 3 acosecidade do ane o afo impignadn tenha

154 ~5mo o contribuinte potencial ndo se exime de cumprir os deveres instrumentais, cessado o efeito da norma
suspensiva, o Fisco depois de 30 dias, se nao houver pagamento, estara autorizado a inscrever em divida ativa o
crédito tributario constituido na declaragao e cobra-lo judicialmente.

155 Art. 18, da Lei Federal n® 6.830/1980.
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sido produzido  por autoridade  publica™® no exercicio de suas aribuigdes
funcionais'®’.

Assim, a opgao pela acao anulatoria sera mais ampla, pois nao se
restringe & hipotese de constituigdo da obrigagéo_tributéria .pela autoridade
administrativa, mas pode a lide's® advir da hipotese de constituicao* da obrigagao
tributaria pela via do “langamento por homologagao™ E devera sempre ser utilizada
quando ja tiver transcorrido mais de 120 dias da ciéncia do ato de constituicao da
obrigagao tributaria pela autoridade fiscal. '

Essa;s. acoes anti-exacionais tém natureza repressivé'iporque sao
propostas depois da constituicdo da obrigagao tributaria, quando ja estao d.eﬁnidos
em norma individual € concreta os sujeitos ativo e passivo da relagao juridico-
tributaria.

O inte-ré.sse de agir do sujeito que efetivamente tem O dever juridico de
prestar o tiibuto surge no instante em que O contribuinte mencionado no ato de
cons‘ituigdo da obrigac;éo tributaria pretende ndo se sujeitar ao deveé ]uridicd de
adimplir o tributo.

lsso implica reconhecer queé tais acoes somente poderao ser movidas
quando ja houver obrigacao tributaria efetiva, depois de editada a linguagem

competente para constituicdo da obrigagao tributania.

-

1% ~onstituigao Federal:

“Art. 5% (...)

LX!X - conceder-3e-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas-
corpus” ou “habeas-data’, quando o responsével pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessod juridica no exercicio de atribuigoes do Poder Publico;”

13 preleciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “a Administragao Prblica esta, por Jei, adstrita ao cumprimento
de certas finalidades, sendo-he obrigatorio objetiva-las para colimar interesse de oulrem: o aa coletividade. & em
nome do interesse ptiblico — 0 do corpo social — que tem de agir, fazendo-0 na conformidade da intentio legis-
Portanto, exerce “fungao’, instituto — como visto — que Sé traduz na idéia de indeclinavel atrelamento a um fim
preestabelecido e que deve ser atendido para 0 beneficio de um terceiro. £ situagdo oposta & da autonomia da
vontade, lipica do Direito Privado.”— Curso de Direito Administrativo. 197 edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p-
87.

'S8 Gelso Agricola Barbi, citando Carnelulti, afirma que a lide existe quando “alguém pretende a lutela de um seu
interesse em conltraste com o interesse de outrem e eslte resiste pela lesdo do interesse ou pela contestagdo da
pretensdo.”— Agao Declaratoria Principal e Incidente. 4? edicao. Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 82/83.
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No pedido constante da petigao inicial da agao anti-exacional repressiva 0
contribuinte requer a prolagao de uma sentenga de procedéncia que desconstitua a
relagao juridico-tributaria, afastando, com isso, 0 seu dever de pagar o tributo € 0
direito de crédito do Fisco. .

A sentenga de procedéncia prolatada nas - acgoes an§i=exacionais
repressivas interfere na eficacia da norma individual e concreta constitutiva da
obrigagéo tributaria, impedindo a causalidade juridica, ja que afasta o vinculo entre
0s su]eito.s da relacdo juridica. o

Obtendo a sentenga de procedencna do seu pedido, o.sujeito ativo da
relaqao processual (contribuinte) tera em syas maos uma norma individual e
concreta que lhe permite nao pagar o tributo insculpido na norma individual e
concreta-constitutiva e, correlatamente, proibe o Fisco de exigir o pretendido crédito
tributario. -

Com isso, a sentenca de procedéncia proferida nessas espécies de agao
‘nova o-ordenar.nento juridico e produz efeitos retrospectivos, para o passado, pois
afeta a norma individual e concreta da constituicao da obrigagao tributaria,
sobrepondo 0S seus efeitos sobre os dela.

Nessa hipétese (a fﬂoﬁgg@ciada.a@éefammawsiva) ha

I
que se reconhecer que a sentenca produzira também os efeitos de uma "norma

inibidora’ mprogresso do processo de positivagao Gommaneira a afet

a norma de exigibilidade da obrigagao tributaria.
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Isto porque, a sentenca de procedéncia da acéo anti-exacional repressiva
tem contetido de norma proibitiva do Fisco de exigir a obrigagao tributaria, impedindo
a pratica do futuro ato de inscrigao em divida ativa.'>

Do que decorre a conclusdo de que essa sentenga tem como efeito a
suspensdo da -exigibilidade  da obrigagao tributaria efetiva, porque impede- a
progressao do processo de positivagdo no sentido da inscricdo em divida ativa, d

edicao da norma individual e concreta-executiva.'®

.
| 2"
__| » Constituigio do Creédito Tributario (n.i.c.-constitutiva) Al
Rl
22 QUADRANTE : 4

- Sentenga de Procedéncia na AGao Anulatoria

- Sentencga de Procedéncia no Mandado de
Seguranga Repressivo o

_ | » Inscricao em Divida Ativa (n.i.c.—executiva)

Y Norma inibidora
SQENTENCA

Lepaaate Tl

159 «TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL - ATIVIDADE FISCAL NO CURSO DE SENTENCA CONCESSIVA DE
SEGURANCGA.

1. Na vigéncia de sentenca que reconheceu o direito da empresa ndo cabe atuar a Fazenda para inscrever
crédito na divida ativa.

2. Suspensividade do proceder fiscal até o transito em julgado da primeira sentenga concessiva.

3. Recurso especial improvido.” (RESP 330.810/RS, Rel. Min. Eliana Calmen, 2? Turma, DJ 02/06/2003)

160 Em sentido contrdrio o recente acordao do Superior Tribunal de Justica. Como demonstra a ementa do
julgado, transcrita abaixo, a sentenca de procedéncia da acao anulatoria nao impede 0 prosseguimento da
execugao fiscal, em fungdo de a lista do artigo 1 51 do Cadigo Tributario Nacional ser taxativa:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA JULGADA PROCEDENTE EM PRIMEIRA

miorinoin, HIPOTESE NAO PREVISTA NC AR, 154 2O ~TN ATISENCIA DF NFPOSITO INTEGRAL DO

DEBITO. POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE EXECUCAO FISCAL.

I - O recorrente pretende o reconhecimentc de relagdo de prejudicialidade entre agdo anulatoria de debito fiscal e
acdo de execu¢ao fiscal, pugnando pela suspensdo desta gltima ante o proferimento de decisao linal da primeira.
Il - Entretanto, a jurisprudéncr‘a desta Corte firmou entendimento no sentido de que a suspensdo do processo
executivo tiscal depende de garantia do juizo, nos termos do art. 151 do CTN, o que impede que s& entenda
como regra a suspensdo do feito executivo em face do trdmite concorrente de demanda anulatéria de débito
fiscal. Precedentes: REsp n® 763.413AS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 07/112005 e REsp n*? 764.612/SP,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 12/09/2005.

1l - Recurso especial improvido. "(RESP 796.308/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, DJ 25/05/2006)
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Contudo, se a sentenca da acéo anti-exacional- repressiva for pela
improcedéncia do pedido do autor nenhuma alteragao produzira no sistema, ja queo
processo de positivagao podera prosseguir regularmente em busca da exting@o da

obrigagao tributaria. Isso se dara com a inscricao em divida ativa e o ajuizamento da

)
.

competente execucao fiscal pelo Fisco. 2

3.3 . A sentenca da acgao anulatoria e do mandado de seguranca repressivo:

3¢ quadrante do processo de positivagao da obrigacao tributaria

Primeiramente cumpre anotar Que, apesar de a Medida Cautelar

preparatoria da Execugao Fiscal estar indicada nb 3‘% quadrante como acdo anti-
exacional, tendo em vista a sua peculiaridade, ela sera tratada em topico especiﬁ'c'o'
a’‘seguir.

As agoes anti-exacionais repressivas passiveié de serem movidas pelo.
contribuinte recebem a mesma denominagao daquelas ptilizadas para desconstituir a
n.ic.-constitutiva da ohrigagsn frinptaria, sAn elas 0 mandado e seguranca
repressivo e a agao anulatoria.

Observado o processo de positivagao em seu 32 quadrante o objetivo do
contribuinte ao intentar o mandado de seguranca repressivo, ou a acao anulatoria,
serd a desconstituicdo da norma individual e concreta-executiva corporificada na
certidao de divida ativa.

O ato de inscrigao da obrigagdo tributaria na divida ativa é praticado
exciusivainente por pessoa que nteyra a aunInisiacad puonca, copocificamente o
Procurador da Fazenda, que ¢ a pessoa a quem compete institucionalmente

representar a Fazenda Publica em juizo para que esta possa compor a relagao

juridica processual.
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Assim, por ser o Procurador da Fazenda autoridade publica, assim como

a autoridade fiscal que efetuao langamento, davida ndo existe quanto ao cabimento

do mandado de seguranca repressivo passivel de impetragdo contra 0 alo. de
inscricdo da obrigagao tributaria na divida ativa. . »

Essa questdo ja foi discutida no Poder Judiciario, tendo o Supremo

Tribunal Federal por suas duas Turmas se posicionado pelo cabimento do mandado

de seguranga contra o ato de inscrigao, como bem 0 demonstram as ementas abaixo

transcritas:

“«f o mandado de seguranga remédio proprio, para que se cancele a
inscricao manifestamente ilegal do débito da Fazenda Publica.” (RE
21 .795/DF, Rel. Habermann Guimaraes, 22 Turma, j. 26/06/1953)

“A divida fiscal sé se torna exigivel depois de inscrita e ndo da
notificagado para o pagamento, nascendo da inscrigd0 0 direito de
insurgir-se 0 contribuinte contra ela. por via do mandado de
seguranga. Recurso Extraordindrio desprovido. "(RE 71.319/MG, Rel.
Amara! Santos, 12 Turma, j. 28/05/1971)

d mandado de seguranga devera ser impetrado em até 120 dias da
ciénéia‘ pelo contribuinte da pratica do ato de inscricdo em divida ativa, tal como
prescreve O artigo 18 da Lei Federal n® 1.533/1951 e, obtendo uma sentenca de
procedéncia, tera editada em seu favor uma norma individual e concreta proibitiva de
o Fisco exigir o crédito tributario'®' e permissiva para nio ser cobrado. Portanio,
pode-se reputar a sentenga como uma norma desconstitutiva da obrigacao tributaria

de qrair do avigibilidade forte.

e ——

16y = . . ~ cye @
Expressdo utilizada no sentido de prestagao pecuniana.
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Ja a acdo anulatéria podera ser proposta em até 5 anos do ato de
inscricdo, prazo este que estara limitado a efetivagao de constrigéo patrimonial nos
autos de uma execugao fiscal proposta pelo Procurador da Fazenda Publica.

Isto porque, se a execucao fiscal tiver sido proposta e ja houver ocorrido a
penhora, por exemplo, o contribuinte terd de fazer a sua defesa por meio dos
Embargos a Execugao Fiscal e assim combater a cobranca, observado o prazo de
30 dias previsto na Lei Federal n® 6.830/1980, contados (i) ou do depdsito, (i) ou da
juntada da prova da fianca bancéria, ou (iil) da intimagao da penhora.

Caso o contribuinte-executado perca 6 prazo de 30 dias para oposigao
dos Embargos a Execugao Fiscal ndo mais podera ele utilizar a acdo anulatéria,
visto que, como mencionado antes, para cada momento do processo de positivagao
ha uma agé§ prépr'ia_i é',' ja se encontrando 0 processo de positivagdo na fase da
invasao patrimonial nos autos de uma execug,'é;)' fiscal, a acdo cabivel € 0s
Embargos a Execugao Fiscal.

Estando superada cada uma das etapas do prbcesso de positivagdo da
obrigagao tributaria, ndo & possivel retroceder e utilizar uma agao cujo conteudo da
sentenca nao terd o condao de atingir a exigibilidade da norma individual e concreta
no grau ae concretude em que ela se encontre, quando ja transportada para um
outro momento de sua exigibilidade.

Cabe aqui lembrar 08 ensinamentos de Rodrigo Dalla Pria, quando cuida
da etapa do processo de positivagdo em que S€ verifica o decurso do prazo para

oposigao dos Embargos a Execugao fiscal:

“Este & o fim do processo de positivagdo do direito. Aqui, a norma
tributéria atinge a sua maxima concrelude, perpetuando seus efeitos
e promovendo a estabilidade das relagoes juridicas. E, a partir de

agora, ato juridico perfeito, com imutabilidade determinada pela
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auséncia de instrumento processual com eficacia para desconstitui-

Ia w62

Imaginando-se, entao, que nao se verificou no caso concreto a hip6tese
de constricdo patrimonial em uma execucao fiscal, mas ja transcorreu 120 dias da
pratica do ato de inscricao, nessas circunstancias o contribuinte estara apto a propor
a acao anulatdria que, em sendo julgada procedente, implicard a edigao de uma
norma individual e concreta desconstitutiva do titulo executivo de inscricdo da
obrigagdo tributaria na divida ativa (ass.irh como a verificada n.o'rr;andado de
seguranca repressivo).

Tal norma individual e concreta desconstitutiva do titulo _éxécutivo de
inscricdo da obrigagao tributaria na divida. ativa permite ao contr_ibuinte-né(’i se
sujeitar ao dever de pagar o tributo e proibe o Fisco de exigir o seu credito tributario.

Disso decorre que, 0 mesmo efeit'o produzido pelas sentencas das agoes
anti-exacionais. preventivas, a sentenca de procedéncia das agoes anti-exacionais
repressivas cabiveis contra 0 ato dé inscri(;:éo em divida ativa constituem
verdadeiras “normas inibidoras’, pois blogueiam © progresso processo de
positivagao. ’ .

Em outras, palavras sao dotadas dos mesmos efeitos das regras

suspensivas de exigibilidade previstas no artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional.

162  processo de Positivagao da Norma Juridica Tributaria e a Fixagao da Tutela Jurisdicional apta a dirimir 0s
Canflitos havidos entre Contribuinte e Fisco. In Processo Tributario Analitico. Coord. Paulo Cesar Conrado, 1*
edigao. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 66.
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— 1 » Inscrigdo em Divida Ativa (n.i.c.-executiva)

32 QUADRANTE

- Acdo Anulatéria (cabivel em até 5 anos da
constituicao da n.i.c.-constitutiva)/Medida Cautelar

- Mandado de Seguranga Repressivo (cabivel em ate
| 120 dias da constituicao da n.i.c.-executiva)

— » Expropriacdoe do patriménio (n.i.c.-extingao)

’ ‘L Norma inibidora
SENTENGA

Da mesma forma que a sentencga da Agao Anulatoria, ou do Mandado de
Seguranca ‘Repressivo manejado contra a n.i.c.-constitutiva, é norma .ind"rvidual e
concreta constituida na sentenca da Agdo- Anulatoria e do Mandado de Seguranca
Repressivo intentado contia a n.i.c.-executiva tem efeito retrospectivo.

Contudo, distingue-se o contetco da sentenca da Acao Anulatoria e do
Mandado de Seguranga Repressivo inientado contra a n.i.c.-execulivad, uina ves yue
abala imediatamente a n.i.c.-executiva e mediatamente a n.i.c-constitutiva da
obrigagdo, como decorréncia logica da desconstituicdo do titulo executivo
constituido na n.i.c.-executiva.

Na hipétese de a sentenca da Acdo Anulatéria, ou do Mandado de
Seguranga Repressivo, ser de improcedéncia, nao havendo causa suspensiva da
exigibilidade expressamente prevista no ordenamento juridico, o processo de
positivagdo da obrigagao tributaria percorrera o seu curso normal com o ajuizamento

da execugao fiscal e os atos subsequentes dele decorrente (citac&o, penhora, etc.).
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3.4 A medida cautelar preparatoria da execucao fiscal

A medida cautelar preparatoria da execucao fiscal & um procedimento

peculiar em razido do momento do processo de positivagdo em qué ela pode ser

utilizada.

A possibilidade ou necessidade de 0 contribuinte propor uma Medida
Cautelar prepa'ratéria da Execucdo Fiscal se deve a inércia do Procurador da
Fazenda Publica em ajuizar a agao de cobranga contra o contribuinte.

Analisando © ordenamento juridico nao ha uma previsao literal do
cabimento de uma medida preparatoria ao ajuizamento da execucao fiscal a ser

proposta pelo contribuinte.

De fato, 0 que S€ verifica no ordenamento positivado é a previsdo da
Medida Cautelar Fiscal que podera ser’proposta pela Fazenda Pulblica contra 0
contribuinte (potencial ou efetivo), antes ou depois de proposta a execucao fiscal,

quando verificar qualquer uma das hipoteses indicadas no artigo 2, da Lei Federal

n? 8.397/1992:

«Art. 2°. A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo
de crédito tributario ou nao tributario, quando o devedor:

| - sem domicilio certo, intenta ausentar-se ou alienar bens que possui ou
deixa de pagar a obrigagdo no prazo fixado;

/| - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenla sé ausentar, visando a elidir o
adimplemento da obrigagao;

Jll - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens,

iV - contrai ou tenta contrair dividas qué comprometam a liquidez do seu
patrinonio;

V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do
crédito fiscal: ’

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;

b) poe ou tenta por seus bens em nome de terceiros;
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VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados

ultrapassem trinta por cento do seu patriménio conhecido;

VIl - aliena bens cu direitos sem proceder a devida comunicagdo ao 6rgdo da
- Fazenda Publica competente, quando exigivel em virtude de lei;

Vill - tem sua inscrigdo no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo

6rgdo fazendario;

IX = pratica outros atos que dificultem ou impegam a satisfagdo do crédito.”

Apesar da previsao desse instrumento processual com objetivos claros -e
evidentes, o que se verifica nos dias de hoje, é a Fazenda Publica utilizando-se de
meios outros, ilegitimos e obliquos, para ver satisfeita a prestagao do tributo.

Assim & o caso do “extrato de apoio para emissdo de CND'®” obtido na
Secretaria da Receita Fedér"él q'u-e aponta as “pendéncias ﬁ-s'cais” due impedem a
emissio da certiddo de regu|arid-a.de fiscal do contribuinte, i‘n\iiabiliza-ndo, com isso, 0
regular exercicio de suas atividades. ‘

Por meio dessa lista d-é pendéncias”, a Fazenda Pubiica de maneira
indireta e as avessas da Léi, “forga” o contribuinte a pagar a divida ali apontada,
tendo em vista a necessidade que ele tem de ter essa certiddo de regularidade fiscal
para, por exemplo, nao sofrer multas quando distribuir jucros e dividendos aos seus

socios'®, obter empréstimos em instituicoes  financeiras publicas e privadas,

163 Certidao Negativa de Débitos

164 | gi Federal ¢ 4.357, de 16/07/1964:

“Art 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo garantido, para com a Unido e suas autarquias
de Previdéncia e Assisténcia Social, por talta de recolhimento de imposto [sic], taxa ou coniribuicdo, no prazo
legal, ndo poderao:

a) distribuir ... (VETADO) ... quaisquer boniticagbes a seus acionistas;

k) dar ap otribyic nadizipagdo e hirrne = s <érios ou quotistas. bem como a seus diretores e demais
membros de érgaos dirigentes, fiscais ou consultivos;

c) (VETADO).

§ 1. A inobservéncia do disposto neste artigo importa em muita que serd imposta:

| - 4s pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem benificacoes ou remuneragées, em montante igual a 50%
(cinqlienta por cento) das quantias distribuidas ou pagas indevidamente; e

Il - aos diretores e demais membros da administragdo superior que receberem as importancias indevidas, em
montante igual a 50% (cinquenta por cento) dessas importancias. -

§ 2. A multa referida nos incisos | e Il do § 12 deste artigo fica limitada, respectivamente, a 50% (cinqiienta por
cenlo) do valor total do débito ndo garantido da pessoa juridica. " ’



participar de licitacdes, etc. Age assim, apesar de ter 3 sua disposi¢ao a Medida
Cautelar Fiscal que deveria ser utilizada para assegurar 0 Seu crédito tributario.

'No Direito Positivo vigente; a medida cautelar € utilizada para garantir a
efetividade da prestagao da tutela jurisdicional de uma agéo-principal; podera ser
proposta no curso desta agdo, ou em preparacao a ela; hipotese em que'a acao
principal devera ser distribuida no prazo de 30 dias ,contados da efetivagio da
cautela (art. 806, do Codigo de Processo Civil).'®®

Fora desse contexto normativo situa-se a Medida Cautelar preparatoria da
Execucao Fiscal proposta pelo contribuinte,'instrumento que: vem::sendo utilii‘zado

atualmente fundamentalmente por duas razoes:
i a necessidade de 0 contribuinte obter certiddo de regularidade fiscal
dos 6rgdos da administragao pl’Jbli‘c.la fé'deral,;municipal e estadual (e
distrital, se 0 caso); |

(i) ainércia do Procurador da Fazenda em ajuizar a acdo de cobranga.

A medida cautelar preparatoria da execugao fiscal, proposta pelo
contribuinte quando ja praticado o ato de inscricao pelo Procurador da Fazenda
Publica, surge como uma opgao decorrente do seguinte contexto:

(i) intencao do contribuinte de discutir a divida nos-autos dos Embargos

3 Execucao Fiscal;

(i) a obtengao de decisao judicial que tenha estabelecido 0 dever de O

contribuinte efetuar 0 deposito judicial do montante integral da divida

que lhe é reputada;'®

165« Art GOB. Cabe & parte propor a acao, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivagdo da medida
cautelar, quando esla for concedida em procedimento preparatorio.”

W £ jmportante apontar que, pelos termos do artigo 38 da Lei Federal n® 6.830/1980, somente seria possivel
obter a suspensao da exigibilidade da obrigagao tributaria em uma agao declaratéria ou agao anulatoria mediante
o deposito integral do débito. Contudo, essa rigidez dessa Lei Federal esta abrandada, atualmente, pela previsao
contida no Codigo Tributario Nacional, segundo a qual a concessao de tutela antecipada nessas espécies de
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(i) a inércia das Fazendas Publicas em propor a competente agao de
cobranca (execugao fiscal); e
(iv) a constante necessidade de O contribuinte obter certiddes de
\ regularidade fiscal dos 6rgdos publicos Federal, Estadual e Municipal
(Distrital, se © caso) para desenvolver regularmente  as suas
atividades.

Muito embora seja dever do Procurador da Fazenda propor a execugao
fiscal, em fun(;éo do prazo de prescricao ser de 5 anos'®, o que se‘vériﬂca no dia-a-
dia forens';a, é a distribuicdo dessa acio nos Gitimos dias do 52.3n0 (sendo depois do
52 ano), assim, quando a extingdo da obrigagao tributaria ja a esta “assombrando”.

Como durante ess€ periodo, que vai da constituigao definitiva da
obrigacao tributaria aos 5 anos queé tem o Procurador da Fazenda para ajuizar a
execucao 'ﬁscal'es, o contribuinte precisa manter sua regularidade -f_iscal, esse é O
instrumento processual que vem sendo utilizado para combater a inércia da Fazenda
Publica: € a Medid-a Cautelar preparatoria da Execugao Fiscal.

Muitas vezes O contribuinte nao dispdoe em caixa 0S valores que sao
cobrados pela Fazenda Publica para efetuar o deposito e suspender a exigibilidade .
da obrigagao tributaria, ou ndo consegue obter a liminar, ou a tutela antecipada ou
uma sentenca de procedéncia, a fim 'de impedir a progressao do processo de
positivagao, e somente nos autos de uma execucao fiscal estaria ele apto a oferecer

carta de fianga ou bens em garantia da divida.

/l///_______._.—-— e

agao, ou a concessao de fiminar numa agao cautelar, tem © condao de suspender a exigibilidade da obrigagao
ributaria (art. 151, V). i

87 Godigo Tributario Nacional:

wart. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicdo definitiva. "

168 cumpre esclarecer que somente com o despacho que determinar a citagao do devedor que resta interrompido
o prazo de prescri¢ao para a agdo de cobranga da Fazenda Publica {paragrafo unico, do art. 174 do Cadigo
Triputario Nacional, na redagdo que foi dada pela Lei Complementar Federal n? 118/2004).
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Essa necessidade de ter em seu favor uma causa suspensiva da
exigibilidade da obrigagao tributaria & uma constancia decorrente da necessidade de
manter regular sua certidao fiscal. Em razdo disso, nao restou ao contribuinte senao

provocar a jurisdigdo por meio da Medida Cautelar preparatéria da Execugao Fiscal

- para adiantar a garantia da divida, a fim de poder ver suspensa a exigibilidade da

obrigagdo tributaria.

Nesse ponto € importante rememorar que, no Capitulo I, item 2.1,
observéda a linha do processo- d.e.positiva(;éo em cada um dos seus graus de
exigibilidade da obrigagao tributaria (fracd; médio e forte), foram indicadas as causas
ygput_adaé habeis pelo ordenament_o'ju';l’dico para impedir a produgao dos efeitos da
norma de exigibilidade da obriga_géo tributaria. Ainda naquela oportunidade, para o
grau de exigibilidade forte, quadrante em que Se encontra a inscrigaoc em divida
ativa, anotou-se que a penhora de bens-e a carta de fianga sao causas suficientes
para impedir a causalidade juridica ao afetar o crédito tributario.

Nalsituagéo em que o contribuinte que niao tem contra si ajuizada a acao
ge cobranca pela Fazenda Publica e precisa obter certidao posttiva com efeitos de
negativa (certiddo que atesta a sua regularidade fiscal'®), essa circunstancia o leva
a propor a Medida Cautelar Preparatéria da Execucdo Fiscal, a fim de obter a
suspensdo da exigibilidade da obrigacdo tributaria, ‘mediante o oferecimento de

garantia da divida por uma carta de fianga ou de bens que bastem para garanti-la.

1% cadigo Tributério Nacional:

“Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por
certiddo negatliva, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informagées
necessérias a identificagao de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de regdcio ou atividade e indique o periodo a
que se refere 0 pedido.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a exisléncia de créditos
ndo vencidos, em CcUrso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.”
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A carta de fianga a ser oferecida como garantia da obrigagdo tributaria
nos autos da Medida Cautelar Preparatoria da Execugao Fiscal, assim como aquela
que seria apresentada . nos autos da Execugao Fiscal, devera observar as regras
estabelecjdas pelo Conselho Monetario Nacional por forca do que prescreve o §
" 52170 do artigo 9% da Lei Federal n® 6:830/1980, que, atualmente, estao expressas
na Resolugao n® 724, de 20/01/1982, do Bgnco Central. S&o elas:

3 clausula de solidariedade, com renuncia ao beneficio de ordem; &

v declaracdo de que a extensdo da garantia abrangera o valor da
divida’ original,’ juros e-demais encargos exigiveié,' inclusive corregao
monetaria como indicado na Certidao de Divida Ativa.

Caso por meio da Medida Cautelar Preparatoria da Execucao Fiscal

pretenda o contribuinte susp-ender a_'exigibilidade da obrigagao tributaria por meio do

oferecimento de bens em garantia, deverao ser adotados pelbﬂjuiz 0s mMesmos
procedimentos da penhora que S€ realizaria no processo da Execugao Fiscal, como

a lavratura do termo de penhora com indicagao e avaliacdo dos bené indicados

como garantia, a indicagao do depositario dos bens, a intimagad ao Son Aniugs na

hipotese de o bem indicado a penhora ser um bem imovel, etc (artigo 14'"", da Lei

Federal n® 6.830/1 980).

Esclarega-se que na Medida Cautelar Preparatoria da Execugao Fiscal O

contribuinte nao discutira 0 mérito da exagao tributaria, mesmo porque, a sua fungao

————

M oA 92 EM garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros € multa de mora € encargos indicados na
Certidao de Divida Aliva, o execulado pgdera {.-)

§ 5% A fianga bancaria prevista no inciso Il obedecerd as condigoes pre'-estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.”

T “ A 14. O Oficial de Justiga enlregara conlrafé e copia do termo ou do auto ds penhora ou arresto, com a
ordem de reg:srro de que trata o artigo 7°, inciso Iv:

| - no Oficio préprio, sé 0 bem for imovel ou a ele equiparado;

Il - na repartigao compe etente para emissao de certificado de registro, s for veiculo;

.l - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, & na socredade comercial, se lorem agoes, debénture, parte
beneficiaria, cota ou qualquer outro titulo, crédito ou direito societario nominativo.”
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no contexto processual é somente 0 de assegurar a eficacia do processo principal
quando ha inércia da Fazenda Publica em ajuizar a acéo de cobranga.

Interessante notar, ainda, que a sentenca de procedéncia da Medida
Cautelar Preparatc’iria'da Execucdo Fiscal nao impedira o ajuizamento da Execugéo
Fiscal, eficacia essa que destoa das sentengas referidas nas demais agoes anti-
exacionais do contribuinte, ela tera o condao apenas de permi‘ir ao contribuinte que

mantenha suspensa a exigibilidade da obrigagao tributaria enquanto nao houver o

ajuizamento da agao de cobrancga pelo Fisco €, consequentemente 0 que para si é

ﬁuito importante para o desempenho de sua atividade, assegurara sua regularidade )
fiscal. |

E, tao logo seja proposta a acao de cobranga da divida garantida pela
Medida Cautelar Preparatoria da Execucao Fiscal, 0 contribuinte devera adotar E.lS-
[;rovidénoias necessarias para transferir a garantia da Medic_ia Cautelar para os autos
da execugao fiscal, oportunidade em que ser-lhe-a aberto o prazo para oposigao dos

Embargos & Execugao estes, sim, acao anti-exacional repressiva.

3.4.1 A posicac da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.sobre a

medida cautelar preparatoria da execucao fiscal

N3o ficaria completa a abordagem desse tema sem demonstrar como sé
orientou e atualmente se pronuncia a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justic;a172 a respeito do cabimento da Medida Cautelar Preparatoria da Execugao

riscat.

R

de Justica, uma vez que e

"2 Opta-se por trazer 3 baila apenas a historia da jurisprudéncia do Supertor Tribunal
e influencia nas

aqueta Corte que “diz" a Gltima palavra a respeito dessa questdo, cuja orientagdo geralment
decisoes das instancias inferiores, como se verifica atuaimente.
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Até recentemente a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
entendia pelo pleno cabimento da Medida Cautelar Preparatéria da Execugao Fiscal,
cuja caugdo nela oferecida teria o condao de tao-somente suspender a exigibilidade
da obrigacdo tributaria para obrigar o Fisco a emitir a certiddo de regularidade fiscal
do contribuinte.

As ementas dos precedentes abaixc ‘ranscritas confirmam essa

afirmagao:

“TRIBUTARIO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA PENHORA DE BENS SUFICIENTES. A execugao fiscal

_'que em principio, agrava a situagao do devedor pode, ao reves,
benef/aa -lo com a possibilidade de obter a certiddo positiva com
efeitos de negativa (CTN, art. 206); trata-se de um efeito reflexo da-
penhora, cuja fungao primeira é a de garantir a execugao - reflexo
inevitavel porque, suficiente a penhora, 0s interesses que a certiddo

* negativa visa acautelar ja estdo preser\'/ados. Mas dai ndo se segue
que, enquanto a execucgdo fiscal nao for ajuizada, o devedor capaz
de indicar bens suficientes & penhora tenha direito a certiddo positiva
com efeito de negativa, porque ai os interesses que a cetidao
negativa vise tutelar estdo a descoberto. A solugdo pode ser outra
se, como no caso, o contribuinte antecipar a prestagao da garantia
em Juizo, de forma cautelar. Recurso especial nao conhecido.”
(RESP 99.653/SP, Rel. Min. Ari Pargendier, 2% Turma, j. 15/10/1998,
DJ 23/11/1998)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AQAO CAUTELAR PARA
ASSEGURAR A EXPEDICAC DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITOS DE NEGATIVA.

1. Dispde o artigo 206 do CTN que: tem 0s mesmos efeitos previstos
no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de creditos
ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa. A caugao
oferecida pelo contribuinte, antes da propositura da execugdo fiscal &

equiparavel a penhora antecipada e viabiliza a certiddo pretendida.
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2. E viavel a antecipagdo dos efeitos que seriam obtidos com a
penhora no executivo fiscal, através de caugdo de eficacia
semelhante. A percorrer-se entendimento diverso, o contribuinte que
contra si tenha ajuizada agdo de execugdo fiscal ostenta condi¢do-
mais favordvel do que aquele conitra o qual o Fisco ndo se voltou
judicialmente éinda. Precedentes (REsp 363.518, Resp 99.653 e
REsp 424.166).
3. Deveras, ndo pode ser imputado ao contribuinte solvente, isto &,
aquele em condigoes de oferecer bens suficientes a garantia da
divida, prejuizo pela demora do Fisco em ajuizar a execugdo fiscal
para a cobranga do débito tributario. Raciocinio inverso implicaria em
que o contribuinte que contra_si tenha ajuizada agao de execugao
fiscal ostenta condigdo mais favoravel do que aquele contra o qual o
Fisco ainda nao se voltou judicialmente.
4. Mutatis mutandis o mecanismo assemelha-se ao previsto no art.
570 do CPC, por forga do qual o préprio devedor pode iniciar a
'eiecuga”o. Isso porque, as obrigagdes, como vinculos pessoais,
' nasceram para serem extintas pelto cumprimento, diferentemente dos
direitos reais que visam a perpetuagdo da situagao juridica nele
edificadas.
5. Qutrossim, instigada a Fazenda pela caucdo oferecida, pode ela
iniciar a execugao, convertendo-se a garantia prestada por iniciativa
do contribuinte na famigerada penhora que autoriza a expedigdo da
certidao.
6. Recurso Especial desprovido. " 173 (RESP 536.037/PR, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Rel. p/acordan Min. Luiz Fux'™, 12 Turma, |.

12/04/2005, DJ 23/05/2005)

.

i Nesse acorddo o voto-vencido, prolatado pelo Min. Teori Albino Zavascki, foi pautado nos seguintes
fundamentos:

“1 Nos termos do arl. 206 do CTN, pendente débito tributério. somente & vidvel a expedicdo de certiddo posiliva
~om afaitn e neqativa Nos casos em aue (a) o déb o nao esta vencido, (b) a exigibilidade do crédito tributario
esta suspensa ou (c) o débito € objeto de execugao judicial em que a penhora tenha sido efelivada.

2. Entre as hipéteses de suspensao da exigibilidade do crédito trinutério previstas, de forma exaustiva, no arl.
151 do CTN, e que legitimam a expedigao da certidao, duas se relacionam a créditos tributarios objeto de
questionamento em juizo: (a) depdsito em dinheiro do montante integral do tribulo questionado (incisa 1), e (b)
concessao de liminar em mandado de seguranga (inciso 1V) ou de antecipacdo de tutela em outra especie de
acao (inciso V).

3 As medidas antecipatdrias, em lais casos, supéem (a) que 0 contribuinte tome a iniciativa da demanda judicial
(mandado de seguranga ou agao declaratoria ou desconstitutiva) e (b) que demorstre nao apenas o risco de
dano, mas sobretudo a relevancia do seu direito, ou seja, a notoria ilegitimidade da exigéncia fiscal.
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Contudo, por for¢a da interpretacdo estreita que 0 Superior Tribunal de
Justica vem dando as disposigdes do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, pela

taxatividade das causas suspensivas da exigibilidade da obrigacio tributaria, como

\

.

4. "O depdsito somenle suspende a exigibilidade do crédito tributdrio se for integral e em dinheiro” (sumula

112/5TJ). Embora nao seja condigdo para o ajuizamento de demanda judicial pelo contribuinte, o depdsito.em .

dinheiro foi também erigido por lei como requisito de garantia indispensavel para inibir a execucdo do crédito pela
Fazenda (art. 38 da Lei 6.83080).

5. Os embargos & execugao nio sdo a unica forma de defesa dos interesses do contribuinte perante o Fisco. (0]
sistema lhe oferece oulros mados, que independem de oferta de gqualquer garantia, para desde logo se livrar de
exigéncias fiscais ilegitimas: o mandado de seguranga, @ agao declaratdria de nulidade, a agao desconstitutiva.
Em qualquer destas demandas poderd o devedor, inclusive, obter liminar que suspenda a exigibilidade do crédito
(e, consequentemente, permita a expedi¢do de certiddo), bastando para tanto que convenga o juiz de que ha

relevancia em seu direito. Se, entretanto, optar por -outorga de garantia, hd de fazé-lo pelo.modo exigido pelo

legislador: o depdsito integral em dinheiro do valor do tributo questionado.

6. E falaciosa, destarte, a idéia de que 0 Fisco causa "dano” ao contribuinte seé houver demora.em ajuizar a

execugdo, ou a de que 0 contribuinte tem o "direito” de ser executado pelo Fisco. A agdo cauteldr baseada em

tais fundamentos esconde o seu real molivo, que€ o de criar nava e artificiosa condigdo para obter a expedi¢cdo

de certiddo negativa de um débito tributdrio cuja exigibilidade ndo foi suspensa nem esta garantido na forma

exigida por lei. A medida, portanto, opera em fraude aos arts. 151 e 206 do CTN e ao art. 38 da Lei 6.830/80.

7 Por outro lado, ndo se pode equiparar 0 oferecimento de caugao, pelo devedor, a constituicdo da penhora, na .
execucao fiscal. A penhora esld cercada de formalidades prdprias, que acobertam o crédito com garantia de

higidez juridica nao alcangével pela simples caugdo de um bem da livre escolha do devedor, nomeadamente: (a)

a observancia obrigatdria da ordem prevista no art. 11 da Lei 6.83080, em que figura, em primeiro lugar, @

penhora de dinheiro; (b) a submissao da indicagao do bem &0 controle da parte contraria e & decisao do juiz; (c)

o depdsito judicial do dinheiro ou a remagdo do bem penhorado, com a nomeacao de fiel depogitario; (d) a

avaliagdo do bem, o reforgo ou a substituicdo da penhora, com a finalidade de averiguar’a sua suficiéncia e

adequagao da garantia a salisfagao do débito com todos 05 Seus 4cessorios.

8. O cuidado do legistador ao fixar exaustivamente a5 hipéteses de suspensdo da exigibilidade de tributos € de

cercar de adequadas garanlias a expedigao de cerlidoes negativas (ou positivas com efeito de negativas), tem

razdo de ser que vai além do resguardo dos interesses do Fisco. Busca-se dar seguranga ao sistema ~omo um

todo, inclusive aos negocios juridicos que terceiros, particulares, possam vir a celebrar com os devedores de

tributo. A indevida ou gratuita expeqigao 0a cerligao fiscal podera comprometer gravemente a seguranga dessas

relagées juridicas, assumidas na crenca da seriedade = da fidelidade da certiddo. E risco a que estarao sujeitos,

ndo propriamente o Fisco — cujos créditos, apesar de a cerfiddo negativa sugerir o contrério, continuardo

existindo, integros, inabalados e, mais ainda, garantidos com privilégios e preferéncias sobre os dos demais

credores —, mas 0s terceiros que, assumindo compromissos na confianga da fé publica que a certiddo negativa

deve inspirar, poder&o vir a lei sua confianga futuramente fraudada, por ter sido atestado, por cerlidao oficial,

como verdadeiro um fato que nao era verdadeiro. Nessas circunstancias, expedir certidao, sem rigidas garantias,
atenta contra a seguranga das relagaes juridicas, especialmente quando 0 devedor ndo contesta a legitimidade
do crédito tributario pendente.

9. A ulilizagdo da via da "agdo caulelar”, com a finalidade a que aparentemente se propoe, constitui evidente
anomalia processual. E uma espécie de medida de “orodugdo antecipada de penhora”, que serviria para
“acautelar” os interesses, ndo do aulor, mas sim do réu. Tralar-se-ia, assim, de cautelar preparatdria ou
antecedente de uma agao principal 3 sef proposta, nao pelo autor da cautelar, mas sim contra ele. O ajuizamentlo
da “agdo principal”, pelo réu da cautelar, seria, portanto, ndo o exercicio de seu direito constitucional de acesso
ao Judiciario, mas sim um dever legal do crecor. Gu2 the tolheria a possibilidade de adotar outras formas para
cobranga de seu credilo.

10. Em verdade, o objelivo dessa estranha "acao cautelar” nao ¢ o que aparenta ser. O que com ela se busca
nao é medida cautelar, e sim, por via transversa, medida de carater nitidamente satisfativo de um interesse do

devedor: 0 ue vbisr vina SOIICES magatva me pelas vias legais normais. nao obteria, ja que o débito fiscal

existe, ndo esta contestado, ndo esta com sua exigibilidade suspensa e nao esta garantido na forma exigida por
lei.

11. Recurso especial provido.”

4 Interessante apontar que a posigao do Ministio Luiz Fux nesse julgamento, datada de 12/04/2005, &
coniundente em reconhecer 0 cabimento da Medida Cautelar preparatoria da Execugao Fiscal. Entretanto, nao
consta em seu voto qualquer apontamenio a respeito da mudanga de seu entendimento, posto que em
julgamento datado de 03/03/2005, ou seja, apenas ! més antes dessa sua posicao, esse mesmo Ministro no
julgamento do RESP 545.871/PR hawva acompanrbado 0 volo do Min. Teori Albino Zavascki, orientagdo
diametralmente oposta a que adota.
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ja foi mencionado no item 2 deste Capitulo, a sua jurisprudéncia esta mudando e
seguindo a toada do descabimento da Medida Cautelar preparatoria da Execugdo
Fiscal como instrumento habil para suspender a exigibilidade da obrigagéo tributaria
e assegurar a emissdo da certidéo“’positiva com ef_eitos de negativa, nos termoé
adotados pelo voto do Min. Teori Albino Zavascki no REsp 536.037/PR, transcrito

em nota de rodapé.

*

Exemplo dessa orientacao do Superior Tribunal de Justica que, nos dias
atuais, repudia a Medida Cautelar Preparatoria da Execucdo Fiscal € o acordao

prolatado no RESP 572.157/RS, cuja ementa é a seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR
PROPOSTA PELO CONTRIBUINTE. OFEHECIMENTO DE
CAUCAO REAL. PRETENDIDA EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA DE DEBITO COM EFEITO DE NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL. PROVIMENTO.

1. Ao optar pela antecipagdo, em sede de acao cautelar, da garantia
ao Juizo para fins de penhora em futura execucdo fiscal,
pretendendo, com isso, obter a Certiddo Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa, a contribuinte ndo observou a oraem
estabelecida no art. 11 da Lei 6.830/80, ou seja, apresentou caugdo
de um bem mdvel quando deveria ter efetuado o depdsito em
dinheiro no valor integral do débito. Se o proprio devedor é quem
afirma que ofereceu a caugdo real, ndo para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio, mas para assegurar que, se€ €
quando a Fazenda Nacional viesse a ajuizar a execugdo fiscal, essa
poderia ser garantida com 0 bem caucionado, entdo nao se verifica
nenhuma das hipdteses de incidéncia do disposto no art. 206 do
Codigo Tributario Nacional, quais sejam "a existéncia de créditos nao
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a pehhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa"“.

2. Recurso especial provido. "(RESP 572.157/RS, Rel. Min. Luiz Fux,
Rel. p/acérddao Min. Denise Arruda, 12 Turma, j. 03/02/2005, DJ
14/11/2005)
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Observadas as premissas fixadas nesse trabalho, ha que se reconhecer a
possibilidade (para ndo se dizer necessidade) de renovagao restauradora da
precedente orientagdo do Superior Tribunal de Justica a respeito do assunto.

Isto porque, estando estabelecido que o_ordenamento juridico, para o

grau de exigibilidade forte da norma individual e concreta-executiva, assegura como

causa suspensiva dessa exigibilidade nesse insiante, ou 0 depdsito do montante
integral, ou a carta de fianga, <;u a penhora de bens, se nao foi proposta a agao de
cobranca pelo Fisco, a fim de evitar os prejuizos decorrentes da inscricdo em divida
ativa (ndo obtengio de certiddo de regularidade fiscal, v.g.), ndo ha como se negar o
cabimento da Medida Cautelar Preparatéria da Execugdo Fiscal pelo contribuinte

cuja tramitagdo ndo obstruird e nem causara nenhum prejuizo ao Fisco, visto que, ao

contrario, assegurar-lhe-a antecipadamente a garantia da divida.

— 1 4 Inscricdo em Divida Ativa (n.i.c.-executiva)

3° QUADRANTE

AA~AIA A ~e H

Mcodida Cautelar preparatéiia da Execugdo Fiscal

- a fianga bancaria

- a penhora de bens

—-V—> Expropriacao do patrimdnio (n.i.c.-extingao)



