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O vinculo, substanciado no langamento, perdura, vive, até en-
contrar seu térrmtno com uma das férmulas estipuladas no art. 156 do
C'I‘N,-cnquanto Isto néo ocorre, na plena vigéncia do vinculo, algu-
mas situagdes - se acontecidas - tém a fungfo de sustar a exigibili-
da_del do crédito, isto &, de suspender a possibilidade de ser o crédito
exigido, cobrado judicialmente. E Roque Carrazza quem ensina:

“A exigibilidade do crédito tributério poder ser suspensa,
isto &, ter sua eficécia temporariamente paralisada, por atos
ou fatos jurfdicos previstos em lei”,
para concluir mais adiante que
“depois de exigivel o tributo nada que surja, um ato ou fato
novo, prestigiado pelo direito, que impede que a Fazenda
Publica efetue a cobranga tributéria, mas tdo-somente a
exigibilidade do crédito tributdrio™?,
Exigido, neste contexto, deve ser entendido no sentido que a
processualistica lhe empresta: aciondvel, ajuizdvel, executdvel,
Incumbe, a partir desta parte, analisar, uma a uma, as formas
de suspensz‘xo, de sustagdo, do direito de exigir que a Fazenda Piibli-
ca detinha desde o nascimento da obrigagio tributdria. Para tanto,

galslicmos a0 tépico que ocupard a atengao e que é o niicleo deste tra-
alho. . ‘ '

Fl

29 “lrf" “Dep6sito do montante integral do crédito xribi.n.’m'o“ -Ars. 151,11, do CTN ¢ 38 da
L_elndas E)_(ecug:bes Fiscais. Garantia em dinheiro. Possibilidade jurfdica de sua substitui-
¢do™. Revista de Processo - RT, vol. 66 - p. 48. ’
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5. A Suspensdo da Exigibilidade do
Crédito Tributdrio

O Cédigo Tributdrio Nacional, nos arts. 151 a 155, cuidou das
hip6teses de “suspensdo do crédito tributdrio” sem atinar para a
erronia cometida. Na verdade suspende, tdo-somente e a rigor, a pos-
sibilidade de ser ele exigido e niio o pi6prio crédito; ele, como vimos
de ver, permanece intocdvel, ileso, rztomando sua marcha regular
ap6s a sustagio do impedimento e s6 s extinguindo por uma daquelas
hip6teses arroladas no art. 156, do me smo diploma legal.

Estabelece o art. 151, menc:onado:

“Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

[ - 2 moratéria;

11 - o depésito de seu montaate integral,

111 - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis re-
guladoras do processo tributério administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segu-

ranga.

Pardgrafo tnico - O disposto neste artigo ndo dispensa o
cumprimento das obrigagdi:s acessérias dependentes da
obrigagiio principal cujo créc ito seja suspenso, ou dela con-
seqlientes”.

Como se vé, embora o titulo do Capitulo III pratique a erronia
comentada, o “caput” do art. 151 revé a situagiio, adequando-o a rea-
lidade, e delimitando tratar-se de cldusula de suspensio da exigibi-
lidade.

A evidéncia, a suspensiio do crédito tributdrio consiste na
sustagio tempordria dos atos atinente: 4 obrigagfio “principal”, sem
dispensar o sujeito passivo das charadas “obrigagdes acessérias”
(deveres instrumentais) que dependem ou sejam consegtientes daque-
la cujo crédito esteja suspenso.

' Em geral, a suspensio da cxigibilidade do crédito opera-se por
iniciativa do sujeito passivo da obrigaciio tributiria, seja quando cfe-
tua o depdsito do montante integral o tributo - para eximir-s¢ da
corre¢iio monetdria (a) seja quando : presenta razdes de defesa da
exigéncia e/ou recorre para a instancia superior () ou, ainda, quan-
do bate 2s portas do Poder Judiciidrio »ara requerer Medida Liminar
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em Mandado de Seguranca contra decisdo da autoridade administra-
tiva que estd a lhe exigir o pagamento de determinado crédito tribu-
tério (c), ou, mesmo, quando requer o favor da moratéria (d).

De qualquer modo, enquanto nilo solucionada a pendenga, o
crédito permanece incélume, ileso, pois que pendurado em uma das
alcas, em um dos obstdculos arrolados no art. 151 transcrito; somente
ap6s o rompimento daquele estorvo, daquele embarago ou daguela
barreira, estard o sujeito ativo livre para, de imediato, na forma de-
signada pelo legislador, ajuizar o “quantum” a que tem direito.

5.1. Da Moratéria 3

O instituto da moratéria - elencado no item I, do art. 151 - ndo
provocou, até esta parte, grandes discussdes da doutrina. Resume-se
em ser adilagdo, o adiamento, a demora, a procrastinagdo do prazo
estipulado para o pagamento do crédito ou para o implemento da pres-
tagio, convencionado pelas partes que o podem fazer para o cumpri-
mento de uma sé vez ou de maneira parcelada. O termo significa, tdo-
s6, prorrogagdo do prazo para pagamento ou, COmo no verbete cons-
tante do “Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa”

“mordtdria - dilagiio de prazo concedida pelo credor ao de-
vedor para pagamento de uma divida™.

No Direito Tributdrio, a moratéria deve obediéncia aos prima-
dos da legalidade e ao da indisponibilidade dos bens piiblicos em
razio de a matéria necessitar de autorizagio da lei, conformie deixa
assente, em obediéncia ao Texto Supremo, o art, 152 do CTN que
pede transcrigfio:

“152 - A moratéria somente pode ser concedida:

I -'em cardter geral:

51) pela pessoa juridica de direito publico competente para

instituir o tributo a que se refira”,

portanto, por ato do Poder Legislativo especifico, da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

“b) pela Unifio, quanto a tributos de competéncia dos Es-

tados, do Distrito Federal ou dos municipios, quando simul-
“taneamente concedida quanto aos tributos de competéncia
“ federal e as obrigagdes.de direito privado™.

A moratéria é, pois, a concessdo legal de um perfodo de tole-
rincia para o exercicio da exigéncia da divida. Nesse caso, o credor

30 “Dicion4rio Escolar da Lingua Portuguesa” - Francisco da Silveira Bueno - Ministério da
Edueagdo e Cultura - 7* ediglo - p. 831.

- sujeito ativo - ndo tem a¢lo, no sentido genérico do termo, contra
o devedor, niio Ihe podendo protestar o crédito. Como ensina Aliomar
Baleeiro “a exigibilidade de seu crédito jaz em ponto morto, ainda
que fluam, ou niio, 08 juros™.

Com efeito, a moratéria decorre da necessidade de atender a
razdes de ordem geral ou individual ao verificarem-se fatos que, pe-
las conseqiiéncias na vida social e econbmica, impdem a dilagdio de
prazos que normalmente estiio previstos na legislagiio para cumpri-
mento das obrigagdes assumidas, ensjadoras do crédito tributdrio.

5.1.1. Moratdria - parcelamento, trar sagio e novagdo
Autores hd quc enxergam nan oratéria, oU MESMo No parce-

lamento de dividas tributdrias ou, ainda, na transagio (forma cxtintiva
do crédito - art. 156 do CTN) a vestim enta da “novagao’” sem aten-
tar, todavia, para as caracterfsticas bisicas desta entidade do Direito
Civil que ndo pode ser trazida pard 0 ambito do Direito Tributdrio
pelas préprias qualidades individualizantes da obrigagiio tributdria,
bem assim de scu objeto - o crédito (que com cla nasce € se extin-
gue; desaparecido o crédito decompcsta estard a obrigagiio tributi-
ria) e ela, por razdes jd expostas, lem seu nascimento, sua vida ¢ sua
extingiio determinadas pela lei de reg3ncia, de maneira precisa, cla-
ra, peremptéria, exaustiva e rigida. 12, ali, onde estio arroladas as
modalidades de extingiio do crédito tributdrio (art. 156) nio hia men-
¢do a tal figura; nem poderia haver, re vita-se. Em verdade, a novagao
¢ simultaneamente causa extintiva ¢ geradora de obrigagdes. Clovis
Bevilacqua é enfitico ao dizer:

“A novagiio € a conversiio dz uma divida por outra para ex-

tinguir a primeira”™!
ou, ainda,

“a novagio é a extingiio de uma obrigagdo pela criagiio de

uma obrigagiio nova, destirada a substituf-la™".

Impende concluir, $6 por af, qie de “novagdo” nio se cuida,

E se hd necessidade de bem sopesar o temi, socorramo-nos da ligiio
da professora de Direito Civil da Universidade Catélica de Sdo Pau-
lo, Maria Helena Diniz

“Contudo, serd desnecessd o, como nos ensina Washing-

ton de Barros Monteiro, a exteriorizagio da intengfio de

4] “Comentérios ao Cédigo Civil™ - Vol. 4 - Ed. “rancisco Alves - 1955 - p. 157,
32 “Apud” Maria Helena Diniz - Curso de Dircito Civil cit. - p. 236.

e
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novar por meio de palavras sacramentais ou férmulas pré-
deterrpinadas; apenas se requer que tal 4nimo resulte de
maneira clara, sem que haja possibilidade de impugnagio.
Se a intenglio de novar nio se revelar claramente, dever-se-
d entender que as partes quiseram tio-somente confirmar o
negécio anteriormente feito, sem alterd-lo. A doutrina ndo
nos fornece nenhum critério seguro que possibilite a iden-
tificagdo do ‘animus novandi’, de forma que a intengfio de
novar terd de ser investigada em cada caso, atendendo-se
as suas peculiaridades. Todavia, de um modo geral haver4
alguma possitgilidade de se afirmar que quando o 4nimo de
novar nio estiver expresso, ele estard presente sempre que

houver incompatibilidade entre a antiga e a nova obrigagie. '

A'ssim. ndlo se terd a intengiio de novar quando: a) se adi-
cionarem A obrigagdo novas garantias (RT, 479:57,
436:121), como, por exemplo, a pactuagio de uma garan-
tia hipotecdria que nfio atinge, de modo algum, a esséncia
da obrigagéo; b) se debate prego (RF 93:239); ¢) se conce-
dem maiores facilidades de pagamento (RF 160:163, RT
382:174, 394:311,.496:168); se dilata ou prorroga o pra-

.20 do vencimento (RT 487:214, RF 22:163); e) se reduz o
mor;tante da divida (RT 143:645, 485, 51)” ¥ (grifo poste-
rior).

" Caio Mario da Silva Pereira, por outra parte, ensina que
“‘nunca se presume a novagio, pois o contrdrio dissonaria
de sua natureza extintiva do vinculo, devendo resultar sem-
pre da vontade das partes. O que se faculta é, tio-somente,
na apuragio desta vontade, aceitar-se, a par da declaragiio
explicita, a claramente dedutivel dos termos da nova”.

‘ A fungido essencial, pode-se dizer, da novagdo é extinguir, de
maneira automdtica, a obrigagdo antiga, libertando o devedor daquele
vinculo, e, nesse sentido, ¢ bilateral, embora nio chegue a se reves-
tir das caracteristicas de um contrato, em seu sentido técnico.

- E bem verdade'que o Direito Tributdrio, na auséncia de dispo-
Si¢@0 expressa, permite que os principios gerais de direito privado
sejam utilizados para pesquisa da definigéo, do contetido e do alcance
de seus institutos, conceitos e formas; ¢ verdade, também, que ele niio

33 “Curso de Direito Civil Brasileiro™ cit. - pp. 236/237.
34 “Instituigdes de Direito Civil” - 2* edigdo - Forense - vol. Il - 1993 - p. 161.
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autoriza, por outro lado, que scjam cles utilizados para definigéio dos
efeitos tributdrios e pretender explicar pelo instituto da novagio - e
pelas consegiiéncias dali advindas - as figuras juridicas antes men-
cionadas (moratéria e transagio) seria extrapolar o campo de atua-
¢do, provocando, quigd, entendimento enganoso, com sérias conse-
qiiéncias para a exigibilidade do créditc.

A erronia talvez tenha sido cometida pelos doutrinadores bra-
sileiros embasados nas ligdes de Hector Villegas, da escola argenti-
na de Direito Tributdrio, que, analisanio as formas extintivas do cré-
dito tributdrio naquele pafs, esclareceu que, no caso de dividas tribu-
térias ndio pagas em seu devido tempc, podem elas ser extintas me-
diante o submetimento do devedor 2o regime de “regularizagac
patrimonial”.

“Quando se produz o fenémeno”, diz cle, "os devedores de-
claram seus gravames omitidos ¢ sobre tais montantes se
aplica uma aliquota reduzida, da qual surge uma divida tri-
butaria inferior A origindria. se tivesse sido cumprida no
tempo e na forma devidos. Surge, entiio, uma nova d ivida
para com o fisco, cujo montante dependerd da aliquota que
vier a ser fixada sobre os mcntantes impositivos omitidos.
Produz-se, entilo, o que parit o direito civil ¢ a causa ex-
tintiva denominada novagdo, ¢ que consiste na transforma-
¢iio de uma obrigagdio em ontra, o que vem a significar a
substituicdo de uma obrigagi o por outra diferente, ao mes-
mo tempo em que fica extirta a primeira. Niio hd divida
quanto A exting@io da origindria obrigagio substancial tribu-
tiria, porquanto, cm seu lugar, aparcce outra obrigagdo cla-
ramente diferencidvel, nada :nenos que por seu objeto, que
passa a ser um tributo de menor monta’™?,

Nio é possivel conceber-se, portanto, a utilizagdo do instituto
da novagdo no rol das cldusulas quz definem a existéncia ou a
extingio de crédito de fndole tributdrin, sopesados que estdio nos li-
mites constitucionais, sobretudo no principio da supremacia do in-
teresse piiblico, que exalta a superior dade dos interesses coletivos
sobre os do individuo, e é um valioso ‘nstrumento para coordenar as
atividades sociais; postulado essencia para a compreensiio do regi-
me juridico-administrativo, bem assim, no principio da indispo-
nibilidade dos interesses piiblicos que, scgundo a ilustre "Professlom

35 “Curso de Direito Tributdrio™ - Ed, RT - Sdo Panlo - Trad, de Roque A. Carrazza - 1980
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W

da Universidade Catélica de Sdo Paulo, Lucia Valle Figueiredo, tra-

duz-se ' )
“n’aquele interesse que deve ser curado com prevaléncia e,
para tanto, com a outorga de titularidade de poder & Admi-
nistragéo, e cujo conteido reflete prerrogativas'especiais”

e que
“somente a andlise exaustiva do ordenamento fard aflorar
quais_o_s interesses publicos que devem ser perseguidos pela
Administrac¢do, bem como seus graus, este ou aquele regi-
me juridico’™ .

. O titular do érgéo administrativo incumbido de representar os

interesses piblicos nio tem poder de disposi¢do, havendo de geri-los

na mais estreita conformidade do que preceitua a lei.

Paulo de Barros Carvalho assinala, a propésito:

“A disponibilidade dos interesses piblicos estd permanen-
temente retida no dmbito do Estado, que a manipula de mo-

_do soberano, exercitando sua fungfo legislativa. Corolério
desse principio, no terreno dos tributos, é a preméncia ab-
soluta de lei, em toda a circunstincia em que ao adminis-
trador tributdrio cabe remitir débitos, transigir, efetuar com-
pensagdes ou lidar, de algum modo, com a titularidade de
bens ou interesses do Erdrio™.

Tudo isto porque o Direito Tributdrio estd intimamente atre-
lado ao principio da vinculabilidade da tributacdo, j4 que a atuagio
administrativa, neste setor, estd pautada por uma estrita vin-
culabilidade aos termos da lei e liberar o sujeito passivo do cumpri-
mento de suas obrigagGes, anteriormente assumidas, para, em seu
proveito, fazer nascer nova obrigagdo, ou ngvas.obrigagdes € novo
crédito, foge as fronteiras do Administrador, a ndo ser em situagdes
especificamente determinadas pela lei (remissio e anistia).

Transpondo estes ensinamentos, que encontram assento no

Direito Civil e que até podem ser trazidos aos lindes do Direito Tri-

butdrio, nos moldes dos arts. 109 e 110 do Cédigo Tribut4rio Nacio-

nal, podemos concluir, com Paulo de Barros Carvalho que
“qualquer hipétese extintiva da relagdo obrigacional que
possamos aventar estard contida, inexoravelmente, num dos
cinco itens que enumeramos. Carece de possibilidade 16gica

36 “Curso de Direito Administrativo™ cit. - p. 35,
37 “Curso de Direito Tributdrio” cit. - p. 97,
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imaginar uma sexta solugfio, precisamente porque esta ¢a
fisionomia basica da existéncia de um vinculo de tal natu-
reza”*, '

Antes, houvera o ilustre professor paulista decomposto a
extingdo da figura obrigacional dentre das scguintes possibilidades:

“a) pelo desaparccimento dc sujeito ativo;

b) pelo desaparecimento do sujeilo passivo,

¢) pelo desaparecimento do dbjeto;

d) pelo desaparecimento do lircito subjetivo de que € titu-
lar o sujeito pretensor, que cquivale @ desaparigiio do cré-
dito;

e) pelo desaparccimento do dever jurfdico cometido ao su-
jeito passivo, que equivale desaparigio do débito™.

Ora, sc cstas o as manciras (¢ s¢ extinguir a relagiio obri-
gacional a que adstritos os sujeitos ativo e passivo, ficil ¢ concluir,
também por este caminho, que os prircipios que norteiam o Dircito
Tributério ndio deixam espago para a figura da novagdo. Aqui, na tri-
Iha do Direito Tributdrio, niio hi que s falar em crédito obrigagito,
senfio naquelas nascidas com a ocorrncia do fato imponivel {fato
jurfdico tributério), suspensos nas condigdes elencadas e extintos por
uma das modalidades estipuladas na lei de regéncia, Em qualquer
uma das hipéteses arroladas no art. 151, 0 crédito permanece penden-
te de solugfo, subsiste incélume ¢ est¢ obsticulo rompido dard, de
imediato, ensejo  exigibilidade por prte do sujeito pretensor, o su-
jeito ativo.

A moratdria pode, também, ser concedida em cardter “indivi-
dual”, por despacho da autoridade administrativa, desde que autori-
zada por lei nas condigGes estipuladas para aquela concedida em ca-
rter geral, quais sejam: «) lei editada pela pessoa de direito ptiblico
competente para instituir o tributo a quc s¢ refira; b) pela Unido quan-
to a tributos de competéncia dos Estailos, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando simultaneamente concedida a tributos federais
e as obrigagdes de cardter privado. Com efeilo, mesmo se consentida
em cardter individual, ou seja, para aguele contribuinte que a houver
reauerido, haverd que obedecer a pravisdo contida na lei que tiver
autorizado sua concessfo.

A lei que consentir a moratérin, todavia, pode delimitar, ex-
pressamente, a sua aplicabilidade a determinada regido do territério

38 “Curso de Direito Tributdrio™ cit. - p. 298.
39 “Curso de Direito Tributdrio” cit. - p. 298.
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da pessoa jurfdica de direito piiblico competente que a expedir, a
determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Diversos sdo os requisitos estipulados ao legislador ordindrio
para a concessdo do beneficio. Estdo eles arrolados no art. 153, quais
sejam:

- o prazo de duragdo do beneficio;

- os tributos a que se aplica;

- o nimero de presta¢Ges e seus vencimentos;

- as condigOes necessdrias para seu gozo e as garantias que
devem ser fornecidas pelo particularinteressado na utilizag#o.

Prescreve, ainda, o CTN, que amoratdria, anio seremcaso de
disposi¢do em contrério da lei especifica que a instituir, somente.abran-
ge os créditos definitivamente “constitufdos” (formalizados, langa-
dos) & data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo langamento
jd tenha sido iniciado, naquela data, por ato regularmente noticiado
ao sujeito passivo, ou, no caso de “langamento por homologagdo” -
nos termos do‘art. 150, do mesmo diploma legal - que tenha sido, de
alguma maneira, oferecido a tributag@o. S6 assim se pode entender,
em sua inteireza, aquele dispositivo, pois que, em tal hipétese, o su-
jeito passivo tem o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa e esta, tomando conhecimento da ativi-
dade exercida pelo obrigado, expressamente a homologa, dentro da-
quele interfegno estipulado no pardgrafo 4°, do mesmo artigo.

Todavia, aquele sujeito passivo que tiver agido com dolo, frau-
de ou simulagiio, em proveito préprio ou de terceiro, ndo poder4 uti-
lizar-se do favor fiscal. Como se V&, a lei complementar - que tem por
incumbéncia “dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tri-
butdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios; regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar, além
de estabelecer normas gerais em matéria tributdria” (art. 146 da CF)
- tragou todas as caracteristicas da moratéria, descendo a pormeno-
res, pouco deixando ao legislador ordindrio no uso de sua competén-
cia especifica, o que, se de certa maneira limita o legislador ordina-
rio, por outro prisma, acentua o cardter de exaustividade e rigidez do
sistema tributdrio, delineando todas as regras para limitar o campo de
atuagiio do legislador federal, estadual ou municipal, até mesmo em
obediéncia ao principio da igualdade, insculpido no art. 5°, inciso I,
do Texto maior.

De outra parte, o CTN estabelece, ainda, que a concesséo da
moratdria em cunho individual nfio gera direito adquirido, e poderd
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ser revogada de oficio toda vez que se apurar que o beneficiado nio
mais satisfaz ou deixou de satisfazer as condi¢des estipuladas, ou néo
cumpriu ou deixou de cumprir os requisitos pelos quais o bencficio
foi concedido, podendo a autoridade competente passar a cobrar a
totalidade: o crédito remanescente acrescido de juros de mora ¢ de
penalidade, se o sujeito passivo tiver azido com dolo ou simulagio
ou de terceiro em beneficio scu ¢, af, »ortanio, haverd solugdo de
continuidade da suspenséo da exigibil dade do crédito. Tais casos
podem ocorrer, por exemplo, se 0 sujeito passivo deixar de pagar
pontualmente suas obrigagdes ou se o fiador do devedor tornar-se
insolvente, sem que seja substituido po " iniciativa do devedor.

Como se vé, a revogagiio da moratdria - mesmo aquela con-
cedida em cardter individual - exige motivaglio como, alids, qualquer
ato administrativo, j4 que estd ela condicionada a apuragdo da
inadimpléncia por parte do devedor nas condigdes mencionadas. Néo
fosse assim ¢ estar-se-ia atentando cont a o direito do administrado.
A expressiio “sempre que se apure”, por ébvio, de peremptéria, exi-
ge tal motivagdo. O procedimento do cc ntribuinte, contrario ao pac-
tuado, dever4 ser comprovado.

A lei tributdria também estabelece que ndio poderdo ser com-
putados, para efeito de prescri¢iio do direito de cobrar o crédito, o
tempo decorrido entre a data da concessiio da moratdria e a de sua
revogagio, se esta tiver por causa qualquer dos motivos justificados
de penalidade (nos casos de dolo ou simalagio do beneficiado, ou de
terceiro em beneficio daquele). Ao contrdrio, se o ato revogatério
estiver assentado em qualquer outra raziio a revogagio somente po-
der4 ser baixada antes de prescrito o reterido direito.

Por tudo quanto se expds ¢ de concluir que, no Brasil, o parce-
lamento concedido para pagamento da rnaioria dos tributos, réveste-
se das caracteristicas de moratéria. EE, realmente, outra figura nio &,
jd que, durante sua vigéncia, suspensa cstard a exigibilidade do crédi-
to, é conferido por lei que autoriza a autoridade administrativa com-
petente a concedé-1c; € dilagio de prazo; é concedido por prazo certo.

5.2. Do Depésito do Montante Integral

No inciso 11, do art, 151, do CTN encontra-sc arrolada outra
modalidade de suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio, qual
seja, o depdsito do seu montante integral, que hi de ser efetuado
acrescido dos encargos moratérios (pela mora, demora) e da corre-
¢ilo monetdria devidos até a data de sua cfetivagiio.
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A questdo parece simples, o que tem inibido a doutrina dela
cuidar com maior esmero; todavia, hoje os intimeros desdobramen-
tos que se tém apresentado estdo a exigir mais e maior reflexio.

H4 que ponderar-se, de inicio, que o depésito de que fala o
CTN € voluntdrio, pois que, de outro modo, estar-se-ia ferindo o Tex-
to Constitucional, especialmente aquele principio que garante a wrni-
versalidade de jurisdigio, que estd gravado no art. 5°, XXXV, do
Texto Constitucional: . . " ) .

“A lei ndo excluird da apreciagiio do PoderJudicidrio lesdn
ou ameaga a direito”, '
jé que, somente a0 Poder Judicidrio incumbe decidir qualquer maté-
ria em cardter de definitividade, além de fazer “‘coisa julgada”.

O “depésito” aqui discutido pode ser promovido pelo sujeito
passivo, quer antecedendo (preparatério) a procedimento adminis-
trativo ou processo judicial, quer no decorrer de seu andamento
(incidental). No primeiro caso tem por escopo barrar o fluxo da cor-
re¢iio monetdria, tendo em vista a desvalorizagiio da moeda, em re-
gime econémico onde atua o problema inflaciondrio, tio comum e
avassalador.nos dias que correm. No segundo, além de prevenir a
corrosfo inflaciondria, ainda impede o ajuizamento da agfio de exe-
cugilo fiscal por parte da Fazenda Publica. .

A doutrina ou a legislagfio ordindria dele nfio cuidou, o que tem
levado juizes e advogados a discutir o assunto, « cada momento em
que surge, dentro das circunstincias de cada caso; sem que se possa
considerar como questdo pacifica, que ndo enseja desdobres consti-
tucionais. Ao contrdrio, esbarra neles a cada instante.

Muito j4 se discutiu acerca da inconstitucionalidade da exigén-
cia do depdsito para que o sujeito passivo pudesse exercer o seu di-
reito de recorrer ds esferas administrativas ou judiciérias, contra de-
cisdes que entendia lesivas a seus interesses e direitos.

O dep6sito, perante a esfera administrativa, hoje tem sido re-
gulado por normas internas provocadas pelos sujeitos passivos que
pretendiam discutir os langamentos efetuados, porém sem os riscos
de ver sua divida avolumar-se a cada dia, corrofda pela desvaloriza-
¢io e assim a providéncia continua incomum ja que ndo € de interesse
do administrado comprometer ou reduzir o capital de giro, a ndo ser
em casos excepcionais quando requer 3 autoridade administrativa a
autorizagiio para fazé-lo ou a informa, tornando o depésito vincula-
do ao processo administrativo em curso,
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5.2.1. Depésito incidental ou preparatc rio .
Como preparatdrio ou incidenta’ cm processo judicial, as di-
ficuldades tém surgido ¢ sido sanadas walogicamente a outros co-
mandos do Cédigo de Processo Civil, pois que, para a]»gurys,_ exige a
propositura de a¢iic cautelar e, mesmo a autorizagido _]lel(‘:ml', para
outros - se & faculdade do sujeito passivo - o juiz nilo pode interferir
na sua realizagiio, tem a incumbéncia, apenas, de vincular aos autos
e noticiar a Fazenda Piblica acerca da suspensiio da e.xigibilidadc.
seja sucessivo ou nio (quando uma s6 agdio for proposta mas diver-
sas forem as parcelas devidas e cujo vencimento seja mc_nsa] ou
fracionado) e, ainda, em que momento sc deve execntar a decisio que
determina a conversio do depésito em 1enda da Fazenda Publica.

" Sensivel a toda esta problemdtice, o Poder Judicidrio vem to-
mando providéncias que, a par de asseg urar o livre acesso dg Isujci-
to passivo que se sente lesado, ou na iminéncia de s¢-1o, t'ucm("a -e
acelera - 0 andamento de processos, como € o caso da Resolugiio n®
58, da Justiga Federal em Siio Paulo, que determina

“Os depésitos voluntérios fact ltativos destinados 4 suspen-
sdo da exigibilidade do crédi o tributdrio e assemelhados
previstos pelo art. 151, 11, do CTN, combinado com o art.
{° 111, do Decreto-lei n° 1.737 de 30 de dezembro de 1979,
bem como aqueles de que tratit 0 art. 38 da Lei n® 6.830/80,
serio feitos independentemente de autorizagiio judicial,
diretamente na Caixa Econdmica Federal que fornecerd aos
interessados guias especificas para este fim, em conta & or-
dem do Juizo por onde tramitar o respectivo processo. -
Pardgrafo tnico - Efetuado o dep6sito a Caixa Econémica
Federal encaminhard cépias da guia respectiva ao 6rgio
responsével pela arrecadagio o crédito e ao Juizo adispo-
si¢iio do qual foi realizado.

Art. 2° - Os dep6sitos sucessivos relativos a um mesmo pro-
cesso serdo feitos na mesma onta do primeiro depésito e
0s comprovantes ...

(..) '
Art. 4° - Ap6s transitar em julgado a sentenga que aprecie
a questdo & qual se relaciona o dep&sito, o Juiz autorizard
a Caixa Econdmica Federal o seu levantamento em favor
da parte ou determinard a sua conversio em renda da parte

contréria, conforme o caso.

)
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Por af se vé& que a questdo tem provocado providéncias a mar-
gem da legislagfio e & margem, também, da doutrina e, por isto, des-
pertado problemas processuais de gravidade vitanda, como, por
exemplo, nos casos de compensagdo de créditos, autorizados pela
Lei n°® 8.383/91. o

5.2.2. Depésito parcial (possibilidade e efeitos) .

O depésito, segundo a redagdo constante do inciso II, do art.
151 do CTN, haver4 de ser integral, e esta totalidade - segundo a
doutrina - refere-se ao valor que a Fazenda Priblica entende devido
e niio aquele valor que o sujeito passivo entende ser seu débito. Me-
Ihor dizendo, se o contribuinte - sujeito passivo - estd sendo cobra-
do em “X” e entende lesiva a exigéncia, mas concorda com a cobran-
ca de “X-1" e deposita tal valor perante o Poder Judicidrio para dis-
cutir, em exemplo armado ao propésito, a inconstitucionalidade ou
a legalidade da pretensio, & de se perguntar: pode a Fazenda Publi-
ca niio reconhecer a suspensio da exigibilidade do crédito e propor
execucilo fiscal pela totalidade, j4 que o sujeito passivo depositou
apenas parte dela? (Caso do Finsocial e de Contribuigdes Sociais)

Entendo gue niio pode a Fazenda Piiblica, no caso proposto,
propor execugdo fiscal para exigir o pagamento da totalidade que
compreende devida (no Finsocial - aliquota de 2%, quando o STF jd
entendeu, em alguns casos, que a alfquota a ser aplicada € de 0,5%).
O que pode € ela propor a agfio para cobrar a diferenga entre “X" e
“X-1", pois que, se a agfio proposta pelo sujeito passivo, no caso o
autor, for julgada improcedente, aquele depésito serd convertido em
renda e satisfeito o crédito em sua totalidade, somando-se os dois
valores - de um e outro processo. Nio sendo assim, e que efeito pro-
duz o depésito a niio ser a suspensio da exigibilidade se, ao depois,
ele nio serd convertido em renda, j4 que na outra agdo (na execugao
fiscal), teve bens penhorados que cobriam todo o débito?

O Direito - especialmente o Tributério - com a rigidez de seus
principios, ndo d4 guarida a interpretagdes ampliativas ou restritivas
de direitos individuais; quando o faz jé'determina, de.logo, todas as
suas balizas; bem por isso, a Fazenda somehte pode propor Execu-
¢do Fiscal da diferenga entre o depésito e o valor do crédito tributéa-

rio que entende devido. Pequends comentérios, dqui e acol4 na dou-

trina, permitem entrever que, nestes casos, poder-se-ia aceitar, tam-
bém, que o sujeito passivo fosse intimado a depositar a diferenga para
nio sofrer a execugdo fiscal.
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Interessante € abrir espago para .inalisar, com maior detenga,
o caso do Finsocial citado (ages ainda 1o definitivamente julgadas
em que dispares s#o as situagdes em gue se encontram 0S sujeitos
passivos):

a) contribuintes que recolheram com 2% de aliquota e, agora,
pedem, no Judicidrio, 0 reconhecimento de inconstitucionalidade da
exigéncia ¢ a restituiciio de 1,5%, uma vez que a aliquota foi modi-
ficada sem atinéncia a seus pressupostes;

b) contribuintes que propuseram wgdes (declaratérias, manda-
dos de seguranca) e, em antecedéncia & agiio principal - ou no curso
dela - efetuaram o depésito de 2% ¢, ac depois de decisdes no STF
que reconheceu a ilegitimidade da exigincia naquela base, acatando
a alfquota de 0,5% (para os casos especificos) ¢ pediram o levanta-
mento (ou, mesmo, a compensagio de ue fala a Lei n® 8.383/91) e
continuam a discussio pelo depdsito de 0,5%;

¢) contribuintes que nada recolhe am e esperam a agdo do Fis-
co para as providéncias cabiveis (discussio administrativa ou Exe-
cugdio Fiscal (penhora e embargos), cor forme a etapa em que 0 cré-
dito se cncontra.

E de se repetir, aqui, portanto, a pergunta: no caso do item b
acima, se jd langado o débito, pode o Fisco propor a Execugdo Fis-
cal - uma vez que entende devido o Fin:ocial com a aliquota de 2%,
pela totalidade do crédito, se o que es'd depositado corresponde a
0,5% de aliquota ¢, por consegii€ncia, constranger o sujeito passivo
a ter penhorados os bens que bastem A execugiio quando parte desse
débito estd depositado sob a guarda do Poder Judicidrio ¢ transfor-
mar-se-4 em renda (nos termos do art. 1£6) sc decidida favoravelmen-
te & Fazenda? Entendo que nilo, pois qu ¢, assim, estar-se-ia cobran-
do crédito maior que o devido, pois que ele surgiu no momento em
que ocorreu o fato imponivel do tributa, dentro dos pardmetros ali
estatuidos e com a aliquota vigente 2 época ¢ a Fazenda Publica ja
terd o crédito inteiramente satisfeito quando vencedora em ambas as
causas. De duas, uma: ou o crédito tributdrio serd nulo, se ganha a
causa pelo sujeito passivo que terd o dircito, imediato, de levantar o
valor depositado ou o crédito serd satisfeito com a conversio do de-
p6sito em renda - se 0 depositante com isto concordar -, nos termos
do art. 156 do CTN e que serd, mais adiante, examinade com maior
detenga.

Como se V&, o sujeito passivo - contribuinte - devedor do tri-
buto - tem direito ao depésito, isto ¢, a medida independe de qualquer

AT
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providéncia administrativa ou judiciéria; é de seu exclusivo interes-
se a suspensfo da exigibilidade, por esta forma, e, por conseguinte,
nfio pode ficar A mercé de decisdes a tal respeito. Se assim fosse,
poderia o juiz negar o dep6sito ou o efeito conseqiente: a suspensdo
da exigibilidade? Nio, responderia, categoricamente, a doutrina ¢
macica jurisprudéncia, uma vez que o comando irradiado da lei per-
mitiu que ele (o sujeito passivo) o fizesse para resguardar-se da co-
branga executiva, enquanto pendente de julgamento.

Ao fim da discussio, nos autos do processo onde foi efetuado
o dep6sito, como preparatério ou incidental, o crédito retoma sua
forma coercitiva podendo ser transformado em renda para a Fazen-
da Publica, pessoa de direito piblico interno que estava sendo deman-
dada, ou colocado a disposicdo do sujeito passivo, no caso, o
depositante.

Com efeito, o crédito permaneceu incélume até o transito em
julgado da agdo proposta, Nao sofreu nenhuma modificagdo, apenas
foi atualizado pela incidéncia da corregdo monetéria ¢ dos juros
moratérios, que nada mais sdo do que mera acomodagao do valor ao
momento da extingdio daguele crédito, o que difere, frontalmente, da
garantia - quando se faz a penhora para garantir o credor - que con-
siste, 2o lado da obrigagio, no estabelecimento de uma nova relagéo
juridica, com condiges préprias de existéncia, mas a ela unida pelo
valor patrimonial da prestagio que contém, que alarga o objeto so-
bre o qual h4 de exercer-se o direito do credor, ou dar-lhe estabili-
dade, dar-lhe prote¢io, seguranca.

A suspensio da exigibilidade decorre, automaticamente, por-
tanto, da efetivagdo do depésito e ndo de decisio judicial que o au-
torize; & conseqiiéncia do simples dep6sito, da conduta tinica do su-
jeito passivo, do “animus” demonstrado por ele, tudo na conformi-
dade do que dispde o inciso II, do art. 151 do Cédigo Tributério Na-

cional.

5.2.3. Depésito e mandado de seguranga E

No ambito do Mandado de Seguranga, todavia, tem'sido fre-
qiiente a exigéncia de dep6sito como condigdo para a concessio de
Medida Liminar, o que representa erronia sobremodo alarmante, fla-
grante, j4 que fere, de morte, o princfpio da universalidade de juris-
digdo, insculpido no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, j& trans-
crito paginas atrés. A necessidade - e obrigatoriedade - de se promo-
ver o depbsito é um empego que tolhe o sujeito passivo interessado,
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desencorajando-o de predicar a defesa dos seus legitimos direitos.
Além do mais, niio ofende em nada, ne:m prejudica a Fazenda Pabli-
ca, porquanto, se nio hé cldusula de suspensio da exigibilidade sen-
do exercida, nada a impede de ingressar com agiio de execugao fis-
cal, agora garantida pela penhora de bens do devedor.

5.2.4. Depdsito e execugdo fiscal

Por outra parte: se suspensa a exigibilidade e, mesmo assim,
a Fazenda Ptblica promove a proposit ira de Execugiio Fiscal - igno-
rando o depdsito - para constranger o sujeito passivo a saldar o cré-
dito, a providéncia a ser tomada circunscreve-se a determinagiio do
arquivamento do processo; se tiver cor hecimento do depésito, o Juiz
deverd determind-lo no primeiro momznto indeferindo a petigdo ini-
cial, fundamentando-se no préprio de >Gsito. Se tomar conhecimen-
to do dep6sito posteriormente A citag.io, deve, neste caso, em juizo
de admissibilidade, reconsiderar o despacho de citagiio e determinar
o arquivamento do feito, jd que, se acuele crédito estd com a exigi-
bilidade suspensa, nio pade, por conseguinte, ser exigido, ser acio-
nado,

Por obedidncia ao principio da prevengao, se for a execugao
fiscal proposta em vara diversa daquela por onde tramita a agao pri-
meiramente proposta, deverd o juiz, e ativer recebido, determinar
a remessa para aquel’outra.

5.2.5. Levantamento do valor depositido

De outro lado, se o depésito fo! efetuado voluntariamente (hd
hip6teses em que 0 juiz o determina) ele pode ser liberado a qualquer
tempo. Basta o pedido do depositan e. Sua negagdo equivaleria a
desobedecer o principio da igualdade.

Erroneamente tem sido decidico pelo Poder Judicidrio que o
levantamento somente pode ser efetuado apés o transito em julgado,
em decisio favordvel ao contribuinte (depositante), fundamentada
no entendimento de que a Fazenda Piiblica, que ficou impedida de
promover a execugdo fiscal, restaria prejudicada. Ora, liberado o de-
pésito, que suspendera a exigibilidadz, a Fazenda recupera a possi-
bilidade de promover a execugo fiscal, sem que nenhum prejuizo Ihe
seja acarretado. ‘

O Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (Sdo Paulo/
Mato Grosso do Sul) jé editou simu as a respeito do depésito, ora
examinado, na tentativa de solucionar as controvérsias existentes.
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Assim:
“Stimula 01 - Em matéria fiscal é cabfvel medida cautelar
de depésito, inclusive quando a agdo principal for declara-
téria de inexisténcia de obrigagdo tributéria.”
“Stmula 02 - E direito do contribuinte, ainda que em agfo
cautelar, fazer o dep6sito integral de quantia em dinheiro
para suspender a exigibilidade de crédito tributério.”
Ainda: se o dep6sito for efetuado tendo em vista decisdo ju-
dicial que condicionou a concessdo de liminar a depésito - situagio
muito comum - o levantamento seré possivel em Mandado de Segu-
ranga contra o ato judicial (por ofensa aos primados da isonomia e
da universalidade da jurisdigdo) ou, sé com ele concordar, com o
trinsito em julgado de decisdo favordvel ao contribuinte depositante
(autor ou impetrante).
Como contracautela - se imprescindfvel na hip6tese - o juiz
pode autorizar a substituigdo da penhora ou outra contracautela, como
fianca bancdria, em exemplo armado ao propésito.

5.2.6. Depdsitos sucessivos

Nada impede que, em uma Gnica agdo, sejam feitos depésitos
sucessivos. Efetuado o depésito, o depositante deverd encaminhar
peticio ao juiz da causa requerendo que seja dada ciéncia a Fazenda
Piblica, para os efeitos do art. 151, II, do CTN, jd que tal suspensio
da exigibilidade é consegiiéncia do depésito do valor colocado em
discussdo perante o Pode Judicidrio. - '

Desta maneira, antes de apreciar o pedido, o Juiz mandard ofi-
ciar ao depositério determinando o seu bloqueia. O depositdrio, ao
confirmar o depésito, fard a anotagio de sua indisponibilidade e a sua
colocagio a disposigio do Juizo, ap6s o que o Juiz determinard que
se comunique a existéncia de depésito 2 Fazenda Publica interessa-
da, para surtir os efeitos pretendidos pelo depositante (sujeito passi-
vo na relagio tributdria).

Os comprovantes de tal depésito devem ser autuados - em se-
parado - na vara de origem, mesmo que 0S autos sejam encaminha-
dos 2 instAncia superior por recursos suspensivos ou devolutivos, para
garantia de uma e outra parte €, mesmo, em caso de dep6sitos suces-
sivos, para controle da suspensdo da exigibilidade por parte da Fa-
zenda Publica credora e do préprio sujeito passivo depositante, pro-
prietdrio do valor depositado.
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5.2.7: O depésito e o problema da conversao em renda (forma de
extingdo do crédito tributdrio)

Como se procurou demonstrar, o depdsito ¢ faculdade do su-
jeito passivo no caso de pretender que a exigibilidade do cré:'h'ro tri-
butdrio fique suspensa (seja por que razio for). O valor retido, e &
disposi¢@o do jufzo da causa, permanece sendo propriedade do
depositante. A lei tributdria estabelec que, no caso de ser reconhe-
cido o direito do sujeito ativo (na rela ;o jurfdica tributaria e réu, na
relagdo jurfdica processual formalizada, ji que ela - a Fazenda Pd-
blica - somente é autora na Execugiio JFiscal) “converter-se-d em ren-
da o valor depositado”, com o que s€ =xtingue o crédito (art.156, VI,
do CTN). s .
A interpretagdo sistemitica das regras, principios € normas tri-
butdrias, ndo permite acatar tal enten Jimento simplista que, até cste
tempo, nio sofreu, por parte da douti ina, investigagdo mais profun-
da e nem poderé recebé-la agora, ser do em rdpidas pinceladas para
ser, mais tarde - em trabalho apropriafo - desenvolvida; mas a curio-
sidade cientifica, bem assim o amor a argumentagao, niio permite
saltar o tépico relativo & conscqiiéncia, legitimidade e condigdes, da
conversdo do depdsito ein renda.

A doutrina e jurisprudéncia sdo uninimes cm fazer tal afirma-
tiva (“o depésito converte-se em rend a”") sem deter a atengdio em par-
ficularidades de suma relevincia: se ¢ juiz simplesmente converte ém
renda o valor depositado - ao fim da acfio - estard ele imiscuindo-se
em seara a que niio estd permitido, owaque estit impedido, pois que,
além de adentrar na propriedade de sujeito passivo (autor) estara,
em muitos casos (quigd em todos), lengando tributo cuja competén-
cia é exclusiva da Administragiio Pdblica. De outro modo, se aquele
crédito ja fora langado, antes ou 110 CUrso da agilo - ndio vem ao €aso
- estard ele exceutando um crédito e, portanto, aparelhando um titu-
lo nfio previsto na lei processual. )

A Fazenda Pdblica tem os meios adequados para satisfazer os
créditos de que é titular e deles deve utilizar-se dentro da alternativa
que Ihe cabe: inscrever a dfvida e promover execugdo fiscal, pE:IﬂJO-
rando bens que bastem; o que nfio € permitido ¢ que esta incumbén-
cia - exclusiva - seja ignorada para apenar o contribuinte (sujeito
passivo). : .
E veja que nesta conversio singela, muitas vezes, estar-se-ia
transferindo para os cofres ptiblicos valores niio langados na €poca
apropriada, demarcada no art. 173 d» Cédigo Tributério Nacional, a
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gue o sujeito ativo j4 nem teria direito por ocorréncia da caducida-
e.

Forgoso € convir que, se o valor depositado pertence ao con-
tribuinte, o juiz da causa poderd converté-lo em renda se o deposi-
tando der sua anuéncia e, com isto, pagar (forma extintiva do crédi-
to - art. 156, I) a quantid de que é devedor. Se, ao contrario, niio con-
cordar, dever4 requerer o levantamento. A Fazenda Publioa incum-
be, portanto, tomar as providéncias cabfveis para haver o valor que
lhe € devido, requerendo, por exemplo, a penhora do valor deposita-
do para, posteriormente, e de imediato, promover a execugfo fiscal.
Aquele dep6sito, jd se disse, servia, apenas, de meio assecuratério da
corregdo monetéria e juros. '

‘ Por 6bvio que, com o levantamento, efetuado pelo sujeito pas-
sivo (autor), o depositante passa a estar em mora perante a Fazenda
Publica e dever4 responder por isto com o0 acréscimo na importancia
devida; mas esta conseqtiéncia ndo pode servir de fundamento para
a transferéncia de um valor que The pertencia e, portanto, dele pode
“usar, gozar e dispor” (art. 524 do Cédigo Civil) como bem lhe
aprouver. Pode ele, entdo, aguardar a propositura de execugio fiscal
e a conseqtiente penhora de bens, tantos quantos bastem para cobrir
a divida e que nfio necessariamente recaird sobre dinheiro.

Somente com o fito de deixar patente o raciocinio convém
perquirir: se o sujeito passivo (na relagdo juridica tributdria e autor,
na relag@o processual) interpde agio declaratéria onde seu “interes-
se limita-se & declaragfo da existéncia ou da inexisténcia de relagfio
juridica” (art. 4° do Cédigo de Processo Civil) e, pretendendo preser-
var sua propriedade dos efeitos da inflagéio, deposita o valor que se-
ria devido, estd correta a sentenga que declara a relagdo juridica exis-
tente ¢ transforma o valor depositado em renda da Fazenda Piblica,
sem que esta tenha tomado qualquer providéncia administrativa que
lhe incumbia?

Mais: se o depésito for convertido em renda sem que o con-
tribuinte tenha apresentado sua concordincia com a medida e, af, ndo
se puder-mais falar em levantamento da importincia, a solug¢fo plau-
sivel seria a impetragéio de mandado de seguranga contra a sentenga
que feriu o seu direito liquido ¢ certo. ' ' '
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6. Da Reclamagio e Recurso
Administritivos

No que concerne & “reclamagii>” e ao “recurso administrati-
vos” cabe ponderar, de logo, que tal f>rma de suspensiio da exigibi-
lidade, nos termos do inciso IIT do art 151 em exame, esteve vincu-
lada a depésito. Posteriormente, recohecida a inconstitucionalida-
de dele, nos moldes do demonstrado linhas atrds, foi abandonada a
exigéncia, tanto na esfera federal, como na estadual e municipal,
embora ainda se localize, em um ou outro municipio, tal con-
dicionante, o que, sem divida, tem sido objeto de discussdo perante
o Poder Judicidrio (se ndo deveria sé-10, sob pena de, ferindo o prin-
cipio constitucional da universalidade da jurisdigao, bem assim, o da
isonomia, desmoronar o arcabougo juridico tributdrio).

Com efeito, a apresentagiio de defesa e recurso administrati-
vo suspendem a exigibilidade do créiito em debate jd que, em sua
pendéncia, o crédito nio € revestido de definitividade exigida para
propositura de Execugiio Fiscal, somente a alcangando com a edigilo
de decisdo que nio mais possa ser reformada na érbita da Adminis-
tragio. Assim, tal €, pois que tem por escopo deliberar a respeito de
atos administrativos, controlar a legalidade dc tais atos ¢ esse 0 ulti-
mo reduto do procedimento administrativo.

“Administrar é aplicar a lei de offcio” no tdo difundido - por
preciso - esclarecimento. E o procedimento persegue a aplicagiio da
lei, a0 controlar a legalidade dos atos emanados da Administra¢do a
ela adstritos.

Efetuado o langamento, as normas que regulam.o processo tri-
butdrio (procedimento) assinam um prazo dentro do qual o sujeito
passivo poderd apresentar sua defesa  prépria autoridade responsa-
vel pela escrituragiio (administrativa) do crédito do Fisco, uma vez
que pode ele ser lavrado por agente competente (nos termos do art.

142 do CTN), sob a responsabilidade de uma autoridade superior que
decide a questio em controvérsia, poc endo julgar procedente ou im-
procedente a pega impugnatéria proposta pelo contribuinte - sujeito
passivo, Em caso de procedéncia da dzfesa, improcedente, portanto,
o lancamento. Se, ao contrdrio, a decisio for favordvel & Fazenda
Publica, com a mantenca do langamento, caberd a autoridade notifi-




