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1. Consideragdes iniciais

0 direito positivo, como o conjunto de enunciados juridico-prescritivos
vdlidos num dado pais, & objeto, por exceléncia, de qualquer analise que se
pretenda ser juridica.

Da mensagem legislada, o que temos acesso é um aglomerado de palavras
estruturadas em frases (artigos, incisos, paragrafcs) que tém o conddo de serem
significativas. Nossa fungdo, como juristas, € atribuii sentido a tais estruturas
lingiiisticas, a fim de compreender 2 mensagem transmitida pelo legislador.

Sequindo os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho', para com-
preender a mensagem legislada, num primeiro momento, o intérprete entra
em contato com o dado objetivo do direito, a literalidade textual: um aglo-
merado de frases ordenadas que formam“o chamado plano de expressdo
(S1). Partindo deste plano, com a leitura dos enunciados prescritivos, o in-
térprete vai atribuindo valores aos simbolos que os compdem e construindo
em sua mente significagdes, que constituem o plano das proposigdes ainda
nio deonticamente estruturadas (S2). Para atribuir sentido I6gico-dedntico
(proprio dos discursos prescritivos) a sua construgdo, o intérprete parte para
estruturacdo destas proposicdes na forma implicacional (H C), juntando
algumas significagbes na posicao sintatica de hipdtese e outras, no lugar
sintatico de consegiiente, ingressando, assim, no plano das normas juridicas
(S3). Ao final, ordena tais significagdes normativas, que construiu no plano
53, de acordo com critérios de subordinagdo e coordenagdo, compondo 0s

1. Curso de direito tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 107.
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vinculos quie se estabelecem entre as normas € ingressa no plano da siste-
matizacdo juridica (S4). Durante 0 processo gerador de sentido, 0 intérprete
transita va-ias vezes por tedos estes planos até que se sinta satisfeito.

A este processo gerador de sentido da-se o nome de interpretagao.
Nele, o jurista atribui valores aos signos postos pelo legislador € assim vai
construindo suas significagdes.

A compreensdo dos textos normativos é um trabalhc construtivo e nao
dado, como muitos pensam. O jurista ndo extrai contetidos significativos
dos enunciados do direito positivo, como se¢ 0 legislador tivesse o condao
de deixar impregnado algum sentido nas palavras que utiliza; ele 0 constroi,
como resultado de um esforgo intelectual.

Partindo de uma concepgao culturalista do direito, influenciada pela
Escola de Badhen e bem trabalhada por Lourival Vilar ova? a valoragao
que o int3rprete faz dos simbolos constantes nos enunciados do direito
positivo esta condicionada ao seu horizonte cultural que, por sua vez, ¢
resultado do contexto social em que se encontra inserijo. Neste sentido,
a significagdo atribuida aos textos juridicos tem grandes chances de ndo
ser totalmente destoada daquela conferida pelo legisiac or, quando da sua
produgac (o que qualquer emissor espera), pois ambos se encontram in-
seridos no mesmo contexto historico-social. Mas este ‘ato nao identifica
um dnico sentido possivel, nem um mais correto a ser atribuido aos enun-
ciados prescritivos quando da construcao do sentido pelo jurista, pois tais
construges, ainda que partam de dados objetivos {enunciados juridicos),
s30 sempre subjetivas (dependem da formacao cultural de cada um).

A interpretagao é inesgotével. A0S enunciados juridicos podem ser
atribuides infinitos conteudos significativos, todos dependentes da valora-
¢do que Ihes é dada por seus intérpretes. Isto explica as grandes e intermi-
naveis divergéncias doutrindrias presentes no mundo juridico, das quais a
decadércia e prescricio em matéria tributaria ndo estao isentas.

2. Conceitos de decadéncia e prescrigao no direito tributario

Eurico Marcos Diniz de Santi ao interpretar 05 enunciados do CTN que
dispoem sobre decadéncia prescri¢o em matéria tributdria, diferenciou: i)

2. Notus para um ensaio sobre a cultura. In: Escritos juridicos e filosdficos.
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decadéncia do direito do fisco; i) prescricao do direito do fisco; iii) decadén-
cia do direito do contribuinte; e iv) prescrigdo do direito do contribuinte.

i) decadéncia do direito do fisco: a perda da competéncia administra-
tiva do fisco para constituir o crédito tributério, em decorréncia do decurso
de certo periodo de tempo sem que o tenha exercitado;

ii) prescrigdo do direito do fisco: a perda do direito do fisco de ingres-
sar com o processo executivo fiscal, em decorréncia do decurso de certo
perfodo de tempo sem que o tenha exercitado;. '

iii) decadéncia do direito do contribuinte: a perda da legitimidade do
contribuinte de repetir 0 indébito na esfera administrativa, em decorréncia
do decurso de certo periodo-de tempo sem que ¢ tenha exercitado®; e

iv) prescricao do direito do contribuinte: a perda do direito do con-
tribuinte de pleitear o seu débito tributario, indébito na esfera judicial,
em decorréncia do decurso de certo perfodo de tempo sem que o tenha
exercitado.*

Partindo da premissa de que o direito ¢ o conjunto de normas juridicas
validas num dado pais, como efeito juridico da perda de um direito, tanto a
decadéncia como a prescrigio pressupdem a existéncia de uma norma que
preceitua tal efeito em seu consequente (norma de decadéncia ou de pres-
crigio) e de um fato que o faga existir no &mbito juridico (fato decadencial
ou prescricional).

Neste sentido, os conceitos de decadéncia e prescricdo podem ser
analisados sob trés perspectivas: i} numa instancia normativa, enquanto
norma juridica que compde o sistema do direito positivo; ii) numa instancia
factual, como acontecimentos do mundo, relatado em linguagem compe-
tente; e iii) numa instancia efectual, como efeito juridico atribuido a tal
acontecimento.

Sob o primeiro enfoque, decadéncia e prescrigao s30 normas cuja hipo-
tese descreve o fato do ndo exercicio de um direito dentro de certo periodo
de tempo e o conseqiiente prescreve a perda deste direito.por seu titular3

Sob o segundo enfoque, decadéncia e prescricdo sdo fatos juri-
dicos, consubstanciam-se no relato em linguagem competente de um

3, Hé aquia perda de competéncia da administrﬁééo para constituir o indébito tributario.

4. No mesmo sentido, aqui também h4.uma perda da competéncia do judiciario para
constituir o indébito tributario.

5. Neste artigo, sob a perspectiva normativa, s nos interessa a decadéncia e a pres-
¢rigdo como normas gerais e abstratas, embora ambas também possam ser do tipo
individuais e concretas, quando positivadas.
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acontecimer:to social: @ inércia do titular do direito durante um determi-
nado period) de tempo®
Sob o terceiro enfoque, decadéncia € prescricdo sdo efeitos juridicos,
consubstanciam-se na perda juridica de um direito subjetivo por seu titulor.
Destes trés enfoques concentrar-nos-emos na analise normativa da
decadéncia 2 da prescricdo em matéria tributaria.

3. Sobre as normas de decadéncia e prescrigdo do direito tributario
Para construir as normas juridicas de decadéncia e prescrigao do di-

reito do Fisco e de decadéncia e prescrigdo do direito do contribuinte ndo
fugimos da trajetoria hermenéutica descrita por Paulo de Barros Carvaiho.

Partimos dos enunciados prescritivos € a eles vamos atribuir do significagdes,
as quais esfruturamos em H C. A proposicdo-hipotese contém critérios de

identificaci o de um fato de possivel ocorréncia e a proposit;ao consequente,
critérios de identificagdo de uma relagdo juridica que se instaurard assim
que verificado juridicamente o fato.

Reportando-nos novamente a0s ensinamentos de Paulo de Barros
Carvalho’, para cumprir sua fungao de denotagao do fato juridico, a hipate-
se apresen:a: i) um critério material, responsavel pelo apontamento da a¢ao,
que no ca«.0 das normas de decadéncia e prescrigao serd o néo exercicio de
um direitc; ii) um critério espacial que aponta o local de Iealizagao do fato
da inércia e iii) um critério temporal, indicativo do momento de ocorréncia
da inércia que no caso das normas de decadéncia e prescrigao ¢ marcado
pelo dia d> fim do prazo decadencial ou prescricional (dies ad quem). E, para
a identificagdo da relagdo juridica, o conseqiiente consistern em: i) um crité-
rio pessozl, que informa 0s sujeitos da relagao; e ii) um cr tério que informa
0 objeto ¢ a relagdo.

As r.ormas de decadéncia e prescricao se enquadrar como "primarias
sancionadoras’, na classificagdo proposta por Eurico Macos Diniz de Santi®

_—

6. Sob a perspectiva factual, aceitando a diferenciagao proposta par Paulo de Barros
Carval 1o entre hipotese, evento e fato juridico, tanto a decadénicia como a prescri¢ao
poder: ser consideradas também como hipdteses normativas (descrigdo normativa
do fata), eventos (0 acontecimento social) e fatos juridicos (relato do acontecimento
em lirguagem competente).

2. Curso de direito tributdrio, p. 236.

8. Longcamento tributdrio, cap. .
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Encontrando-se em relacio de coordenagdo com as normas que prescre-
vem a competéncia/legitimidade do Fisco para langar e executar o crédito
tributario e do contribuinte para pleitear administrativa e judicialmente seu
débito tributario (do tipo "primarias dispositivas’), elas prescrevem a nao-
competéncia/legitimidade do Fisco e do contribuinte em matéria tributaria.

Vejamos, por exemplo, o caso de decadéncia do direito do Fisco para
langar um tributo qualquer (por exemplo, IPTU). A norma que atribui com-
peténcia para o lancamento (primaria dispositiva) assim preceitua: H - Se
investido da fungdo de agente fiscal (cm), no momento da verificagdo da
ocorréncio do evento tributdrio (ct), no municipio de Sdo Paulo (ce), deve
ser C - o direito subjetivo de efetuar o langamento e o dever juridico do
contribuinte em aceitd-lo. A norma de decadéncia deste direito (primaria
sancionadora) dispoe: H = se for a inércia do fisco (em), 5 anos apés 0 1° dia
do exercicio financeiro seguinte & ocorréncia do evento (ct), no municipio
de SGo Paulo (ce), deve ser C - o dever juridico do agente administrativo
ndo mais langar e o direito subjetivo do contribuinte de néo mais sofrer o
lancamento. Isto se repete na prescrigao do direito do Fisco e na decadéncia
e prescricdo do direito do contribuinte.

Analiticamente, as normas de decadéncia do direito do Fisco determi-
nam a ndo-competéncia do agente fiscal para constituir o crédito tributério,
enquanto que as normas de prescricao do direito do Fisco preceituam a falta
de legitimidade da administragdo para propositura da execugao fiscal e as
normas de decadéncia e prescrigdo do direito do contribuinte determinam
a falta de legitimidade do contribuinte para repetir seu débito tributaric na
esfera administrativa e judicial, respectivamente.

Nesta linha de raciocinio, é da conjungdo das normas que atribuem
competénciaflegitimidade (primarias dispositivas) com as de decadéncia e
prescricdo que delimitamos a competéncia para langar, a legitimidade de o
Fisco executar e do contribuinte pleitear seu débito tributario.

Nio obstante as relagdes de conjungao entre normas serem construidas
pelo intérprete no plano 54, o fato € que ao estabelecermos 0s prazos deca-
d.enciais e prescricionais como proposigdes do plano $2, conseguimos iden-
tificar o critério temporal das normas de decadéncia e prescricao do direito
tributario a serem construidas no plano S3.

Os prazos decadenciais e prescricionais no direito tributdrio, enquan-
tg intervalo de tempo, reportam-se, respectivamente, ao periodo em que 0
Fisco tem o direito subjetivo de langar (decadéncia) e de executar {prescri-
¢a0); e que o contribuinte tem o direito subjetivo de exigir administrativa
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(decadéncic) ou juridicamente (prescrigao) seu débito tributario. O dies od
quem destes prazos marca o instante eleito pelo direito tributdrio para a
perda destes direitas, isto €, o ponto na linha cronoldgica do tempo a partir
do qual o titular deixa de ser assim considerado, e é este momento que nos
interessa pira compor o critério temporal das normas de decadéncia e pres-
crigao do d.reito tributério.

Mas para determinarmos com exatido o dies ad quem (critério tem-
poral das normas de decadéncia e prescri¢o), temos que saber qual 0 dies
o quo fixad pela legislagdo tributéria, ja que 0 legislador os atribuiu grande
relevancia. Para isso, Eurico Marcos Diniz De Santi criou algumas regras, as
quais passaremos a analisar agora.”~

4., Regras para fixagao do critério temporal das normas de
decadéncin e prescri¢do no direito tributario segundo Eurico Marcos
Diniz de Santi

Para determinar o dies a quo dos prazos de decadéncia e prescrigao
do direito tributario Eurico Marcos Diniz de Santi observou alguns critérios
eleitos pelo legislador e, conjugando a verificagao ou nao destes critérios,
estabeleceu algumas regras para identificagdo dos prazcs decadenciais €
prescricionais constantes na legislagao tributaria.

Sequndo o autor, para determinar 0S prazos de decadéncia do direi-
to do Fiscc de constituir o crédito tributdrio sao relevant:s cinco critérios:
i) previsio de pagamento antecipado; ii) pagamento antzcipado;, iii) dolo,
fraude, ou simulagdo; iv) notificagdo de medida preparat¢ria; e v) anulagdo
por vicio formal de langamento anterior.

Para 7ixar 0s prazos de prescricdo do direito do Fisco de executaro crédito
tributario, -quatro critérios s3o observados na legislagao tribiitaria: i) constitui-
¢do do crédito pelo contribuinte sem pagamento antecipailo; ii) constituigao
do crédito mediante lancamentoy, iii) suspensao da exigibilic ade antes do ven-
cimento do prazo para pagamento; e iv) reinicio do prazo tie prescrigao (des-
pacho do j iz ordenando a citagao, protesto judicial, ato judicial que constitua
em mora ¢ devedor, reconhecimento do débito pelo devedcr).

Para fixar 0s prazos de decadéncia e prescricdo do direito do contri-
buinte de pleitear a repetigdo do seu débito, 0 direito trit utario torna rele-
vante dois critérios: i) desfazimento da decisao anterior que tenha motivado
0 pagamento; e ii) decisdo administrativa denegatoria da repetigdo.
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Da conjugacio destes critérios Eurico Marcos Diniz de Santi construiu:
i} cinco regras para fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia
do direito do Fisco; ii) cinco regras para fixagdo do critério temporal das nor-
mas de prescricdo do direito do Fisco; iii) duas regras para fixagao do critério
temporal das normas de decadéncia do direito do contribuinte; e iv) trés
regras para fixagdo do critério temporal das normas de prescrigdo do direito
do contribuinte. Reproduzimo-las ilustrativamente abaixo.

4.1, Regras para fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia
do direito do Fisco

Perda da competéncia administrativa do Fisco para constituir o crédito
tributdrio

12 regra: n3o-previsao de pagamento antecipado, ndo-ocorréncia do
pagamento antecipado, ndo-ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo-
ocorréncia da notificacio preparatoria e nao-ocorréncia de anulagdo. CT
da norma de decadéncia: cinco anos do primeiro dia do exercicio sequinte
aquele em que tenha ocorrido o evento tributdrio. {art. 173, 1, do CTN).

20.5.1998 01.1.1999
. (5 anos) 01.1.2004
evento  1°dia do exercicio 5 anos apds
financeiro sequinte (fim do prazo)

(inicio do prazo)

24 regra: n3o-ocorréncia do pagamento antecipado (com ou sem previ-
s30), ndo-ocorréncia de dolo fraude ou simulagao, ocorréncia da notificagdo
preparatorid e nao-ocorréncia de anulacao. CT da norma de decadéncia: cin-
co anos da data da notificagdo (ato preparatério) ~ antecipa o prazo da pri-
meira regra e posterga o da terceira (art. 173, | e paragrafo tnico, do CTN).

08.10.1998
20.5.1998 (5 anos) 08.10.2003
evento |l I """""""""""""
Vi
notificagdo 1° dia (e.f.s) 5 anos apds

(inicio do prazo) (fim do prazo)
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34 regr3: ocorréncia do pagamento antecipado (com previsdo), né_o-
ocorréncia ce dolo, fraude ou simulagao, nio-ocorréncia da notificacao,
nio-ocorrénzia de anulagéo. CT da norma de decadéncia: cinco anos da
ocorréncia co evento tributdrio (para o Fisco homologar 0 pagamento] (art.
150, § 4°, do CTN).

20.5.2003
20.5.1998 (5 anos) |
------------- +* o |
evento 5 anos apos

(inicio do prazo) {fim do prazo)

42 req a: previsdo de pagamento antecipado, ocorréncia de dolo, fra_u-
de ou simu acéo, ocorréncia de notificagdo € nio-ocorréncia de an.u|agag. :
CT da norma de decadéncia: cinco anos do ato-norma administrativo for-
malizador Jo ilicito tributdrio (a notificagdo do ato-norma nao pode ser
realizada a qualquer tempo ~ submete-se também ao prazo decadencial de
5 anos) (arts. 150, § 4°, e 173, paragrafo unico, do CTN).

20.3.2004
20.5.1998 20.3.1999 (5 anos) |
Hommmmmmmn mmmme|mmammamsesmem—smmm S TR TR |
evento notificaco de dolo, fraude ou simulagao 5 anos apés

(inicio do prazo) (fim do prazo)

5¢ regra: existéncia de decisdo administrativa ou ju icial que decrete
a anulacao por vicio formal de lancamento anterior. CT da norma de deca-
déncia: cinco anos da decisGo que anulou o langamentc anterior (o prazo
de anulagio submete-se a0 prazo decadencial de cinco anos) (art. 173, 11,
do CTN).

08.10.1999 20.3.2005
20.5.1398 20.3.2000 (5 anos)
¥ emmm == A i s ) i e e i S R T T Sz,
langamento 5 anos apos
evelito anulagdo do (fim do prazo)
langamento

(inicio do prazo)
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4.2. Regras para fixagdo do critério temporal das normas de prescrigdo
do direito do Fisco

Perda do direito do Fisco de ingressar com o processo executivo fiscal

11 regra: ocorréncia da constituigdo do crédito pelo contribuinte sem
pagamento antecipado, ndo-ocorréricia da constituicdo do crédito pelo
langamento, ndo-ocorréncia da suspensdo da exigibilidade antes do ven-
cimento do prazo para pagamento, ndo-ocorréncia do reinicio do prazo de
prescricdo do fisco. CT da norma de prescrigdo: cinco anos da data da en-
trega do documento de formalizagGo do crédito pelo contribuinte (arts. 174
e 150, §6 1° e 4°, do CTN).

2o.f.2000 (5 anos) 20.3.2005
e e
formalizagdo pelo contribuinte 5 anos apos
(inicio do prazo) (fim da prazo)

22 regra: ocorréncia da constituigdo do crédito pelo contribuinte sem
pagamento antecipado, nao-ocorréncia da constituigao do crédito pelo lan-
camento, ocorréncia da suspensao da exigibilidade antes co vencimento do
prazo para pagemento do crédito®, ndo-ocorréncia de reinicio do prazo. CT
da norma de prescrigao: cinco anos do término da suspenséo (arts. 174, 150
e 151 do CTN).

20.5.1998 10.6.1998 09.10.1999 (5 an0s) Ul iy
L T S R
formalizagao suspensdo  t&ymiho da 5 aiTs A

suspensio P

34 regra: ocorréncia da constituigdo do crédito pelo fangamento, nao-
ocorréncia da suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do prazo para
pagamento do crédito tributdrio, ndo-ocorréncia de reinicio do prazo de

9. Se asuspensao da exigibilidade for depais do vencimento do prazo para pagamento
do tributo, ha suspensio do prazo prescricional. Este continuard sendo contado da
data da constituigo do crédito, mas seré descontado o periodo de vigéncia do obs-
taculo 4 exigibilidade.
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prescrigao do direito do Fisco. CT da norma de prescrigdo: ¢in¢2 anos da data
em que o cor tribuinte for regularmente notificado do lancarr ento tributdrio
realizado pely autoridode administrativa (arts. 174, 142 e 145, CTN).

30.5.1998 ;
:10.5.2003
20.5.1998 —
K ommmieammmmmaa|mm—ammaem—mmmomem e TP TS
langamento notificagao 5 anos apos
(fim do prazo)

(inicio do prazo)

4 regia: ocorréncia da constituigdo do crédito pelo langamento, ocor-
réncia da suspensdo da exigibilidade antes do vencimento do prazo para
pagamento do crédito tributario, ndo-ocorréncia de reinicio do prazo de

pre
término da suspensdo (arts. 174 & 151 CTN).

20.5.1998 10.6.1998 26.11.1998 (5 anos) ZEAIES
¥ mmmms mmm—m———— D N Pt e hvs i bt ce)
langamento suspensa térmiho da 5 anos apos

SUSanSéO (fim do prazo)

(inicio do prazo)

&4 re.gra: ocorréncia de qualquer uma das hipoteses de reinicio do pra-
20 de prescrigdo (despacho do juiz ordenando a citagao, protesto judicial,
ato judicial que constitua em mora 0 devedor ou recolhimento do débito
pelo devedor). CT da norma de prescrigdo: cinco anos de qualquer uma des-
sas hipoteses (reinicio) (art. 174, paragrafo unico, do CTN).

20.5.1998 3(.5.1998 26.11.1898 (5 3n0s) 26iI2004
T | et eetoolec i limtelokoitainisiatais i et
langamento notificagio prutest!ﬂudic:al § anos apos

(inicio do prazo) {fim do prazo)

4.3. Deczdéncia do direito do contribuinte

Perda da legitimidade do contribuinte de repetir 0 indétito na esfera
adminisirativa
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N 12 regra: nao-ocorréncia de desfazimento de decisdo anterior que te-
y a motivado o pagamento. CT da norma de decadéncia: cinco anos da
ata do pagamento (art. 168, |, do CTN).

20.5.1998
| e (5 anos) 20.5.2003
pgments | ¢ e .
(inicio do prazo) (g ;n:: apés)
. prazo

motiv::j Oregr;.; c:-cr.m'étnc;?1 de desfazimento de decisio anterior que tenha
gamento (dentro do prazo de cinco anos d
reforma, revogacao ou revisdo. CT d 92 do pagamentol for
' . a norma de decadéncia: cin
dala da reforma (arts. 165, 1lI, e 168, i1, do CTN)." it giies dg

20.5.1998 30.7.2000
gl cupan {5*amms] 30.7.2;)05
pagamento desfazimento da decisdo 5 ano; apos
{inicio do prazo) (fim do prazo)

4.4, Prescrigdo do direito do contribuinte

Perda da legitimidade do ibui iro i i
o contribuinte de repetir ¢ indébito na esfera
mento1 °nréegra: nao-ocorréncia de desfazimento da decisdo anterior ao paga
» ndo-ocorréncia de decisio administrativa i .
| JEOeE que denegue a restituicio.
CT da norma de prescrigao: cinco anos do pagamento (art. 168, 1, do CTE\J)

20.5.1998
(5 anos) 20.5.2003

pagamento

(inicio do prazo) 5 anos apds

(fim do prazo)

ailga ,paaSEfVlrd Uda nOd c
cor daO dE reinicrar os plBZOS decadEI C al e p escric Ollal dO d CItO d( cont bUIIltE

deve estar compreendida n i
0 periodo
indevido, p dos 5 anos contados da data do pagamento
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dministrativa que denecue a restituicao.
do data da decisGo ad ninistrativa que

benéfica ao contribuir te; caso contrd-
(at. 169 do CTN).

20 regrai: ocorréncia de decisao a
CT da norma de prescrigao: dois anos

denegou a restituigGo, desde que mais
conta-se 0 prazo de cinco anos da data do pagamento

rio,
08.5.2002
20.5.1998 08.5.2000 (2 anos) - ‘
el o t .
pagamento publ. desisdo adm. denegatoria 2 anos apos

(inicio do prazo) {fim do prazo)

ou
(se mais favoravel a0 contribuinte)

20,5.2003
20.5.1998 (5 anos) o ]
____________________________________________ 1
5 anos apos

PG {fim do prazo)

(inicio do |:razo)

mento da decisdo ao pagamento {antes
do termo final do prazo de decadéncia estipulado pela regra geral da pre;;
crico do direito do contribuinte - 5 anos _do pagame?to}. C1 df- rjorﬁ;;:;ade-
préscriqén: cinco anos da reforma, anulagao, revogagdo ou rescisao

cisGo condenatoria judicial ou odministrativa que determinou pagamento
(arts. 165, Ill, ¢ 168, 11, do CTN)."

3¢ regra: ocorréncia de desfazi

08.5.2002
20.5.1998 30.7.200 (5 anos) )
] E ey 1 .
isa apos
pagamento desfazimento da decisao 5 anos ap

(inicio do prazo) (fim do prazo)

0s a construir todss as normas de de-

cm estas regras estamos apt s ¢ de
v : Fisco e de decadéncia ¢ prescriqao do

cadéncia e prescrigao do direito do
direito ¢ o contribuinte.

USSR
——

11. Iden (esta regra aplica-se no caso de ADIn).

[fa}

REGRAS PARA AIXAGAO DO CRITERIO TEMPORAL DAS NORMAS DE DECADENCIA E PRESCRIGAO NO DIREMO TRIBUTARIO
5. Aplicagdo das normas de decadéncia e prescricdo

Tendo como premissa a proposi¢do de que o direito € um corpo de
linguagem prescritiva, ndo basta a previsdo normativa genérica e abstrata,
nem a ocorréncia do evento nela descrito, para a propagagdo de efeitos
juridicos. E preciso a produgio de uma linguagem compativel ao sistema, j
que nio se transita livremente do mundo do “ser” para o do "dever-ser’ e
esta linguagem € a da norma individual e concreta.

Com a positivagdo das normas de decadéncia ou prescrigdo no direito
tributario, instala-se a decadéncia ou a prescri¢do como efeitos juridicos da
perda do direito do Fisco de langar ou de executar o crédito tributario; efoua
perda do direito do contribuinte de pleitear administrativa ou judicialmente
a repeticdo de seu débito tributario. Os efeitos desta relagdo juridica sdo
retroativos ao dies ad quem do prazo decadencial e prescricional.

Com a entrada das normas indjviduais e concretas de decadéncia e
prescri¢io no ordenamento, constitui-se juridicamente a incompeténcia do
Fisco para langar (decadéncia) e a sua ilegitimidade para executar o crédito
tributario (prescrigdo); ou a ilegitimidade do contribuinte para repetir seu
débito administrativa (decadéncia) ou judicialmente (prescrigdo), desde o
momento consumativo dos fatos decadenciais ou prescricionais.

O fato da decadéncia, ou da prescri¢do, como efeito juridico no direito
tributario, por si so € juridicamente suficiente como fundamento para: i) a
desconstitui¢do do lancamento, se realizado, por falta de competéncia do
agente 4 época de sua constituigio (decadéncia do direito do Fisco); i) ex-
tingio do processo de execugdo, quando proposto, por falta de legitimidade
da administragac a época da sua propositura (prescrigo do direito do Fisco);
e iii) extingdo do processo administrativo ou judicial de repetigdo de indé-
bito, por falta de legitimidade do contribuinte no momento da impugnagao
(decadéncia e prescri¢do do direito do contribuinte).

Para garantir a seguranga de suas relagdes, o CTN ainda toma os fatos
decadencial e prescricional como causas da extingdo da obrigagao tributéria
(art. 156, V, do CTN).

Nos casos de decadéncia do direito do Fisco, a obrigagao tributaria aca-
ba sendo extinta no 4timo da desconstituigdo do langamento, pela decisao
administrativa irreformavel ou judicial (art. 156, X ou Xi}, que tenha acolhido
a decadéncia. Mas, nos casos de prescri¢do do direito do Fisco, se ndo fosse o
disposto no art. 156, V, do CTN, a constituigdo juridica da prescri¢ao apenas
teria 0 condao de extinguir a execugdo proposta fora do tempo habil.
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Com ¢ disposto no art. 156, V, o fato prescricional d¢ direito .do Fisco
extingue a cbrigagao tributaria, o que significa dize.r que o t:opt_rlbumtg tgm
direito 4 repetico (dentro dos prazos de decadéncia e prescrigao do direito
do contribLinte) se, por ventura, efetuar o pagamento apos o de’cgrso do
prazo de prascrigdo do direito do Fisco, uma vez que pagotl um crédito que
factualmente ja se encontrava extinto.

PRAZOS ESPECIAIS DE PRESCRICAQ E DECADENCIA DAS
CONTRIBUIGOES DA SEGURIDADE SOCIAL

Solon Sehn
Advogado
Mestre em direito tributario pela PUC-SP

1. Introdugéo e delimitagdo do tema

Q presente capitulo tem por objeto o estudo da constitucionalidade
dos arts. 45 e 46 da Lei n° 8.212/91, que ampliaram para dez anos os pra-
zos de prescricdo e de decadéncia das contribuicdes especiais destinadas ao
custeio da seguridade social, estabelecendo excecdo ao disposto nos arts.
173 e 174 do CTN: s

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido; -

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo-que houver anulado, por
vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada. [..)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos
na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: ,

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado. [..]

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituigdo definitiva.

Os prazos especiais da Lei n° 8.212/91 tém gerado inimeros deba-
tes doutrindrios e jurisprudenciais, ainda ndo pacificados nos Tribunais
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