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“Art. 1°-E. S&o passiveis de revisdo, pelo Presidente do Tribunal, de
oficio ou a requerimento das partes, as contas elaboradas para aferir
o valor dos precatérios antes de seu pagamento ao credor.”

Assim, por meio de mera peti¢do ou, se assim se preferir denominar,
por meio de uma exce¢do ou objegdo de pré-executividade, a Fazenda Pi.
blica poderd, ainda que ndo disponha de mais prazo para oposicdo de em-
bargos & execugdo, requerer a revisdo do valor do crédito, com vistas a as-

segurar o interesse piiblico, evitando-se pagamentos indevidos ou em quan-
tias superiores ao realmente devido.

Tal revis@o pode, inclusive, ser feita de offcio pelo presidente do tribu-
nal. Observa-se, inclusive, que a regra relativiza a competéncia do juiz de
primeira instdncia para apreciar incidentes na execugdo contra a Fazenda
Piblica, atribuindo ao presidente do tribunal a competéncia para rever o
valor do precatério, a quem se deve permitir requisitar o auxilio de conta-
dor judicial ou encaminhar os autos ao juiz de primeira instincia para que
ali se proceda com a conferéncia e afericdo do valor devido,

Poder-se-ia questionar se essa regra ndo ofenderia a garantia da coisa
Jjulgada. Acontece, porém, que os erros de célculo ou erros materiais, segun-
do entendimento firmado na jurisprudéncia, nio sio alcancados pelo man-
to da coisa julgada, permitindo a corregdo a qualquer momento. Ademais,
. em se tratando de verbas piiblicas, deve-se exigir a aplicagdo do principio
. da moralidade que, em confronto com a garantia da coisa julgada, enseja a

. aplicacdo do principio da proporcionalidade para empreender a aplicacdo
\da tese da relativizacio da propria coisa julgada em favor da moralidade

dministrativa, evitando-se desvios de verbas ptblicas e pagamentos inde-
idos com recursos or¢amentdrios.

0.2. Execucio Proposta pela Fazenda Publica
210.2.1. Execugao fiscal
A execugdo fiscal estd regulada pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro
1980, e, subsidiariamente, pelas disposigdes do Cédigo de Processo Ci-
il; sendo pertinente destacar as regras contidas nos tépicos seguintes. Na
ade, aplicam-se & execug@o fiscal as normas do Cédigo de Processo Ci-
com as alteragdes e particularidades previstas na referida Lei n° 6.830/1980.

2.1.1. A divida ativa da Fazenda Piblica e a certiddo de divida ativa

- Toda execugdo deve fundar-se em titulo executivo lfquido, certo e exi-
. Os tiwlos executivos podem ser judiciais ou extrajudiciais. Os judi-
€stdo previstos no art. 584 do CPC, ao passo que os extrajudiciais es-

apitulados no art. 585 do CPC. Dentre estes ultimos, destaca-se a cer-

de divida ativa da Fazenda Publica, correspondente aos créditos ins-

-na forma da lei.

divida ativa da Fazenda Publica € constituida por qualquer valor

0 como de natureza tributéria ou nio tributéria pela Lei n®4.320, de
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17 de margo de 1964. A divida ativa, tributdria ou ndo tributéria, compreer.
de, além do principal, a atualizacdo monetdria, os juros, a multa de mora ¢
os demais encargos previstos em lei ou contrato.

O valor devido 2 Fazenda Publica, de natureza tributdria ou n&o tripy-
taria, deve ser inscrito na divida ativa. Tal inscri¢do € feita por meio de ymy
procedimento administrativo destinado a apurar a liquidez e certeza do cré-
dito. Assim, instaurado o procedimento administrativo, o devedor ser4 no-
tificado para pagar o valor devido ou apresentar suas razdes de defesa. Nig
efetuado o pagamento, ndo apresentada defesa ou vindo esta a ser rejeita-
da, sobrevird o ato administrativo de inscri¢io do valor na divida ativa.

Apés a inscri¢do na divida ativa, serd emitida uma certiddo que atesta
a certeza e liquidez do débito. Esta certiddo, denominada de certiddo de di-
vida ativa, constitui o titulo executivo apto a legitimar a propositura da exe-
cugéo fiscal. .

Significa dizer que, ndo havendo certiddo de dividg ativa, ndo serg
possivel o ajuizamento da execugéo fiscal. O titulo executivo que autoriza
a propositura da execugdo fiscal € a certiddo de divida ativa. E, como todo
e qualquer titulo executivo, a certiddo de divida ativa contém o0s atributos
da certeza, liquidez e exigibilidade.

Estando a certiddo de divida ativa com algum vicio ou elemento que
afaste sua liquidez ou certeza, poderd dita certidéo, até a decisao de primei-
ra instancia, ser substituida ou emendada, assegurando-se ao executado a
devolugdo do prazo para embargos (Lei n® 6.830/1980, art. 2°, § 8°). Nesse
caso, ndo hd sucumbéncia contra a Fazenda Piblica, substituindo-se ou
emendando-se a certiddo, com a renovagio do prazo para embargos.

10.2.1.2. As legitimidades ativa e passiva na execug¢do fiscal

A execucio fiscal pode ser ajuizada pela Fazenda Publica, ou seja, pela
Uni#o, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal e por suas
respectivas autarquias e fundagGes publicas. Com efeito, a execugéo fiscal
é privativa da Fazenda Publica, nfo podendo ser utilizada pe]las empresas
publicas e sociedades de economia mista, as quais, COmo se viu, nio estao
abrangidas no conceito de Fazenda Piblica.

O pélo passivo, por sua vez, deve ser preenchido pelo devedor cons-
tante da certiddo de divida ativa ou pelos seus sucessores a qualquer tftglo.
Pode, ainda, a execugio fiscal ser promovida contra o garantidor da divida
ou contra a pessoa obrigada a satisfazer a obrigagao, tais como o ﬁa/dc_)r, 0
esp6lio, a massa falida ou o responsdvel, nos termos da lei, por dividas
tributdrias ou nfo tributérias.

10.2.1.3. Competéncia o
A competéncia para processar e julgar a execugdo fiscal serd do juizo
do foro do domicilio do devedor, podendo a Fazenda Priblica ajuizar a exe-

. 351
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cugdo no foro do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu
origem a divida, embora nele n3o mais resida o executado3%,

Enfim, a competéncia serd do juizo de direito ou do jufzo federal do
foro do domicilio do executado. Se o devedor mantiver domicilio no inte-
rior, onde n&o haja juizo federal, a Fazenda Federal ndo deve ajuizar a exe-
cucdo em vara federal da capital do Estado correspondente. Nesse caso, a
execugdo serd proposta perante o juiz estadual da comarca do domicilio do
devedor®!. O juiz estadual estard, na espécie, investido de jurisdigéo fede-
ral, devendo os recursos que forem interpostos ser encaminhados ao Tribu-
nal Regional Federal da Regifio que compreenda aquela comarca.

Caso a execugdo fiscal seja proposta perante juizo do foro onde o de-
vedor ndo mantenha domicilio, haverd incompeténcia. Tal incompeténcia,
contudo, € relativa, ndo devendo ser reconhecida de oficio pelo juiz. Somen-
te poderd haver reconhecimento da incompeténcia, se houver ajuizamento
de exce¢do de incompeténcia pelo executado. Ndo havendo o ajuizamento

- daexcegdo, estard prorrogada a competéncia: o juiz, que era incompetente,

torna-se competente. )
Se, no momento da propositura®? da execugio fiscal, o devedor man-

- tinha domicilio naquele foro, mas, antes de ser citado, transfere domicilio

para outro local, em outro foro, tal circunstincia nfo altera a competéncia

- do juizo, em virtude do principio da perpetuatio jurisdictionis insculpido no

art. 87 do CPC*.
A competéncia para processar e julgar a execugio fiscal exclui a de

~ qualquer outro juizo, inclusive o da faléncia, da concordata, da liquidago,
. da insolvéncia ou do inventdrio. E isso porque o crédito tributdrio nio esta
- sujeito a rateio (Lei n® 6.830/1980, art. 29), nio havendo razio, portanto,
- para que se desloque a competéncia da execugdo fiscal para o juizo univer-

sal da faléncia.

Estando em curso uma execuggo fiscal, e sobrevindo a decretacio da
faléncia do devedor, ndo serd necessdrio que a Fazenda Piblica habilite seu
crédito no juizo falimentar. E que néo se aplicam a execugao fiscal as regras
davis attractiva do juizo universal da faléncia. A execugio fiscal prossegue,

- normalmente, devendo a penhora ser feita no rosto dos autos do processo

de faléncia, pagando-se a Fazenda Publica preferencialmente, apés a quita-

0 Acérdio undnime da 1° Se¢do do STJ, CC 14.724-MS, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j.
10/10/1995, DJ de 4/12/1995, p. 42.073.

Simula 40 do TFR: “A execugio fiscal da Fazenda Publica Federal serd proposta peran-
te o juiz de direito da comarca do domicilio do devedor, desde que ndo seja ela sede de
Vara da Justica Federal.”

A agdo € considerada proposta no momento em que despachada a petigio inicial pelo juiz
ou, onde houver mais de uma vara com a mesma competéncia material, quando realizada
a distribuigio (CPC, art. 263).

Assim enuncia a Stmula 58 do STJ: “Proposta a execugio fiscal, a posterior mudanga de
domicilio do executado ndo desloca a competéncia j4 fixada.”
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¢do dos débitos de acidente de trabalho, trabalhistas e previdencidrios (CTN,
art. 186). Se, no momento em que decretada a quebra, jd havia penhora na
execugdo fiscal, o bem constrito fica fora do rol dos bens da massa, garan-
tindo-se com ele o crédito da Fazenda Piiblica™.

Vale dizer que a superveniente decretag@o da faléncia do devedor nio
suspende o curso da execugcdo fiscal, a qual prosseguird normalmente. Nes-
se caso, )

“os eventuais credores preferenciais (em relagdo ao crédito tributé-
rio cobrado judicialmente pela via executiva fiscal) poderdo habili-
tar seus créditos no processo de execugéo fiscal, enquanto 0 débito
dobrado judicialmente pela via executiva néo estiver satisfeito. O
eventual saldo proveniente do processo de execucao fiscal deverd ser
transmitido de offcio pelo juiz a massa falida. O reforgo da penhora
far-se-4 no rosto dos autos do processo falimentar, citando-se o sin-
dico

10.2.1.4. Procedimento o

A execucdo fiscal € iniciada por meio de uma petigdo inicial snpphﬁ-
cada, indicando, apenas, o juiz a quem € dirigida, o pedido e o requerimen-
to para a citagao do executado. A produgao de provas pela Fazenda Piblica
independe de requerimento na petigdo inicial, sendo 0 valor da causa o da
divida constante da certidio, com os acréscimos legais.

Deve instruir a peticdo inicial a certiddo de divida ativa, que €, como
se viu, o titulo que lastreia a execugdo fiscal. A certidao de dfvida ativa pode,
inclusive, constar do préprio texto da peti¢do inicial, tudo num tnico docu-
mento, preparado, inclusive, por processo eletrénico. '

Estando em ordem a peti¢do inicial, o juiz ird determinar a citagdo do
executado, a ser realizada, preferencialmente, pelos correios com aviso d_e
recebimento, podendo, contudo, a Fazenda Publica requerer que seja reali-
zada por outra forma. A citac@o pelo correio considera-se feita na data da
entrega da carta no enderego do executado. Se, todavia, a data for _omluda
no aviso de recebimenito, serd considerada feita a citagdo 10 (dez) dias apds
a entrega da carta 4 agéncia postal (Lei n® 6.830/1980, art. 8°, II). Na even-
tualidade de o aviso de recebimento néo retornar para o cartériojudlcl_al. no
prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta a agéncia postal, a citagdo
deverd ser feita por oficial de justica ou por edital. .

O executado serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divi-
da com os juros e multa de mora, além de encargos, ou garantir a execugao,

33 Simula 44 do TFR: “Ajuizada a execugdo fiscal anteriormente 2 faléncia, com penhora
realizada antes desta, nio ficam os bens penhorados sujeitos 2 arrecadagio no juizo fali-
mentar; proposta a execugdo fiscal contra a massa falida, a penhora far-se-8 no rosto dos
autos do processo da quebra, citando-se o sindico.” i )

355 Acérdio undnime da 1* Turma do STJ, REsp 502.336/CE, rel. Min. José Delgado, J.
13/5/2003, DJ de 2/6/2003, p. 222.
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mediante depdsito em dinheiro. Em vez de efetuar o depésito em dinheiro,
poderd o executado oferecer fianga bancaria, nomear bens & penhora (ob-
servada a ordem do art. 11 da Lei n® 6.830/1980) ou indicar & penhora bens
oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Piblica. Observa-se, no par-
ticular, uma diferenga entre a execug@o por quantia certa contra devedor
solvente, prevista no CPC, e a execugo fiscal: enquanto naquela o execu-
tado € citado para, em 24 (vinte quatro) horas, pagar ou nomear bens a pe-
nhora, nesta dltima tal prazo € de 5 (cinco) dias.

A Fazenda Publica poderd requerer um reforgo de penhora, mas tal
refor¢o ndo pode ser determinado de oficio pelo juiz, pois o art. 15, II, da
Lei n° 6.830/1980 alude a deferimento pelo juiz, numa inequivoca indica-
¢do de que é necessério requerimento. Sendo assim, e em razdo do princi-
pio dispositivo, resta vedado ao juiz agir, nesse caso, de oficio, dependen-
do o reforgo de penhora de requerimento expresso da Fazenda Piblica®.

A intimag@o da penhora ao executado, na execugao fiscal, faz-se me-
diante publica¢io no didrio oficial. Nas comarcas do interior, onde néo cir-
cule o didrio oficial, a intimag&o seréd feita pela remessa de cépia do termo
ou do auto de penhora, pelo correio, da mesma forma que se estabelece para
a citacdo. Feita a intimagdo pelo correio, caso néo conste do aviso de rece-
bimento a assinatura do executado, deverd ser renovada sua realizag@o, desta
feita pessoalmente, por oficial de justica.

Se a penhora recair sobre imével, serd feita a intimag@o do cdnjuge,
seguindo-se as mesmas regras atinentes a citagao.

E possivel que a penhora seja feita sobre o faturamento didrio da em-
presa executada, desde que se trate de hipétese excepcional, caso ndo haja
outro meio de se garantir o juizo, nem bens suficientes para cobrir o valor
cobrado®’. Nio localizado o executado, ndo encontrados bens seus ou sen-
do impenhordveis os bens de que for titular, o juiz suspenderd o curso da
execugdo fiscal durante o médximo de 1 (um) ano, n&o correndo, nesse perio-
do, o prazo de prescri¢do. Ultrapassado esse periodo de 1 (um) ano, e ndo

3% Esse € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a: “Processual Civil. Execugdo Fis-
cal. Bens Penhorados. Auséncia de Oposi¢do pela Credora. Reforgo de Oficio pelo Juiz.
Impossibilidade. 1. E consectério do principio dispositivo que no Processo Civil as ativi-
dades gque o juiz pode engendrar ex officio ndo inibe a iniciativa da parte, de requeré-la,
nao sendo verdadeira a reciproca. Em conseqiiéncia, por influxo do principio dispositi-
vo, nas atividades que exigem a iniciativa da parte, o juiz nfio pode agir sem provocagao.
2. Consectariamente, é defeso ao juiz determinar de oficio o refor¢o da penhora, realiza-
da validamente no executivo fiscal, a teor dos artigos 15, 11, da LEF e 667 e 685 do CPC.
3. Recurso improvide.” (Acérddo undnime da 1* Turma do STJ, REsp 475.693/RS, rel.
Min. Luiz Fux, j. 25/2/2003, DJ de 24/3/2003, p. 160)

Assim entende o Superior Tribunal de Justiga: “Execugo Fiscal. Substitui¢do de Bem
Penhorado. Lei 6.830/80, Arts. 10, 11 e 15, II. CPC, arts. 677 e 678. 1. A jurisprudéncia
tem admitido a penhora do faturamento didrio da devedora executada tdo-somente em
casos excepcionais, Hipétese inocorrente no caso. 2. Precedentes jurisprudenciais. 3.
Recurso nio provido.” (Acérdao uninime da 1* Turma do STJ, REsp 173.485/SP, rel. Min.
Milton Luiz Pereira, j. 12/6/2001, DJ de 1/7/2002, p. 218; RNDJ 33:106)
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sendo encontrados o executado ou bens seus, 0 juiz ordenard o arquivamenq
dos autos. Encontrados, posteriormente € a qualquer tempo, o executado oy
bens seus, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucio,

Feito o depésito em dinheiro, procedida a juntada da prova da flanga
bancdria ou havendo a intimagéo da penhora, a partir de qualquer um deg.
ses momentos inicia-se o prazo de 30 (trinta) dias para o executado apre-
sentar seus embargos. Enquanto ndo garantida a execug@o, néo poderdo sey
opostos 0s embargos. Nesse ponto, a execugio fiscal difere da execugio por
quantia certa contra devedor solvente prevista no CPC: nesta dltima o pra-
20 para embargos € de 10 (dez) dias (CPC, art. 737), a0 passo que, na exe-
cugdo fiscal, tal prazo € de 30 (trinta) dias. Além do mais, o prazo para os
embargos, na execucdo fiscal, € contado a partir da intimagéo da penhora,
do depésito em dinheiro ou da juntada aos autos da prova da fianca banc-
ria. Por sua vez, o prazo para os embargos do executado, na €XeCcugao pre-
vistano CPC, € contado a partir da juntada aos autos da prova da intimagio
da penhora (CPC, art. 737, I).

Passada a fase de penhora, ndo havendo embargos ou vindo estes a ser
rejeitados, segue-se a execugao, possibilitando-se a Fazenda Piblica adju-
dicar 0 bem penhorado, pelo valor da avaliagdo. Sendo o valor da avaliacio
superior ac da execugdo, a Fazenda Piblica, para adjudicar o bem, devers
depositar a diferenca. Contrariamente ao que sucede com a execu¢io por
quantia certa contra devedor solvente prevista no CPC, na qual a adjudica-
¢8o somente € possivel apds a hasta ptiblica ser encerrada sem qualquer lan-
cador, o regime de execucio fiscal permite que a Fazenda Publica adjudi-
que os bens penhorados, antes do leildo, se a execugio ndo tiver sido em-
bargada ou caso sejam rejeitados os embargos. A adjudicacdo poderd ocor-
rer, ainda, apds o leildo, pelo preco da avaliagéo, se ndo houver licitante,
Havendo licitante, a adjudicagdo serd possivel, em igualdade de condi¢Ges
com a melhor oferta, no prazo de 30 (trinta) dias.

A hasta puiblica deve ser divulgada em edital dnico, publicado na im-
prensa oficial com antecedéncia de 10 (dez) a 20 (vinte) dias. Além do mais,
“na execucio fiscal o devedor devera ser intimado, pessoalmente, do dia e
hora da realizagdo do leildo™*%¥, sendo certo, ainda, que “o fato de n#o se-
rem adjudicados bens que, levados a leildo, deixaram de ser arrematados,
ndo acarreta a extingdo do processo de execugdo™,

Nas execugdes fiscais, as intimagdes dos representantes judiciais da
Fazenda Publica sdo feitas pessoalmente, mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da Fazenda Piblica, pelo carté-
rio ou secretaria. No processo de execucio fiscal, ndo deve haver interven-
¢do do Ministério Publico®.

3¢ Sdmula 121 do STJ.

¥ Sdmula 224 do TFR. .

¥ Simula 189 do STJ: “E desnecessdria a intervengio do Ministério Piiblico nas execugdes
fiscais.”
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As publicagBes relativas a atos processuais, na execugio fiscal, pode-
rdo ser feitas resumidamente ou reunir num sé texto os de diferentes pro-
cessos. Tais publica¢des fario sempre referéncia ao niimero do Processo no
respectivo juizo e ao nimero da correspondente inscri¢io de divida ativa,
bem como ao nome das partes e de seus advogados, suficientes para a sua
identificacio.

10.2.1.5. A defesa do executado
il O executado, jd se viu, pode defender-se por meio de embargos, que
¢ serdo apresentados no prazo de 30 (trinta) dias, contados do depésito em
- dinheiro, da juntada aos autos da prova da fianga bancdria ou da intimagdo
¥ da penhora. Enquanto nfio garantida a execucdo, ndo poderdo ser opostos
| os embargos.
Nos embargos, o executado poder4 alegar toda e qualquer matéria dtil
a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de teste-
‘munhas, até 3 (trés) ou, a critério do juiz, até 6 (seis). Ndo se admite, na
execucdo fiscal, reconvengdo nem compensagdo. As excegdes de suspeicio,
de impedimento e de incompeténcia serdo possiveis, adotando-se a mesma
' sisterndtica prevista no Cédigo de Processo Civil.
Recebidos os embargos, o juiz mandar4 intimar a Fazenda Publica para
impugné-los, no prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida, se for o
caso, audiéncia de instrugéo e julgamento. Versando os embargos sobre
: matéria de direito ou, sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
~documental, néo serd realizada audiéncia de instrugio e julgamento, caso
em que juiz proferird sentenga em julgamento antecipado da lide.
Questiona-se se, na execugdo fiscal, seria possivel ao executado ajui-
. zar objecdo de pré-executividade.

Conquanto o processo de execugio, por sua prépria natureza, no com-
orte defesa, cabendo ao executado valer-se de acdo cognitiva auténoma
embargos do devedor) para desconstituir o titulo executivo e, de resto, apre-
_sentar as impugnagdes que tiver contra o crédito apresentado pelo exeqtiente,
doutrina e jurisprudéncia vém admitindo a possibilidade de o executado, nos
.proprios autos da execugéo, apresentar obje¢do conducente 2 extin¢o do
eito, por ndo comportar os requisitos préprios que permitem o seu afora-
mento.

Vale dizer que, despontando situagdes, “como aquelas em que se dis-
utem questoes atinentes & admissibilidade do processo de execugio e que
e relacionam com os pressupostos processuais e as condigdes da acio, essa
‘mesma defesa prévia € feita via de exceg@o de pré-executividade nos pré-
rios autos da agdo.” %!

O que se percebe, a bem da verdade, é que a objecdo de pré-executivi-
ade € utilizada para provocar a atuagio do juiz em matéria de ordem pu-

U Revista dos Tribunais 740:351,
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blica. A doutrina e a jurisprudéncia vém, de igual modo, aceitando a obje-
¢do de pré-executividade, quando, mesmo a matéria nio sendo de ordem
publica nem devendo o juiz dela conhecer de oficio, houver prova pré-cons-
tituida da alegagdo feita pelo executado®®. E preciso cautela no trato do
tema, com vistas a evitar que se esvaziem os embargos do devedor, pois os
arts. 741 e 745 do CPC, ao disciplinarem os embargos do executado, esta-
belecem que devem ser neles alegadas matérias de ordem publica, e muitag
outras que nao dependem de prova pré-constituida.

Na verdade, o que tem servido de critério para se admitir a objecdo de
pré-executividade € a verifica¢do da necessidade ou nio de prova pré-cons-
titufda. Com efeito, hd 3 (trés) casos que sdo identificados pela doutrina®?,
dos quais 2 (dois) deles permitem a objegdo de pré-executividade, restando
o terceiro como hipétese privativa dos embargos do executado:

a) matérias de ordem ptiblica, que devem ser conhecidas de oficio
pelo juiz (nulidade da execugdo, caréncia de agio, falta de pressupos-
tos processuais): cabivel a objegdo de pré-executividade;

b) matérias que nao devem ser conhecidas de oficio pelo juiz, deven-
do a parte alegd-las, sendo, porém, desnecesséria qualquer dilagao
probatdria: cabivel a objecdo de pré-executividade:

¢) matérias que ndo devem ser conhecidas de oficio pelo juiz, deven-
do a parte alega-las e comprové-las por meio de instru¢do probats-
ria, exigindo-se, pois, a dilag&o probatéria: cabivel, apenas, os embar-
gos do devedor; ndo se admitindo a objecdo de pré-executividade.

Em se tratando de execugdo fiscal, indaga-se quanto a aplicagdo desse
entendimento doutrindrio. E que a divida ativa regularmente inscrita, na
dic¢d@o do art. 3° da Lei n°® 6.830/1980, goza da presungdo de certeza e li-
quidez, sendo igualmente certo que o executado deve defender-se, alegando
toda e qualquer matéria, por meio de embargos (Lei n° 6.830/1980, art. 16).

Ora, néo obstante a presungdo de liquidez e certeza de que desfruta a
certiddo de divida ativa, € curial ser tal presuncéo relativa, podendo ser afas-
tada por prova inequivoca a ser feita pelo interessado (Lei n® 6.830/1980,
art. 3°, pardgrafo 1nico). Vale dizer que, havendo prova pré-constituida de
que ndo hd certeza nem liquidez na divida ativa ou de que a execugao des-
ponta manifestamente nula, nada impede que se aceite o ajuizamento da
objegdo de pré-executividade®. Alids, nao seria justo exigir que o executa-

* ALVIM, Eduardo Arruda. “Objecio de Pré-executividade - Aplicagio em Matéria Fiscal”.
Problemas de Processo Judicial Tributdrio - 4° Volume. Valdir de Oliveira Rocha (coord.).
Sao Paulo: Dialética, 2000, pp. 37-54.

33 SHIMURA, Sérgio. Tirulo Executivo. Sio Paulo: Saraiva, 1997, pp. 70-71.

* Entendendo cabivel a objeciio de pré-executividade na execugdo fiscal, mas apenas para
as matérias de ordem piblica, que devem ser conhecidas de oficio pelo juiz: CAVALCAN-
TE, Mantovanni Colares. “Aspectos Relevantes da Excegdo de Pré-executividade™. Pro-
blemas de Processo Judicial Tributdrio - 4° Volume. Valdir de Oliveira Rocha (coord.).
S3o Paulo: Dialética, 2000, pp. 205-231.
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¢~ do tivesse seu patrimédnio atingido para, somente entdo, permitir-lhe de-
~monstrar uma nulidade manifesta ou alegar uma matéria que o juiz deveria,
de oficio, ter percebido, negando transito regular 2 execugdo fiscal. A obje-
£ - ¢do de pré-executividade poe a descoberto a necessidade de conferir efeti-
¢ vidade a0 processo e de se sobrevelar o principio da economia processual,
¢ pondo termo, desde logo, a um processo fadado  extingdo, sem que se exi-
ge, desnecessariamente, a constrigio prévia do patriménio do executado™,

Cabivel, portanto, a objecio de pré-executividade como mais um meio

81 de defesa do executado na execugéo fiscal, mediante a qual poder ser ale-
" gada qualquer matéria de ordem piblica que deva ser conhecida de oficio
pelo juiz. No particular, cumipre observar que “os vicios do processo admi-
' nistrativo fiscal retiram do titulo executivo a presuncao de certeza, liquidez
e exigibilidade do crédito. Caracterizam a falta de pressuposto processual
" da execugio, argiifvel através da excegdn",
b, A objecdo de pré-executividade pode, igualmente, ser ajuizada na exe-
' cugdo fiscal para demonstrar alguma causa extintiva da obrigagdo, a exem-
plo do pagamento, da prescrigéo ou da decadéncia®’, desde que a alegacio
¢ nao dependa de dilagdo probat6ria®. Quanto 4 compensagdo, ndo é possi-
‘vel alegd-la na execugio fiscal, nem mesmo por meio de embargos do exe-
cutado (Lei n® 6.830/1980, art. 16, § 3°). Ora, nio sendo possivel, nem mes-
- mo em embargos alegar compensagdo, ndo se pode manejar a objecdo de
I pré-executividade para, na execucdo fiscal, alegar compensacio como for-
. ma de extingio do crédito tributério.

O procedimento da obje¢@o de pré-executividade é informal, nio de-

vendo suspender o curso da execugio. E que todas as causas de suspensdo
8. encontram-se previstas no art. 791 do CPC. No caso da execucao fiscal, a
©  causa de suspensdo estd prevista no art. 40 da Lei n° 6.830/1980.
7 Ora, o0 ajuizamento da excegdo de pré-executividade ndo se insere em
- | nenhuma daquelas causas, nio causando, portanto, a suspensio da execu-
~ ¢80. Realmente, ndo se deve aceitar a objecdo, se seu ajuizamento implicar
a paralisagdo do curso normal do processo de execugio.

Além dos embargos e da objecdo de pré-executividade, o executado
| pode, ainda, valer-se de agdes autdnomas, nio incidentais & execugao fis-
| cal. Com efeito, o art. 38 da Lei n° 6.830/80 dispde que “a discussio judi-
 cial da divida ativa da Fazenda Piiblica s6 é admissivel em execu¢ao, na for-

. ¥ ALVIM, Eduardo Arruda. “Objegiio de Pré-executividade - Aplicagdo em Matéria Fiscal'.
= Problemas de Processo Judicial Tributdrio - 4° Volume. Valdir de Oliveira Rocha {coord.).
Sao Paulo: Dialética, 2000, pp. 37-54.
GRECO, Leonardo. “Excegio de Pré-executividade na Execugdio Fiscal". Problemas de
Processo Judicial Tribuidrio - 4° Valume. Valdir de Oliveira Rocha (coord.). Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 196.

7 Ibidem, pp. 198-199,
_ *® ALVIM, Eduardo Arruda. Ob. cit., pp. 48-50.
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terna, a ensejar a suspensdo da ag¢do autdnoma, até o julgamento dos
embargos do executado (CPC, art. 265, IV, a), a fim de se evitar a ocorrén-
a de decisoes conflitantes.

nla desta lei, salvo as hipéteses de mandado de seguranga, agdo d :

¢do de indébito, ou agfio anulatéria do ato declarativo de df;/ida este i
dida do depésito preparatério do valor do débito, monetariaménte ; pre_cej-
do e acrescido dos juros ¢ multa e demais encargos”. comei-

Assim, afora os embargos e a objecio de pré-executividade, o

tade Pode defender-se por meio de mandado de seguranca, de ag;ﬁo finecu-
ratéria, de acdo anulatéria, de agdo de repeticdo de indébito, de acdo de ol
signagao em pagamento, enfim, de qualquer a¢do auténoma que descgcm?‘
tua o langamento tributdrio ou declare a inexisténcia de relagdo jurfdi i
ele e a Fazenda Piiblica, T

Tais agbes ndo terdo forga para suspender o curso da execugdo fisca]
(CPC, art. 585, § 1°), salvo se houver o depésito integral e em dinheir i{a
valor correspondente ao crédito fiscal®®. A execugo somente sers suso ’
sa se houver embargos do executado, depois de seguro o juizo com a eggn_
ra. As referidas ages auténomas ndo evitam a rgalizagﬁo da penhofa 4
produzindo efeitos relativamente aos emb argos do executado. $e

Casoa agéo_autﬁnoma seja ajuizada antes da execugio e, citado o exe-
cutado, este nfo ingressa com 0s embargos, aquela acdo autdnoma nio po-
derd fazer as vezes dos embargos, ndo suspendendo a execugdo fiscal l:I’\Ia
verdade, a agdo auténoma somente influencia a execugio, se, julgada : ro
c:adelnte, tiver sido encerrada antes do término da execucdo fiscal™, A eiis:
t€ncia da a¢ao auténoma, mesmo que a execugdo fiscal nio tenha sido em-
bargad%, ndo impede a penhora nem acarreta a suspenséo do feito executi-
vo, fendmeno gerado, apenas, com 0 ajuizamento dos embargos do execu-
tado. A auséncia de embargos ndo impede o ajuizamento de agdo auténo-
ma para discutir a divida ativa®',

I\Iéo hé conexao entre a execugéo fiscal e as referidas agOes autdnomas
Poderd haver conexdo entre os embargos do executado e uma dessas agécs.,
autdnomas, acarretando a reunido das causas para serem julgadas conjun-
tamez_uf: pelo mesmo juizo, evitando-se, com isso, decisdes conflitantes. A
Proposito, nao custa lembrar que a conex&o modifica, apenas, a competén-
cia n?]atha‘ ndo tendo o condio de alterar a competéncia absoluta. Entdo
S€ 0 Juizo detiver competéncia privativa para a execugiio fiscal, nio deve-
rao os ccrrgspondentes autos ou os dos correlatos embargos sa; remetidos
para ouErOJ_ufzo que ndo detenha essa competéncia privativa. Ao juizo com
competerima privativa para execugdes fiscais deverdo ser remetidos os au-
tos da acéo auténoma que eventualmente seja conexa com os embareos do
devedor ou, caso nfo seja possivel essa reunifio, haverd prejudicia?idade

.2.1.6. Da sentenca e da coisa julgada na execugdo fiscal

Efetuado o pagamento na execugdo fiscal, ocorre a quitagio do débi-
to, culminando na extingo do processo por sentenga do juiz da causa (CPC,
arts. 794, 1, € 795).
Nada obstante a quitagio reconhecida na execugio fiscal, caso a Fazen-
da Publica verifique, posteriormente, ser insuficiente o valor pago, néo po-
derd proceder com outra inscrigao em divida, expedindo-se nova certiddo
~ de divida ativa para cobrar a diferenga. Com efeito, tome-se como exemplo
"'uma execucdo fiscal, em que se cobra o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
" reais). Ultimados os pertinentes atos processuais a tempo € modo, caso o
executado efetue o pagamento e sobrevenha sentenga extinguindo a execu-
¢do, ndo poders a Fazenda Piblica, verificando, posteriormente, que 0 va-
lor correto seria de R$ 7.000,00 (sete mil reais), pretender cobrar a diferen-
¢a de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E que, nesse caso, haveré formagdo da coisa julgada, ndo sendo possi-

vel articular-se a existéncia de manifesto erro material, a obstar a formagdo

da coisa julgada.
Realmente, nos casos do art. 794 do CPC, a sentenca de extingio do

processo de execugdo contém comando de extingdo da prépria relagdo de
direito material havida entre as partes, fazendo, bem por isso, coisa julgada
material, sujeita, portanto, & ag#io rescisoria (CPC, art. 485)°".

32 Nesse sentido, assim leciona José Carlos Barbosa Moreira: “Cabe ressaltar que, em todos
os incisos do art. 794, h4 um denominador comum: trata-se, em qualguer deles, de atos
suscetiveis de extinguir a relagio juridica material entre as partes. A extingdo da execu-
¢do, af, é sempre fendmeno conseqiiencial: o processo executivo ndo ha de subsistir por-
que jd nio subsiste a divida, quer com a satisfagdo do credor (inciso 1), quer sem ela (in-
cisos 11 ¢ 111).” (“Notas sobre a Extingdo da Execugdo”. Temas de Direito Processual - 5°
série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 175)

Sobre o assunto, impde-se ceder a palavra a Thereza Alvim, segundo quem a sentenga que
extingue o processo de execugio (CPC, art. 795), por qualquer dos motivos elencados no
art. 794, dentre eles a satisfacio do crédito (inciso 1), é abrangida pelos efeitos da coisa
julgada material, somente podendo ser rescindida ou modificada por meio de ag@o resci-
s6ria, sujeita ao prazo decadencial de 2 (dois) anos. Eis o teor de sua ligio: “Muito se dis-
cute sobre a sentenca que pde termo A execugdo, tida como essencial pelo art. 795 do
Cédigo de Processo Civil. Esta pode ter como contetido quer as hipdreses enumeradas
no artigo anterior, quer outras. Todavia, tratando-se de sentenga que extingue a execu-
¢io, porque ¢ devedor satisfez a obrigagdo, por o devedor obter, mediante fransagdo ou
qualquer cutro meio, a remissdo total da divida ou por o credor ter renunciado ao crédi-
to, inegavelmente, ficard ela abrangida pela imutabilidade propria da coisa julgada
material. Esse o motivo pelo que nos parece s6 poderd ser desconstituida através de agdo
rescisdria. (...) Assim, discordamos da afirmagfio de que, se a execugdo néo foi embarga-
da, necessariamente inexiste sentenga, sé cabendo agiio anulatéria, eis que o seu uso estd
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