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Sp= Sujeito Passivo.

Cq= Critério Quantitativo.

be= Base de Célculo.

al= Alf juota.

DSn= Dever-Ser Neutro (interproposicional).
DSm= Dever-Ser Modalizado (intraproposicional).

3.3.4 Ultimas Consideragdes sobre a Regra-Matriz de Incidéncia
Tributéria :

J4 distinguimos as normas de conduta das de estrutura (item 2.3.4), bem como
aceitamos que as diretrizes constitucionais quanto a determinado tributo consubstanciam
normas da segunda espécie (subcapitulo 2.4), verdadeiras “‘regras jurldicas sobre
tributagdo”, porque dirigidas 4s que serdo claboradas p:lo legislador ordinrio, cstas
sim, “‘regras jurldicas de tributagdo” (PONTES DE MIRANDA)*™, Quanto 3 norma
tributdria em sentido estrito ou regra-matriz de incidéncia tributdria, indubitavelmente, ¢
uma das mais tpicas regras de comportamento.

Desta norma de comportamento ¢ que diligentemente perseguimos, até aqui, demar-
caros limites conceptuais, a fim de aplici-la com eficiéncia ac tributo cujo esqueleto juridico
intentaremos extrair do sistema. Outro nio quadraria scro camiaho, sendo 0 da norma juridica,
0 dnico capaz de conduzir-nos is mais intimas regides de uma rigura tributdria, autorizando-
Nos a penetrar sua arquitetura estrutural. O conhecimento do tributo passa necessariamente
pelo conhecimento da norma, pois, afinal, tributo é norma. Tal definigdo, de indisputavel
cientificidade, registrado o protesto solitdrio de ARNALDO BORGES™ foi formulada
inicialmente por PAULO DE BARRQS CARVALHO™, logo aplaudido e acompanhado
por MARCO AURELIO GRECO®™, AMERICO MASSET LACOMBE™ DIVA PRES-
TES MALERBI™ ¢ SACHA CALMON NAVARRO COELHO™.

E deste dltimo e conceituado tributarista das Minas Gerais que tomamos o

lestemunho do acerto do nosso enfoque: “Nem hd assunto - eis al uma real verdade --

que sendo justributdrio carega de fincar raizes na teoria da norma, E desse ponio
de partida que sdo langadas as melhores especulagdes dos autores mais considera-
dos.” Testemunho , por valioso, que insistimos em estender, dentro deste enfoque, 4
nossa orientagio, fundamentalmente contida na construgdo tedrica de PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO: “Esta é, talvez, a mais aguda percep¢do da estrutura da norma
tributdria ™

(333) Comentarios a Constituicio de 1967 com a Emenda n°, 1 de 1969, tomo I, p. 361.

(334) Consideragdes..., op. cit., p. 155-174.

(335) Teoria da Norma..., op. cit., p. 60. A Regra-Matriz..., op. cit., p. 72- 76.

(336) Norma..., op. cit., p. 33-34.

(337) Nascimento da Obn'ga%ao Tributéria, in RDP, n. 26, p. 268. Nascimento da Obrigagdo Tributria,
ll;Noc%et de Dircito Tributéro, p. S1. Obrigagio..., op. ¢it, p. 23-27. Iinposto de Importa-
§40, p. 6.

(338) Elisdio Tributaria, p. 46-47, n. 35.

(339) Teorla..., op. cit., p. 68. Do Imposto..., op. cit., p. 84.

(340) Teorda..., op. cit., p. 108 ¢ 91. Conientérios..., op. cit., p. 26 ¢ 16.
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A HIPOTESE DE INCIDENCIA
TRIBUTARIA DO IPI

4.1 O CRITERIO MATERIAL

4.1.1 Conceito Constitucionpl

LOURIVAL VILANOVA inaugura syas reflexdcs sobre as **Estrufuras Logicas
e o Sistema do Direito Positive", enfatizando, logo na introdugo, o necessério *...
vinculo husserliano entre 'jutzo e experiencia’ ou entre légicae realidade™. E quando,
lastimosos, despedimo-nos desta obra marcante, 14 est4, na tGltima pigina, a mesma
preocupacdo a apontar-nos ‘... a experiéncia, ponto de partida e ponto final de retorno
de todos os conceitos’™"'. Este pensamento, que perpassa poderoso todo aquele livro,
estd agora a espicagar-nos também. Se hd poucas linhas atras, descjosos de avangar além
da Teoria Geral do Direito, louvamos o processo de formalizagdo, como apto a condu-
zir-nos até o universo légico-formal (item 3.3.3); ¢ chegado o momento de, ja 14 tcndo
estado, retornar, husserliana e vilanovamente, a0 mundo da experiéncia juridica.
Se antes lembramos, com HUSSERL, que generalizar nio significava formalizar, cabc
agora, com o mesmo filésofo da Fenomenologia, advertir: “*Especializagdo é também
algo inteiramente diferente de desformalizacdo™™",

Desformalizar ¢ revestir as formas l6gicas de conteido material, ¢ por-lhes os
trajes da aparéncia empirica. Desformalizar a Regra-Matriz de Incidéncia Tribu-
tdria ¢ recobrir o scu simbolismo estrutural com a capa da linguagem |, tanto
aquela encontrada na literalidade dos textos legais, quanto a obtida na ambiéncia siste-
matica dos contextos normativos.

J4 registramos, ¢ longamente, que nossa aproximagfio da Regra-Matriz de
Incidencia do IPI far-sc-4 pelo caminho constitucional (subcapltulo 2.3), conquanto
nele ndo sc csgote (subcapitulc 2.4). Valc o rcforgo, porquc hd quasc uma tradigdo cm

(341) As Estruturas Logicas e o Sistema do Direito Positivo, p. XX11 e 252.

(342) Apud LOURIVAL VILANOVA, lbidem, p. 12. No original inglés: “Specialization is also
something entirely different from deformalization "
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possa doutrina — que BECKER diria “‘patoldgica™ - de situar o ponto de origem dos
estudos pos degraus inferiores da hicrarquia normativa. Ndo cometeriamos tal dislate,
portudo o que j& manifestamos (subcapitulo 2.3) ¢ porque fomos acautelados por ROQUE
ANTONIO CARRAZZA: ... no Brasil campeia o impertinente vezo de esiudar-s¢
Direito Tributdrio a partir do Cédigo Tributério Nacional, quando ndo de leis, de
decretos ou até de portarias. No mais das vezes — devemos reconhecer ~ o resultado
de tal prética tem sido desastroso™".

Era ainda inicio da década de 70, e GERALDO ATALIBA, com seu vigoroso
pendor constitucional tributdrio, invocava AMILCAR DE ARAUJO FALCAOD para
consignar que, depois dele, *'... ficou cluro e incontroverso que a Constituigdo ndo se
limita a designar os tributos por seus nomina juris, mas, pelo contrdrio, em cada
caso fixa um conceito cientlfico-jurldico preciso, que ao exegeta cabe desvendar
com 0S seguros critérios e instrumentos que lhe confere a ciéncia do Direito...”
(grifamos)™. '

Ao enveredarmos pela trama constitycional , na busca da Regra-Matriz de
Incidéncia do IPI, especificamente da sua Hipdtese Je Incidéncia Tributdria, ¢ mais
especificamente do seu Critério Material, vem a propésito lembrar que PERSIO DE
OLIVEIRA LIMA* ¢ AMERICO MASSET LACOMBE™® perceberam mais do que a
concisdo, o laconismo do Cédigo Supremo ao versar o IPI, como alids, os impostos
federais em geral. Mas se lacdnico foi o legislador constitucional quanto ao IPI, a0 mznos
no concernente ao critério material dissc o bastante, Com cfeito, s¢ habitualmente a Caria
Magna € de uma parcimdnia franciscana ao aprescntar um tributo, desviando-sc do que
Ihe € adjetivo e secund4rio e atendo-se com exclusividade ao que lhe é indispeasavel ¢
substantivo, este nicleo basilar da hipétese de incidéncia tributdria havera de
estar sempre e fatalmente contemplado, talvez pela sua complexidade flagrante, que
excede a dos demais critérios, como grifa ATALIBA,

Rememorado, pois, que no Cédigo Supremo fica nossa'linha de paitida
para a expedicdo jurldica as plagas primeiras do Imposto sobre Produtos Industrializados,
busquemos-lhe o conceito do mencionado critério material da regra-padrdo de incidéncia.
Compulsemo-lo.

Encontraremos a atribuicdo da competéncia relaiiva ao IPI no artigo 153, IV:
“Compete & Unido instituir impostos sobre... produtos industrializados...”

O primeiro relancear de olhos ao dispositivo mostra, com ares de 6bvia, a existéncia
de produtos industrializados na descri¢o do antecedente normativo deste imposto.

Tenha-se produto no sentido ds ““foda coisa ou toda utilidade que se extraiu
de outra coisa, reduzindo-lhe a quantidade™ (PEDRO NUNES**, JOSE NAUFEL**,
(343) Principlos Constitucionals Tributirios ¢ Competéncia Tributiria, p. 127-128. Curso de

Direito Constitucional Tributario, p. 193.
(344) Imi):;to sobre Servigos - Diversdes Publicas — Convites e Ingressos Gratuitos, in RDA n. 104,
p. 383.

(345) Hipdtese de Incidéncia do IP1, in RDT n. 7/8, p. 192.
(346) Imposto Sobre Produtos Industrializados, in RDT n. 27728, p. 114.

(347) IP1 - Critérios de Classificaglo, Principios de Interpretagdo, in Estudos ¢ Parcceres de Dircito
Tributério, v. 1, p. 15.

(348) Diclonirio de Tecnologis Juridica, v. II, p. 988.
(349) Novc Diclonérie Juridico Brasileiro, v. IiI, p. 258.
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DE PLACIDO E SILVA®™ ¢ RUBENS LIMONGI FRANGA™'); sem confundi-lo com
bem, géncro do qual a coisa ¢ uma espécic, mas restringindo a noglo as “wtilidades
patrimoniais” (ORLANDO GOMES*?) ou “‘econémicas” (PAULO DOURADO DE
GUSMAO™), Esclarcga-se mais, que o vocdbulo ¢ empregado em sentido cstrito, na
acepgdo de res dos romanos, a mais conum no Dircito, significando “objeto material
ou corpéreo” (ORLANDO GOMES™ ¢ DE PLACIDO E SILVA®),

Nio foi genérica, porém, a mengdo constitucional aos produtos, mas qualifican-
do-os como industrielizados, o que implica o abandono, de plano, dos produtos naturais
(agricolas, pecudrios e mincrais), em beneficio daqueles que resultam de uma agfo do
homem, como explica DE PLACIDO*; especificando mais, com PEDRO NUNES, cm
beneficio da “colsa que se obtém da industria humana', pelo “transformar em
utilidades a matéria-prima: produto manufaturado™'. E ébvio que, se¢ podemos
cogitar de um produto natural antcs ¢ independente de qualquer claboragdo de industria,
isto ndo s¢ d4 com o produto industrializado, que s6 cxiste como tal a posteriori.

Ora, ao facultar & Unido o instituir gravame sobrc os produtos jd industriali-
zados, parece-nos claro o foco constitucional num momento ulterior 3 atividade indus-
trial. Donde depreendemos que ndo ¢é a indus‘rializagdo ¢m si que seré alcangada mas,
isto sim, o resultado dela decorrente. Este raciocinio levou GERALDO ATALIBA e
CLEBER GIARDINO a concluirem, adequadamente: *‘Se, portanto, a produgdo ou
industrializagdo for posta na materialidade da hipdtese Je incidéncia do imposto, ja
ndo se estard diante do IPI, mas de tributo diverso"®.

Verifica-se, entdo, que nio o labor iﬁdustn’al, mas o produto dele nascido ¢ que
serd atingido pelo tributo. Ndo basta isso, todavia. O Texto Maior vai mais além, dispondo
que o IPI “'serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
com o0 montante cobrado nas anteriores™ (grifamos) (ant. 153, §3°., II).

Ao determinar a aplicagdo ao IPI do principio da Ndo Cumulatividade, o diploma
constitucional cstabelece com limpidez a incidéncia do tributo sobre cste ato por cle
dcnominado operagdo. E de toda cvidéncia que o legislador da Constituigdo ndo tinha
cm mente outras operagdes, sendo aquelas que tivessem por objeto produtos industriali-
zados, cocrentemente com o cstatufdo (ant..153, IV). Eis que a cxacfio atinge os
produtos industrializados apcnas enquanto objctos daqucles atos aos quais a
Constituigdo se reporta como operagdes.

E cedigo o dizer-se que o IPI incide sobre a industrializag3o ou tributa tais ¢
quais produtos. De um dngulo estritamente juridico, entretanto, ja vimos que o IPI ndo
s6 ndo grava a industrializagfio, como também nfo atinge dirctamente os pro-

(350) Yocabulario Juridico, v. I11, p. 465.

(351) Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 62, p. 8.

(352) Introdugio ao Dircito Civil, p. 187.

(353) Introdugdo a Ciéncia do Direito, p. 203

(354) Introdugdo ao Direito..., op. cit., p. 187

(355) Yocabulario..., op. cit., v- 1, p. 450.

(356) hidem, v. 111, p. 465, Fm igual sentido ANTONIO MAURICIO DA CRUZ, O IPI - Limites
Constitucionals, p. 43.

(357) Dicionario..., op. cit., p. 988.

(358) CLEBER GIARDINO, Conflitos cntre 1] cIlCM, in RDT n. 13/14, p. 139. GERALDO
ATALIBA e CLERER GIARDINO, Hipdtese de Incidéncia do IP1, in RDT n 37, p. 148,
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dutos industrializados, tributando, na verdade, as operagdes que tém por objcto pro-

* dutos advindos de industrializagéo.

Afastamo-nos aqui da doutrina dominante, que, com poucas oscilagocs,
eleva o “industrializar produtos” A categoria de critério material da hipétesc. E
o entendimento de JOSE CARLOS GRACA WAGNER™ de CO LACOMBE™,
de MARCAL JUSTEN FILHO*', dc EDUARDO JARDIM®”, ¢ de tantos outros, cntrc
os quais, inclusive PAULO DE BARROS CARVALHO conquanto este ¢ LACOMBE
também frisem a necessidade das operagdes que salientamos acima. Nosso apcgo a
verdade cientifica, porém, nfo permitiria sendo esta atitude, que alids tomamos na boa
companhia de CLEBER GIARDINO ¢ GERALDO ATALIBA*. Mencione-sc, ainda,
¢m nosso apoio, que o II Congresso Nacional de Estudos Tributérios (S%o Paulo - SP,
outubro de 1989), concluiu pela incidéncia do IPI sobre “operagdes relativas a produtos
industrializados"', aprovando por unanimidade proposi¢io exatamente de PAULO DE
BARROS CARVALHO, ‘

Se o critério material do antccedente.normativo aprescnta comportamentos de
pessoas, representados por um verbo ¢ scu complemento , o esforgo de esquadrinhamento
constitucional, alé aqui realizado, revelou-nos por inteiro o complemento verbal,
termo integrante da oragdo, ora consubstanciado num objeto direto, nestes termos dis-
posto: operag¢des com produtos industrializados. O cerne do complemento reside no
substantivo operagdes, por sua vez complementado por um termo acessério — com
produtos industrializados - um adjunto adnominal, cuja fungo nitida € a de rcduzir a
amplitude do miolo do complemento verbal, qualificando precisamente as operagdcs que
se situam na area de abrangéncia do imposto. ‘

Resta identificar um termo essencial da oragfio que compde o critério
malerial: 0 verbo. Aqui ¢ usual o siléncio do Cédigo Maximo, abrindo largas masgens
a0 legislador ordinirio e ensejando-lhe o cxercicio de toda a criatividade dc quc for
dotado. Inobstante a auséncia aparentemente total do nicleo do predicado, tinham raziio
AMILCAR ¢ ATALIBA, como j4 deviamos csperar, posto que, se perscrutarmos 0
contexto constitucional, nossa pertinicia serd satisfeita, ¢ teremos o vocdbulo cobigado.

H4 outras figuras tributdrias ndo vinculadas que incidem sobre operagdcs. Pira
mais das operagdes com produtos industrializados (IPI), trmos as operagdes de crédilo,
cimbio e seguro ou relativas a titulos ou valores mobilidrios (IOF); e as operagdes relativas
4 circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte e de comunicagdo
(ICMS). Com quase todas elas o Alto Diploma foi reticente, em termos de indicagdo do
verbo, salvo quando, tratando minudentemente do ICMS, e em espccifico de suas
rclagdes com o IPI, mencionou opceragdo “realizada™ (art. 155, § 2°, XI). Eis a
claridade contextual que nos conduz & colheita, em norma dirigida a uma situago

(359) hng;)]slo sobre Produtos Industrializados — IPI - Sistematica, in Curso de Direito Tributario,
p- 251.

(360) Impc ;to..., op. cit., p. 113 e 117-119.
(361) O Imposto sobre Servigos na Constituigo, p. 40.
(362) Instituicbes de Direito Tributario, p. 68.

(363) Imposto sobre Produtos Industrializados, in Curso de Dircito Empresarial, v. Il p. 149 ¢ 159
Curso de Direito Tributarlo, p. 243.

(364) Conflitos..., op. cit., p. 138-140. Hipstese..., op. cit., p. 148-150.
(365) /llggd VITTORIO CASSONE, Dircite Tributario — Atualizado pela Nova Constituigio,
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semclhante, do regramento juridico que o sistcma constitucional positivo nio tornou
expresso em relagdo ao [Pl Trata-se de rccurso analégico

E esta exegese cresce, ganha corpo e assume foros de irrccusabilidade, quando
lembramos ndo se tratar somente de aproximagdo intcrpretativa de dois impostos, mas
de dois impostos que jd sc encontram cxtremamente préximos, ¢ cm relagio aos
quais s¢ cogita nfo s6 de semclhanca, mas at¢ mesmo de identidade, como logo faremos
pateate {item 4.1.3, adiante). 1

Temos, pois, 0 segmento do predicado que nos faltava - o nicleo, em se
tratando de predicado verbal, como no caso - representado pelo verbo realizar, termo
essencial ¢a orago hipotética, com o qual sc casa o objcto dircto operagdes com produtos
industrializados. : ‘

Niio se diga que com isso estamos impondo restrigfio ao legislador ordinério.
Nio ¢ verdade: primeiro, porque perscguimos-os lincamentos constitucionais do crit¢rio
material da hipétese do tributo, procurando nilo mais do que “‘revelar o pensamento que
anima as palavras da lei™, no falar clissico dc CLOVIS BEVILAQUA®, logo, qualquer
restricdo ndo serd nossa, mas do proprio Estatuto Supremo; scgundo, porquc o verbo a

-que fomos levados parece-nos genérico o bastantc para ndo tolher as iniciativas de nivel

ordin4rio; terceiro, porque toda € qualquer restrigdo deriva com clarcza do complemento
verbal — operagdes com produtos industrializados — este arrecadado em disposi¢des
constitucionais expressas.

Como reforgo de rossas cogitagdes textuais ¢ contextuais, invoque-sc, por muito
oportuno, o escolio consistente de MARCAL JUSTEN FILHO:

“  aliberdade (se é que existe) do legislador infraconstitucional ndo
estd limitada apenas por aquelas especificas disposigdes expressamente refe-
ridas a cada tributo — mas pelo todo do sistema constitucional tributério... Os
critérios a serem instituldos através da legislagdo inferior somente poderdo ser
aqueles compativeis com a sistemdtica tributdria constitucional e que ndo
conflitem com os princlpios e normas conslitucionais. Dal porque a ‘norma-
matriz do tributo’, inserta na Constituigdo, deve ser entendida de modo
abrangente: ndo se reduz ao que consta expressa e especificamente da Carta,
mas também de todas as derivagdes, conseqiiéncias e ineréncias decorrentes
do ordenamento constitucional” (grifamos)*’.

Eis, enfim, o critério material da hipétese de incidéncia tributdria do IPl, em sua
inteira compostura constitucional: realizar operacdes com produtos industrializados.

4.1.2 Operagdes Juridicas

A despeito de toda a energia aplicada ao estudo sintdtico do critério material do
suposto do IPI, sobejam razdcs para tentar o esclarccimento dos incontdveis reflexos do que
j4 demos por certo, até aqui, particularmenic no que se refere 4 amplitude scméntica dos
vocabulos sclecionados, terreno extraordinariamente propicio s querelas doutrindrias.

A Lci n. 4.502, de 30.11.64, instituiu o tributo fcderal sob exame. Na verdade,
aquela lei ordindria dispunha accrea do Imposto sobre o Consumo (Constituiglo de 1946, ant.
15, I); mas a Emenda Constitucional n. 18/65; altcrando a Constitui3o de 1946 ¢ implantando

(366) Theoria Geral do Direito Civil, p. 48. '
(367) O Imposto..., op. cit., p. 40
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a entflo chamada Reforma Tributdria, deixou de citar essc imposto, € passou a tratar do
Imposto sobre Produtos Industrializados (art. 11), permanecendo aplicdvel, contudo, aouela
lei basica, segundo confirmagio do Decreto-Lei n. 34, de 18.11.66, artigos 1°. ¢ 12.

Fagamos aqui breves parénteses, para apontar a impropricdade de manifestagdcs
veiculadas 8 época, no que consulta a indigitada mudanga. Como a da prépria Comissfio
de Reforma, a que perienciam juristas do poric de RUBENS GOMES DE SOUSA ¢ de
GILBERTO DE ULHOA CANTO, afirmando continuar a ser o **... mesmo tribulo a que
o art. 15, n. Il chama de imp6sio de consumo, mudada cpenas essa denominagdo
para outra..." (sic)’*. Ou a do préprio RUBENS, relator daquela comissdo, referindo-sc
também a uma substituigdo ‘formal™, pois que sé da dcnominago®®, Ou ainda a assertiva
vigorosa de ALIOMAR BALEEIRO: “Nome novo de imposto velho — Em verdade o
tributo que, nas dguas lustrais da Emenda n. 18/1965, recebeu o nome de ‘imposto
sobre predulos indusirializados’, é 0 mesmo imposto de consumo das constituigdes
de 1946 e anteriores'®™., Além da nitidez dos reflexos profundos das altcragdes consti-
tucionais no ordenamento (aplicéveis, mutatis mutandis, nossos comentarios do subca-
pitulo 2.3, retro) e da irrelevancia do nome da figura tributéria (hoje consagrada no Codige
Tributério Nacional, art, 4°, I), mencionem-se alguns bons comentdrios daqueles que
perceberam a modificacdio conceptual promovida, de cujos resultados uni dos mais
significativos estd ligado ao teina deste item: J. MOTTA MAIA*", JOSE SOUTO MAIOR
BORGES’” ¢, mais recentemente, PAULO ROBERTO CABRAL NOGUEIRA’®. E
fechamos os parénteses, porque nosso interesse ¢ 0 conjunto das normas vigenles, ¢ nosso
prisma é o da Dogmética Juridica, ndo o da Histéria do Direito.

Nos termos da Lei n. 4.502/64, artigo 2°, 11, constitui fato gerador do imposto,
quanto aos produtos nacionais, “‘a salda do respectivo estabelecimento industrial®
(redagdo do Decreto-Lei n. 34/66, art. 12). Disposicio semelhante 4 do Cédigo Tributario
Nacional, Lei n. 5.172, de 25.10.66, artigo 46, 1.

A interpretacdo literal desta regra, sobre ser pobre, como toda interpretagio deste naipe,
consubstancia desrespeito flagrante 20 comando constitucional, de diimetro incomparavel-
mente mais amplo, Devemos recolhé-1a s suas reais proporgdes, entendendo-a apenas coino
0 critério temporal da hipétese ou a exteriorizacZo do fato juridico tributdrio do IPI, como
0 fazem GERALDO ATALIBA*" ¢ PAULO DE BARROS CARVALHO, acompanhados
por tantos outros; PAULO CELSO BERGSTROM BONILHA*™, JOSE CARLOS GRACA
WAGNER?®", AMERICO MASSET LACOMBE®, EDUARDO M, F. JARDIM*”, etc.
(368) Reforma Tributaria Nacional; publicagio n. 17, p. 47.

(369) OICM, O IMS, O IPI ¢ a Construgfio Civil, in RDP n. 22, p. 297.

(370) Direito Tributirio Brasileiro, p. 183-184.

(371) Novo Sistema Tributirio Nacional ~ Comentado, p. 53.

(372) A Reforma do Sistema Tributirio Naclonal, p- 78.

(373) Do Imposto sobre Produtos Industrializados (Produtos Selecionados), p. 71.

(374) IP1 - Hipdtese de Incidéncia, in Estudos e Pareceres de Direito Tributirio, v. 1, p. 34.
(375) Imposto..., op. cit, p. 150. Cursa..., op. cit, p. 243.

(376) IP1 ¢ ICM - Fundamentos da Técnica Néo-Cumulativa, p. 97.

(377) Comentarios aos Artigos 4 a 51 do Cédigo Tribuldrio MNacionai relativos ao IPT, in Comentarios
80 Cddligo Tributario Nacional, v. 5, p. 187.

(378) Imposto..., op. cit., p. 113,
(379) Institulgdes..., op. ¢'t., p. 70.
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S#o sugestivos os exemplos trazidos A tona por BALEEIRO™, A:I'AL[B_A"' e
PAULO DE BARROS*?, pana ilustrar a inocorréncia do fato jurfdico tributdrio por
virtude exclusiva da saida fisica dos produtos: a salda por furto ou roubo de
marginais; a salda pclas dguas da enchente que inundam o estabelecimento ¢ quebram as
vitrinas; a salda para a rua cm razfio de incéndio na fibrica; a salda momentéinca para a
calgada, imposta por reforma ou pintura do cdificio; ctc. N

Se nfo ¢ o bastante a saida dos produtos industrializados para caracterizar as
operagdes que tém os mesmos por objeto, o que lhes estaria ainda faltando? O acento
imprescindivcel de ato ou negécio juridico dessas operagdes de que decorrem as
saldas, respondcu GERALDO ATALIBA, naquele trabalho pioneiro de 1974, a que nos
reportamos nas linhas iniciais desta dissertag#o. Tanto ATALIBA, naquele estudo™,
quanto PAULO DE BARROS, pouco depois™, quanto LACOMBE, dcz anos mais
tarde®®, percorreram diversos dispositivos da lei ordindria para demonstrar as mengdes
constantes da lei aos atos ¢ ncgocios juridicos.

Efctivamente, vale reportar-sc & Lei n. 4.502/64, sopesando os artigos concer-
nentes & base de célculo: o artigo 14, 11, falava do “prego da operagdo de que decorrer
a salda do estabelecimento industrial” (reda¢o dada pelo Decreto- Lei n. 34/66, art,
12); e passou a falar no ‘‘valor total da operagdo’, que compreende, nos termos d'o
pardgrafo 1°, “o prego do produto”, acrescido do ‘‘valor do frete” e das demais
“despesas acessdrias" (redagdo conferida pela Lei n. 7.798, de 10.07.89, art. 15)';’ o
artigo 15, I, na redagfio original, citava o “prego normal de venda por atacado™ ¢
“revenda’, o mesmo antigo 15, 1, na redagdo do Decreto-Lei n. 34/6§ (ant. 2°, alteragdo
5*.), passou a citar o “‘prego corrente no mercado aracadism:'; 0 artigo 15, II, menciona
0 “prego de venda aos consumidores™ ¢ a “'venda a varejo™; o artigo 15, pa.r.égmfo
Unico, acrescentado pelo Decreto-Lei n. 34/66 (art. 2°, alteragdo 6*.), refere-se ao pf-e;:‘?
de venda' o artigo 16 contempla a “locagdo"’ ¢ qualquer “operagdo a‘tkufa gratuito'™;
operagdes, cslas ultimas, das quais volta a cogitar o artigo 17, ¢ o artigo 19, p_a.régrafo
Gnico, acrescentado pelo Decreto-Lei n. 34/66 (art. 2°, ulu_:racﬁo_?'.), coqs:dcmu a
hipétese do “‘reajustamento de pregos”. O Cédigo Tributério Nacional, artigo 47, 11,
veicula disposigdes andlogas.

Ora, todas essas mengdes a venda, revenda, venda a varejo, lo.caq.ao ou op?raqao
a titulo gratuito (doagdo ou comodato, por exemplo) constitucm rcf_crcncms incquivocas
a atos ou negdcios juridicos translativos da posse ou da propriedade do produto;
assim como as indicages de prego da operagio, prego do produto, prego normal de V;em_ia,
prego corrente, prego de venda ¢ teajustamento de pregos, consistem em referéncias
obliquas a operagdes de compra ¢ venda, na maior parte dos casos, ou ainda a outras
operagdcs, mas sempre atos ou negdcios juridicos. P:ecorda.nf:lo que a_base de cilculo tem
a fungdo comparativa, vindo a confirmar o critério material da hipdtese, _qu._;ando cm
consondncia com ele, ou fixando este critério, quando infirmar o que estava originalmente

(380) ICM sobre Importagio de Bens de Capital, in Textos Scleclonados de Dircito Tributirlo, p.
2.

(381) IPI - Hipdtese..., op. cit., p. 4.
(382) Hipédtese de Incidéncia e Base deCaleulo do ICM, in Caderno de Pesqulsas Tributdrius n. 3
- O Fato Gerador do ICM, p. 330.

(383) IPI - Hipdtese..., op. cit., p. 4-5.
(384) Imposto..., op. cit., p. 149-150.
(385) Impeosto..., op. cit., p. 117-119.



78 JOSE ROBERTO VIEIRA

previsto, ¢ observando a consagrago legal dos pregos dos ztos ou negbcios juridicos como
base de cdlculo do imposto, ¢ absolutamente indubitdvel concluir pelo cardter juridico das
operagBes com produtos industrializados descritas no antecedente da regra-modelo.

Na sua tese de livre docéncia, infelizmente inédita, o Prof, PAULO DE BARROS
CARVALHO disscca a regra-matriz do 4 ¢poca ICM, arrolando argumentos plenamente
aplicveis 4 questdo em tela’, e que scriam assim adaptados ao IPI: as operagdes com
produtos industrializados provocam mutagdes patrimoniais, com o correspondente sur-
gimento de direitos ¢ deveres, ou seja, coma Produgdo de efeitos jurldicos, e como efeitos

Jurldicos s podem advir de causas Juridicas, tem-se que aquelas operagdes zom
produtos industrializados sfio necessariamente juridicas; caso contrario estanamos
implicitamente admitindo o disparate das emanagdes Jjurldicas do nada normativo|

GERALDO ATALIBA lanca mio dos textos da comisso elaboradora do ante-
projeto da reforma constitucional de 1965, Para mostrar que tanto o antigo Imposto sobse
Vendas ¢ Consignagdes (IVC) quanto o IPI atingem negdeios jurfdicos; e faz recurso
a estudo de RUBENS GOMES DE SOUSA, comparando 0 ICM e o IPI, para extrair a
conclusdo da incidéncia de ambos em atos juridicos®, embora dela discorde PERSIO
DE OLIVEIRA LIMA**, No mesmo sentido, podemos trazer 3 colagdo o entendimento
dos cientistas que examinaram o problema no scio da hipétess do antigo ICM, relacio-
nando favoravelmente JOSE SOUTO MAIOR BORGES”, ALIOMAR BALEEIRO™®,
PONTES DE MIRANDA®', CARLOS DA ROCHA GUIMARAES™ e HUGO DE
BRITO MACHADO™, aos quais PAULO DE BARROS adiciona os nomes de ROQUE

= ANTONIO CARRAZZA ¢ de AIRES FERNANDING BARRETO™, E estudando o

assunto particularmente em relagdo ao IPI, foi idéntica a conclusdo de PAULO DE
BARROS CARVALHO™, AMERICO MASSET LACOMBE™, MARCAL JUSTEN
FILHO' ¢ JOSE EDUARDO SOARES DE MELO™

H4 autores que recusam essa conotaciio juridica das operagdes relativas
a produtos industrializados. Entre eles, causou-nos espécie a posicio do eminente
professor ALCIDES JORGE COSTA, que censura o que interpretou como dogmatismo
de GERALDO ATALIBA, para, no mesmo pardgrafo, declarar que 4 incidéncia do IPI
(386) A Regra- Matriz do ICM, p. 171-182.

(387) I]_’I -Hiaéotﬁs:], op. cit,, p. 7-9. Idéntico ¢ o proceder de CLEBER GIARDINO, Conflitos..., op.
ciL, p. d

(388) Hipétese..., op. cit., p. 154-195.

(389) O Fato Gerador do ICM e os Estabelecimentos Auténomos, in RDA n 103, p. 34 ¢ 37. Lei
Complementar Tributaria, p. 158. .

(390) ICM..., op. cit., p. 3. Direlto..., op. cit., p. 201.
(391) Comentiérios & Constituicdo de 1967 com a emenda n., | de 1969, tomo 11, p. 504, 506 ¢ 507.

(392) Natureza e Ess#ucia do Fato Gerador do iCM, in Caderno de Pesquisas Tributirias n. 3 —O
Fato Gerador do ICM, p. 125.

(393) Hipétese de Incidéncia do ICM, in Caderno de Pesquisas Tributarias n. 3 - O Fato Gerador
do ICM, p. 275- 27%6.

(394) Apud PAULO DE BARROS CARVALHO, A Regra-Matrlz..., op. cit., p. 185,
(395) Impost..., op. cit,, p. 149-150. A Regra-Matriz..., op. cit., p. 184, .

(396) Imposto..., op. cit, p. 117-119.

(397) O Imposto..., op. cit.,p. 111,

(398) O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na Constitulgdo de 1988, p. 121 ¢ 146.
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basta a mera saida do produto, ¢ que *  isto ninguém discute”, sem aduzir quaisquer
motivos, tudo de modo absolutamente.. dogmatico !

PAULO CELSO BERGSTROM BONILHA, para adversar a tese que estamos a
defender. alega a existéncia de norma expressa em sentido contrario™ Trata-sc da
regra do artigo 2°, pardgrafo 2°, da Lei n. 4.502/64, na redagdo do Decreto-Lei . 34/66,
artigo 12. O imposto ¢ devido sejam quais forem as Jfinalidades a que se destine o
produto ou o titulo jurldico a que faga a importagdo ou de que decorra a salda do
estabelecimento industrial™. Ora, o legislador-cst4 aqui a dizer, sob as mais fortes luzcs,
que o IPI serd devido seja qual for o titulo juridico da salda, que sempre cxistird!
Havendo um titulo juridico, que podemos entender no sentido de “causa, origem ou
Jfundamento jurldico de um direito™ (DE PLACIDO E SILVA®"), torna-se exi givel o
imposto, independentemente da cspéeie deste titulo Juridico, Por nio comprecender o
pressuposto lomado por aquele que expediu a regra, ¢ o que nos parece, PAULO
BONILHA ingenuamente presenteia-nos com pondcrével argumento, que vem no bojo
da sua prépria alegagdo, viciando-a de morte, num auténtico cavalo de Tréia 4s avessas!

Alguns estudiosos fundamentam sua contestacdo da Juridicidadc das opcracéqs
com produtos industrializados, invocando as remessas de produtos entre estabeleci-
mentos da mesma pessoa juridica, operagiio tributada pelo IP], a despeito de nilo poder
ser classificada como operagdo juridica, em face da impossibilidade de sustentar-sc a tesc
cxtravaganic do negdcio consigo mesmo. Outros, refletindo sobre 2 mesma questdo,
prescrvam o cardter juridico das operagdes atingidas pelo imposto, concluindo pela intribu-
tabilidade daquelas saldas. Parece-nos ndo assistir razio a ncnhuma das duas correnics
doutrindrias, pois ambas esquecem-se do Principio da Autonomia dos Estabelecimen-
tos, cuja raiz repousa na regra da escrituragdo fiscal autdnoma (Lei n, 4.502/64, art, 57),
¢ que foi explicitamente formulado no Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 51, paragrafo
unico. Perante tal principio, aquelas remessas cquiparam-sc a opecragdes enlre pessoas
aulénomas, configurando, portanto, operagdes juridicas passiveis de tributagdo.

Ndo se cogite de mentira ou falsidade juridicas. Trat1-se aqui de caso tipico de
ficcdio, ou seja “'... ¢ a admissdo pela lei de ser verdadeira coiza que de fato, ou
provavelmente, ndo o é. Cuida-se, pois, de uma verdade artificial, contrdria a
verdade real” (ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA“?). A nota de antificialidadc
corresponde, no caso, ao selo juridico, como sublinha JOSE LUIS PEREZ DE AYA_\LA,
o tebrico espanhol das ficgdes no Direito Tributdrio: “La Jiccion jurldica, por tanté, no
encierra, como bien se advierle, mentira alguna. No falsea ri oculta la verdad real,
Lo que hace es crear una verdad jurldica distinta de la real™®.

Negando existir efetiva circulagdo de mercadorias entre estzbelecimentos da
mesma cmpresa, JOSE NABANTINO RAMOS fez uso de expressiva imagem, susten-
tando que admiti-la seria ... tanto quanto afirmar queo dinheiro circula quando Pedro
o passa da mdo direita para a mdo esquerda"*. Contudo, assim §, apesar da incrc-
muml;io ¢ na Lei Complementar, p. 89. Semelhante é o perceber de PAULO DE

BEARROS CARVALHO, A Regra-Matriz..., op.cit., p. 183-184,
(400) IPY ¢ ICM..., op. cit., p 101 '
(401) Vocabulirlo..., op. cit., v. 1V, p. 377
(402) Apud PAULO DE BARROS CARVALHO, Hipdtese..., op. cit., p. 336.
(403) Las Ficciones en el Derecho Tributdrio, p. 15-i6 ¢ 32.
(404) O Conccito de Circulagdo, in RDP n. 2, p- 38.
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dulidade do professor da Universidade de Sdo Paulo. E, desde que o queira o Direito,
que tem o condfio de construir suas proprias realidades, sem qualquer necessiria
conexdo com o mundo material, como recurso de que dispde o legislador para consecugdo
do seu intento de disciplinar a vida em socicdade, impondo-lhe aquele “‘determinismo
artificial” de que falava ALFREDO AUGUSTO BECKER®® Assim ¢, no magistério
infalfvel de LOURIVAL VILANOVA, porque “'4 proposi¢do jurtdica ndo vem para
reproduzir o mundo, porém para alterar a circunstdncia (ORTEGA) segundo pautas
valorativas...'", e definitivamente, porque o Direito é **  incidente na realidade e ndo
coincidente com a rcalidade™**

E longo o alcance prético das consideragdcs teéricas que acabamos de fazer
quanto 3 juridicidade das operagbes com produtos industrializados. Apontemos um
exemplo. O Decreto n. 87.981, de 23.12.82, que apiovou o Regulamento do IPI, estabe-
lece, no seu artigo 31, II, b: “Ndo constituem fato gerador: .. as saldas de produtos
subseqlentes d primeira... quando se Iratar de bens do ativo permanente destinados
d execugdo de servigos pela propria firma remetente”. Esla a dizer, pois, o decreto
regulamentar, que, a contrario sensu, a primeira saida serd considerada fato juridico
tributirio do [PI. Ora, o dispositivo, que alids € mera criagdo do regulamento, sem qualquer
respaldo legal, ignora escancaradamente a inexisténcia na hipdtese de qualquer operag3o
juridica que importe em transmissdo do dominio dos produtos, condigdo de incidéncia
que extraimos da lei instituidora do tributo. Logo, inadmissivel a tributagdo, a nfo ser
que aceitdssemos a tese do negdcio consigo mesmo, que GERALDO ATALIBA, com
razdo, classifica de “‘cerebrina’*’, Portanto, produtos da prépria elaboragdo, utilizados
pela empresa para executar servigos fora do estabelecimento industrial , 4 faliade operagdo
juridica, nfo estardo sujeitos ao IPI, na primeira saida , nem nas subseqiientes. Evidente,
aqui, o abuso regulamentar,

Eis que as operagdes com produtos industrializados, contidas no descritor da
regra-padrdo do IPI, constituem opcragdes sempre juridicas. E operagdes juridicas que
promovem a saida de produtos industrializados, transferindo-lhes a propricdade
ou ao mcnos a posse, donde se pode afirmar que a materialidade da hipétese de
incidéncia do IPI consiste numa obrigagdo de dar.

4.1.3 Relagbes com o ICMS

Chegados a esta etapa da andlise do IPl, e torando em conta que também a
materialidade da hipétese do ICMS implica uma obrigagdo de dar, cremos apropriado
0 momento para considerar as possibilidades de conflito entre os dois impostos, que, dc
pronto, avangamos serem pequcnas.

No suposto normativo de ambas as figuras deparamos a prescnga de bens
moéveis e corpéreos: produtos industrializados (IPI) e mercadorias (ICMS), excluindo
da consideragio, é claro, os servigos de transporie e de comunicagfo.

(405) Teoria Geral do Direlto Tributario, p. 65-67.
(406) As Estruturas..., op. cit., p. 69 e 47. Logica Juridica, p. 165-166. Em iguai dircgdo: PAULO
1139%.1135\111105 CARVALHO, A Kegra-Matriz..., ¢p. cit., p. 277-278, Curso..., op. cil., p.
1.
(407) IPI - Hipdtese..., op. cit., p. 9-10. IP] - Base de Célculo, Transferéncia para Depdsito Fechado,
Valor Tributdrio, in Estudos e Pareccres de Dircito Tributario, v 1,p. 50¢ 53
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. E aqui repousa uma boa parte da distingdo fundamental entre os campos dc
:n_cuflem:la do tributo da Unido, que tem em vista'o género (produto, quando indus-
trializado), e do tributo dos Estados e do Distrito Federal, que leva em conta a
espécie (mercadoria), '

. A simples verificagdo ctimolégica do vocibulo mercadoria ofercce-nos muito
boa indica¢do da diferenca especifica, como revela DE PLACIDO E SILVA: *Derivado do
latim merx, de que se formou mercari, exprime propriamente a coisa que serve de
objeto & operagdo comercial. Ou seja, a coisa que constitui objeto de uma venda '™

_ Vasto ¢ o rol dos autores que apreciaram o assunto, ¢ praticamente uniforme a
orientagdo no sentido de fixar o trago difercncial da mercadoria, em relagdo ao produto
no destino ao comércio que a caracteriza'®, De todos, fiquemos com o cxcmpl(;
clogtiente de ALIOMAR BALEEIRQ:

"0 sapato ¢ mercadoria quando sai da fébrica, quando entra no
armazém do grossisia e passa deste a loja do retalhista, que m'o vende, nas
elapas sucessivas da circulagdo econémica. Mas quando eu o adquiro para
meté-lo em meus pés, deixou de ser mercadoria, para constituir-se em bem de
consumo j& fora do comércio™ ",

_Nﬁq ¢ outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, no Recurso
Extraordindrio n. 79.951-SP, além de outros fatores de convencimento, ateve-sc. 4 opinido
de CARVALHO DE MENDONCA:

“... a Coisa, enquanto se acha na disponibilidade do industrial, que a
produz, chama-se Produto manufaturado ou artefato; passa a ser Mercadoria
logo que ¢ o objeto de coméreio do produtor ou do comerciante por grosso ou
a retalho, que a adquire para revender a outro comerciante ou a consumidor:
deixa de ser mercadoria logo que sai da circulagdo comercial e se acha no
poder do consumidor” (grifamos)*"' .

A outra parte da distingdo fundamental entre as areas de incidéncia do IP! ¢ do
ICM_S estd no fato de que, neste ultimo, a obrigagdo de dar referc-se a um produto
destinado a comércio (mercadoria), seja cle natural ou industrial, alcangado pclo
gravame em qualquer operagdo relativa 2 circulago desse bem; enquanto no primeiro a
obrigagdo de dar tem por objeto um produto industrializado, por isso atingindo, regra
geral, somente a operagdo realizada pela industria™'?.

(408) Vocabulario..., op. cir., v. 11, p. 181

(409) Na Revists Forense o 250, p. 111-150, encontramos divérsos trabathos quc tratam da questdo,
lodos relativos ao ICM sobre a importagdo de bens de capital para uso do importador, dos
seguinics autores: ANTONIO GONCALVES DE OLIVEIRA, GERALDO ATALIBA, JOSE:
SOUTO MAIOR BORGES, ALCIDES JORGE COSTA ¢ ALIOMAR, BALEEIRO, Consultem-
se ainda: AMERICO MASSET LACOMBE, Imposto de Importacdo, p. 13-18; e SEBASTIAO
EI:;?-L‘!IVEIRA LIMA, O Fato Gerador do Imposto de Importagio na Legislagio Brasilclra,

{410) ICM..., op. cit.., p. 7.

{411) Volo do Ministro CUNILIA PEIXOTO, no RE n. 79.951-SP, RTJ n. 78, p, 224. Nesse caso,
(decidiu 0 STF pela ndo incidéncia do entdo ICM sobre bens de capital importados para uso
ggr[:;gam face da auséncia de destinag#o & rcvenda e conseq@ente descaraclerizaglo como

ria, .

(412) ?;:gnjl‘:\_?nlc ¢ o raciocinio de JOSE EDUARDO SdARES DE MELO, O Imposto..., op. ciL., p.
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A par da aproximagdo quc sc configura pelo ter cm coata produtos industriali-
zados (IPI) ou mercadorias (ICMS), outra mais: tanto parz este como paraaquele 0 nicleo
do critério material da hipé6tese ¢ represcatado por operagdes, em ambos os casos
da espécie de operagdes juridicas. )

A verdade € que, quando um produto industrializado identificar-sc com uma
mercadoria, sendo coisa destinada a comércio, uma operagdo (juridica) com produtos
industrializados pode muito bem preencher simultaneamente os recortes de uma operagZo
(juridica) relativa 4 circulagdo de mercadorias; ¢ reconhece- o expressamente o propric
Texto Magno, ao dispor sobre a base de calculo do ICMS, .. quando a operagdo...
con)igure fato gerador dos dois impostos™ (an. 155, § 2°,, XI).

Temos, portanto, uma indisfargével aproximagio juridica.

E temos também uma identidade econbmica inquestiondvel. Tal identidade
foi reconhecida pela comissfio que cluborou o anteprojeto da Emenda Constitucional n,
18/65*", ¢ também por RUBENS GOMES DE SCUSA, se:1 relator*"!; merccendo ainda,
de JOSE AFONSO DA SILVA, o seguinte depoimento incisivo:

“Uma andlise mais profunda, do ponto-de-vista econdmico, mas até

s0b certos aspecios juridicos, demonstrard que ésses dois impostos tém a

mesma natureza. Rigorosamente, ndo constiluem mais que um 50 (ributo em

esséncia, e s6 diferem nominalmente e em aspectos secundarios. Examinem-se
os falos geradores de ambos e ndo se vislumbrard diferenca fundamental.

Dir-se-ia que se trata de um e unico impésto, bipartido entre a Unido e os

Estados" (sic)*™,

O considerar tal identidade econdmica, se bem que s rapidas, em um estudo
Jurldico que se p.etende dogmatico, encontra sua razio em CLEBER GIARDINO, para
quem & superposi¢do econdmica desses impostos propicia “... muitos pontos de
contato, do ponto de vista juridico’, E acrescenta GIARDINO: *... embora da pers-
pectiva jurldica continuem sendo tributos perfeitamente discerniveis, refletem eles,
materialmente, competéncias em parte concorrentes™,

De volta a0 normativo, repisemos a proximidade juridica desses dois tributos,
consubstanciada no critério nuclear das respectivas hip6teses de incidéncia; 2 qual
s¢ deve agora adicionar um segundo argumento juridico, representado pela vizinhanga
de suas bases de cilculo, que, guardando aqucla indispensével ineréncia com o critério
material d1 hipétese de cada um (que ja assentamos serem préximas), sé poderiam resultar
adjacentes, como de fato ocorre. E tanto, que o préprio legislador constitucional abalou-se
a dispor a respeito.

Ora, sc ¢ precisamente este bindmio — hipéiese de incidéncia tributéria ¢ base
de cdlculo - que tem o dom de conferir a identidade a um tributo, como vimos a scu
lempo (itcm 3.3.3), mostra-se de solar nitidez a contigiiidade juridica do IPI ¢ do
ICMS.

(413) Reforma da Discriminagdo Constitucional de Rendas (Anteprojeto), publicagio n. 6, p. 29.
{414) O Imposto de Consumo, o IPI ¢ os *Produtos Intenmedidrios”, RDP n. 12, p. 49.

(415) Apud BERNARDO RIBEIRO DE MORAELS, Curso de Direito Tributario: Sistema Tributa-
0.da Constituigiio de 1969, v. 1, p. 309-310. :

(416) Conflitos..., op. cit., p. 137-138.
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Por este caminho andou PAULO DE BARROS CARVALHO, destacando ainda
as medidas unificadoras relativas 4 escrituragfio ¢ a0s deveres formais dos dois impostos,
sublinhando sua grande similitude ¢ concluindo por uma diferenca “sobremaneira
ténue™"" Por motivos assim j4 houve quem os dissesse “ributos gémeos™ '

. Exatamente por essa intimidade estrutural do IPI com o ICMS ¢ que ficam
rcduzidas ao minimo as suas possibilidades de conflito

4 14 Relagdes com o ISS |

4.1.4.1 Obrigagdes de Dar e de Fazer

Ja com o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS (Coustitui-
¢llo, art. 156, HI*") nflo sio (Ao pacificas ¢ amigdveis as relagdes do IPI, pois o
tragado ds vezes fugidio das [ronteiras das respectivas competéncias deixa remanescer
'l.onalslrrll.cbulosas, dondc brotam provocativamente as davidas, irrompendo em desafio
os conflitos. '

Na vigéncia da Constituido de 1946, a Unido manipulava com cnorme desen-
voltura o Imposto sobre o Consumo, mesmo porque o avangar de scus limites importava,
c¢m geral, a utilizagdo da competéncia do artigo 21 daquele diploma constitucional, quc
cra exercida concorrentemente com os cstados da federagdo. Com o advento da Emenda
Constitucional n. 18/65, cujo artigo 15 facultou aos municipios a instituigdo do ISS,
¢sse quadro foi drasticamente alterado, uma vez que o sitio at¢ cntdo inexpugnavel do
imposto da Unido foi submetido as adaptacdes necessdrias ao estabelecimento
doimposto municipal, com o “efelto negativo ou inibitério” de que falava AMILCAR
DE ARAUJO FALCAO™, quanto as possiveis inveslidas federais. Adaptagdes que,
em verdade, até hoje ndo foram muito bem resolvidas; para o que contribuiu a
manuten¢do da lei n. 4.502/64, do antigo Imposto sobre o Consumo, para o novo IPI
(item 4.1.2, acima). E tudo isso apcsar da denuncia ha muito oferecida por GERALDO
ATALIBA e AIRES FERNANDINO BARFETO*,

A hipétese de incidéncia tributdria do IPI tem por critério material, j& o
sabemos, o realizar operagdcs com produtos industrializados (item 4.1.1), ¢ operagdcs
sempre juridicas (itcm 4.1.2), que redundem na transmiss3o da posse ou propriedade
daqucles produtos, por isso consubstanciando tma obrigacdio de dar. Enquanto que no
antecedente normative da regra-modclo do ISS, sem maior detenga, ¢ possivel
identificar o verbo ¢ 0 complemento nucleares: prestar servigos, de que resulta inevitdvel
reconhccer-lhe a diversa condigdo juridica de wm Sazer.

Ora, tais nogdes distintivas basicas entre o IPI (obrigaciio de dar) ¢ o ISS
(obrigagdio de fazer), porquc cxtratadas dirctamente da Lei M..gna, haverdo de iluminar
mmm..., op. cit., p. 4546,

(418) FABIO FANUCCH, Curso de Direito Tributario Brasileiro, v. 11, p. 146.

(419) A referéncia estd de ucordo com a Fmenda Constitucional n. 03, de 17.03.93, que revogou o
neiso IV do artigo 156 (antigo 6%), tansferindo o seu texto para o atual inciso HT do mesino
dispositivo

(420) Sistema Tributario Brasileiro: discriminagio de rendas, p. 38,

(421) 1588 - Conflitos de Competéncia ¢ Tributaciio de Servigos, in RDT n. 6, p. 59-60. Confiram-sc
também, de G]’*.RJ\I.IX)_ATAI.[]M. Conllitos entre ICM, ISS ¢ IPI - Debates, in RDT n, 7/8,
p- 125: Prefécio, in JOSIE EDUARIX) SOARES DE MELO, O Imposta..., op. cit., p. T-R
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primacialmente toda e qualquer iniciativa de desenho dos scus contornos de incidéncia.
E desempenhardo papel de realce no esclarccimento daqueles pontos de.perigoso contato
entre 0s dois impostos. S6 depois de ¢xauridas essas possibilidades é que nos sera
autorizado o recurso 4 Lei Complementar que dispde sobre conflitos de competéncia
(Constituicdo, arts. 146, I e 156, III), bem como aos demais degraus da pirdmide
normativa.

Tao antiga quanto correta ¢ a ligdo de MANUEL INACIO CARVALHO DE
MENDONCA: “... no fundo, téda a obrigagdo é uma prestagdo de fazer, um facere”
(sic)*?, da qual participam, entre outros, SILVIO RODRIGUES*?, ARNOLDO WALD*
¢ WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO*?, todos admitindo que o dar estd com-
preendido no fazer, mas ensinando, este ltimo, em coro com MAZEAUD ET MA-
ZEAUD, que, por constituirem um tipo especial de obrigagdes de fazer, as obrigagdes de
dar, assim como aquelas, fazem jus a um regime juridico préprio.

No que diz respeito 4 difercnga cntre clas, CARVALHO DE MENDONCA a diz
“mui delicada""*; TITO FULGENCIO, lembrando GIORGI ¢ DEMOGUE, fala ¢m
Vincerteza e confusdo™"’, ¢ WASHINGTON DE BARROS comega por apontar uma
“‘cerla ambigiidade’ e termina por descrevé-la como sendo, algumas vezes, “‘muilo
sutil” e “‘quase impossivel™*. Nada obstante, ¢ despidos de qualquer pretensdo con-
ceptual de porte, acentucmos que as obrigagdes de dar tém por objeto prestacdes
de coisas (entrega de bens, transmitindo a propriedade, a posse ou restituindo), ab passo
quc as de fazer, prestagdes de fatos (atividades pessoais do devedor).

Essa classificagfio ndo ¢ somente fruto da Ciéncia do Direito, mas foi consa-
grada pclo legislador do Cédigo Civil (Lei n. 3.071, de 1°.01.16), que dela tratou ncs
artigos 863 a 877 (obrigagles de dar coisa certa € incenta) e nos artigos 878 a 881
(obrigagdo de fazer).

Sua importincia pritica, porém, foi alvo da desfavordvel apreciagio de
GIORGIO GIORGI, que a disse “‘reduzid!ssima™?, para o espanto de ROQUE ANTO-
NIO CARRAZZA™ Nio a julgaria assim, com certeza, se, conhecendo 0 ordenamento
Juridico-tributdrio brasileiro, percebesse o papel desempenhado por aquelas nogdes no
espargir Juzes sobre os cenfins em que s¢ encontram e n3o raro brigam o IPI ¢ o ISS,
bem como este ¢ 0 ICMS,

Sabendo da existéncia de um fazer na materialidade da hipétese do ISS, debru-
cemo-nos, por um instante, sobre a id¢ia de servigo que integra este fazer. Deve-se a
GERALDO ATALIBA ¢ AIRES FERNANDINO BARRETO a melhor classificagdo dos
scrvigos, quanto A forma de sua prestagdo, na doutrina pétria. Numa primeira espécic,
leriamos os servigos simples, subdivididos em servigos puros (esforgos exclusivamente
(422) Doutrina e Pratica das Obrigagdes ou Tratado Geral dos Dircitos de Crédito, p. 182.
(423) Direito Civil — Parte Geral das Obrigagdes, v. 11, p, 33.

(424) Curso dc Dircito Civil Brasilciro — Obrigagdes ¢ Contratos, v. II,p. 18
(425) Curso de Dircito Clvil - Dircito das Obrigagoes — 1°, Parte, v. 4, p. 87.
(426) Doutrina.., op. cit., p. 182,

(427) Do Dircito das Obrigagdes — Dus Modalidades das Obrigagdes, p. 38,
(428) Curso..., op. cit., p. 48 ¢ 88.

(429) Apud WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, Curso..., op. cit,, p. 48, ¢ apud 1110
FULGENCIO, Do Direcito..., op. cit., p. 38.

(430) Conflitos de Competéncia: um Caso Concreto, p. 88, n. 7.

A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO i XS

humanos, dispensando qualquer instrumental) ¢ servigos menos puros (que requerem o
cmprego de maquinas e equipamentos). Outro grupo de servigos, constituido por aqucles
que envolvem a aplicacdio de materiais como condi¢do necessdria de sua prestagio.
E a terccira classe deles: os servigos associados a0 fornecimento de materinis™

Indubitavelmente, tanto nas duas subcspécies do primeiro grupo, quanto no
segundo, temos 0 império do fazer, absoluto num caso, prevalecente no outro. E o dltimo
conjunto de servigos é bem 4qucle onde moram as potencialidades de atrito 1SS -
IPI, pois ao fazer que lhe ¢ tipico vem juntar-se no tépico um dar de materiais.

Circundemos, agora, 0 tema, para olhd-lo do Angulo do IPI, em cuja materialidade
do suposto normativo temos um dar. Eventualmente, contudo, podera o industrial obri-
gar-s¢ a uma futura industrializagdo, seguida de transferéncia de propricdade ou posse
do produto resultante, como nas hipdteses de industrializaciio por encomenda, con-
templadas na legislagdo do tributo. Ao inverso daquela iltima espécic de servico, além
do dar, marca habitual das operagdes com produtos industrializados, co mparece aqui um
Jfazer anterior, oficializado ¢ assumido, instituindo drea de atrito IPI-1SS,

Exatamente ha confluéncia dessas duas zonas cinzentas — industrializagio
porencomenda ou prestagdo de servigos associados ao formecimento de materiais - ¢ quc
deparamos um instituto de dircito privado que ndo pode cscapar de nosso crivo cientifico,
se desejamos profundidade na andlise das relagdes IPI-ISS: o contrato de empreitada.

Acreditamos caber a JOSE EDUARDO SOARES DE MELO™ a virtude de.
pela vez primeira, trazer o tema para a mesa de debates desta drea conflituosa dos dois
impostos. E foi contribuigio de vulto.

Emprecitada, segundo os civilistas, ¢ o contralo pclo qual uma das partes (o
cmpreileiro) obriga-se a exccutar, por si s6 ou com auxilio de outros, determinada obra,
com material préprio ou que lhe ¢ posto 4 disposigdo, mediante certa remuncragdo da
outra partc (o comitente ou dono da obra). Ndo sc confunde com o contrato de trabalho
Ou cum a prestagdo civil de servigos, pois na cmpreitada o objeto da relagdo contratual é
a obra cm si, ndo a atividade do empreitciro, que, por sua vez, age scm subordinagdo ou
dependéncia do comiltente, dirigindo e fiscalizando a obra, ¢ suportando os riscos da
produgdo. ;
O artigo 1.237 do Cédigo Civil, ao iniciar a disciplina do contrato, dispde: ()
empreiteiro de uma obra pode contribuir para ela ou sé com seu trabalho, ou com
ele e os materiais™. Quando se limita ao trabalho , fala-sec em uma empreitadade lavor,
quando também fornece materiais, empreitada de materiais ou mista. ROBERTO DE
SIQUEIRA CAMPOS refcre-se a csta tltima como empreitada global®?, E SAN TIAGO
DANTAS distingue empreitada de materiais (quando, além do trabalho, o cmpreitciro os
fornece) da empreitada mista (quando os materiais sdo fornccidos em parte pelo emprei-
teiro e em parte pelo proprictério)™. E na empreitada de materiais ou mista (ndo apenas
no sentido de SAN TIAGOQ) que habita nosso interesse, do ponto de vista (ributdrio, em
relagdo aos possiveis conflitos IPI-ISS.

(431) ISS - Conflitos..., op. cit., p. 56-58.
(432) O Imposto..., op. cii., p. 125-130.

(433) ICM - Empreitada de Construgilo Civil com Fornecimento de Materinl prodwzido pele Fmpre-
teiro fora do Local da Obra (Inconstitucionalidade ¢ llegalidade da Incidéncis do ICM sobre o
Matenial), in RDT n. 45, p. 290.

{434) Programa de Direite Civil Il - Os Contrutos, il 302-303
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Uma primcira tendéncia interpretativa subsume completamente o con-

- ceito de empreitada de materiais ao de uma compra ¢ venda de coisa futura.

privilegiando assim a obrigagdo de dar existente naqucla figura contratual, E a dptica de

TROPLONG ¢ LAURENT*; ENNECCERUS, KIPP, WOLFF, PLANIOL, RIPERT.,

BOULANGER, TRABUCCHI", THIRY, COLMET DE SANTERRE e GUIL-

LOUARD*"; ¢ entre nés, BENTO DE FARIA, JOAO LU{S ALVES e MANUEL INACIO
CARVALHO DE MENDONCA*®,

Nio procede o entendimento, que, em matéria tributéria, foi acolhido pelo
artigo 8°, pardgrafo 2°, do Decreto-Lei n. 406, de 31. 12.68, na redagdo do Decrete-Lei
n. 834, de 08.09.69, artigo 3% “‘O fornecimento de mercadorias com prestagdo de
servigos ndo especificados na lista fica sujeito ao Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias”. Em se tratando de compra « venda, ou 0 bem Ja cxiste ou serd claborado
dentro da linha normal de produgfo do vendedor, como cnsina PONTES DE MIRAN-
DA®”; secundado por ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA, que menciona sua

_preparagdo “... no curso das atividades usuais do vendedor", enquanto, na cmprcitada,
enfatiza as peculiaridades da obra feita sob encomenda*® Boa ¢ a sintese, aqui, de
VICTOR NUNES LEAL, este publicista singular;

“Emsuma, a compra e venda abrange bens existentes ou, se futuros,
tais bens devem ser genéricos e fungiveis, Na empreitada, ao revés, trala-se
de uma obra a produzir, uma obra em ser e, se em seu processo inlervir
Jornecimento de [maleriais, com o resullado final de um produto, este deve
}v:: ‘ﬁspecl_’ﬁco e infungivel, atendendo & encomenda peculiar do comiten-
Outra opgdio hermenéutica, no Que aline a emprcitada mista, ¢ a dos que

preferem identificar-lhe na contextura a convivéncia auténoma e cquivalente do dar
e do fazer, sem inclinar-se pela primazia de qualquer dos dois elementos de identificagéo.
O ecletismo dessa posigdo, que jd mostravam AUBRY ET RAU* encontrou apoio aqui,
em J. M. CARVALHO SANTOS ¢ WALDEMAR FERREIRA®, em WASHINGTON
DE BARROS MONTEIRO*“, ARNOLDO WALD* ¢ MARIA HELENA DINIZ*S; além
de ter sido encampada pelo Supremo Tribunal Federal, ao tempo da Corstituigdo de 1946,
através da Sumula n, 334; "E legitima a cobranga, ao empreileiro, do imposto de

(435) Apud SAN TIAGO DANT. AS, ibidem, p. 304.

(436) Apud CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA. Instituics ireito Civil =
Obrigabes, v. I1L, p. 220. 1.2 RA, Instituigdes de Direito Civil — Fontes das

(437) Apud VICTOR NUNES LEAL, Incidéncia do 1SS, com Exclusgo do ICM, nos Servigos de
Concretagem por Empreitada, in RDT n. 7/8, p. 29.

(438) Apud VICTOR NUNES LEAL, ibidem, p. 29-30.
- (439) Tratado de Direito Privade - Direito das Obrigagdes:... Empreitada, v. XLIV, p. 385.
(440) Apud JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, O Imposto..., op. cit., p. 128
(441) Incidéncia..., op. cit,, p. 33,
(442) Apud SAN TIAGO DANTAS, Programa..., op. cit,, p. 304
(443) Apud VICTOR NUNES LEAL, Incidéncia ., op. cit,, p. 28
(444) Cwiso..., 0p. cit., p. 89.
(445) Curso..., 0p. cit,, p. 18-19.
+ (446) Curso de Dircito Civil Bresilciro = Teoria Geral das Obrigagbes, v. 2, p. 89.
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vendas ¢ consignagdes, sobre o valor dos maicriais empregados, quando aempreitada
ndo for apenas de lavor ™",

Tal vis3o também cncontrou guarida na lista de scrvigos ancxa ao Decrete-
Lei n. 406/68, na redagdo da Lei Compleinentar n. 56, de 15.12.87, especificamente nos
itens nameros 32, 34, 38, 42, 68, 69 ¢ 70, cm que se fraciona a cmpreitada, submetendo
a0 ISS o que resulta do fazer ¢ a0 ICMS o que decorre do dar. Interpretagdes que explicam
o fato de ORLANDO GOMES atribuir 4 influépcia do Direito Tributdrio essa condigdo
bipartida da empreitada, a qual encontrou no fisco um “defensor denodado”, conforme
SILVIO RODRIGUES; mas que provocou de ambos 0s juristas observagdes desvantajo-
sas: que tal solugdo “... ndo tem apoio na doutrina' (ORLANDO)* ¢ que ¢ *...des-
virtuadora do contrato de empreitada ' (SILVIO)*®.

Nilo s¢ hd de duvidar desse alegado desvirtuamento, por certo. Sc o
legislador previu a possibilidade dec fomecimento de materiais na cmpreitada, contem-
plando-o numa das suas cspécics, nffo pode scr csta a premissa a partir da qual sc construa
cntendimento que descaracterize a cntidade contratual. Apreciando a cmpreitada de
construglo, foi cxatamente este 0 raciocinio limpido ¢ chcio de juridicidade de AMILCAR
DE ARAUJO FALCAO: '

“Ndo altera a natureza especifica do contrato, dbviamente, o forneci-
mento de materiais, porque tal fornecimento é elemento de especificagdo que,
segundo disposigdo expressa do nosso direito positivo ... e comum entendimen-
(0 da doutrina, serve apenas para qualificar uma das modalidades da emprei-
lada ~ a empreitada com fornecimento de materiais ou, simplesmente,
empreitada de material” (sic)*®.

Eis porque tomar uma figura unitaria, ¢ cm cspecial um dos clementos que
participa dc sua naturcza, intrinsccé a uma de suas cspéeics, encarando-0 COmO S¢ novo
¢ superveniente fosse, para nele fincar o supedénco da cisdo daquela figura, achando ai,
criativemente, um duplo contratar, ¢ uma claboraciio doutrindria —bem diagnosticou
VICTOR NUNES LEAL - “‘artificiosa’; e que, sobrc macular a unidade de intengo
das parics, ... ndo se vé como possivel, sem investir contra o préprio ordenamento
positivo™'. Adcmais, perante cssas posigdes hibridas, cabe lcmbrar, com ROQUE
ANTONIO CARRAZZA, a alusdo de SANTI ROMANO a inexisténcia dos “‘minotauros
Juridicos™*.

A terccira corrente doutrindria motivada pela discussdo cicntifica do con-
trato de empreitada dec matcriais, em rigor a ultima, entende-lhe essencial a atividade
de realizaclio da obra (obrigagdio de fazer), ncla pondo énfasc, cm detrimento do
fornecer maicriais (obrigagdo dc dar)*”. E a excgesc abragada por CLOVIS BEVILA-

(447) Apud VICTOR NUNES LEAL, Incidéncia..., op. cit., p. 31.

(448) Contratos, p. 333,

(449) Direito Civil - Dos Contratos ¢ das Declaragées Unilaterais da Vontade, v 11, p. 256

(450) Dircito Tributario Brasileiro (Aspectos Concretos), p. 255.

(451) Incidéncia..., op. cit., p. 29.

(452) Conflitos..., op. cit., p. 74,

(453) Conlfira-se a interessante reflexdo de WASHINGTON DI BARROS MON'ITIRQ, Curso..., op.
cit., p. 87: "0 substractum da diferenciagdo estd em verificar se o dar ou o entregar ¢ ou ndo

consegiléncia do fazer. Assim, s¢ o devedor tem de dar ou de entregar ga’g:{ma coisa, ndo tendo
porém, de fazé-la previamente, a obrigacdo é de dar; lodavia, se, primeirumente, tem ele de
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QUA®, PONTES DE MIRANDA** ¢ CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA*®; bem
como por aqueles que empreenderam andlise movidos pela preocupagio tributdria: AN-
TONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA*", VICTOR NUNES LEAL®*, ROBERTO DE
SIQUEIRA CAMPOS*’ ¢ JOSE EDUARDO SOARES DE MELQ'®,

O legislador do Decreto-Lei n. 406/68, cientificamente generoso ¢ democrético,
ndo deixou de dar abrigo a mais este pensar doutrindrio. E o fez no pardgiafo 1° do artigo
8% “Os servicos incluldos na lista ficam sujeitos apenas ao imposto previsto neste
artigo (ISS), ainda que sua prestagdo envolva Jornecimento de mercadorias " (escla-
fecemos nos parénteses). Aqui, todavia, ¢ merecedor dos nossos encdmios, lastimandc-se
apenas que o critério tenha sido circunscrito aos servigos ali arrolados; porque estamos
convictos da fidelidade deste ponto de vista cientifico para com os textcs em
vigor, e portanto do scu acerto,

S¢ voltarmos nosso olhar cientifico para o dircito posto, veremos que, quando
cle cogita desse contrato, dispbe que o empreiteiro pode limitar-se 4 utilizaglo do scu
préprio trabalho, ou, allernativamente, do seu esforgo aliado aos maleriais que venha a
fornecer (Cédigo Civil, art, 1.237). Nio se questiona o fato de que no pertinente ao
trabalho temos obrigagio de fazer e no relativo & entrega d. materiais, de dar, Nem que
0 acento do legislador foi posto na atividade do empreiteiro, cuja presenga € que identifica
a relagdo contratual, fzzendo-se irrelevante, no particular, o fornecimento ou ndo de
materiais. De conseguinte, ¢ irrecusavel reconhecer —e a0 cientista do Direito ndo ¢ dado
mais do que isso (subcapitulo 2.2) ~a energia decidida com que o legislador vincou
a obrigag#io de fazer no seio do contrato da empreitada, quer de lavor quer mista

Exemplar, pois, o reflexo tributrio inferido por AMILCAR DE ARAUJO
FALCAO:

“Ndo seria posstvel, assim, admitir-se que o legislador... com a com-
peluncia para tributar vendas, fésse Jazer incidir o imposto sobre ato juridico
tlpico, como ¢ o de empreitada, por considerar que através déle ocorre uma
Situagdo econdémica assimildvel g venda de mercadorias, mas que como tul
Juridicamente ndo se define” (sie)*®,

Entenda-se 2 alusdo a venda, de AM]'LCAR, no sentido de obrigagdo de dar, e
ndo poderemos concluir de outra forma: nos contratos de empreitada de materiais,

mrgﬁcdmracofmpam depois entregd-la, se tem ele de realizaralgum ato, do qual serd mero
coroldrio o de dar, tecnicamente a obrigacdo éde fazer” (sic). Nido significa, contudo, a adesio
do civilista da USP 4 terceira tendéncia explicativa do contrato de empreitada mista, como
pode inicialmente parecer. Duas péginas além, pronuncia-se ele pela segunda inclinagio

doutrindria, de modo Que esle seu comentério, ao que tudo indica, 56 € aplicAvel 4 empreitada
VOr.

- (454) Cédigo Civil Comentado, v. 1V, p. 425.

(455) Tratado..., op. cit, v. XLIV, p, 384-385.

(456) InstitulgBes..., op. cit, p. 220

(457) Apud JOSE EDUARDO SOARES DE MELQ, O Imposto..., op. cit., p. 128-129,
(458) Incidéncia..., op, cit., p. 28,

(459) ICM - Empreitada..., op. cit,, p. 288-301].

(460) O Imposto..., op. cit., p. 125-130,

(461) Direita..., op. cit., p. 257,
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a prevaléncia da obrigagfo de fazer s6 sc com agina com a sujeiciio ao ISS, afastan-
do-sc portanto, a incidéncia do IPL. :

Percorrido caminho de razodveis proporgdces, resumamos, a voo de pissaro, o
raciocinio desenvolvido: foi fixando a atengdo nos comandos da Carta Suprema que
compreendemos haver uma obrigaciio de dar no critério material da hipbtese de
incidéncia tributdria do IPI, enquanto no mesmo critério da norma juridica do 1SS
detectamos uma obrigagdio de fazer; identificamos, entdo, as 4reas em que sc aproximam
os dois impostos: os servigos associados ao fornecimento de materiais (ISS) e as indus-
trializagGes por encomenda (IPI); 4reas em cuja interface surpreendemos a figura do
contrato de empreitada de materiais; entidade Juridica de direito privado que, d luz
daqueles critérios distintivos constitucionais (obrigagdes dc dar e fazer), s6 se pode
curvar & incidéncia do ISS, inadmitindo- sc a tributagfio pelo IPI,

Antes de seguirmos caminho, ainda um pequero retomo ao tema, para referir o
postura de alguns cientistas que sublinham a necessidade de identificagdo da nitureza
contratual pclo exame da preponderdncia do dar ou do fazer*?, Ndo estamos diante
de uma quarta possibilidade teéri¢a, como quer FERNANDO A. BROCKSTEDT*?, mas
de um momento anterior da investigagdo juridica. Se a tendéncia doutrindria que sufra-
gamos (a terceira) entende residir na realizagdo da obra (no fazer) a nota lipica da
empreitada mista, claro estd que ela pressupde e exige o exame de preponderdncia
preconizado por esses autores, Aqui o foco estd no caminho, 14 no destino. Explicitemos:
em face de realidade duvidosa ~ comprz ¢ venda ou empreitada mista - é a correta
aplicagdo da diretriz constitucional (obrigagdo de dar ou fazer) quc permitird o deslinde.
Sc definida a supremacia do dar, admite-sc a compra ¢ venda ¢ a submissio a0
IPL Se, a0 revés, estabelecida a prioridade do fazer, reconhece-se a cmpreitada
de materiais e a sujeicfio a0.1SS.

Busquemos a clogiiéncia dos cxemplos.

Imagine-se a hipétese de um comerciante de objctos de decoragdo que contrata
uma inddstria cerdmica, fabricapte de estatuctas de porcelana, para que esta promova a
elaboragdo, com materiais por ela fornecidos, e dentro de prazo certo, de algumas
estatuetas das que regularmente Jj4 confecciona,

De outro lado, cogite-se de um segundo cidaddo, benfeitor de um museu muni-
cipal, que, desejando presentcd-lo com um busto de metal de um vulto histérico respeitado
naquela comunidade, celebra contrato com determinado artista, adrede escolhido, para
que este, a partir de materiais que ¢le mesmo venha a fornccer, e tomando por modelo
fotografias do homenageado, promova a criagdo daqucla obra,

E cvidente que, no primeiro caso, estamos em presenga de uma auténtica
compra e venda de coisa futura (obrigagdo de dar), scja qual for o nome que lhe
tenham dado as partes, pois “verba non mutant substatiam rei”. As estatuctas de
porcelana encomendadas advirdo da linha normal de produgdo do vendedor (PONTES),
obtidas no curso dc suas atividades usuais (SAMPAIQO DORIAJ. configurando, 4 perfei-
¢do, bens futuros, mas genéricos ¢ f unglveis (NUNES LEAL). J4 na dltima hipétese,
fica patente o contrato de cmpreitada de materiais (obrigagio de fazer), irrcle-
(462) Entre os nossos civilistas, por exemplo, é o cuso de SAN TIAGO DANTAS, Programa.., op.

RLANDO

cit., p. 304-305; e de O, GOMES, Obrigagdes, p. 51. Em matéria tribu ia, mencio-
ne-se MARCAL JUSTEN FILHO, O Impost..., op. cit., p. 93-94 ¢ 106-108.

(463) OICM (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo dc Mercadorias) (sic), p. 144-145.
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vante a denominago cscothida, pois o busto de metal encomendado individualiza-se por
sua peculiaridade ~ bem futuro, especifico ¢ infunglvcl; ¢ a encomenda, por vincular-sc
* pessoalmente aquele cmpreiteiro, revela-se intuitu personae.

A Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados hoje em
vigor, aprovada pelo Decreto n. 97.410, de 23.12.88, destina as estatuetas de porcelana
(cbdigo 6913.10.0000) a aliquota de 20%, enquanto, para o busto de metal (codigo
8306.21.0200), fixa a aliquota de 15%. Todavia, s¢ no primeiro exemplo nio paira divida
acerca da incidéncia desse tributo, por caracterizada a obligatio dandi, também no
segundo inexiste divida, mas da sua improcedéncia, por tipificada a obligatio faciendi,
¢ se imposto houver serd o ISS.

Empreendemos consideragdes um tanto lengas acerca da diretriz constitucional
pela qual se pode apartar a realizagio dc operagdes com produtos industrializados
(obrigages de dar) das prestagdes de servigos (obrigagdes de fazer). Nio foi, no
cntanto, mera digressio civilista, mas reflexfo sobie institutos de dircito privado utiliza-
dos implicitamente pelo Estatuto Maior ao definir as competéncias tributdrias, ¢ que,
portanto, devem permanecer incdlumes aos eventuais assaltos do legislador ordindrio. E
o que impde a organizacfio hierdrquica do nosso sistema rormativo, explicitada
ainda no artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional®",

Sabemos, porém, dos apetites por vezes desregrados do Iegislador infraconsti-
tucional, que, conscientemente ou ndo, invesle, aqui ¢ acold, contra a magnitude juridica
do Cédigo Maior.

A Lei n. 4.502/64, artigo S°, 11, b, ndo considera “'salda do estabelecimento
industrial” (redagdo do Decreto-Lei n. 34/66, art, 12) o rctorno ao 2ancomendante de
produto industrializado por encomenda. No regulamento do tributo (aprovado pelo
Decreto n. 87.981, de 23.12.82), tal hipétese foi descrita como caso de suspensdo do
imposto (art. 36, II), e, cientificamente, temos para nés que corresponde a uma isengdo,
pOrque a norma prescritora estd, nesse caso, comprometendo a regra-matriz de incidéncia,
por atingi-la no seu critério temporal*’. Entretanto, o legislador federal condicionou
o ndo considerar-se safda a que o remetente ndo tenha utilizado matérias-primas de sua
fabricagdo ou aquisigdo, impedindo, assim, qualquer fornecimento de materiais da parte
do industrializador; e fixou uma segunda condigdo: que o produto esteja destinado 4
comércio ou industrializagdo por parte do encomendante. Ora, j4 vimos que, identificado,
na dita industrializago por encomenda, um auténtico contrato de empreitada mista
(obrigagio de fazer), nada existe a ser alcangado por este tributo, somente pelo ISS.

E diga-sc o mesmo da opcracdo subseqiiente, isto ¢, da venda cfctuada pelo
encomendante a tercciros, em que este é equiparado a industrial pela Lei n. 4.502/64,
antigo 4°, I1I (na redagdo do Decreto-Lei n. 34/66, artigo 2°, alteragdo 33%, ¢ artigo 12),
para fins da exigéncia tributdria. Ora, ndo tendo havido operagdo com produto industria-
lizado na etapa anterior, mas simples prestagdo de servigo, estd prejudicada tal cquipara-
¢30 na fase seguinte, pois seguem inexistentes os produtos industrializados.

(464) Cédi?o Tributdrio Nacional, artigo 110: *'A lei tributdria ndo pode alterar a definigdo, o conteido
. ¢ o alcance de institulos, conceilos e formus de direito privado, utilizados expressa ou Luplici-
tamente, pela Constituigdo Federul, pelus Constituigdes dos Listados, ou pelas Leis Orgdnicas
do Listrito federal ou dos Municlpios, para definir ou limitar competéncias tribuldrias™
(grifamos).
(465) PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributario, p. 330-332.
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Em casos como esscs, a pretensdo ao IP1implica nfio s6 desrespeito ao Principio
da Legalidade Tributéria (Constituigdo, ant..150, I), mas incursio ousada na csfera da
competéncia municipal, com a agressdo ao Principio da Autonomia dos Municipios
(Constituiglo, arts. 1°, 18; 29; 30, I a III; e 34, VII, c), ao Principio da Repiblica
(Constituigdo, arts. 1°.; 34, VII, a;e 60, § 4°., II) ¢ a0 implicito, mas ndo menos eminente
Principio da Isonomia das Pcssoas Constitucionais. A respeito do relacionamento
intimo desses principios constitucionais, j4 tccemos comentarios*®

Eis que capitais os reflexos do bem esbogar as relagdes drduas ¢ tormentosas
do IPI com o ISS, especialmente na quadra da orientagdo da Lei Maior, textual
e contextualmente, para o delineamento da: materialidade da hipétese de incidéncia
tributéria do IPI. E s6 entdo cabe-aludir ao papcl da Lei Complementar.

4.1.4.2 Lei Complementar Especifica

A Lei Complementar do nosso diploma constitucional (ant. 69), cujo prece-
dente em dircito comparado encontra-se na loi organique da Constituigio da Franga,
como identificou MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO’, desempenha papel
dec extrema dclicadeza na disciplina da tributagdio, quando menos protagonizando
vigorosas rivalidades ¢ contendas doutrindrias.

Na provincia dos tributos, suas fungdcs encontram-sc no famigcrado artigo 146
do Cédigo Magno, que intcntou consagrar uma das correntes doutrindrias que buscavam
o sentido de tais fungSes, no texto anterior; ¢ lamentavelmente foi aqucla que se nos
afigura despida de argumentagdo mais rigorosa, 6rfa de embasamento cientifico-juridico
Enfim, a opg¢do do legislador constitucional foi, no dizer de JOSE SOUTO MAIOR
BORGES, “... a mais desastrada posstvel™*®.

E a grande preocupagdo que traz esse dispositivo constitucional ¢ o perigo
cvidente que implanta de permitir incursdes federais nas esferas de competéncia alhcias,
com a express3o vaga e indeterminada “normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria” (art. 146, 111), que ndo conformou a contornos definidos. Normas que atingem
todo o amplo espectro da relagdo juridico-tributdria, pois ““...ali estd a epopéia do
nascimento, vida e morte da obrigagdo tributdria”, admira-se SACHA CALMON
NAVARRO COELHO*’. E acrescenta PAULO DE BARROS CARVALHO: “Aquilo
que ndo cair navala explicita da sua ‘especialidade ', caberd, certamente, no dominio
da implicitude de sua ‘generalidade..”*".

O tema ¢ largo ¢ ndo se comporta nos limites deste estudo, de soric que nos
contentamos em fazer remiss3o aos jurisperitos que ultimamente dele cuidaram™.

(466) JOSE ROBERTO VIEIRA, Principios Constitucionais e Estado de Direito, in RDT n, 54, p
101-104.

(467) Do Processo Legislativo, p. 259,

(468) Competéneia I'nbutdnia dos Estados ¢ Municipios, in RDT n. 47, p. 139.

(169) Comentirios a Constitulgio de 1988 - Sistema Tributario, p. 138,

(470) Curso..., op. cit., p. 133.

(471) Consultem-se: ROQUE ANTONIO CARRAZZA, Curso..., op. cit., p. 355-376, PAULO DI
BARROS CARVALHO, Curso..., op. cit., p. 125-134; e GERALDO ATALIBA, Lei Comple-
mentar cm Maléria Tributéria, in RDT n. 48, p. 84-97
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Aqui, nossa atengdo scra posta no preceptivo do artigo 156, I: “Compete aos mentc “sugestiva’, posto que s6 admissivel quando tendo em vista obviar conflitos
Municlpios instituir impostos sobre:... servigos de qualquer natureza, ndo compreen- de competéncia ou regular limitagdes constitucionais*®’.

4 didos no artigo 155, II, definidos em lei complementar ™", ' O tema desta lei complementar do ISS ¢ sua lista de servigos no scio do prescnle
. Alguns, nfo progredindo além de uma paupérima interpretagdo gramatical, ensaio, voltado para o Imposto sobre Produtos Industrializados, ct_lconuaascguintc
inclinam-se pela exigéncia prévia da defini¢do complementar dos scrvigos a screm explicagdo: aqueles casos que nos aproximam das frontciras que delimitam os contornos
tributados; posicdo indefensével, pois constitui um sacrilégio juridico entender o texto desses impostos, &s vezzs 140 proximas ¢ (3o indistinta a demarcago que hesitamos em
do dispositivo fora do seu contexto constitucional, assistematicamente. O inverso desc- situa-los além ou aquém, resolvem-se, num primeiro momento, pela distingdo dos niiclcos
jével, a interpretagdo sistematica, mostra que tal lei complementar ¢ aplicagdo cspeci- das respectivas hipbtescs (dar ou fazer), como ¢xposto no scgmento anierior deste item;
e fica da previsdo genérica do artigo 146, I ¢ II, isto ¢, consistc cm velculo de normas ¢, subsistindo a dificuldade, aplica-sc a lei complementar que para {anto designou 0
gerais em matéria de legislaciio tributéria, cingindo-se aos limites do dispor sobre i legislador da Constituigdo. Assim, podc-sc mesmo dizer que a lei complementar
o conflitos de competéncia e do regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar, especifica do ISS nfio deixa também de ser uma lei complementar especifica do

como atestam as vozes autorizadas de JOSE SOUTO MAIOR BORGES'™ ¢ de ROQUE IP, na medida dos corflitos que os acometem reciprocamente. '
CARRAZZA™, Vale lembrar, no tépico, a oricntagio expedida pela administragdio tributéria
Colocada nos devidos termos a Lei Complementar cm pauta, quadra lembrar, federal, através do Parccer Normativo CST n. 83/77, scgundo o qual “0 fato de
com esforco no magistério de JOSE AFONSO DA SILVA, que a rcgra do art. 156, ' quaisquer dos servigos catalogados na lista anexa ao Decreto-Lei n. 406/68'.:. se
I11, é de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, podendo os municipios desde logo identificarem com operagdes consideradas industrializagdo ‘ex vi' do RIPI, & irre-
gravar os servigos ndo inclufdos na competéncia dos Estados e do Distrito Federal, levante para determinar a ndo incidéncia do IPI'', E o parccer fa:z mengio & cmenta
independentemente da aventada Lei Complementar*”. Desponta irretocavel o pensamento daquele decreto- lei, que s6 se referia ao ICM ¢ 20 ISS, para excluir o IPI de qualquer
do mestre SOUTO: limitagdo decorrente da lista ecm aprego, acenando com 0 RIPI (Regulamento do IPI), ¢

“.. 'Residual’, considerada a demarcagdo de competéncia tributdria cxigindo disposico lcgal expressal .

pela prépria Canstituigdo, é a competéncia tributdria do Municipio: servigos ~ Apcga-se 0 execulivo federal 4 ementa daqucie ato. Poder-sc-ia invocar, cm
ndo compreendidos dentro da competéncia tributdria... dos Estados. Dentro perfeita analogia, o fato de que, diversamente da inclinagdo da doutrina francesa, NOSSOS

constitucionalistas asscveram cm concerto quc 0§ dizeres do predmbulo do Cédigo

desse campo, que depois sera revelado, é que cabe alributagdo pelo Municipio.
i y Constitucional niio sdio dotados dc for¢a obrigatdria, assim como também os das

A lei complementar sé vai definir a drea de conflito, entdo, ela terd uma opgao

a exercer, politicamente: esgotar ou ndo a drea de conflito. Fora disso, ndo cmentas dos atos infraconstitucionais, acrescentamos, E o ensino, s6 para ilustrar, dc
vejo como se possa compalibilizar a construgdo dessa fungdo da lei comple- CELSO RIBEIRO BASTOS®', PINTO FERREIRA™ ¢ MANOEL G?NCAL.YES FER-
mentar com a sistemdtica da Constitui¢do™ (gritamos)**. REIRA FILHO', Isto porque, j4 csclarccera HANS KELSEN, o predmbulo .. carece

de contevdo juridicamente relevante. Ele tem antes um cardter ideolégico do que

O Decreto-lei i i : ) '
reto-lei n. 406/68 tem eficacia de Lei Complementar, por forca do scu Jjuridico™**. Talve: devésscmos falar, em relagdo a cmenta, mais de cunho de sintese do

fundamento no Ato Institucional n. 5, de 13.12.68, artigo 2°, paragrafo 1°. A Lista dc que de ideologia

Servicos aele anexa, hoje coma 1edagdo da Lei Complementar n. 56/87, ofercceu ocasido ’ ’ . . .
para o crepitar das desavengas doutrindrias. A enumeragdo da lista foi e € encarada como Mas basta destacar o fato de que o administrador da Unido, neste particular
taxativa pelo maior nimero de estudiosos, na esteira da lamentdvel interpretacdo literal parccer, afcrra-se 4 letra da ementa (nem mesmo da Ic_l.), para cvidenciar a penuna
a que aludimos acima. Outros encararam-na como exemplificativa. E outros ainda, como | de Ao malfadado entendimento. Alids, ousar tal forma de interpretagdo ndo ¢, ainda, na

. ALIOMAR BALEEIRO, assumiram posio intermedidria, vendo-a como taxativa, mas verdade, interpretar, scnfo apenas predispor-sc, preparar-sc para a atividade interprtati-
comportando interpretagdo analégica’”’. A postura mais consentinca com a visdo con- va, E de PAULO DE BARROS o diagndstico a respeilo desta espécic de interpretacdo:

textual esposada é certamente a de ATALIBA*™® e CARRAZZA'®, que dizem-na mera- ““.. ndo pode ser mais que a porta de enfrada para o processo de apreensdo da

b’ ok it ' vontade da lei..."*®,
(472) A redaglo é a estabelecida pela Emenda Constitucional n. 03/93, artigo 1°. : : : d
(473) Lel Complementar Tributiris, p. 198-200. Ora, desde que cvidentes as zonis cinzentas de atrito entre IPI ¢ ISS, ¢ desde

(474) Curso..., op. cit., p. 381-384 que o legislador da Constitui¢do destinou lei complementar cspecifica para o tema, ¢
(475) Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 71- 75, (480) Conlira-sc também, no tema: JOSE SOUTO MAIOR BORGES, Lei..., op. cit., p. 185-206; ¢

(476) Apud ANTONIO MAURICIO DA CRUZ, O IPI - Limites Constitucionais, p. 53-54. " ?ARFA," IR F’,I‘IIK;‘ ?1 ]’;;" i o s8-101
(477) Dirclto..., op. vit., p. 270-271. (181) Comentirios 4 Constitul¢do do Brasil, v. 1, p. 405,

. cnta ; leira, v. 1, p. 4.
(478) Imposto Sobre Servicos, in RDT n. 35, p. 87-88. ICM - Na R T - (482) Comentirios & Constituigo Brusi AN
de Direito 1ributirio v. 1.p. 157, NgpigeidgnclafinmEstudusteifagetoses ‘ (483) Comentirios & Constituigio Brasileira de 1988, v. 1, p. 1.

(479) Imposto Sobre Servicos - DL 406/68 ¢ 834/69 - Inconstitucionalidade da Lista de Servigos a | (434) Teoria Geral do Direito ¢ do Estado, p. 233,
cles anexa, in RDT n. 33, p. 245. Curso..., op. cit., {. 384. (48>) Curso..., op. cit., p. B1. '
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dbvio que tal diplonia, ao contemplar aquclas 4dreas fronteiricas, fatalmente
atingird o IPI, diga-o expressamente ou ndo, deseje-0 ou ndo; e mesmo que com todas
“as letras manifeste intengdo diversa, porque ao cientista nada importa a vontade do
legislador, sendo a da lei posta, objeto exclusivo do seu meditar (subcapftulo 2.2).

Uma vez mais, no tema desta cspecifica Lei Complementar, o risco de serem
abalroadas normas constitucionais de grande vulto: os principios da Legalidade
Tributdria, da Autonomia Municipal, da Republica ¢ da Isonomia das Pessoas Constitu-
cionais, todos j4 referidos ao fim do subitem anterior (4.1.4.1),

4.1.5 Indnstrializagdo

Se num passo anterior cerramos questdo quanto ao negar destaque ao conceito
de industrializacfio, agora acreditamos propicio ater-nos a ele. Naquele momento, a0
perquirir o desenho constitucional do IP], cumpria alentar para os produlps industriaii-
zados € para as operacdes que os tivessem por objelo, instantes cronologicamente
posteriores & atividade industrial, sobre os quais punha foco o Diploma Excelso, daf a

*énfase que mereceram. Todavia, mais cedo ou mais tarde teriamos que apreciar o lavor
industrial, pois sem este prius nio ha que cogitar de produto: industrializados nem das
subseqiienles operagdes juridicas, E o que passamos a fazer.

Ndo resta divida de que é 0 ato industrial que leva a maior parte dos especialistas
a divisar um fazer na materialidade do IPL. E é inegdvel que existe este fazer, muito
cmbora nZo nos pare¢a convenieniemente iluminado. Langar luz sobre ele significa pér
a nu que o ato industrial ndo € via de regra praticado como um ato Juridico, como se a

isso estivesse obrigado o industrial, mas como um mero fazer, despido de sentido
técnico- juridico, ji que ato Juridico propriamente dito serd a operagdo posterior &
obtengo do produto fabricado, esta sim uma obrigagdo de dar. E diferente do que ocorre
no ISS, em que o fazer, o prestar o scrvico, consiste precisamente no ato a que se obrigou
0 prestador, este sim um ato juridico que se traduz por obrigagdc de fazer. Versamos h
P'Ol‘l'C‘O 0 tema (subitem 4.1.4.1). MARCAL JUSTEN FILHO também o fez com eficién-
cia®’,

Trata-se de conceito “..dos mais dificeis e discutidos, inclusive na legislagdo
do imposto federal que sobre éle incide " (sic) (FERNANDO A. BROCKSTEDT)*’,
Pleno de interrogagdes, **... embora ndo se possa dizer que sejam invenciveis, no que
concerne & distingdo entre bens industrializados e bens ndo-industrializados’' (PON-
TES DE MIRANDA)*®,

Antes de tudo o mais, cumpre assinalar-lhe a condigdo indefectivel de um
conceito constitucional, Em fungdo do que Ihc fica vedado o manuscio pelo legis-
lador, tanto o complementar quanto o ordindrio, sendo dentro de sua moldura
constitucional, cspecialmente porque dcle fez uso o Texto Supremo para delimitar com-
peténeias, matéria intrinsccamente constitucional. Raciocinando com sua utilizagdo
para fixar imunidades, no diploma antcrior, que foi repetida neste, assim em relagdo
ao proprio IPI (Constituigdo, ar. 153, § 3°. 1lI), como também no tocante ao ICMS

———
(486) O Imposto..., op.cit.,p. 113-114.
(487) O ICM..., op. cit., p. 100-101.

[ (488) Conientirios..., op. cit., t.11,p. 516
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(Constituido, art. 155, § 2°, X, a), JOSE SOUTO MAIOR BORGES asscrta c. como
sempre,acerta; '

“Se o produto industrializado, para fins de imunidade, fosse (o
somenle o assim definido em lei (qual?), terlamos a conseqiéncia absurda de
que amaior ou menor extensdo do preceito imunizante, a dilatagdo ou redugdo
do seu dmbito material de validade, ficaria ao sabor das contingéncias ¢
eventualidades da lei. Entdo, precisamente no ponto onde a Constituigdo foi
mais terminante e peremptdria - no estabelecimento de limites a tributagdo —
poderia ser constantemente violada'*.

Tal € igualmente a visdo de GERALDO ATALIBA*, ¢ de todos os que miram
nosso Direito Positivo do alto para baixo, ou seja, a partir do Cédigo Superior. Donde
surge, irrepreensivel, a primeira reflexdo de esclarccimento conceptual: nifo serd indus-
trializado o que advier de prestagiio de servigo (obrigagio de fazer), ¢ relornamos
4 importante nogdo que estudiramos antes (em 4. 1.4.1), incrementando sua importdncia.

E como foi tratado este constitucional conceito pelos legisladores do Cédigo
Tributdrio Nacional e da lei ordindria federal?

Industrializag3o, nos termos da Lei n. 4.502/64, ¢ “"qualquer operagdo de que
resulte alteragdo da natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamer]lo ou apresenta-
¢do do produto™ (ant. 3°, paragrafo tinico). Ja o Codigo Tributdrio Nacional diz consi-
derar-sc “‘industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo
que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo “ (an.
46, parédgrafo unico). Podemos, portanto, afirmar que, em termos infraconsu‘tucwnaxs.
industrializar consiste em modifigar a naturcza, o funcionamento, a utilizacdo, o
acabamento, a apresentagdo ou a finalidade, ou aperfcicoar para 0 consumo.

Foi dessas prescrigdes, principalmente das do Cédigo Tributério, que o S_qprc—
mo Tribunal Federal deduziu uma nogéo de grande largueza, certamente incom-
pativel com o conceito constitucional,para efeitos da imunidade do entdo ICM. ALIO-
MAR BALEEIRO*' ¢ FRANCISCO R. S. CALDERAR.O*" relacionam casuisticamente
0 que jd se teve por industrializado, bem sintetizando 0§ julgados da nossa mais alta corte
de justica: agiicar demerara, melago, madeira serrada e esquadrejada, peixes ornamentais
(vivos, em 4dgua, com oxig'énio ¢ tranqilizantes), farelc de amendoim, farclo de algodag.
camardes cozidos ¢ congelados, camne congelada, erva-mate, fumo fermentado ¢ csteri-
lizado, glandulas de suinos para especialidades farmacéuticas ¢ camne eqiina.

Mas os maiores abusos siio cncontrados na legislaciio ordindria e sobre-
tudo.no regulamento do tributo, cujo cntendimento EDUARDO DOMINGOS BOT-
TALLO"™ chama de “infeliz”", ¢ no qual JOSE CARLOS GRACA WAGNER™* vé uma
cxlensdo que ndo se ajusta ds leis que o fundamentam. HUGO DE BRITO MACH ADO:
cxaminando-o também, sublinha sua ‘“‘validade duvidosa™, ¢ acrescenta: A rigor, 56
(489) Lel..., op. cit., p. 178.

(490) ICMS - Scmi-claborados, in RDT n. 48, p. 31-32.,

(491) Direito..., op. cit., p. 210-211.

(492) ICM - Imunidade na Exportagdo de Produtos Industrializados, in RDT n. 910, p. 156-157.
(493) Linhas Basicas do IP1, in RDT n. 13/14, p. 202.

(494) Comentérios..., op. cit., p. 192,
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valem no que representam ndo propriamente ampliagdes, mas simplesmente explici-
‘tagdes" ",

Nos termos do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n. 87.981/82,
caracterizam industrializacdo as operagdes de transformagfo (a oblengfo de espécic
nova); beneficiamento (o aperfeicoamento de um produto, ou a alteragio do scu
funcionamento, utilizagio, acabamento ou aparéncia); montagem (a reuniZo de produ-
tos); acondicionamento ou reacondicionamento (a colocagdo ou a substituigdo de
embalagem); ¢ renovaciio ou recondicionamento (a restauragdo do produto) - (art,
3*,1aV).

GRACA WAGNER faz restrigdes ao acondicionamento ¢ A renovagdo, por nio
os ver amparados no Cédigo Tributdrio®. ATALIBA, desde h4 muito, considera que na
renovagdo existe prestagdo de servicos, assim concordando que também ocorra no
beneficiamento®”’, OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO ndo tem dividas de yue a
renovagdo ¢ o acondicionamento sdo prestagdes de scrvigos, vendo lais prestagdcs
também, mas al nem sempre, no beneficiariento ¢ na montagem®®.

Ao nosso senlir, muito préximo do deste jurista da UnB, ndo sc h4 de porem
divida que a transformac#o caracteriza industrializago, nem que o0 acondiciona-
mento/reacondicionamento e a renovagio/recondicionamento tipificam presta-
¢des de servigos, 4 luz do implicito conceito constitucional.

Ja aas operagdes de montagem ¢ beneficiamento identificamos aquelas
"Jormulas elasticas™ (MANUEL MARIA DIEZ*") cu “férmulas de goma" (FRAN-
COIS GENY*™), que nos ensejam coloca-las ora aqui, ao depois acold, Tudo porque tais
conceitos habitam uma “zona de (ransi¢do” (WURZEL®"), uma “zona de incerteza®
(WARAT*?), as “franjas do conceito™ (CELSO ANTONIO*™), o “halo do conceito”
(ENTERRIA™), ou aquela “nebulosa de incertidumbre” (ALF ROSS™),

Em situagdes que tais impde-se um exame mais acurado, que foge ds dimensdes
do presente estudo, mesmo porque o conceito de industrializag3o ndo ¢ principal, mas
acessorio, como admite também CLEBER GIARDINO®® dentro do critério materizl da
hipétese de incidéncia do IPI.

Quase ao fim, considere-se observagio de VITTORIO CASSONE relativamente
4 energia elétrica, que este autor identifica como produto industrializado, com funda-
mento no artigo 74, pardgrafo 1°, do Codigo Tributdrio Nacional, regra que lhe parece
(495) Curso de Direito Tributario, p. 226- 229.

(496) Comentérios..., op. cit., p. 193.
497) Colnolglos entre ICM, ISS ¢ IPI - Debales, in RDT n. 7/8, p. 125. Lei Complementar..., op. cit.,
p- 100.

(498) Impostos Intervenientes no Comércio Exterior, in RDT n. 48, p. 149,

(499) Derecho Administrativo, v. 1, p. 135.

(500) Apud JOSE ROBERTO DROM, Instituciones de Derecho Administrativo, p. 469.
(501) Apud CARLOS MAXIMILIANO, Hermenéutica e Aplicagio do Direito, p. 1s.

.(502) O Direito ¢ sus Linguagem, p. 76-77.

(503) O Decreto-Lei no Direito Brasileiro, p. 15.

(504) Curso de Derecho Administrativo, v. 1, p. 436437,

(505) Apud TUAN-RAMON CAPELLA, El Derecho como Lenguaje — Um Andlisis Ldgico, p. 248,
(506) Conflitos..., op. cit., p. 138,
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1
incorporada 4 ordem juridica da Carta de 1988, pelo ;.)rinc!p_io da rcpcpcao” Pensamos
laborar em equivoco a construgfo. pois aquele dispositivo dizia r?spcuo ao Imposto Unico
sobre Energia Elétrica, 4 época existente, tendo sido esiabclcclfdo tdo somente para If’i
seus efeitos, além do que, ¢ principalmente, ndo s¢ ha que cogitar de incidéncia do |
no que consulta a encrgia elétrica, em face do comando constitucional expresso do artigo
155, pardgrafo 3° que afasta qualquer discussio

Oportuno, contudo, 0 comentdrio, por trazer a baila esta norma que prc_)[bc
qualquer outra incidéncia tributéria sobre operagdes relativas 4 energia elétrica, servnogs
de telecomunicagdes, derivados de petrdleo, combustiveis ¢ minerais, a ndo ser asP lo
ICMS, IVVC, Imposto de Importagdo ¢ de Exportagao™ Eis que, em relagfio ao IPI,
tal regra assume a condi¢fio de uma imunidade, estabelecendo expressamente a
incompeténcia da Uni%io (PAULO DE BARROS CARVALHO*®),no que temos 0 apoio
de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, que a descreve como uma “imunidade
relativa"™*"® ' :

No cntanto, & j4 citada Tabela de Incidéncia do IP1 arrola alguns d;_:;chs
bens com aliquotas positivas (v.g., as graxas lubrificantes do codigo 2710.00.{:j x l;
8%), dando margem ao fisco federal de entendé-los sujeitos a esse 1mposto, como97c4?0
1ém sido interpretados. Curioso é que aquela tabela foi aprovada pelo D_ccrcio n. 97. 'aé
que ¢ de 23.12.88, posterior, portanto, & pro:r}ulgacﬁp do movo Cddigo Malorl.' C;Jao
disposi¢Ses nfo poderia ignorar. Donde imaginarmos existir apenas um_f4c:5;:8=§ qa:n
plausivel: como aquela tabela entrou em vigor eru 1°.01.89 (D:_:crctonn‘ 9 .91 ,
2°), e como a regra constitucional em tela s6 teve vigéncia a partir de 1 03.89, por fo fna
do caput do artigo 34 das Disposigdes Consl.imc:gr}als Transitérias, restou apcn?sburi_
pequeno periodo de eficicia da incidéncia positiva do IPI sobre as groaxag ub:
ficantes ¢ os demais produtos enquadrados no artigo 155, pardgrafo 3 :-Jalzc:tro
¢ feverciro de 1989, A partir daf, qualquer exigéncia do IPI cm relagdo a tais produtos
ganha cores de imperdodvel inconstitucionalidade!

4.1.6 O IPI na Importagéo

A Lei n. 4.502/64 estendeu a incidéncia do IPI aos produtos industrializados
importados, declarando que “‘constitui falo gerador do imposfo... q1‘1'an!o aos iproa'ulos
de procedeéncia estrangeira o respectivo desem'barago aduaneiro™ (art. 2°, 1), no que
foi repetida pelo Cédigo Tributdrio Nacionall, artigo 46, L. : A

Nada mais préprio do que buscar o seqtido de dcsclp araco adu
legislacfio adu auci?a.% Decreto-Lei n, 37, de 18.11.66, que dispic sotrc: 0 Ir;io_;s;o g:
Importagdo, j4 d4 a entender, no seu arligo 51 .(rcdaqﬂo d{f D_ccrcto- cin 2. di.a de
1°.09.88, art. 2°), que o desembarago € alo posterior 4 confercncia _aduanerra e ll':léc e
mente anterior 4 entrega da mercadoria ao importador. Explicitamente, po9 ;n(.l 3!6
encontraremos a nogdo no Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n. 91.030,
de 05.03.85, em seu artigo 450, paragrafo 1°, segundo o qual descmbarago aduanciro

(507) Direito..., op. cit., p. 154. 095 o el e excloda a pati de
eve incidéneia do 1VVC serd 1eduzida em 1995 ¢ delinuvamente exclul
i) /I\"B‘;L‘;l(l)l,u;)lciz"(:;’u?llx‘;\l;’dg do tributo, por forga do disposto na Emenda Constitucional n. 03793,
artigo 4° ,
(509) Curso..., op. cit., p. 117
(510) Comentarios.... op. cit., p 407
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“.. é 0 ato final do despacho aduaneiro em virtude do qual é autorizada a entrega
da mercadoria ao importador™.

Mas este ndo ¢ o fato em razio do qual se precipita o efeito juridico da relagdo
obrigacional tributdria. Dele nfo nasce a obrigago relativa ao IPI. J4 nos ¢ familiar o
vezo do legislador em apontar como hipétese de incidéncia do tributo o seu critério
temporal. Em verdade, o desembaraco aduaneiro apenas marca o instante em que
s¢ inaugura a obrigacglio tributdria do IPI, nunca a sua hipétesc dc incidéncia
propriamente dita.

Sea Unifo estd constitucionalmente autorizada a instituir imposto sobre produtos
industrializados, quase todos reputarfo incontestdvel a possibilidade de fazé-lo sobre
produtos industrializados de procedéncia estrangeira. De modo semelhante, se assentamos
o critério material da hipétese de incidéncia tributdria do IP], linhas atrds, como realizar
operagdes com produtos iadustrializados, quasc todos aceitaro sem rescrvas a possi-
bilidade deste nicleo da hipdtese agasalhar também a importagio de produtos industria-
lizados. H4 que ser cauteloso, entretanto, ndo se deixando dominar pela tentagdo preci-

. pitada da primeira leitura, nem pela atragdo fécil da literalidade da primeira hora, que de
interpretago realmente nfo se trata, sendo de portade entrada paraela, de seu pressuposto.

Se ultrapassarmos os umbrais da porta de entrada da norma juridica do IPI, como
vimos tentando fazer, fatalmente depararemos, entre outros, os limites das regras-mo-
delos de incidéncia dos demais tributos, inclusive a do Imposto de Importacio.
Ora, se 0 Codigo Magno atribui a Unido a competéncia para instituir imposto sobre a

“importagdo de produtos estrangeiros’ (art. 153, 1), claro estd que as operagdes com
produtos Industrializados ndo poderdo estender scu manto por sobre a importagdo de
produtos industrializados estrangeiros, sob pena de invadirem a materialidade da hipdtese
de outro tributo.

Exatamente isso foi 0 que tentou fazer o legislador federal quando instituiu o
IPI nas importa¢8es. Criou um verdadeiro sobre-imposto de importacio, como clas-
sifica ANTONIO MAURICIO DA CRUZ®, ou um auténtico adicional do Imposto de
Importagdo, como assevera PAULO DE BARROS CARVALHO®'?, Assinalamos yue
tenfou fazer o legislador, porque no mais devemos enxergar tal incidéncia como de [PI,
sendo como de Imposto de Importagio adicional, inobstante .. designag3o que lhe outorga
o Direito Positivo. Alids, esta, como qualquer denominag&o, € irrelevante para
identificar o tributo. E o que reconheccu e expressamente proclamou o Cédigo Tribu-
tério Nacional, em seu artigo 4°, elegendo o critério da hipdtese de incidéncia tributdria
para conferir-ihe a natureza juridica especifica. Eis aqui um raro momento de exame de
consciéncia do legislador, que confessa, nas entrelinhas, dispor apenas da competéncia
legislativa, nunca da precisdo de uma linguagem técnica depurada, que ¢ apangio da
Ciéncia do Direite.

Aplicando, portanto, a diretriz da hipétesc de incidéncia tributéria, reco-
mendada pelo legislador do cddigo, temos que concluir por uma segunda incidéncia do
imposto aduaneiro nas importagdes de produtos industrializados, oculta pela ilusdo
taxiondmica do apelido de IPI. Cabivel ainda rememorar a existéncia de uma scgunda
diretriz, de aplicagdo concomitante, para determinar a identidade do tributo — & base
de cdlculo - como j4 registramos ao tratar da cspéeic (item 3.3.3). Faremos aplicagdo

(511) O IPI - Limites Constitucionals, p. 74.
(512) Imposto..., op. cit., p. 156.
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disso mais adianle, ao versar o critério quantitativo da norma-padriio do IP], demonstrando
em cardter definitivo o sobre-imposto de imporiagio.

A despcito do cvidente deslize de téenica juridica no ferir a realidade de um
imposto com os instrumentos de outro, note-sc que ndo resultou magoada a discrimi-
nacdio constitucional de competéncias, dc vez que ambos, IPI ¢ Imposto de Importa-
4o, foram cntregues & mesma pessoa politica.

Intercssante observar que o proprio Iegislador da Unido de certa forma intuiy,
implicitamente, esta conotaglio aduancira da‘incidéncia do IPI sobre produtos indus-
trializados forasteiros, tanto assim que vinculou s isengdes 4o Imposto de Importagdo
iguais isengdes do IPI (Decreto-Lei n. 2.433, de 19.05.88, art. 3°, ¢ Regulamento Adua-
neiro, aprovado pelo Decreto n. 91.030/85, art. 219). Vinculagdo que sc loma inbcua ¢
dispensavel, frente 4 naturcza adicional ora reconhecida

Contudo, resta ainda diminuta drea de incidéncia do IPI sobrc produtes
industrializados oriundos do estrangeiro: a reimportagdo. Deve-sc a ANTONIO
MAURICIO DA CRUZ a arguta ilagdo:

« . .tralando-se de reimportagdo de produtos industrializados, ou seja,
de importagdo dos produtos brasileiros anteriormente exportados, a incidéncia

cabivel é a do IPI. E compreensivel este mecanismo adotado por obviar a

evasdo: produto industrializado no Pals e exportado foge a incidéncia do IPI;

se pudesse refomar ao pals sem a incidéncia do Imposto sobre Produlos

Industrializados, estaria aberta a porta & fraude, uma vez que ndo ocorre

também a incidéncia do Imposto de Importagdo (por ndo ser produto estran-

2eiro)'°". '

Escorreito o comentario do jurista, ao qual aduzimos duas considcragdes.

A primcira, de ordem informativa: a fuga 2 incidéncia do IPI, do produto
aqui industrializado ¢ exportado, correspondia, 4 época do comentario, 2 uma isencdo
(Lei n. 4502/64, art. 7°., 1); estando hoje algada & categoria de imunidade (Constituigdo,
art. 153, § 3°, I1I). '

A segunda consideragio, de mérito, concernc 4 nfio incidéncia do Imposto dg
Importagio sobre os produtos reimportados, sustentada no comentario supra. Alei
basica do Imposto de Importagdo equipara & mercadoria estrangeira, para fins de inci-
déncia do tributo, a nacional ou nacionalizada que for objeto de reimportagdo, qua.nd_o
descumpridas as condigdes do regime aduanciro especial de Exportagdo Tempordria
(Decreto-Lei n. 37, de 18.11.66, art, 92, caput ¢ §§ 1°. ¢ 4°., na redacdo do Decreto-Lei
n. 2.472, de 1°.09.88, ant. 1% e Regulamento Aduanciro, art. 84, II, a); sendo que dessas
condi¢des a mais relevante, no particular, é o prazo do regime especial, de 1 (um) ano,
prorrogével por periodo no superior, no total, a 2 (dois) anos.

Ora, uma vez que, ao falar do Imposto de Importagdo, a Carta Magna cogita de
“produtos estrangeiros™, expressio de latitude muito diversa da de produtos de pro-
cedéncia estrangeira, é irrecusavel que a ficgio legal mencionada raia pelailegitimidade.
J4 de inicio, porque allcra o conceito de produlo esirangeiro, utilizado expressamenic
pela Constituigiio Federal para definir competéncia tributdria, violando a regra do artigo
110 do Cédigo Tributdrio Nacional; mas sobretudo porque a alteragdo conceptual
alarga o campo de incidéncia do imposto, violentando a Lei das Leis cm incons-

(513) O IPL.., op. cit., p. 55
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titucionalidade flagrante. Neste sentido, HAMILTON DIAS DE SQOUZA*" ¢ SEBAS-
TIAO DE OLIVEIRA LIMA®”,

Incensurdvel, portanto, o entendimento de ANTONIO MAURICIO DA CRUZ,
estando assim sujeitas ao IPI as operages de reimportagiio de produtos indus-
trializados brasileiros, pela impossibilidade juridica da incidéncia do tributo aduaneiro.
Adite-se, por fim, que esta pequena faixa de imposi¢ao do IPI nas importagdes foi tornade
ainda menor pela declaragfo da inocorréncia do fafo gerador em determinados casos,
geralmente quando o retorno do produto acontega por fatores alheios a4 vontade do
exportador brasileiro (Decreto-Lei n. 491, de 05.03.69, art, 11, ¢ Regulamento do IP],
art. 31, 1),

4.1.7 O IPI na Arrematacdo

Este imposto atingia a arrcmatagiio de produtos em leildes (Codigo Tribu-
tdrio Nacional, art. 46, I1I), mas dcixou dc fazé-lo, como s depreende da wiltima conso-
lidagdo regulamentar, que nfo mais mencionou esta hipdtese de incidéncia tributéria
(Regulamento do [P], ant. 29), como fora fcito em todas as regulamentagdes anteriores®.

Nio sdo poucos os estudiosos que versaram este tributo, depois que ele deixou
de alcangar as arrematagGes em hasta publica, sem se dar conta do fato. Alguns até de
grande acatamento na doutrina tributdria nacional, como demonstram os exemplos:
HUGO DE BRITO MACHADO®’, HERON ARZUA®®, RUY BARBOSA NOGUEI-
RA’, YOSHIAKI ICHIHARA®®, TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMEN-
TO', CARLOS ROBERTO DE MIRANDA GOMES ¢ ADILSON GURGEL DE CAS-
TRO, FRANCISCO DE SOUZA BRASIL*®, ANTONIO LAZARIN** ef alii.

Ndo obstante a inaplicabilidade pratica atual, é interessante mencionar que a
exegese de PAULO DE BARROS CARVALHO™, secundado por ANTONIO MAURI-
CIO DA CRUZ™, divisou no caso a existéncia de imposto diferente do IPI, criado com
arrimo na competéncia residual da Unido. Houvesse hoje interesse, valeria tentar
andlise da legislagdo sobre leildes, que, até o Decreto-Lei n. 1.455, de 07.04.76, constitufam

(514) Estrutura do Imposto de importagio no Cédigo Tributirio Nacional, p. 31-32.
(515) O Fato Gerador do Imposto de Lmportagio na Legislagio Brasileira, p. 48.

(516) A hipbtese cra prevista nos Regulamentos do [PI aprovados pelos Decrelos nimeros 83.263, de
09.03.79, art. 15,11, 70.162, de 18.02.72, ert. 6°, IT; € 61,514, de 12,10.67, art. 7°., 11, Declaragdes
expressas da Administragfio Tributria Federal, confirmando o cessar da incidéncia: Parccer
Normativo CST n. 63/79 ¢ Ato Declaralério Normativo CST . 10781,

(517) Curse..., op. cit., p. 226,230 € 239.

(518) OsImpostos na Censtituicdo de 1988, in 43rd. Congress of the International Fiscal Association
- Seminério “E": El Sistema Tributario Brasiledo, p. 10.

(519) lPIZ, lICMS ¢ 1SS: Fatos Geradores Afins ou Confrontantes, in Estudos n. 1: Outros Tributos,
p- 21.

(520) Dlreito Tributario na Nova Constituicdo, p.126.

(521) Da Tributagdo ¢ do Orgamento na Nova Constltuigdo, p. 109-110.

(522) Curso de Direlto Tributario, p. 193-194.

(523) O ICM ¢ 05 Impostes sobre Vendas no Brasii, p. 63-64.

(524) Introdugiio so Direito Tributério, p. 245-249.

(525) Imposto..., op. cit., p. 157,

(526) OIPL.., op. cit., p. 75-81
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formas de precipitar o adimplemento da obrigagdo tributdria do Imposto de Importaglo,
¢ que terminavam pelo ato do desembarago aduanciro, donde defluiria a incidéncia do
IPI, como na importagiio, a titulo de adicional, entendendo-s¢ a arrematagio como
simples especificaglo da importagdo®”’. Deporia a favor deste tltimo entendimento o fato
da Lei n. 4.502/64 nio contemplar csta hipdtese de incidéncia tributdria do IPI (art. 2°).
Insinuando conclusfo semeclhante temos o estudo de PERSIO DE OLIVEIRA
LIMA** Cumpre, porém, banir deste estudo as pistas de andlise citadas, seja por auséncia
de atualidade do tema, seja pelos limites increntes 4 presente empreitada, que reccamos
estar prestes a exceder,

4.2 O CRITERIO TEMPORAL

Sc por breve trecho fomos complacentes quanto a scparagdo do inscpardvel,
admitindo o cxame de um comportamento dc pessoas scm vinculd-lo a uma fragdo
determinada de tempo, por abstragdo que permitisse umaandlisc mais precisa ¢ meticulosa
do nosso objeto, faz-se hora de rétornarmos ao dominio do humano, atrelando kantiana-
mente o critério material 2 inevitivel condi¢fo dé ordem temporal.

J& apresentamos este critério, dizendo-o composto pel.s indicagdes quec nos ddo
a conhecer'0 momento exato cm que se considera ocorrido o fato juridico-tribu-
tdrio, dando-se a subsung3o, verificando-sc a incidéncia, ¢ desabrochando o nexo juridico
que prende credor € devedor, o primeiro com o direito subjetivo, o segundo com o dever
juridico, ambos, direito e dever, em auténtico trabalho de parto. NZo bastasse isso, cstc
¢ ainda o instante que define a legislagdo que se aplicard ao langamento, pelo prescrito
no Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 144. Ocioso pretender mais manifesto o elevado
prestigio deste critério na esfera da norma-padrdo dos tributos.

Impde-sc ento definir, na scara do IP1, quando serdo tidas por consumadas
as operagdes juridicas com produtos industrializados, desencadcando-se os ¢feitos
de estilo. E se nJo o fez ¢ legislador constitucional, como efetivamente aconteceu, deferiu
tarefa de proz ao legislador ordindrio da Unido, que, no cntanto, ndo se¢ vé 6rfdo de
diretrizes que orientem seu trabalho criativo.

O Cédigo Tributdrio Nagional ofercce uma primeira diretriz, no scu
artigo 116, ao considerar ocorrido o0 fato gerador e existentes ¢s seus ¢fcitos neste ou
naquele momento, conforme sc trate de “‘situagdo de Jate™ ou de “situagdo jurldica™.
Impossivel percorrer este dispositivo sem percepgdo imediata do percalgo técnico, da
quase ingenuidade do legislador do cédigo, pois toda situagdo de fato disciplinada pelo
Direito ¢ automaticamente elevada 4 categoria de situago juridica, descabendo assim a
distingdo contemplada. Debitemos o desacerto legal ao descompromisso juridico do
legislador, que ¢ politico, ndo cientista; e tateando pela mens legis do comando encon-
traremos, com PAULO DE BARROS CARVALHO, uma diferenga entre duas situagdes
juridicas: uma, nfo categorizada como instituto juridico — um fato juridico; outra,
representada por entidade que o Dircito j4 houvera definido ¢ prestigiado - um ato ou
negocio jurldico®™.

(527) Confira-sc o Parecer Normativo CST n. 63/79 (.0 de 26.10.79),
(528) Hipbtese..., op. cit., p. 156.
(529) Curso..., op. cit., p. 182-183.
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No que tange ao I[PI, o assunto )4 fo1 vencidu no item 4.1.2, anterior, quando
classificamos as operagbes com produtos industrializados como operagdes juridi-
tas, atos ou negécios juridicos; aplicando-se-lhes o art. 116, inciso II, para termos
como ocorrido o fato juridico tributdrio ¢ existentes os seus efeitos desde 0 momento em
que esteja definitivamente constituida a operagio juridica, nos termos do direito aplicavel.
Como diversas podem ser as operagdes juridicas com produtos industrializados que
implicam a transferéncia de propricdade ou posse, tomemos a mais comum delas, a
operaclo de compra ¢ venda, ¢ tcremos a sua coastituicdio definitiva no momento
datradiclio, isto ¢, quando da entrega material do produto industrializado a0 comprador,
ocasiflo em que sc d4 a transferéncia do dominio de produto (Cédigo Civil, Lei n. 3.071,
de 1°.01.16, art. 620). Nio ¢ este, contudo, 0 momento escolhido pelo legislador da
Uni%o para dar como ocorrido o fato juridico tributdrio do IPI, recusando pois a diretriz
do artigo 116 do Codigo Tributdrio, ¢ fazendo-o licitamente, j4 que o dispositivo
excepciona ¢ admite orientagfo expressa em contrario. Apdlogo ¢ o entendimento dc
PAULO DE BARROS em relagfo ao antigo ICM*”.

Todavia, existe uma outra diretriz a conduzir a determinagio do critério
-temporal da hipdtese pelo legislador, « esta irrecusavel. Qualquer que seja o instante

eleito para considerar-se acontecido o fato tributario, ele devera estar necessariamente
ligado a0 critério material da hip6tese de incidéncia tributdria, uma vez que sera
entendido como exteriorizagdo do comportamento pessoal que consubstancia este critério
do suposto. E desde que o critério material da hipotese de incidéncia tributdria do IPI 1o0i
exclusivamente inferido a partir dos mandamentos constitucionais, podemos afirmar que
esta diretriz, quanto ao critério temporal, é igualmente de natureza constitucional.

J& referimos antes a opgo da lei ordindria do IPI, Lei n. 4.502/64, ao apontar
como Jalo gerador, quanto aos produtos nacionais, “‘a safda do respectivo estabeleci-
mento industrial”, ¢ “quanto aos produtos de procedénciu estrangeira o respectivo
desembarago aduaneiro” (ar. 2°, 1 ¢ 11, na redagdo do Decreto-Lei n. 34/66, art. 12);
determinago reproduzida pelo Cédigo Tributrio Nacional, artigo 46, I ¢ II, Também j4
mostramos que tais disposi¢Ses, conquanto voltadas para o falo gerador, nada mais
revelam que o seu critério meramente temporal, na linha do que predica a mais autorizada
doutrina (itens 3.3.2, 4.1.2 ¢ 4.1.6, anteriores).

Esquisita a atitude do legislador de, a pretexto de descrever um fato, indicar
um momento. A bem da verdade, mais do que esquisita, porque cientificamente desre-
grada ¢ licenciosa. E vero que o compromisso do legislador nfo ¢ cientifico, como j&
admitimos, mas ¢ legitimo dele esperar o respeito a uma 16gica, ainda que e'ementar. De
qualquer sorte, ganha vulto uma vez mais, com visos de essencial, a fun¢fo do cientista
do Direito, reunindo os dados dispersos dos textos legais, conferindo-lhes a acepgdo
contextual devida (inclusive de momento, quando o texto fala em fato), e costurando-os
num corpo ordenado, 4 luz dos principios l6gico-juridicos que permeiam todo o sistema.

Mas se existe chance dc perddo para o legislador, nio se pense em absolver
0 estudioso que se entrega a literalidade textual, acatando singelamente a “‘salda’
ou o “‘desembarago aduaneiro’” como hipdtese de incidéncia tributiria do IPI, em
comportamento subserviente ¢ anti-cientifico. Perfeita a mensagem que lhe dirige o
mestre PAULO DE BARROS CARVALHO, ecmbora no terreno do antigo ICM, cuja

(530) A Regra-Matriz..., op. cit., p. 259-269
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legislagdo adotava na espécic (¢ continua a fazé-lo a do ICMS) procedimento idéntico ao
do 1PI. Tdo bem urdida em forma ¢ fundo que ndo ousamos scndo transcrevé-la:

“Lobrigar nesses dtimos toda a complexidade da hipdtese normativa
do ICM (ou do IPI) é entregar-se, imbele, aos desacertos algumas vezes _Ietgos

e inconseqilentes do legislador; é navegar em mares de escolhos; é seguir p.elo

caminho das dividas e incertezas e regressar pela vereda sombria das hesita-

gdes. Quando se recorre @ perlfrase ¢ porque falta o termo préprio, € o

intérprete ndlo pode ficar sob o signo da inseguranga, em asswilos desse !:fnb‘re.

Ha de desapegar-se da estreiteza textual, para galgar o altiplano do Direito;

desadorar o esquema verbal, em obséquio da orgnnfzag:!uo que lhe abriga, dd

sentido e lom de juridicidade” (os parénicscs s30 nossos)™ .

Em suma, parafrascando BECKER, a definigdo legal do Jfato gerador do 1P1
nada gera a ndo ser confusfo intelectual®™, Afastemos tal perplexidade, assentando que
o momento da safda do produto industrializado do cstabclccimento prqdulor manifesta
a realizagdo de operagdes juridicas com produtos industri_alizados, assim como o mo-
mento do desembaraco aduaneiro d4 a conhecer a realizagdo de operagdes de reim-
portagdo de produtos industrializados brasileiros. Tais exteriorizagdes mzfnlém fidelidade
a0 comportamento pessoal normativamente descrito, compondo 0 critério temporal da
hipétese de incidéncia tributdria do IP1.

43 O CRITERIO ESPACIAL

Nio satisfaz ao estudo do antecedente normativo ter o seu critério matcrial
localizado somente no tempo. Urge que a previsdo de um comportamento de pessoas
esteja ainda adstrita por uma coordenada espacial. Se até aqui a mantivemos entre
parénteses foi por razdes cientificas, porque nos interessava o mergulho especifico em
cada critério do suposto. Dissecados o material (subcapitulo 4.1) ¢ 0 temporal (subcapitulo
4.2), é hora de olharmos para a condicfio de espago. ‘

Um conjunto de indicagdes, umas poucas vezes expressas ¢ lantas outras lmgli-
citas, que apontam o trecho do territério em que deverd ter lugar o fato ju :jfdn:o
tributério, para que seu conceito venha a subsumir-se a0 Eia norma, dando ensejo aos
efeitos juridicos prescritos na conseqiiéncia®™. Este, 0 critério espacial. A seu respeito ¢
suficiente lembrar que se o fato hipoteticamente previsto ocorrer ¢m local diverso do
programado pelo legislador, tal dado vedard o ifromper c{o lado eficacial da regra, em
linguagem pontiana, o gue faz salicnte sua relevdncia impar no dominio da norma
tributdria em sentido estrito. ‘

Na j4 cxposta classificagdo dos tributos dc gonfonnidadc com o grau d¢ Flabo-
ragdo do critério espacial da respectiva hipblcg: (item 3:3.2, ret{o), a categoria que
granjeia nossa atengdo, em principio, ¢ a dos tributos cujo !‘ato juridico tnb.uténo
niio esté circunscrito a locais especificos ou éreas delimitadas, podendo vir 4 luz

(531) Hipdtese..., op. cit., p. 347. Curso..., op. cit, p. 175.
(532) Teoria Geral do Direito Tributario, p. 288.

533) GERALDO ATALIBA, Hipétese de Incldéncia Tributiria, p. 104 c 92: ndo s6 admite &

G implicitude do que este tco:gmdo'r designa pot “aspecto espacial” da hipdicse dc incidéncia,

ras ofirma que sua explicitagdo, sobre rare, é dispensivel; visio que sc aproxima da rclativa ao
“aspecto temporal”,
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em um ponto qualquer do &mbito de validade ou eficicia da lei. Sendo tributo outorgado
4 competéncia federal, o IPI é regulado por legislagio que expande seus efeitos por todo
o temitério nacional, ¢ assim, scja qual for o sitio em que s¢ realize a operacdo juridica
que promova a saida dos produtos industrializados do estabelecimento industrial, em
transferéncia de sua propriedade ou posse, al mesmo brotard infalivel a relagdo juridica
do tributo.

Se a uma vista, porém, verificamos que o fato tributdrio do IPI pode concreti-
zar-se em qualquer lugar do pals, a duas, certamente notaremos que isto sé acentecers,
regra geral, quando o produto industrializado deixar o estabelecimento produtor, por
imposi¢do da conjuntura temporal do descritor normativo. Eis que € preciso apertar um
pouco mais o dngulo da investigagio para deitar olhos 2 figura do estabelecimento
industrial, uma “coordenada especifica de espago”, enquanto o territdrio nacional
seriaa “coordenada genérica no dizer original de AMERICO MASSET LACOMBE®™

O professor GERALDO ATALIBA faz mengdo a0 *...fata de o produto suir
de uma origem juridicamente qualificada: o ‘estabelecimento |, onde ocorre o pro-
« Cesso concrelo (conjunto de operagdes mecdnico-flsicas) Jue redundou no produto
JSinal™*. No ¢ outro o conceito assumido pela Lei n. 4.502/64, que entende “..es-
tabelecimento produtor todo aquele que induslrializar produtos sujeitos ao imposto”
(art. 3°), dispositivo posteriormente atingido pelo Decreto-Lei n. 34/66, que s lhe
permutou alocugdo “‘estabelecimento produtor” por “estabelecimento industrial™ (art.
12).
Nas estncias tributdrias, particularmente na irea do imposto que ora absorve
nossa atengao, o vocdbulo estabelecimento tem sempre carregado a conotaciio de
prédio, como reporta DE PLACIDO E SILVA: “0 esiabelecimento ndo serd distinto
se funciona no mesmo prédio em que outro Junciona, e se mostra mera ‘se¢do’ ou
departamento dele. A evidéncia de seu Juncionamento em outro prédio jd ¢ indice de
‘estabelecimento distinto’, mesmo que tal fato ocorra na mesma praga ou local”™*,
Idéntico ¢ o sentido que Ihe atribui PEDRO NUNES. “A coisa instalada. Edificio ou
- parte desle, onde se fazem essas instalagdes’™, E na mesma diregdo caminha MARCO
. AURELIO GRECO, queentende a n0¢do “... como aquele complexo de bens, méquinas

. einstalagdes utilizados numa atividade economicamente relevante”, para em seguida

H

salientar suas referéncias “‘d coordenada espacial e ao suporte fisico de uma atividade
industrial..."""

Esta acepgdo de prédio foi acatada pelos atos normativos infralegais do IPI, no

*. sentido de . Jundo que DE PLACIDO vai buscar no Digesto romano: ... ferreno em

¢

.'que se acha uma edificaglo, compreendida a prépria edificagdo™® £ o que se
. depreende do disposto no artigo 392, III, do atual Regulamento do IPI: “4 expressdv
‘estabelecimento’ diz respeito ao prédio em que sdo exercidas atividades geradoras

. *.de obrigagdes, nele compreendidos, unicamente, as dependéncias internas, galpdes

(534) Imposto de Importagio, p. 23 ¢ 49. Imposto sabre..., op. cit., p. 112-113.
*(535) IPl..., op. cit., p. 3

7 _ (536) Vocabulério..., ap. cit., v. 11, p. 202, : *

(537) Diclonérlo..., op. cit., v. I, p. 584,
(538) Estabelecimento Tributério, in Enciclopédia Saraiva do Direito, v 33, p. 402.
i 539) Vocabulirio..., op. cit, v. [T, p. 420.
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e dreas continuas muradas, cercadas ou por outra forma isojadas em que sejam,
normalmente, executadas ope:agdes industriais, comerciais ou de outra natureza’

Tal regra, iterativamente constante dos regulamentos precedentes ndo tem res-
paldo emato legal, constituindo criagdo do decreto regulamentar’® Embora isso, e mesmo
tendo presente o aviso preocupante de ATALIBA quanto 4 inconfiabilidade dos regula-
mentos nacionais®*, parece-nos que o regulamento estd aqui simplesmente a espe-
cificar 0 mandamento da lci, na cxpressdo de ROQUE ANTONIO CARRAZZA*",
sem desrespeito ao artigo 84, IV, do Texto Maior, de conformidade com o qual, j4
interpretamos, .. até aos mais eminentes atos administrativos. decretos e regula-
menlos presidenciais, ndo ¢ dado ir além da humilde execugdo da lei, e execugdo
marcada pela fidelidade'*®. E sem agressio também ao artigo 99 do Codi go Tributirio
Nacional, nfio inovando-a ordem juridica.

J4 ndlo ¢ possivel, entretanto, encarar com os mesmos bons olhos a interpretagdo
administrativa dc estabelecimento industrial, veiculada peclo Parecer Normativo CST
0. 572/71, cuja ementa afirma que “‘a expressdo ndo se vincula a uma edificagdo, mas
ao ‘prédio’, assim entendido o terreno e as edificagdes nele existentes... Trdnsito de
produtos entre duas edificagdes da mesma Jirma que se comunicam internamente,
sem alravessar ou sem passar pela via publica, ndo gera obrigacées Jiscais”. A
percebivel adogdo do critério da via publica para caracterizar os limitcs do estabeleci-
mento ¢ a saida do mesmo envolve o perigo da radicalizagdo literal. ¢, como temiamos,
rezao parecer: “'Em verdade, a cautela fiscal reside precipuamente ¢m evitar o trénsito
pela via piblica, por mais breve que seja, sem o cumprimento da obrigagdo..."
(grifamos). A salda do produto pelo mais curio e relampejante momento, mesmo que em
virtude de pintura do local, furto, enchente, incéndio, -terremoto ou ¢rup¢3o vulcdnica,
daria sempre margem 4 tributagdo, ainda que inexistente operagdo juridica. Ora, um reles
parecer aventura-se afrontar interpretagdo que extratamos com scguranca da lei, ¢ que
tem confirmagdo na prépria Teoria Geral do Dircito, além do ¢mparo em nomes de topo
da nossa literatura juridico-tributdria, como demonstrado no item 4.1.2 anterior. Trata-s¢
do velho pecado da ampliago do critério temporal para exprimir a hipétese de incidéncia
tributdria inteira, numa miscigenagdo libertina e abomindvel.

Ressentir-se-ia da auséncia de razoabilidade juridica outra decisdo do anligo
Tribunal Federal de Recursos que ndo esta: “JPI — A salda dos produtos de um para
outro estabelecimento do mesmo. conjunto industrial, embora transitando pela via
publica, ndo configura, por si sé, fato gerador do tributo™ (grifamos)™,

(540) O conceito constava dos Regulamentos do IPI aprovados pclos Decretos n. 83.263/79, art. 420,
1T, 70.162172, art. 261, § 1% ¢ 61.514/67, art. 322, 8 1°

(541) IP1 - Critérios..., op. cil., p. 23-24. .

(542) O Regulamento no Direlto Tributirio Brasileiro, p. 14-15. Eis & definig3o de regulamento
quenos oferece o autor; “... um ato normativo, unilateral, inerente ¢  fungdo administrativa, que,
especificando os mandamentos de uma lei ndo auto-aplicdvel, cria normas juridicas gerais™.

(543) .;gg:_f‘. ROBERTO VIEIRA, O Prificipio da [.cgalidade da Administmgao, in RDP n. 97, p.
147

(544) Lex =Jurisprudéncis do Tribunal Federal de Rcc-ursos, n.1,p.249-252. Trata-sc da Ap. Civ.
n.49.304-RJ (DJ de 10.12.1981), cm que foi relator o Min. ARMANDO ROLEMBERG, tendo
participado do julgamento os Ministros CARLOS MARIO VIELLOSO ¢ ROMILDO BUENO
DE SOUZA .
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Uma Gltima palavra, em malcria de critério espacial, dirigida a modesta fatia de
incidéncia do IPI nas reimponagdes de produtos industrializados brasileiros, sobre que
‘discorremos no item 4.1.6 supra. Diversamente do que comentamos acima, nesle caso, 0
fato juridico tributério que sc extcrioriza pelo desembarago aduanciro, s6 pode
ter lugar nas reparticdes aduanciras, locais previamente estabelecidos pela legisla-
¢d0. Naquela classificagdo dos tributos pelo grau de elaboragdo do critério espacial do
suposto, o IP[ incidente nas importagdes ocuparia a primeira categoria, detalhadamente
trabalhada pelo legislador.

4.4 SINOPSE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DO IPI

Num esforgo de grande sintese, espremeriamos da forma abaixo o suco de nossas
reflexdes.

Em regra, a hipélese de incidéncia tributdria do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados cifra-sc no realizar operagdes juridicas que importem a saida de pro-
dutos industrializados dos respectivos estabelecimentos industriais, envolvendo a

" transferéncia de sua propriedade ou posse. Tais operagdes podem acontecer em qualquer
ponto do territério nacional, dando-se por constituidas no momento da saida dos
produtos.

Também consubstancia hipdtese de incidéncia tribuiaria do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados o realizar operacdes de reimportagéio de produtos industria-
lizados brasileiros. Tais operagdes ocorrem nas reparti¢des alfandegérias, conside-
rando-se constituidas quando do desembarago aduaneiro. Nas demais incidéncias do
[Pl na importagdo, este tributo deve ser entendido como um adicional do Imposto de
Importagio.

107

S

A CONSEQUENCIA TRIBUTARIA
DA REGRA-MATRIZ DO IPI

5.1 A EFICACIA DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

A realizagdo do fato juridico tributdrio, descrito na hipétesc, a regra-matriz dc
incidéncia do IPI enlaga uma conscqiiéncia, onde cncontramos prescritivamente dese-
nhada uma relagiio juridica. Tal relagdo configura-se pela presenga de dois sujcitos,
ativo e passivo (critério pessoal), ambos concentrados em uma prestago pecunidria, cujo
objeto resulta da conjugacdo de base de célculo ¢ aliquota (critério quantitativo).

. Oportuno trazer a colagdo, sc bem que em escorgo ligeiro, a teoria dos graus
dc ~ficAcia da relagfio juridica, que, cxposta cmn PONTES DEMIRANDA®®, foi trazida
para 0 bojo do Direito Tributdrio pela iniciutiva feliz de AL"REDO AUGUSTO BEC-
KER**, propiciando o desenvolvimento ¢ as ponderaqces sagazes de PAULO DE BAR-
ROS CARVALHO*,

Teria eficdcia minima a relagdo Jundxca quando cxistentes apenas o direito
subjetivo (do sujeito ativo) e o dever juridico (do sujeito passivo); 0 que acontece, na
drea tributdria, pela concretizagdo do fato descrito na hipétese de tributos como o ITR,
o IPTU, ctc. A eficdcia seria ampliada para o grau médio quando presentes o dircito
subjetivo ¢ a pretensdo (do sujeito ativo), e o dever juridico e a necessidade de satisfagdo
(do sujeito passivo); o que ocorre tributariamente pela realizagdo do langamento daqucles
mesmos tributos. O grau de cficécia atingiria 0 miximo quando ao direito subjetivo ¢ @
pretensdo fosse acrescida a agdo (do sujeito ativo), ‘enquanto ao dever juridico ¢ &
nceessidade de satisfagdo fosse acrescida a sujeigdo (do sujeito passivo); o que sucede,
no dmbito tributdrio, quando descumprida a exigéncia nos prazos assinalados na lci,
abrindo-sc a perspectiva de busca da prestagdo jurisdicional,

(545) Trutado de Direito Privado - l’aru Geral, U1, p. 119-120 ¢ 130-131. Trutedo de Dircito
Privado —Parte Geral, . V, p. 225-246, 422-450c460-46]
(546) Teoria Geral do Direito Tributario, p. 311-314 €326-327.

(547) Decadéneia ¢ Prescriglio, in Caderno de Pcsqumu Tributarias n. 1, v. 2, p. 24-28 ¢ 89-101
A Regra Matriz do ICM, p. 290-316. Curso de Dircito Tributirio, p. 263 ¢ 281-283.
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No que pertine 4 relagdo juridica do IP1, os textos legais informam ao sujeito
passivo todos os dados de que ele necessita para o adimplemento da sua obrigagdo: basc
de cilculo, aliquota, forma ¢ prazos de rccolhimento, etc. E desde que a satisfagdo do
dever do sujeito passivo independe de qualquer iniciativa do sujeito ativo, que j4 dispde,
por sua vez, do direito a exigibilidade, ¢ licito concluir que a relaglio juridica deste
tributo j4 emerge com um grau médio de cficdcia, surgindo instantaneamente o
direito subjetivo e a pretensdo para o sujeito alivo, ¢ nascendo, também, de imediato, o
dever jurldico ¢ a necessidade de satisfagdo para o sujeito passivo. O coroldrio irrecusdvel
deste raciocinio é o cardter acidental e prescindivel do ato administrativo do
langamento tributério na sistemdtica do IPI, considerigdo que nos abstemos de
estender por escapar aos limites deste cstudo.

5.2 O CRITERIO PESSOAL

5.2.1 Sujeito Ativo

E aquele que ocupa o polo positivo da relagdo juridica do tributo e a quem cabe
o direito subjetivo A presta¢do pecunidria, devida pelo sujeito passivo.

Infausto e mal-inspirado o Cédigo Tributéario Nacional ao definir o sujeito
ativo: ‘'... é a pessoa jurldica de direito publico titular da competéncia para exigir
0 seu cumprimento' (art. 119).

Que a pessoa politica titular da competéncia tributdria constitucional pode
ser o sujeito ativo ninguém duvida. Alids, ¢ o que ocarre ainiude.

Mas ndo ha quem duvide também que uma pessoa politica de direito consti-
tucional pode ser sujeito ativo em relagdo a um tributo do qual nfo detém a competéncia,
por ter recebido capacidade tributdria ativa transferida, o que nio s6 ¢ implicitamente
admitido pelo sistema constitucional, como também explicitamente reconhecido pelo
Cédigo Tributdrio Nacional (art. 7°). E mais: ninguém questiona a possibilidade de outras
pessoas juridicas de direito publico, que nfo as pessoas politicas, exercerem o papel
de sujeito ativo; assim como as autarquias, na 4rea da parafiscalidade. Mais ainda: ¢
igualmente indubitivel que pessoas juridicas de direito privade podem ocupar aquela
posigdo; como ¢ o caso de diversas cntidades paraestatais, ainda no que toca as exagdces
parafiscais. Sem falar na possibilidade (cérica da outorga da capacidade ativa a um
particular (pessoa fisica), que encontra aceitagio em GERALDO ATALIBA’®, PAU-
LO DE BARROS CARVALHO*” ¢ ROQUE ANTONIO CARRAZZA®®

Essas possibilidades evidenciam o despropdésito daquele dispositivo, botando-o
por terra, porque dissonante do sistema, j4 que consagra lastimosa confusfio entre
competéncia tributéria, indelegdvel, ¢ capacidade tributéria atlva, ~sta delega-
vel.

Ambas estdo nas mios da Unido, no que respeita ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, o que ndo significa dizer indelegével sua sujei¢do aliva, que nada impede
(548) Comentairios ao Cédigo Tributario Nacional, p. 86,

(549) Curso..., op. cit., p. 202.

(550) O Sujeito Ativods Ob acio Tributaria, p. 46-47. Sobre o dispositivo em qucsu’lo ropriado
o julgamento de ROQUE CARRAZZA, p. 48: “Logo, o artigo 119, do Cédigo Tributdrio
Nacional, no que afina com a Comrmug:cio é indcuo, no que a restringe, inconstitucional”.
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scja eventualmente transferida para cstados-membros op municipios, por cxemplo; no
que divergimos de ANTONIO MAURICIO DA CRUZ”'

5.2.2 Sujeito Passivo

Situado no polo negativo da relagdo Jundlca do lnbulo ¢ aquele a quem incumbe
a prestacdo pecunidria, devida ao sujeito ativo.

Noutro giro, novamente algo desastrado, o Cdigo Tributdrio conceitua o sujeito
passivo como “... a pessoa obrigada ao pagamenlo de tributo ou penalidade pecu-
nidria (an. 121) sendo quc o pardgrafo Gnico cspecifica a figura em contribuinte ¢
responsdvel, o primeiro quando ¢cm “‘relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador", o scgundo *‘quando, sem revestir a condi¢do de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei™.

A asser¢fio de que o sujeito passivo pode scr alguém obrigado ao paga-
mento de penalidade pecunidria ¢ de uma infelicidade a toda prova. E o motivo
é absolutamente manifesto: a nogdo de tributo passa ao largo da de sang#o de ato ilicito,
como proclama o mesmo Cédigo Tributario (art. 3°), por conseguinte, qualquer rclagdo
que tenha por objeto uma penalidade pecunidria est4 a léguas de distincia juridica da
obrigagdo do tributo. Teremos ali um sujeito passivo, mas nunca de uma relagio tributdria.
O provével interesse administrativo da cobranga conjunta de tributo ¢ multa,
perfeitamente possivel, como demonstrado pela pratica hodierna, ndio cscusa o legisla-
dor pela indisciplina cientifica de tal equiparagdo, decerto execravel.

De melhor técnica ¢ a Lei n. 4.502/64, ao identificar o contribuinte do IPI
como ““foda pessoanatural ou jurldica de direito publico ou privado que, por sujei¢do
direla ou por substituigdo, seja obrigada ao pagamento do tributc'’ (ar. 34). Apcsar
da alusdo a conceitos ilnpregnados por consideragdes extrajuridicas, ndo se perverte o
conceito de tributo ou de obrigagdo tributdria.

Denunciado o desvio da boa técnica, fiquemos com a primeira cldusula da
defirigdo do Codigo ~ sujcito passivo ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo.
O termo pessoa é aqui bem empregado, pois em acepgdo tributdria ampla, mas nas
particulares regides do IPI cle ¢ suscetivel de polémica, assim o demonstra JOSE
CARLOS GRACA WAGNER, ao deduzir para este imposto: *O principio da autonomia
ndo é absoluto. Pretende a norma que a contabilidade e os registros fiscais sejam
feitos em cada estabelecimento em relagdo ds operagdes nele realizadas... De fato,
relo artigo 121 ndo é o estabelecimento auténomo que é sujeilo passivo mas apropria
pessoa juridica, como um unico ser, indepzndentemente de possuir muitos estabele-
cimentos"**,

O autor prende-se aos ditames da interpretagdo gramatical desta regra genérica,
descurando da existéncia dc mandamento especifico para o IPI, no mesmo diploma
legal, onde sc considera *“‘contribuinte autonomo qualquer estabelecimento de impor-
tador, industrial |, comerciante...” (Cédigo Tributdrio Nacional, an. 51, pardgrafo
Gnico). Ora, sc contribuinte ¢ uma cspéeie do género sujeito passivo, estd correto dizer-sc

(551) O IPI - Limites Constitucionais, p. 59.

(552) Comentdrios aos artigos 46 a 51 do Cédigo Tributdrio Nacional relutivos ao IP1, in Comentirios
80 Codigo Tributirio Nacional, v. 5, p. 204.
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.que é sufeito passivo auténomo qualquer estabelecimento..., desde que preenchido o

requisito da relagio pecsoai ¢ direta com o fato juridico tributério.

Por outro lado, a tendéncia daqucle especialista parece ser pela sobrevivéncia
exclusiva da autonomia da escrituragdo fiscal, nos termos do artigo 57 da Lei n. 4.502/64,
uma vez mais ignoraudo o advento do pardgrafo dnico do artigo 51 do Cédigo,
que ampliou a idéia de autonomia, dando-lhe as feigdces atuais.

: Em suma, seja por uma andlise vertical, que considere a evolugdo no tempo da
legislagio pertinente, seja por um exame horizontal, que pondere os dispositivos do
Cédigo Tributdrio aplicveis, ressumbra incOlume o principio da autonomia dos
estabelecimentos, ou como prefere EDIUARDO DOMINGOS BOTTALLO, o principio
da “personalidade tributéria dos estabelecimentos’®, equiparando-os a pessoas dife-
rentes ¢ pertanto a sujeitos passivos diversos, nas quintas do IPI,

A afirmagdo do sujeito passivo como pessoa obrigada ao pagamento do trituto,
significando aquela facgo do vinculo juridico onde esta depositado o dever relaiivo a
prestagdo, traz & baila uma figura de. outro plano que, no mais das vezes, (crmina por

" confundir-se com essa. Trata-se daquele que concretiza o fato juridico tributério, reali-

zando a operagdo com produtos industrializados, que, em geral, assumiré a fungdo de
sujeito passivo, integrando a relagdo tributdria, embora nem sempre. Acode-nos a dis-
tingdo entre aquele que realiza o fato tipico ¢ aquele que integra o lago obrige-
cional, para algumas de cujas decorréncias nossa atengdo foi despertada por PAULO DE
BARROS CARVALHO**,

A Lein. 4.502/64, ao ferir a questdo da capacidade de ocupar o polo passivo da

. obrigag¥io tributdria do IP], salientou, no seu artigo 40, pardgrafo unico, I e I, a

irrelevincia das "‘causas que, de acordo com o direito privado, excluem ou limitam a
capacidade furidica das pessoas naturais™, bem assim “‘a irregularidade formal da
constitui¢do das pessoas Jurldicas de direito privado e dus firmas individuais, bas-
tando que configurem uma unidade econémica ou profissional”; regras que a Lei n.
5.172/66 codificou em seu artigo 126, I ¢ II1.

Os dispositivos pdem em mira aqucles entes que para o direito privado
cestdo destitufdos de personalidade juridica, ou tém-na restrita pelas limitagdcs a
capacidade de fato ou de exercicio. E ndo hd que se discutir, em matéria de tributos,
quanto a habilitag8o dos mesmos para a pratica do fato juridico tributério,

Contudo, nio se pode daf saltar impuncmente, como parece autorizar o comando
lcgal, para a relagdo juridica prescrita no conseqilente tributdrio, ondc a presenga daqueles
cntes suscitaria dificuldades incontorndveis, representadas pela impossibilidade de
aplicagfio de inumeras regras de Dircito Processual, e pela decorrente probabilidade
de castragfo da expectativa do sujeito ativo. Acrescente-se que, ao versar a relagdo
juridica, ndo mais estamos trilhando senda reservada ao Direito Tributario, mas laboramos
no dominio da Teoria Geral do Dircito, onde ja nio se pode invocar a mesma liberdade
de construgdo cicntifica, sob pena de macular conceitos comuns a todas as arcas do
Direito,

Aqueles que realizam operagGes que redundam na saida de produtos industria-
lizados de estabelecimentos industriais ndo necessitam, em absoluto, exibir personalidade
jurldica ou capacidade de cxercicio plgna, mas se ndo o fizerem, outros que com o fato

(553) Linhas Bésicas do IPI, in RDT n. 13/14, p. 202.
(554) Curso..., 0p. cit., p. 208-215
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se relacionam ¢ que serdo indicados a compor o vinculum juris. Tanto ¢ verdade que o
Cédigo de Processo Civil (Lei n. 5.869, de 11.01.73) ordena a representagio em julzo
das socicdades sem personalidade juridica *'pela pessoa a quem couber a administragdo
dos seus bens" (art, 12, VII).

O contribuinte do IPI por exceléncia ¢ apontado no artigo 35, I, a, da Lci n.
4.502/64, com a redagdo do artigo 12 do Decrete- Lei n. 34/66: *“o industrial, inclusive
os que lhe sdo equiparados... com relagdo-aos produtos tributados que, real ou
fictamente, salrem de seu estabelecimento...”; e confirmado pelo Cédigo Tributdrio
Nacional, artigo 51, II. '

Em relagdo aos estabelecimentos equiparados a industrial, arrolem-sc os
de maior importéncia, j4 constantes da lei basica do imposto (Lei n. 4.502/64): os
importadores, para fins de submissip a um scgundo momento de incidéncia (art. 4°, 1),
as filiais atacadistas de estabelecimentos industriais (art. 4° Il ¢ § 2°, conforme o
Decreto-Lei n. 34/66, art. 2°, alteragdo 1*); os estabelecimentos comerciais que remeterem
insurr 7s para industrializago de-sua encomenda (art. 4°, I1I, na redagdo do Decreto-Lei
n. 34/66, art. 2°, alteragdo 33*)**; ¢ os comerciantes atacadistas de bens de produgio (art.
4°, 1V, acrescido pelo Decreto-Lei n. 34/66, art. 2°, alteragdo 1% e Cédigo Tributario
Nacional, art. 51, III). Alids, quando o Cddigo Tributdrio estabelece o principio da
autonomia dos estabelecimentos (art. 51, pardgrafo tnico) e faz mengdo a comerciante
como contribuinte autdnomo, est4, com certeza, referindo-se a estas duas ultimas hips-
teses de equiparagdo.

Outro contribuinte do imposto, no que se relaciona com as reimportagdes de
produtos industrializados brasileiros, segundo a Lei n. 4.502/64, artigo 35, 1, b, é o
“importador... com relagdo aos produtos tributados que importar", A correlagdo, no
Cédigo, esta no artigo 51, I. A despeito da dicgdo larga do texto, estamos convictos de
que, nas importagdies de produtos industrializados estrangeiros, o importador contribuird
tdo somentc com o Imposto de Importagio, que scrd constituido por duas parcclas, a
scgunda das quais chamada de /Pl apcnas por um capricho do legislador (item 4.1.6
anterior). '

Conquanto o Estatuto Fundamental ndo apontc o sujcito passivo tributdrio, suas
indicagdes quanto & materialidade da hipdtese ja oferccem alguns parimetros nessc
scntido, pois ndo se duvida que tal figura, scja contribuinte ou responsével, haverd sempre
de guardar uma necessdria relagio com o evento que preenche o nicleo hipotético
normativo. E neste sentido que MARCAL JUSTEN FILHO, autor de obra de belo poric
cientifico sobre a sujei¢do passiva tributdria, fala de ‘“‘destinatdrio constitucional tribu-
tdrio™%*, bem desenvolvendo a construgdo doutrinaria elaborada pelo jurista argentino
HECTOR VILLEGAS, accrca do chamado “‘destinatdrio legal tributdrio’ .

) Também os responsdveis devem manter esta afinidade com o fato juri-
dico tributdrio, embora nfo tio intensa quanto a dos contribuintes. Intercssante, no
lema, empreender breve revista na regra geral do artigo 128 do Cédigo Tributdrio
(555) Relembre-se & consideragio feita no subitem 4.1.4.1, ao final: se, uma vez analisada a industria-
lizagdo por encomenda, estiver caracterizado o contrato de empreitada mistz, com o impor-se de
uma obnic;;do de fazer, ndo se¢ hi de cogitar de industrializagio nem de equiparagdo do
encomendante a industrial, para fins de sujeiglio ao Pl

(556) Sujeicao Passiva Tributaria, p. 260-264.

(557) Destinatério 1.cgal Tributdrio, in RDP n. 30, p. 271-279 Curso de Direito Tributario, p
108-111. ' .
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Naclonal, para 56 dcpois verificar como sc nos apresentam tais figuras na legislagio do
IPL Preceitua aquele artigo: “‘Sem prejuizo do disposto neste capliulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsab:-
lidade do conltribuinte ou atribuirdo-a a este em caréter supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigagdo™

Jé detinhamos uma nogZo da figura do responsdvel como alguém que ndo reveste
a condi¢do de contribuinte, isto é, alguém que ndo tenha uma relagio pessoal e direta
com o fato juridico tributério, por forga do que dispde o artigo 121 do Cédigo, antes
¢xaminado, Soma-se agora, entretanto, um dado de fundamental significado: além de ser
nomeado por lei, o artizo 128 prescreve a imprescindivel vinculacdo do responsdvel
com 0 evento nzrrado na hipétese de incidéncia tributéria; nio de forma direta, ¢
dbvio, mas nunca totalmente alhcio dqucla ocorréncia.

A Lei n. 4.502/64 trata dos responsveis no artigo 35, 1l, denominando-os,
contudo, “‘contribuintes substitutos” Contribuintes nfio sdlo, por faltar-lhes aquela
intimidade com o fato juridico tributdrio que s6 ¢ propria dos que o praticaram, dos que,
em termos do IPI, realizaram as operagdes com produtos industrializados, Quanto a
substitutos, cremos perfazer a adogdo da velha teoria do saudoso RUBENS GOMES DE
SOUSA sobre a sujeicdo passiva indireta por substituico®™® que ndo enseja, a bem da
verdade, diligéncias realmente juridicas, porque, como anotou ALFREDO AUGUSTO
BECKER, “o fenémeno da substituigdo opera-se no momento politico em que o
legislador cria a egra jurldica®, sendo portanto pré-juridico, Fiquemos, pois, com
a ticumuno logia responsdveis alids preferida em todas as regulamentagdes deste impos-
to

Hé duas hip6teses de responsabilidade previstas no artigo 35, II, da Lei n.
4.502/64, a saber: “‘a) o transportador — com relagdo aos produtos tributados que
transportar desacompanhados da decumentagdo comprobatdria de sua procedén-
cla™; e “'b) qualquer possuidor — com relagdo aos produtos tributados cijua posse
mantiver para fins de venda ou industrializagdo, nas mesmas condigBes da alinea
anterior”,

Examinemos ambos os casos de responsabilidade do IPI com estribo naquele
critério da vinculagdo indireta do responsével com o fato juridico tributério
(Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 128), tendo em mente que o fato tributdrio deste
imposto consiste no acontecimento real da descrigdo normativa do realizar operagdes
Jurldicas que provoquem a salda de produtos industrializados do estabelecimento
industrial. Invertamos a ordem, comegando pelo possu.dor de produtos sem docu-
mentagiio, e veremos abrirem-se duas possibilidades: ou o possuidor € o primeiro
adquirente do produto, e neste caso participou daquela operagdo juridica, verificando-se
a demandada vinculagfo; ou o possuidor no ¢ o primeiro adquirente, e entio nio haverd
vinculagfo alguma com o fato juridico tributdrio original,

(558) Compéndio de Legislacio Tributiria, p. 93.
(559) Teorla..., op. cit,, p. 505.

(560) Os responséveis definidos na Lei n, 4.502/64 foram contemplados nos Regulamentos do 1P
aprovados pelos Decretos niimeros 87.981/82,art. 23,1 ¢ll; 83.?63ﬂ9,an. 127,1¢1l1,70.162/72,
art. 58,1 ell; € 61.514/67, art. M, 1cll
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Ja parao transportador de produtos, quando também & mingua de docu-
mentacdo, simplifica-se a andlisc: a menos que o Lransporte seja feito pelo préprio
;nduglnal ou pelo préprio adquirente, nunca terd tido partc o transportador na operagio
Juridica que determinou a salda dos produtos, incxistindo uma vez mais a requerida
ligagdo com o sucesso. ' |

Ag situagdes de responsabilidade em que estiver auscnte o vinculo em
aprego deixam de constituir, de plano, situagdes de responsabilidade tributdria,
Ea PCssoa apartada do fato juridico tributdrio est4 4 margem da hipétese de incidéncia
do tributo ¢ & margem do conltetdo da atribuigfo constitucional de competéncia tributdria,
?g;ld& se conclui, a todas as luzes, que sua relagdo com o sujeito ativo nada tem de
ributdria,

A mais racional explicagdo deste vinculo, feito o re istro da posicdo di
de MARCAL JUSTEN FILHO*", ¢ncontramos em PAULO Dé BARROPSOCfR\s:\SE?{Igc
para quem existe al wina relagiio jurfdica san cionatéria, pela qual sc aplicaum cnstigc:
fldlm_m_strau\ao 4 alguém que deixou de cumprir certo dever que Ihe fora, explicita ou
:mphc_:ll:'impntc. atribufdo p;lo ordcnamento; como, por excemplo, colaborar com o fisco

coincida com o seu valor ¢ satisfaga o sujeito ativo, que da por extinto aquele débito;
restando, no cnianto, para este terceiro (possuidor ou transportador), o caminho do
fessarcimento, garantido pelo dircito privado™.

Ha outras previsges legais de responsabilidade por este imposto, tais como a do
responsdvel pela mudanga da destinacdo do produto que condicionava a isengdo (Lei n,
4.502/64, ar, 9°, § 1°), a da empresa comercial ‘exportadora (Decreto-Lei n. 1.248, de
29.1 l:‘"!, art. 5%, a do possuidor de cigarros nacionais destinados 2 cxportacdo (Decre-
to-Lei n. 1.593, de 21, 12.77, ant. 18), ctc; hipéteses que, dados os limites deste trabalho
nos furtaremos de examinar. I

. Quase a0 cabo dessas consideragdes, recordemos o proceder habitual dos estu-
dmsgs que sc_dcdicamm ao exame do IPI, freqiientemente concedendo atengdo A figura
do dito cqntpbuinlc de facto (adquirente dos produtos industrializados), além da
do contribuinte de Jure (cstabelecimento industrial), J4 tocamos na classificagdo
logo_ 1o subcapitulo inicial (1.1), increpando-a de extrajuridica. Concedamos-lhe, porém,
um instante mais, de modo a frisar sua extrajuridicidade.

E na L_.égica dos Predicados que deparamos o tema da Teoria das Relagdes,
também_ con!mcldo por Légica dos Predicados Poliddicos, ¢ comeste tema a possibilidade

DE BARRC_IS CARVALHO, que além de um modelo de jurista ¢ também um légico
modc}o, ensina: “... o produto relativo R/S se estabelece enire x'e 'y'se houver uma
lerceira pessoa — ‘z' - tal que *x é marido de z'e z ¢ filha de y' Na hipdtese, o
produlo relativo R/S indica g relagdo ‘ser genro de ™%,

Trazendo a nogdo 16gica para o 4mbito juridico do IPI, teriamos:

—_—
(561) Sujeicio,.,, op. cit., p. 287-299.
(562) Curso..., op. cit., p. 218-223.
(563) Teoria das Relagées, p. 14-15
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I

Onde, I= Industrial, U= Unido ¢ A= Adquirente.

A relagio I/A foi estabelecida por um contrato de compra ¢ venda, digamos,
pelo qual I transferiu para A produlos de sua industrializagfio - trata-se, é claro, de uma
relagdo juridica. Tal relagdo, por corresponder aquela descrita no suposto normativo do
IP], determinou a instalagdo de um segundo vinculo — a relagdo U/I = relativa ao IPI
devido pelo industrial 3 Unifo; também esta uma relago juridica, e mais; tributdria, Essas
duas relages — VA e U/l - déterminam um produto relativo: a relacdio U/A. Que
pode inclusive aproximar U ¢ A, na eventualidade de U, por exemplo, desejar investigar
0s detalhes da compra ¢ venda efetuada (relagdo I/A), com o fito de precisar scus reflexos
na obrigacdo tributdria (relagdo U/).

] Ponha-se grifo, no entanto, em dois dados: enquanto as relagdes /A ¢ U/ sido
Jjuridicas, a relagiio U/A, apesar de légica, permanece estranha ao mundo juridico;
¢ outro —a relag#o juridica tributdria é uma s6 ~ U/l — da qual ndo participa, em
momento algum, a figura de A, que corresponde ao chamado contribuinte de fato®**.

Daf a conclusdo a que, h4 muilo, Jja chegara PAULO DE BARROS, olhando
cxatamente para o IPI: “Como realidade juridica, entanto, inexiste a Jfigura do con-
tribuinte de fato, eis que ndo integra a relagdo juridica tributéria, sendo por isso,
irrelevante, desde o nascimento do vinculo obrigacional até a extingdo do crédito
tributdrio*™®,

E encerrando, um lembrete s6 quanto 4 relevéncia do Principio da Capacidade
Contributiva (Constituigdo, art. 145, § 1°), no que tange 4 determinagdo do sujeito
passivo tributdrio.

53 O CRITERIO QUANTITATIVO

5.3.] Base de Cdlculo

5.3.1.1 Imprescindibilidade

Antes de tudo, avivemos na releativa, por um curto intervalo, as respeitaveis
fungdes desta entidade tributdria: colaborar na determinagdo da divida (objctiva),
dimensionar o falo juridico (mensuradora) e afirmar, confirmar ou infirmar o critério
malerial da hipétese de incidéncia (ributdria (compaiativa). Avivamento que se deve
cstender 4 participagiio da base de calculo naqucle bindémio identificador do
tributo, de parcoma hi potese de incidéncia Lridutdria, do que se deduz a sua caracteristica
de imprescindibilidade. Ambas questSes de que ja cuidamos atrds, item 333,

(564) ORLANDO DA SILVA LEITE JUNIOR fez aplicaclio logica semelhante & relaglio juridica do
IVVC, obtendo andlogos resultados, ¢m sua excelente di sscrtagdo de mestrado ~ A f{cgra-Ma-
triz do IVVC: sua textualidade, p. 51-52.

(565) Introdugdo ao Esludo do Impésto sobre Produtos Industrializados (sic),in RDPn. 11, p. 83,
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. Faqamo;; salicnle, ainda uma vey, aqucla terecim fungio da base de cileulo, no
cotejo com o nucleo do antecedente normativo, valendo-nos das palavras do jurista
cspanhol JUAN RAMALLO MASSANET

" lo que debe entenderse por congruencia se habla de que la base,
respecio del hecho imponible, debe estar ‘estrechamente entroncada’ (Sdinz
de Bujanda) o identificada’ (Séinz de Bujanda, Ferreiro, Araijo Faledo), que
debe guardar pertinencia’ o ‘inherencia’ (Araiijo Falcdo ) ¥ ‘adecuacion’
(Cortes), que debe estar vinculada “directamente * (Blumenstein, Jarach)"*

Npqéo que GERALDO ATALIBA resume, com a forga ¢ o vigor que lhe s3o
caracteristicos: “Onde estiver a base impontvel, al estaré a materialidade da hipdtese
de incidencia... """ ! ' “

Da superior relevéncia da sua fun¢do comparativa e, fundamentalmente, da sua
partic.pagio, ao lado da hipdtese de incidéncia, naquele critério constitucional para
determinar a natureza Juridica do tributo, deriva, para a base de cdlculo, com arcs de
irrccusabilidade, sua condigdo constitucional dc absolutamente indispensdvel.

20st0 0 que, cabe olhar para o Dircito Positivo, nos cancclos do IPI, ¢ emcspecial
para os produtos das industrias dec bebidas. -

Ha um primeiro grupo de bebidas, para o qual a Lei n. 7.798, de 10.07.89,
afligo 1° eanexo I, instituiu uma sistematica de classcs de vaiores: vinho, vermute, uisque,
cachaga, gim, vodea, lico r, apcritivo, batida, steinhager, ctc. O fabricante de tais produtos
presta informagdes relativas a suas caractenisticas ¢ pregos de venda (an, 2°,§2°), ¢, com
base nessas informagdes, o Ministro da Fazenda ¢ que promove o enquadramento dos
produtos nas respectivas classes (arl. 2°, caput). Periodicamente sio publicadas tabclas,
que apontam , de acordo com as classes em que foram enquadradas as bebidas, o valor
¢m Cruzeiros a ser pago, a titulo de IPI.

E temos um segundo grupo de bebidas, para o qual a mesma lei. no seu artigo
3°, autorizou o executivo a estabelccer classes de valores: faculdade de que cste veio a
valer-se através do Decretc n, 97.976, de 18.97.89: 4guas minerais, refrigerantes, refrescos
€ cervejas de malte. Independentemente de qualquer informagao dos industriais desscs
produtos, sdo renovadas mensalmente as tabelas de valores, que indicam, em Cruzeiros,
0 quanto de IPI deve scr pago em relagdo a cada um dcles.

Em ambas as hipéteses, nio hd que sc falar em medida das proporgdes do fato,
fiem em comparagdo com o nicleo da hipéicse, nem no bindmio identificador, porque
simplesmente inexiste base de cdleulo, consubstanciando-se verdadeiro tributo
fixo. Ora, da aludida imprescindibilidade constitucional da base de célculo decorre, por
Gbvio, a irrctorquivel inconstitucionalidade de sua auséncial Na discriminagdo perpetrada
contra csses contribuintes ¢ na arremetida frontal contra'o Texto Magno, identifiquem-se
ainda as violacdes aos supernos principios da Legalidade (Constituigdo, arts. 5°, 11
¢ 150, I), da Igualdade (Constituigdo, arts, 5°% caput ¢ 150, 1I) ¢ da Capacidade
Contributiva (Constitui¢do, art. 145, § 1°)%¢,

(566) Hecho Imponible y C uantificacion de la Prestacion Tributaria, in RDT n. ]1/] 2,p 31

(567) IPI - Hipbtese de Incidéncia, in Estudos ¢ I’urcccx"cs de Dircito Tributario, v. l.p.6.
(568) Muito proximo ¢ o entendimento de ALBERTOQ XAVIER, examinando legislagao anterior, mus
similar dquela ora posta sob consideracdo. Consulte-se, do autor: A Triplice Inconstitucionali-
gzsldc do IPI Tixo sobre Bebidas (Decreto-lei n. 2.444/88), in Temas de Direito Tributarjo, P
-115
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.5.3.1.2 Conceito Normativo

Voltando-nos para o IPI, ¢ para as operagdes com produtos industrializados que
deixam os respectivos estabelecimentos industriais, deparanios a base de cilculo ou o
valor tributdvel do artigo 14, 11, da Lei n. 4.502/64, na redagdo do artigo 15 da Lei n.
7798, de 10.07.89: “.. o valor total da operagdo de que decorrer a salda do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial"; a que o parigrafo 1° adiciona
o esclarecimento: “‘o valor da operagdo compreende o prego do produto, acrescido
~ walor do frete e das demais despesas acessdrias, cobradas ou debiladas pelo
ribuinte ao comprador ou des!inatério™, Temos a regra, em esséncia, no artigo 47,

, do Cédigo Tributdrio Nacional. ¥’

Além do prego do produto que, 4 cvidéncia, compde o valor da operagdo, como
despesa de cardter principal, adicionam-sc ainda as despesas acessérias, para

n¢do da total compostura da base dc cdlculo. Tais despesas acessérias sdo entendidas
fisco federal como “‘outros gastos necessdrios  realizagdo da operagdo, como
n frete, seguro, juros, despesas com carga, descarga, despacho, encargos por-
‘05 € outras gue tais" (Parecer Normativo CST n. 341/71); das quais a despesa de
porte mereceu referéncia na propria lei.

Dentre os questionamentos que sc lhe opdem, consideremos, por freqiiente, o
vo ao ICMS, dando ouvidos a JOSE CARLOS GRACA WAGNER, que contesta
lus3o desse imposto na base de calculo do IPI:

"... sendo 0 ICM (hoje ICMS), um énus da operagdo de circulagdo,
embora componha o prego constante da nota fiscal, ndo é um valor referente

d operagdo industrial... As despesas de circulagdo, posteriores & industrializa-

¢do, ndo compdem o valor da industrializagdo e, portanto, ndo se incluem na

base de cdlculo do IPI, em razéo da natureza jurldica deste. Se a lei expressa-
mente delerminasse a inclusdo do ICM (hoje ICMS) na base de cdlculo do IPT

estaria alterando a operagdo por ele tributada e nio seria imposto sobre a

produgdo de mercadorias mas imposio sobre a circulagdo de produlos indus-

trializados™ (esclarecemos, nos parénteses)®™.

Talvez dispensavel qualquer reflexdo acerca da improcedéncia do comento que,
ialmente pela sua conclusdo e a vista do que j& desenvolvemos e concluimos até
candidata-se ao suicidio cientifico. Sendo, vejamos. Toda a preocupagdo do autor
1-s¢ ao ressaltar que o ICMS ndo se relaciona com a industrializagdo, ¢ assim nio
haver cdlculo do IPI sobre o seu valor, ja que o IPI seria um imposto sobre a
trializago. Ao trabalharmos o conceito constitucional do critério mzterial da hipo-
o IPI (item 4.].1 anterior), advenimos quanto a esta visio, muito comum, por nds
1da; ¢ apresentamos o IPI como um imposto sobre operagdes, aqui a énfasc, ¢
#0c¢s juridicas que provocam a saida de produtos industrializados do estabelecimento
rial, em transferéncia do dominio (item 4.1.2 retro); além de frisar a visceral
\ntesdal.cin. 7.798/89, o artigo 14 du ,cin. 4,502/64 fuluva de “pregoda operagdo” | enquanto
» Cédigo Tributrio Nacional aludia a0 “valor du operagdo”, cliusula de maior abrungéncia,
'-C%i.ndo concluiu o antigo Tribunal Federal de Recursos, na AMS n, 92.263-RS (DJde20.10.83)

x~Jurlsprudéncia do Tribunsl Federal de Pecursos, n. 23, p. 209, Hoje, com o advento
la nova redaglo, desapureceu a diferenga,

mposto sobre Prudutos Industrializados - Sistemnatica, in Curso de Dircito Tributdrio, p 263
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intimidade de que privam o IPI ¢ o imposto quc oncra as operagdes de circulagdo de
mercadorias (item 4.1.3 precedente).

Ora, a conclusdo de GRAGA WAGNER - admitido o ICMS na base de cilculo
do IPI, este scria um imposto sobre a circulagdo de produtos industrializados — que
pretendeu scr absurda para validar a sua premissa, ¢ exatamente a nossa premissa, que
pela rigida conformidade constitucional (item 4.1.1) inquina de invalidade ¢ absurdidade
a (ese alheia,

O pomo da discérdia, facilmente identificdvel, estd na determinagiio do
imago do critério material da hipétese de incidéncia tributdria do IPI, e sé existe
um caminho scguro para descobri-lo: aqucle tragado pela Lei das Leis ao estabelecer'a
competéncia tributria, Buscamos honestamente trilhd-lo com fidelidade e rigor cientifi-
cos (item 4.1.1 ~ Conceito Constitucional),

A jurisprudéncia do amiﬁo Tribunal Federal dc Recursos ¢ pacifica na adogio
do cntendimento que esposamos®”. '

Um raciocinio confirmatério: sc o -montantc do ICMS integra o valor da
operagdo (Dccreto-Lei n. 406/68, art. 2° 1 ¢ § 7°)°™ ¢ se este valor ¢ a base de cdlculo do
IP1, axiomdtico ¢ o calculo deste imposto sobre aquele®™, '

No valor da operagio, sobre o qual se efetua o célculo do IPI, devem ainda estar
incluidos os descontos, diferengas ou abatimentos concedidos a qualquer titulo,
ainda que incondicionalmente (Lei n. 4.502/64, art. 14, § 2° na redagdo da Lei n.
7.798/89), no que esta Gltima vers3o redacional inovou quanto 4 de origem, que sé incluia
na base de célculo os descontos concedidos sob condigdo.

E cremos que inovou mal; pois onde ndo lhe era dado fazé-lo. Ao incluir na base
de cdlculo do IPI os descontos incondicionais, aqueles em que inexiste uma ‘... cldusula
que subordina o efeito do ato juridico a evento Juturo e incerto™ (Cédigo Civil, art.
114), promoveu-se a ampliagdo de sua base ¢ a conseqiiente majoracfio do tributo.
Ora, a Lei n. 7.798/89 originou-sc da Mecdida Proviséria n. 69/89, & qual falccia
aptiddo para tal providéncia. Se ao tempo da Carta de 1967/1969 era licito a0
Executivo, sob determinadas circunstancias, alterar a base de calculo do IPI (art. 21, V
¢ I), hioje somente ao Legislativo cabe tal medida, pelo comando ndo excepcionado do
Principio da Estrita Legalidade Tributéria (art. 150, ).

(571) Entre outros, os acérdiios nas Apclagdes Civeis n.,56.988-SP (relator Min, ARMANDO ROL-
LEMBERG), n. 82.929-SP (relator Min, TORREAQ BRAZ), n. 85.363-SP (relator Min. TOR-
REAO BRAZ), n. 88.101-SP (relator Min. ARMANDO ROLLEMBERG), n. 92.507-SP (relator
Min, MIGUEL FERRANTE)en. 89.583-SP (relator Min. MIGUEL FERRANTE). Neste ullimo,
alids, o relator aprecia a opinifo de GRACA WAGNER, pam concluir. “A rese, embora
respeitdvel, ndo vemn merecendo a acolhida dos tribunais" - Lex-) urisprudéncia do Tribunal
Federa! de Recursos, n, 50, p. 54 ¢ n. 57, p. 90-91. Por cquidade, mencione-se decisio em
sentido contrério do Tribunal Regional Federal da 3° Regifio, na Apelagilo Civeln. 3.974 (relatora
.;1?.%3 LU(22II{)\ FIGUEIREDO) ~ (DJ SP de 18.05.92) — Repertério IOB Jurisprudéncia, n.

.p-219.

(572) A inclusdo do préprio ICMS na sua base decdlculo “... tomaa allquota real superiord nominal”,
para ALCIDES JORGE COSTA, O ICM na Constituigio ¢ na Lel Complementar, p. 158, ¢
significa ... um aumento disfarcaco de aliguota, peli via de artificial elevagdo de sua base de
cdleulo”, pus ORLANDO DA SILVA LEITE JUNIOR, A Kegra-Matriz do IVVC; sus
lextualldade, p. 172, que encontra suporte em manifestagdo do Min. CARLOS MARIO
VELLOSO, em julgado do antigo Tribunal Federal de Recursos,

{(573) Entendemos irrcprecnsivel o ponto de vista da Administragdo Tributdria Federal a respeito -
Pareceres Normativos CST numeros 39/70 ¢ 341/71.
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Medida Proviséria, bem o sabemos, ndp & lei; tanto que o legislador cons-

titucional precisou atribuir-lhe tal forca, em cardter tempordrio (Constituigo, an, 62).
" Oportuno recordar g conclusfo que j4 sacara GERALDO ATALIBA a0 tempo do ante-
cessor de tais medidas, o decreto-lei: ““Quando 4 Cara Constitucional exige lei parg

VI, 3; ¢ 60, § 4°, 11). por isso, € infelizmente, ¢stdvamos com a razio quando
divisdvamnos, nas medidas Provisérias, em matéria tributdria, yma “perspectiva de
violagdo de Princlpios constitucionais”, questionando-nos inclusiye quanto & “limidez

nominacdo ‘pers, ectiva’, quando se (ratq de fato iminente se jd ndo plena-

Também RUY BARBOSA NCGUEIRA contesta a alteragio em tela, emborg
Por razies diversas®™

Ja no concemente s operagies de reimportacio de Produtos industrialj-
zados brasileiros, Inobstante falar a Jej epn Produtos de procedéncia ¢strangeira, gene-
ricamente, 2 base de calculo do IPI serd *p valor que servir de base, oy que servirig
S€ 0 produto tributady Josse, para o cizul, dos tributos aduaneiros, acrescidy do
valor destes ¢ dpg dgios e sobretax. cambiais pagos pelo Importador” (Lej n

de conformidade com as normas do GATT. 0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneirag
€ Comérelo (GATT - General Agreemeny on Tariffs and Trade), de que o Brasi] ¢
si i0 desde 1947, e posto em vigéncia entre nés no aro seguinte (Lej n, 313, de
30.07.48), Previa a adogio do “valor para fins alfandegarios™ das mercadoriag impor-

de_finido no GATT, Confirmagdes do €Xposto sdo encontradas no Regulamento Aduya-
Nelro (arts, 89, IJ e 90).
(574) O Decrety-Lej ng Constitulcio de 1967, p. 73,

(575) JOSE ROBERTO VIEIRA, em tese Apresentada no V Congresso Brasileiro de Direj Tributdri
(S0 Paulo, 199] ). Pzinc!i:ios Constitucionajs e Pem‘pecu'vg de Violaglio em Maléi;ao'l'rl::}:ut:én’a?
2&3 ;’ri.ndpioa Constitucionais Tributirios .- Aspectos Pritjcos .. Aplicagdes Concretas, p.

ser incluf

-4576) IP] ~ rtc;l:: g: Dcsco:;:og,ﬂ[)ifamcas ¢ Abalimentos Incondicionais oy Definitivos ngo podem

culo do [P, in Direito Tributirie Atual, v, 10, p- 2781-2796.
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Tome-se a oportunidade para afastar a erronia instam:_ada Pc!o. artigo.98
do Cédigo Tributdrio Nacional, que pretendeu consagrar a primazia hicrsrquica

dos tratados Internacionais sobre tributos na ordem juridic:_: nacional, relegando
ao obllvio as normas constitucionais pertinentes, segundo as quals a competéncia para

suas disposig8es no Direito Positivo brasileiro, ¢ quc descansa no mesmo patamar de
hierarquia das leis ordindrias, E das melhores, no tépico, nossa companhia cientifica:
GERALDO ATALIBA®™, PAULO DE BARROS CARVALHO*c SACHA CA LMON
NAVARRO COELHO®™, por exemplo. Outra seria‘a realidade juridica s¢ auela preva-
léncia fosse constitucional, como leciona JOSE FRANCISCO REZEK*® E também a
posi¢Zo do Supremo Tribunal Federal® -

37/66, que dclcnnina, €I certos casos, a tributagdo da mercadoria nacional reimportada
€Omo sc estrangeira fosse, al sim teriamos o Imposto de Importagdo, embora a0 prego de

Por fim, os 4gios ¢ sobretaxas cambiais, tltimos componcnlcs' da base de cdlculo
do IPI na importagdo, que o Regulamento chama de encargos camgbm:s (art. 63, LLa)c
que WALDEMAR DE CLIVEIRA explica ndo ter hoje aplicagdo, invocando modlﬁga-
¢0es na politica cambial ¢ dizendo “superada a época das licitagdes e das categorias
especiais™®?

Nas operagics de que decorre a saida de produtos industrializados de cstabele-
cimentos i ndustriais, a base cleita para o cdlculo do IPI, o valor da operagdo, parece-nos
ndo sé dimensionar adequadamentc o falo Juridico tributério, mas conﬁr.mar por inteiro
o critério matcrial da hipdtese, o que, aliado a0 scu desempenho aritmético de quantifi-
cagdo da divida, consubstancia o atendimento integral as fun¢des de uma base de
calculo,

De igual modo, nas operagdes de reimportagio de produtos ipdusl_rialimdos
brasileiros, cremos que a base de calculo do IPI, além de sua fungdo aritmética, mede

(577) Prefécio, in OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, Regimes Aduanciros Especlais, p. 10-11
(578) Curso..., op. cit., p. 62.

(579) Comentirios & Constituigdo de 1988 —Sistema Tributario, p, 290.

(580) Direito Internacional Pablico, p. 103-107

(581) REn. 80.004,in RTJ n. 83, p. 809-848, Mencionein-sc as manifestagdes contrdrias dos Ministros

ILMAR GALVAO ¢ CAR 08 MARIO VEL A0S0, em H'ulgum.cn(o do Sl{Fu'ior T ribum.u de
Justicu, no RE n. 1,966.8p (D3 de 16.04.90) - Lex ~Jurlsprudéncia do STJ ¢ dos TRFs, n
12, p. 161-164 ,

(582) O Novo Regulamento do 1P, p 56
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com precis#o o fato tributdrio ¢ confirma o critério material do suposto, excluida a parccla
relativa ao Imposto de Importacio, que entendemos descaber

5.3.1.3 O IPI na Importacdo

Jdvimos subtitulo idéntico neste estudo, folhas atrds, quando esquadrinhdvamos
o critério material da hiptese de incidéncia tributria do IP] (item 4.1.6), Expusemos,
na oportunidade, que, excegde feita dc reimportagdes de produtos industrializados brasi-

ostentado pelo IPI que grava as operages de importagio de produtos estrangeiros.
Lavramos adveriéncia, porém, quanto 4 nccessdria simullancidade de um scgundo
critério do bindmio que tipifica uma figura tributéria, a base de cdleulo; ¢
compromelemy-nos a aplicé-lo. E o que passamos a fazer.

Para fora de divida que a importagdo de produtos industrializados estrangeiros
(materialidade do pseudo IPI) est4, por todos os lindes, perfeitamente contida na impor-
lagdo de produtos estrangeiros (malterialidade do Imposto de Importagdo); inexistindo

mesma hipbtese, se realizado por outra esfera de governo, constitui invasdo de compe-
téncia, se promovida pela mesma, constitui tributacdio adicional, ainda que sob o
disfarce desajeitado de JP7.

Porsuperada, permanece o valor do imposto aduaneiro como elemento aparente-

Nio obstante, cuidemos Por um momento da figura do adicional, Como se
dctermina sua existéncia, em termos tributdrios? Acreditamos que a resposta deva
fluir em dois momentos sucessivos.

E atribuimos a responsabilidade do primeiro deles a AMILCAR DE ARAUJO
FALCAO: “Quem tem competéncia para exigir um impésto com a allquota que
enlender conveniente, necessariamente poderd aumentar q aliquota desse impésto
Ou, o que a lanto equivale, criar um impdsto idéntico incidente sobre a mesma
hipdtese: em um como no oulro caso ocorre nada mais do que a majoragdo do
Iributo” (sic)*®, Um outro imposto idéntico sobre a mesma hipétese implica, natural-
mente, 8 mesma base de calculo. Eis que, sc tanto o Imposto de Importagdo coino
cste suposto JPI sio calculados sobre a mesma base do primeiro, teremos no
scgundo, como mostra AMILCAR, a majoragio do primeiro, ou, em outras palavras,
teremos no segundo (IPI) um adicional do primeiro (Imposto de Importacio)

(583) Sistema Tributirio Brasileiro: discriminagiio de rendas, . 105-106
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Convidamos agora CLEBER GIARDINO para, numa outra ctapa, explorar a
mesma idéia do adicional tributirio:

“Coglta-st também da existéncia de um adicional quando a legislagdo

tributdria preve uma incidéncia a mais en que se foma como base de cdlculo

- ndo inais a mesma base pelc: qual Joi calculado o tributo principal mas, isto

sim, o préprio ‘quantum’ do (ribufo devido... Nesse caso, é devido unt outro

tributo calculado mediante aplicacdo de uma allquota determinada sobre o

‘quantum’ daquele primeiro tributo” (grifamos),

Ora, GIARDINO est4 fazendo men¢do exatamenie dquela scgunda parcela da

base de cilculo do IPI na importagio, o valor do préprio tributo aduanciro. Na mesma
linha, RUBENS GOMES DE SOUSA ¢ GERALDO ATALIBA®

E por que cassar-lhe a palavm quando a usava com tanto acerio?

"0 que nos parece no caso versado na questdo é que essas duas

sltuagdes em que a doutring vé apresenga de adicional se somam, posto que o

IPI incide ndo apenas sobre a mesma base de cdlculo do imposto de impor-

lacdo como igualmente incide sobre o proprio ‘quantum’ do Imposto de

Importacdo. Entdo seria um adicional ndo por uma exclusiva razdo, mas por

duas: numa primeira visdo a base de célculo seria amesma pela qual se apurou

© ‘quantum’ devido no caso de Imposto de Importagdo e numa se&';mda visdo

Seria o préprio ‘quantum’ do Imposto de Importagdo™ (grifamos)™,

Al cstd, inquestiondvel, a demonstragdo de que o calculo deste pretenso /P sobre
o valor do imposto aduaneiro nio descaracicriza a base dc calculo de um adicional deste
ultimo, sendo pelo contrério, dd-lhe plena certeza.

E PERSIO DE OLIVEIRA LIMA, na mesma oportunidade em que se pronun-
ciava GIARDINO, quem faz o diagnéstico competente: “Esse é wm ‘bis-in-idem’ e é
paclfico na doutrina que .isso poce ser feito e ndo configura uma bitributagdo
ilegltima"** Quanto & legitimidadc do bis-in-idem, entre tantos, lembrem-se AMILCAR
DE ARAUJO FALCAO® ¢ AIRES FERNANDINO BARRETO*. Recorde-se também,
com ATALIBA, a jurisprudéncia norte-americana “1do bem posta™: ",‘{”“"”’ pode tribu-
lar uma vez, pode tributar duas, 1rés vezes ¢ assim por diante”™*. E fechemos o
raciocinio com o pronunciamento coalescente de PONTES DE MIRANDA, ao versar a
dupla tributagdo: .. ndo bitributou - aumentou o imp0sto. Quem pode decretar uma
vez pode decretar duas ou mais vezes™ (sic)*.

Preservada a restrita faixa de incidéncia do IPI sobre os produtos industria-
lizados brasileiros objeto de reimpurtacba:; anuncic-se percmploriamente a impro-
(584) GERALDO ATALIBA,Taxa de Melhornmento dos Portos (TMP) - Cardter Tributdrio, in

Estudos e Pareceres de Direito Tributirio, v. 2, p- 128-130; que transcreve citagdo concorde
de RUBENS GOMES DE SOUSA.

(585) Imf)osto sobre Produtos Industrializados ~ Asscmbléia, in Curso de Direito Empresarial, v. 11,
p. 165.

(586) Imposto.. = Assembléia, op. cit., p. 166.
(587) Sistema,.., op. cit.,p. 50 e 105-106.
(588) Base de Cilculo, Aliquots e Principlos Constitucionais, p. 84.

(589) Apud GERALDO ATALIBA, Taxa. +0p. cit., p. 129 No original ingles: “who can tax once,
can tax twice, three times and 50 on "'

(590) Comentirios & Constltuiclio de 1967 com a emenda n. 1de 1969, 1 {1, p. 386
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priedade da submissfio de quaisquer outras importacdes a estc imposto. Quando
tal se dd, compreenda-se al, por fora da cabal identidade da hipétese de incidéncia
tributdria e da base de célculo, nZo IPI, mas decisivamente um sobre-imposto de impor-
tag3o; ndo IPI, mas inapelavelmente um adicional do tributo aduaneiro.

5.3.1.4 Principio da Nio Cumulatividade

A regra da nflo cumulatividade do IPI estd algada a nivel constitucional: 0O
Imposto previsto no inciso IV: ...serd ndo cumulativo, compensando-se o que Jor
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°,
1I). Didaticamente, prescreve o Cédigo Tributdrio Nacional, artigo 49: “O imposto é ndo
cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da difereriga a
maior, em delerminado pertodo, entre o imposto referente aos produtos saldos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados”, O mandamento
da Carta Suprema encontra realizagdio pritica, portanto, no sistema de crédito pelas
matérias primas, produtos intcrmediérios e material de embalagem adquiridos,
e débito pelos produtos finais que deixam o cstabelecimento, num cdmputo que se
faz por conta corrente periddica. '

Em interessante estudo de 1980 sobre o diferimento do antigo ICM*', em certo
passo repetido por um exame critico do mesmo imposto, do ano subseqiiente™, GERAL-
DO ATALIBA ¢ CLEBER GIARDINO apreciam judiciosamente a tdo decantada condi-
¢do daquele gravame de constituir imposto sobre o valor agregado, como resultante
da adogdo do Principio da Nio Cumulatividade. E como este principio projeta-se com
vigor também pela legislagdo do IPI, tornando- o de igual modo propalado como tributo
sobre o valor acrescido, impende abordar o tema, com o fito de bem siwi-lo em relagdo
4 base de célculo do imposto, que ¢ agora alvo de nossas especulagdes.

Aqueles juristas relembram as constantes comparagdes do imposto brasileiro
com o IVA italiano e com a TVA francesa, para admitir que 0 6nus econdmico sofrido
pelo contribuinte europeu esta razoavelmente proximo daquele que é imposto a nés, mas
para em seguida negar nisto algum motivo de classificagdo do ICM (e também do IPI,
dirlamos) como imposto sobre o valor adicionado. Ora, o tributo é uma realidade
complexa ¢ mulifacetada que se presta s mais diversas indagagdes histéricas, psicolo-
gicas, socioldgicas, politicas, econdmicas, juridicas, etc ~ mas decerto que uma medida
comparativa da carga econémica nio pode ser tomada como argumento iuridico
de classificaciio,

O imposto sobre o valor agregado caracteriza-se juridicamente como tal
porincidir efetivamenta sobre a parcela acrescida, isto ¢, sobre a diferenga positiva
de valor que se verifica entre duas operagdes em scqiéncia, alcangando o nove contri-
buinie na justa propor¢o do que ele adicionou ao bem. Nio ¢ o caso do IPI ou do
ICMS, que gravam o valor total da opceragdo. E por nitido, difercnte ndo quadraria
Ser: s¢ entre as fungdes da base de clculo desponta relevante a de mensurar o fato juridico
tributdrio, ¢ se este s6 pode ser, nos termos do critério material da hipétese do IP], uma
operagfo com produtos industrializados, evidente que outra nfo seria a basc de célculo

" scndo o valor desta operagdo como um todo, ndo ¢ que ncla foi acrescentado ¢m relagdo

4 anterior, sob pena de se ver descumprida aquela primordial funglo dimensionadora.

(591) LC.M - Diferimento (Estudo Tebrico-Pratico), Estudos e Parcceres n. 1.
(592) Exame critico dos Principais Equivocos em torno do ICM, in RDT n. 17/18, p. 77-85
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O Principio da Niio Cumulatividade, conquanto h4bil_para fazer do nosso
IPT um tributo economicamente similar aquelcs estrangeiros, nfio tem o dom de trans-
formar a natureza juridica do tributo, fazendo-o o que nio ¢, E isto sc d4 porque a
diretriz constitucional da compensag#o do imposto das operagdes anteriores 56 ird gerar

cfeitos em momento posterior ao do desempenho da base de célculo.

Perlustrando o mesmo tema, com olhos postos no antigo ICM, e descobrindo
idéntico resultado, PAULO DE BARROS CARVALHO identifica a boa companhia em
que sc encontra: além de GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO, JOSE SOUTO
MAIOR BORGES, HAMILTON DIAS DE SOUZA, IVES GANDRA DA SILVA MAR-
TINS ¢ PAULO CELSO BERGSTROM BONILHA®™, todos testemunhos quanto a0
antigo ICM que, pela igual sistemdtica, conservam igual validade no 4mbito do IPL.

Fosse o IPI um tributo sobre o valor acrescido e adequada seria a reflexfo de
FERNANDO A. BROCKSTEDT: ... numa venda de mercadoria abaixo do prego de
custo, o contribuinte ndo teria, sequer, de debitar-se s6bre o valor da salda... porque
Ja'taria o elemento financeiro do Jato gerador (agregagdo de valor)..."** (sic).
Argumento que, pela boa cepa, foi retomado por SOUTO MAIOR BORGES™®

Nio basta, porém, assinalar o IPI como exacdo que juridicamente nfo fere o
valor agregado. E imperativo ainda assaltar outra questdo, intimamente ligada a esta,
como causa a seu efeito: a exata posicdo do Principio da Ndo Cumulatividade em
relagdo & fenomenologia da incidéncia do IPI. .

Tangenciamos o tema quando punhamos cmpenho em pintar um panorama do
conseqiiente da nonna padrdo dos tributos (itemn 3.3.3, supra), anlecipando o pensamento
de SACHA CALMON NAVARRO COELHO, que nos parcce o mais feliz arauto dos
que propugnam um regime de engorda da Conseqiiéncia Tributdria. Sem intrometer 2
regra da ndo cumulatividade na base de célculo do IPI, SACHA CALMON, todavia, nio
¢ré existirem somente base de célculo e aliquota no conseqiiente normativo, para fins de
quantificagdo, propondo a inclusio das jd lembradas adi¢des e subtragdes, donde resulta
também a inclusdo do préprio principio constitucional neste segmento da regra-
modeclo. E com energiae impeluosidade qne o declara este professor, ao versar o antigo
ICM: “Trilham por caminhos errados todos os que acham ndo integrar a norma
Jurldico-tributéria do ICM o principio da ndo cumulatividade. In tegra sim, e integra
a conseqiléncia™, ,

A lese deila rafzes na alegagdo de que h4 tributos sofisticados que exigem o
concurso de outros dados, além da base de cdlculo cdaaliquota, para quantificar
o de crtributdrio. Posto em confronto com acomplexidade de tributos como o Imposto
de Renda, scja das pessoas Jjuridicas ou das fisicas, ou com o ICMS ¢ o IPI, nflo sc hd dc
iegar que o comentério aparcnta ter visos de procedéncia. Mas, por igual, ndo s¢ hi de
abrir-lhe os bragos imefletidamente, sob o prenuncio aziago de dar guarida a mais um
daqucles *fundamentos ébvios" que arrcpiaram ALFREDO AUGUSTO BECKER.

Divisamos duas possibilidades nestas operagOes relacionadas com a apuragio
do quanium debeatur, das quais 6 Imposto de Renda bem cxemplifica a primcira.
(593) A Regru-Matriz..., op. cit,, p 371
(594) O ICM (Impésto sabre Operagbes relativas a Circulagiio de Mercadorias) (sic), p. 244,

(595) Lei Complementar Tributaria, p. 160-161.
(596) Teoria Geral do Tributo e da Exoneragiio Tributiria, p- 102.
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Tenha-s¢c em conta o Imposto de Renda das empresas, em que, estabelecida 2 receita

" liquida, diminuem-s¢ os custos dos bens ¢ servigos vendidos, obtendo-se o lucro bruto,

a0 qual se somam algumas parcelas, sendo deduzidas outras, inclusive as despesas
operacionais, alcangando-se o lucro operacional e logo depois o lucto liquido do perio-
do-base; para dal proceder 4s adizdes, s exclusdes € 4 compensago de prejuizos, s6
entdo determinando-se o chamado “lucro real”, base de célculo do tributo (Decreto-Lei
n. 5.844, de 23.09.43, art. 43; Decreto-Lei n. 1.598, de 26.12.77, art. 6°% Lei n. 8.541, dc
23.12.92, art. 2°, ¢ Cddigo Tributdrio Nacional, art. 44),

Os numerosos ¢ intrincados passos para lograr a base de célculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas constituem operagdes cronolo zicamente anteriores 4 mesma;
¢, em verdade, tais passos estio embutidos na base de cdlculo, compondo-a em
sua’ plenitude. Indubitavelmente descabido, nesta primeira hipbtese, cogitar de algo
mais, além da base de cdlculo e da aliquota, para integrar o critério quantitativo da
conseqiléncia tributdria.

Ha outra possibilidade, entretanto, regreséntada por tributos como o
ICMS e 0 IPI, nos quais é forgoso observar a sistematiza da niio-cumulatividade,
abatendo-se do débito do imposto calculado no periodo de apuragio os créditos relativos
as entradas de mercadorias ou de insumos ocorridas no mesmo intervalo, sé entdo
surpreendendo o saldo devedor'do periodo ou o saldo credor a ser transferido para o
periodo scguinte; tudo por determinagdo do Estatuto Maior (arts. 155 § 2°, I; ¢ 153, § 3°,
II), obviamente prestigiado pela legislagdo infraconstitucional do ICMS (Decreto-Lei n.
406/68, art. 3°) e do IPI (Lei n. 4.502/64, art, 25, na sua tltima redagfio, conferida pelo
Decreto-Lei n. 1,136, de 07.12.70, art. 1°, ¢ pela Lei n. 7.798, de 10.07.89, ari, 12; ¢
Cédigo Tributdrio Nacional, art. 49). A

Neste caso, diversamente do que ocorre com o Imposto de Renda, os procedi-
mentos, que da mesma forma envolvem respeitdveis complexidades, s6 terdo lugar em
atimos posteriores & atuacio da base de cdlculo, permanccendo imretoc4vel, uma vez
mais, o critério quantitativo do conseqiiente tributério,

SACHA CALMON tenta a redugfio ao absurdo da tese que exclui a n#o
cumulatividade da regra-matriz de incidéncia, argumentando que tal caminho de-
sembocaria no entendimento do crédito como direito renuncidvel do contribuinte, bem
como impediria a sua consideragdo quando do langamento de oficio™’, Inevitdvel mani-
festar estranheza pela inteligéncia que aquele eminente professor da UFMG d4 4 tese.
atribuindorlhe reflexos que nfo s6 ndo a conspurcam, como cvidenciam a fragilidade dos
argumentos que se lhe opSem,

Sendo, vejamcs. Incontendivel o fato da irrenunciabilidade do crédito por
parte do sujeito pussivo, e indisputdvel a necessidade de considerag#io do mesmo
pelo sujeito ativo, ao langar de oficio; pois se assim nfo fosse, o imposto voltaria a
ser cumulativo, resultando fendido o imperativo constitucional, E o que confirma a
legislagdo ordindria, scja na redagdo original da Lei n. 4.50°/64, artigo 25 - “'para efeito
do recolhimento... serd deduzido do valor resultante do cdleulo: o imposto ielativo
ds matérias primas, produlos intermedidrios e embalagens...”" — seja na redagdo
posteriormente estabelecida, que, se chega a mencionar um “direito de dedugdo™ nos
pardgrafos, estatui inequivocamente no capu! que “a importdncia a recolher serd o
montante do imposto relativo aos produlos saldos do estabelecimento, em cada més,

(597) Teorla..., op. cit., p. 103.
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diminuldo do montante de imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo
perlodo.. " (Decreto-Lei n. 34/66, an. 2°, alteragio 8% ¢ Decreto-Lei n. 1.136/70, art. 1°).

Todavia, este reconhecimento néo implica admitir que a nio cumulativida-
dc venha a imiscuir-se na regra-modelo para desfrutar de cfetividade, como inexpli-
cavelmente quer SACHA CALMON., E suficiente que o cinone esteja consagrado
no sistema normativo, ¢ cle ¢std, nio na norma tributéria em sentido estrito (norma-
padrdo), mas cntre as outras normas tributdrias do IPI, que pertencem ao vasto conjunto
das normas (ributdrias em sentido amplo, abrangendo as rclativas aos principios ¢ as
providéncias administrativas, como j4 expusemas (subcapitulo 3.2 = A Norma Juridica
Tributdria), E PAULO DE BARROS CARVALHO quem, com a perspicécia cientifica
habitual, classifica as normas que veiculam a ndo cummulatividade, que, em termos de IPI,
assim s¢ mostram: aquela prevista no artigo 153, pardgrafo 3°, II, do diploma constitu-
cional € incgdvel norma principiolégica, as demais cnquadram-se entre as normas que
fixam providéncias administrativas; todas clas normas tributdrias em sentido amplo™,
Nio diverge, quanto 4 ndo cumulatividade, o pensamento de JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO*”, -

De muito boa técnica, neste particular, a lei ordindria do IPI, quc tratou
da base dc célculo no capitulo IV do Titulo 1, para s6 vir a versar a questio da no
cumulatividadc na scgdo 11 do capitulo scguinte, sob o titulo “Do Pagamento do
Imposto”. ;

Com cfeito, excepcionando o principio constitucional, todas as regras atincntcs
a ndo cumulatividade inscrevem-se cntre as normas que operacionalizam administrativa-
mente o IPI, vinculando-se de forma estreita e constante com a clapa arrccadatéria,
situando-se por inteiro no plano do recolhimento; além, por conscguinte, de qual-
quer possivel nexo com a norma-padrio, da qual a nfo cumulatividade estd termi-
nantemente apartada. Tanto que estas ultimas paginas, a ela dedicadas, sé fazem seatido
porque imbuldas do escopo de afastd-la definitivamente do estudo da regra-mattiz dc
ircidéncia do IPI.

5.3.2 Aliquota

5.3.2.1 Imprescindibilidade

Sc 2s fungdes mensuradora ¢ comparativa da base de célculo consistem em oficio
dc que se dzve desincumbir sozinha, outro ¢ o papel que lhe cabe na tarefa nritmética de
determinago da divida tributaria, fungdo dita objetiva, ¢ que a basc dc cdlculo ndo pode
isoladamente levar a cabo, sendo congregando-se 4 aliquota. E cssa conotagdio dc
necessaria, aqui exibida pela aliquota, ganha ares de grande amplitude perante o fato
de que a basc de célculo, para a qual ¢ imprescindivel a cooperagdo da aliquota, constitui
exigéncia constitucicnal irrefragdvel (item 3.3.3 ¢ subitem 5.3.1.1).

5.3.2.2 Principio da Selctividade

Mencionado scu trabalho nuimdrico, parcce esgotar-sc o tema da aliquota tribu-
tdria. Ndo nos cngancmos, contudo, especialmentc nos dominios do IP], ondc csta
(598) A Regra-Matriz..., op. cit., p. 378. ,

(599) © Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) na Constituigio de 1988, p. 87-88 ¢ 145
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entidade assume foros de maior rclevéncia, porque instrumento de realizacfio do
Principio da Selctividade, assim consagrado no Texto Magno: “*O imposto previsto
noinciso IV serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto. "' (ant, 153, § 3°.
I); comando reproduzido ao pé da letru pelo artigo 48 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Na seletividade em fungo da essencialidade dos produtos est4, com efcito, a
preocupagdo do legislador constitucional coma capacidade contributiva (Constituigdo,
art. 145, § 1°). E certo, como assegura ALIOMAR BALEEIRO, que “a natureza da
mercadoria vale presungdo do seu destino a pessoas de hdbitos requintados, largas
posses-ou que displem de recursos outros além dos estritamente necessdrios &
satisfagdo das necessidades fundamentais'™®.

Por sem divida que produtos como peles especiais, pecas de arte, bebidas
importadas, jéias de alto valor, perfumes carissimos ¢ tantos outros, revelam, pelo seu
grau de sofisticagdo, a ds vezes de cxtravagancia, clevada capacidade contributiva, Ao
ponto de ter-se o consumo como “... um genulno rival da renda pessoal como Indice
de capacidade contributiva e como base paraolangamento de tributos progressivos”,
na observagio de RICHARD GOODE®!,

RUBENS GOMES DE SOUSA classificava os produtos, quanto 4 essencialida-
de, em: artigos de primeira necessidade (roupas, géneros alimenticios, medicamentos),
de semi-luxo (fumo, diversdes, artigos de esporte, automéveis), de luxo (jbias, peles,
perfumes, certos tipos de automéveis e de bebidas) ¢ de consumo prejudicial ou
inconveniente (armas, jogos de awir ¢ entorpecentes)*™. J4 PAULO DE BARROS
CARVALHO reduziu o niimero de categonas, para falar em produltos: necessarios, tteis
mas ndo necessdrios ¢ de 1uxo®”; com as quais s¢ parccem casar bem os graus de
essencialidade identificados por JOSE AFONSO DA SILVA: necessidade, utilidade e
superfluidade®®, '

Nio se discute que o sentido da norma constitucional ¢ proraover uma seleglo
dos produtos objeto das operagdes que serfio atingidas pelo imposto, utilizando a i¢éia
de essencialidade como critério de sclego, para graduar a intensidade do tributo. O
que se pode discutir s3o os pardmetros de afericdo da cssencialidade, a respeito dos
quais silenciou o Estatuto Maximo.

HENRY TILBERY reporta-sc aos “‘produlos indispensdveis™®*; JOSE CAR-
LOS GRACA WAGNER leva em conta “os hdbilos de conzumo dos menos favoreci-
dos"**, PAULO ROBERTO CABRAL NOGUEIRA recorre 4 Constituigdo de 1946,
artigo 15, § 1°, que continha sugestiva referéncia aos “artigos que a lei classificar como
0 ininimo indispensavel & habitagdo , vestudrio, alimentagdo e tratamento médico

—
(600) Limitagbes Constitucionals ao Poder de Tributar, p. 301.

(wl);ffud}mGO DE BRITO MACHADO, Os Principios Juridicos da Tributaciio na Constitui-
0 Ce 1988, p. 43. No original inglés: “Consumption is a genuine rival 1o personal income as
an index of ability 1o pay laxes and as a basis Jor the assesment of progressive taxes"

(602) Idéias Gerais sobre os Impostos de Consumo, in Estudos de Dircito Tributirio, p. 63.
(603) Introdugdio ao Estudo do Impbsto sobre Produtos Industrializados (sic),in RDPn. 11,p. 77.
(604) Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 599.

(605) O Conceito de Essencialidade como Critério de Tributagio, in Estudes Tributirios, p. 310. O
(23;;:20.:1[0 de Essencialidade comno Critério de Tributagdo, in Direito Tributirio Atual, v. 10,p.

(606) Comentdiios ..., op. cit., p. 199. Imposto..., op. cit., p. 266.
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das pessoas de resirita capacidade econémica”, regra, ahds, idéntica a do arti go6°da
Lein. 4.502/64, suprimido pelo Decreto-Lei n. 34/66, artigo 2°, alteraciio 3. ANTONIO
MAURICIO DA CRUZ vai buscar estes pardmetros em dispositivos constitucionais
relativos & ordem econdmica e social e 4 familia, educaglo e cultura, discorrendo sobre
“produtos que propiciem trabalho a populagdes carentes, que sirvam de base a
economias regionais, que alendam ds necessidades bésicas de alimentagdo, vestud-
rio, habitagdo, saiide e educagao...”, confrontando-os com ““... produtos nocivos como
cigarros e bebidas alcdolicas, ou ... supérfluos como perfumes. cosmélicos, jéias e
bijouterias'®,

Essencial, informa AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, corres-
ponde a “necessdrio, fundamental, indispensdvel™®. E confirma DE PLACIDO E
SILVA: “Do latim ‘essentialis’ (relativo a esséncia), entende-se tudo que ¢ indispen-
sdvel, fundamental, para a constitui¢do de uma colsa... Para distiguir a indispensa-
bilidade de tudo que possa ser considerado como Jundamental, para a validade do
alto jurldico, entdo, menciona-se de essencial™". Sio indicios de que assislia razio a
TILBERY quando grifou os produtos indispensdveis como essenciais.

De nossa parte, a visdo do Direito pelo prisma da Dogmética Juridica, que
assumimos (subcapitulo 2.2), nfo permite caminho diverso sendo o de buscar no texto
¢'no contexto constitucionais vigentes aqueles valores ali normativamente plas-
mados, que permitam apurar a essencialidade de que aqui se cogita. Bom, portanto,
o caminho de ANTONIO MAURICIO DA CRUZ, embora prefiramos, assim como JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO®", fincar o ponto de partida para tal reflexdo no artigo
7°, 1V, do Cédigo Maior, que, entre os direitos dos trabalhadores, consagra o do *'...
saldrio minimo... capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e das de sua
Jamilia com moradia, alimentagdo, educagdo, saide, lazer, vestudrio, higiene, trans-
porte ¢ previdéncia social,.."; apesar da pecha de “simbolo de romantismo social"
que OSIRIS ROCHA e PINTO FERREIRA divisam nesse instituto®"?.

E certo existirem dois caminhos para implementar a escolha de produtos
prescrita pelo Cédigo Supremo: variar a basc de cdlculo, mantendo fixa a aliquota, ou,
inversamente, fixar a base de clculo, fazendo oscilar as aliquotas ao sabor da essencia-
lidade/indispensabilidade dos produtos. E nio ¢ segredo que esta (ltima foi a trilha eleita
pelo legislador,

Dai podermos asseverar que o Principio da Seletividade realiza-se pelo
cstabelecimento das aliquotas na raziio inversa da necessidade dos produtos.
Quanto mais imprescindiveis, os produtos para satisfazer as necessidades basicas da
populagdo, e portanto quanto mais essenciais,tanto menores deverdo ser suas aliquotas
do IPI, assegurando-lhes um tratamento brando e suave; ¢ quanto menos indispenséveis
0s produtos, raiando pela esfera da superfluidade, c portanto quanto menos essenciais,
tanto maiores deverdo ser suas aliquotas do IPI,

(607) Do Imposto sobre Produtos Industrializados (Produtos Sclecionados), p. 80.
(608) O IPL..., op. cit., p. 66-67

(609) Novo Diclonirio da Lingua Portugucsa, p. 574

(610) Vocabulario Juridico, v. 11, p. 200. '

(611) O Imposto..., op. cit. p. 83. .

(612) Comentirios & Constituigao Brasilcira, v 1, p. 229
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Original é atese de PAULO ROBERTO CABRAL NOGUEIRA, paraquem
0 jogo das allquotas nio atende 4 determinagfo constitucional da seletividade, pois clas
“'graduam, diferenciam, mas ndo selecionam". Seletivo s6 serd o imposto quando
incidente sobre determinados produtos industrializados selecionados, a exemplo
de algumas figuras tributdrias de pafses outros que gravam o consumo especifico dc certos
produtos. O primeiro argumento invocado, de que em todos os arligos cm quc a Consti-
tuigdo cuida de allquotas, menciona-as ¢xpressamente, € ndo o fazendo no artigo 21, V
¢ § 3° (hoje: 153, 1V e § 3°, 1), delas ndo estaria ali cuidando, parece-nos débil, uma vez
que o constituinte quis abrir pessibilidades de escolha ao legislador ordindrio, permitindo-
lhe, por exemplo, manipular a base de calculo ou as aliquotas, como j4 vimos, para
concretizar a seletividade. O segundo argumento, de que acatar as aliquotas diferencadas
como instrumento da seletividade implicaria admitir que o artigb 21, § 3° (hoje: 153. §
3°, 1) ndo faz mais do que repetir o artigo 21, Ve I (hoje: 153, .§ 1°), afigura-se-nos na
mesma linha de debilidade, pois neste dispositivo temos a previsdo de uma possivel
delegacio de atribuicdes do legislativo ao executivo para mudanea de aliquotas, enquanty
naquele temos a diretriz muito mais ampla e nio eventual da seletividade, que pode ou
nio usar o caminho das aliquotas, consubstanciando, portanto, regras de natureza abso-
lutamente diversas, ¢ porquanto inidentificveis. N3o é muito diferente o witimo argu-
mento, de que 1_150 haveria sentido em que a Constituicdo previsse a aliquota varidvel
apenas para um imposto, quando isto ¢ caracteristica de todos eles, esquecendo- se, aquele
autor, de que o cunho da diversidade ndo se encontra na variagdo das allquotas cm si,
mas na idéia da seletividade que preside a varagio,

Fosse aquela a intengdo constituciona! ¢ o texto da atribuicdo de compeléncia
cerlamente ndo seria tdo genérico, fazendo entdo alus3o a um imposto sobre produtos
ggﬁﬁlﬁzqdos selecionados, como providenciou PAULO ROBERTO CABRAL NO-

no subtitulo de sua obra - Do Imposto s. iali
Prolicr Sl mp obre Produtos Industrializados

Acreditamos de solar clareza o fato de que, por intermédio das aliquotas,
promove-se uma selegéio efetiva dos produtos industrializados, submetendo as
opcmr;_bcs que com eles se realizam a diferentes graus de intensidade tributéria, ¢
cumprindo destarte o desfgnio constitucional, Estamos, com isso, fazendo coro COH’I a
doutrina dominante: HENRY TILBERY®" JOSE CARLOS‘GRAGA WAGNER®" PAU-
LO CELSO BERGSTROM BONILHA®, AMERICO MASSET LACOMBE®". PAULO
DE BARROS CARVALHO*"®, ALIOMAR BALEEIRO®®, ANTONIO MAURICIO DA
CRUZ®™ ¢ JOSE EDUARDO SOARES DE MELO®', entre outros.

(613) Do Imposta..., op. cit., p. 75-80. '

(614) O Conceito..., in Estudos..., of. cit,, p. 340. O Conceito..., in Direito..., op. cit., p. 3.022,
(615) Imposto de Produtos Industrializados, in Nogdes de Direito Tributario, p. 153-154.

(616) IPI e ICM - Fundamentos da Técnica Niio Cumulativs, p, 95,

(617) Imposto sobre Produtos Industrializados, in RDT n. 27/28, p. 120,

(618) Imposto sobre Produtos Industrializados, in Curso de Direito Empresarial, v. I, p. 141-142
(619) Direito Tributario Brasileiro, p. 190. o |
(620) O IPL.., op. cit., p. 66-68.

(621) O Imposto..., op. cit., p. 81-83.
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5.3.2.3 Excegdio Aparente ao Principio da Legalidade

Estc principio, apanagio intangivel do Estado de Dircito, tem sua formulagio
gencrica no artigo $° 11, do Estatuto Supremo: “‘ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei". Esta garantia constitucional do
império da lei cmpresta seu cscudo contra o arbitrio a todos os sitios do Direito, inclusive
ao Dircito Tributdrio. Nio satisfcito, o constituinte formulou especificamente o prin-
cipio para o dominio dos tributos: ... é vedado @ Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios... exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega’ (an.
150, 1).

E certo que ao tratar dos impostos da Unido, o legislador da Carta Magna
facultou ao Poder Exccutivo ... atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V' (ant.
153, § 1°), cntre os quais cstd o IPI (inc. 1V). Tal faculdade, contudo, pcla cautcla
constitucional incgdvel, asscnta-sc aquém dos contornos de uma exceglo.

Tratam-sc de cxcegdes apenas aparcntes, como sublinha ROQUE ANTONIO
CARRAZZA*®, porque a licenga do Cédigo Maximo para que o cxecutivo promova
alteragdes nas aliquotas do IPI ndo ¢é ampla ¢ irrestrita, mas subordinada as demarcagdes
que a lei impuser, com todo o desvelo que pressupde o alto encargo da representagio
popular, tarefa da Casa de Leis Federal. E vem bem a tempo a alusdo ao mandato do
povo, porque nos cnscja afirmar a exclusividade da lei ordindria para fixagio das
condi¢des ¢ limites em que o exccutivo pode fazer uso desta faculdade.

E valemo-nos do refletir de JOSE CARLOS GRAGCA WAGNER, cmpreendido
a0 tempo dos decretos-leis, para adscrever-lhe nossa incondicional adesdo: “'Sou de
opinido, no caso, de que deve a lei ser entendida como a lei ordindria, sem nela se
incluir o decreto-lei, pela simples razdo de que, pelo menos por um periodo, ainda
que rejeitado pelo Congresso... vigiriam allquotas... fixadas pelo Poder Fxecutivo,
com base em limites e condigbes também jixadas pelo préprio Poder Executivo™.

E at¢ mesmo admitindo, apcnas para argumentar, que o legislativo pudessc
rejeitar o Decreto-Lei na mesma data de sua publicagdo ¢ vigéncia, permancce a impro-
priedadc daquela espécia normativa, por razio que o préprio GRACA WAGNER cxpli-
citou: O Poder Executivo estaria delegando atribui¢des que ndo sdo suas — mas do
Legislativo — a si mesmo, sem qualquer manifestacdo daquele Poder™®.

Por esta mesma ultima razdo inadmite-se hoje Mcdida Proviséria para fixar as
condig8ces ¢ limites daqucla falculdadc constitucional.

Mas foi precisamente csse o desventurado caminho escolhido. O Decreto-Lei
n. 1.199, de 27.12.71, para conscrvagdo dos objctivos da politica ccondmica govema-
mental ¢ para corregdo de distorgdes, permitiu ao Poder Exccutivo “‘reduzir allguotas
até 0 (zero)" e “majorar allquotas, acrescentando até 30 (Irinta) unidades ao
percentual de incidéncia fixado na lei (ant. 4°, 1 e I1).

Configura-sc com intcireza aquela situagdo esdrixula acima imaginada: o Exe-
cutive atribui a si mesmo uma fungio perteacente 2o Legislativo. E sc o fez com
a cumplicidade passiva do Congresso Nacional, no justificada mas explicada pela

- peculiaridade do momento histérico-politico vivido a época, isso nfo diminui o vulto do

(622) Curso de Dircito Constitucional Tributario, p. 167.
(623) Imposto..., op. cit., p. 270.
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(S -procedimento detestivel e pecaminoso. Afinal, pensamos, com ROQUE CARRAZZA,
! " que a lei ordindria pode implementar a autorizag#o da Carta M4xima, fixando os pari-
"7 metros dentro dos quais o exccutivo poderd manipular as aliquotas do IPI; ou pode no
i o fazer, limitando-se a determinar as aliquolas aplicévcis, quando entfio “‘caird por terra
e o permissivo constitucional, isto é, nada serd facultado ao Poder Executivo, no que
concerne & majoragdo ou mitigagdo destes impostos™™, Assim também GERALDO
ATALIBA ¢ J. A. LIMA GONCALVES®®,

E quando nada Ihe foi facultado, o atribuir-se fungdes alheias do Poder Executivo
constitui intolerdvel devassiddo juridica ¢ insuportavel ultraje constitucionall

Em existindo a lei que estabelega aquelas condigdes e aqueles limites, estamos

em que somente decreto presidencial poderd tomar tal medida, pois 2 faculdade é

do Foder Executivo (art, 153, § 1°), c tal poder é exercido pelo Presidente da Republica,

com o auxilio dos ministros de estado (art. 76); descabendo eventuais resolugdes (Con-

_ selho de Politica Aduaneira, Banco Central, eic) para tanto, Assim pensamos, de acordo

“com SOARES DE MELO®, e conquanto dissentindo das manifestagdes respeitdveis de
ROQUE CARRAZZA®" ¢ MISABEL DERZI®®.

L Quanto 2 possibilidade da providéncia por Medida Proviséria, embora o
@i - Texto Supremo tenha-lhe destinado instrumento préprio e de menor rigor (decreto),
.  quando da urgéncia e relevancia, ndo cremos poder recusar ao execulivo a perspectiva
c. de chamar o legislativo para dividir as responsabilidades das decisdes, em homenagem
- aos Principios da Legalidade, da Tripartigdo de Fungdes e da propria Republica. Nio
(" obstanie acredilando-a improvavel, acatamos a possibilidade, com MISABEL DERZ[*,
¥ a despeito do parecer contrario de ROQUE CARRAZZA®™,

Ao fim, confirme-s¢ a cxclusiva aparéncia excepcional do dispositivo considc-
0 rado, mantendo-sc o vigor do Principio da Legalidade, nunca um “principio da relativa
P legalidade™, como queria aqui FABIO FANUCCHI®', mas sim um principio tdo robusto
. que cxsi]g:iu de PONTES DE MIRANDA o curihar-lhe de um novo rotulo: “egalitarie-
dade"?,

[ 5.3.2.4 Consideragdes Finais

k. Encarcgam-sc duas altimas idéias quantc & aliquota que compde o critério
quanlitative da regra-padriio do IPI.

A primeira: o falo de que o IPI constitui excegfio a0 Principio da Anterio-
ridade (Constituigo, art, 150, 111, b, ¢ § 1°), podendo ter suas aliquotas majoradas ¢
aplicadas no decorrer do préprio excrcicio, sem necessitar o aguarde do seguinte; ¢ isso

(624) Curso..., op. cit., p. 168,
. (625) Carga Tributaria ¢ Prazo de Recolhimento de I'ributos, in RDT n, 45, p- 26.
{ (626) O Imposto..., ap. cit., p. 55.
(627) Curso..., op. cit., p. 168
£ (628) Mecdidas Provisorias - Sua Absoluta [nadequagdo d Instizuigio ¢ Majoragdo dos I'ributos, in RDT
n. 45, p. 135-136.
o (629) lbidem..., p. 136.
U (630) Curso..., op. cit., p. 159-160.
(631) Curso de Dircito Tributario Brasilciro, v. 11, p 127
(632) Comentarios & Constituigio de 1967 com s Emenda n. 1 de 1969, V. p. |,

A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO IPI 131

a despeito de que tal regra, que SACHA CALMON corretamente inclui na idéia de **ndo
surpresa™®, constitui reflexo, na scara dos tributos, do Principio da Seguranga
Juridica (Constituig3o, art. 5° caput), com sua nogdo de previsibilidade da aglo cstatal.

Uma segunda idéia, no que consulta 4 possibilidade dc clevagfio das aliquotas
do IPI pclo préprio Poder Legislativo, que, advirta-se, mesmo em relagdo aos
produtos despidos dc qualquer esscncialidade, ndo implica liberdade ampla do legislador.
Haé barreiras constitucicnais que obstam qualquer tentativa de cxagero, dentre as quais
convém trazer @ memdria, quando menos, duas delas. O Principio ja referido da Capa-
cidade Contributiva (Constitui¢do, art. 145, § 1°) ¢ o Principio do Niie Confisco
(Constituigdo, art. 150, 1V). Tudo de sortc a impedir o instalar-sc do arbitrio, provocando
reagdes vigorosas como a do cidaddo nortc-americano, dirigindo-sc aos scus parcs
contribuintes, no panfleto “Cortem aqueles tributos!”: *...escravos! Eu gostaria de
Jalar a vocés hoje sobre suas cadeias... Suas cadeias, ¢ claro, sdo os tributos que
vocés pagam. E como!"* '

5.4 SINOPSE DA CONSEQUENCIA TRIBUTARIA DA
REGRA-MATRIZ DO IPI -

Concentrando esforgos no reduzir ao cssencial a cxperiéncia cspeculativa que
fizemos, assim promoveriamos uma sintese.

A Consecqiiéncia Tributdria da regra-matriz do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados prescreve uma relacdio juridica entre a Unidlo, polo ativo, ¢ o industrial
ov cquiparado, polo passivo; este, vez por outra, ccdendo lugar a um responsavcl.
Ambos os sujeitos voltam-se para a prestacdio pecunidria, cujo objeto ¢ definido
pcla aplicagiio da aliquota prevista na Tabela de Incidéncia do IPI sobrc o valor
da opcragdo, composte pelo prego do produto e pelas despesas acessérias.

Pouco diversa a relagio a travar-se entre a Unidlo ¢ o reimportador de
produtos industrializados brasileiros, cn. qué 0 objcto da prestagdio resultara da
aplicagéio da aliquota da Tabela do IPI sobre o valor que servir de base, ou que
scrviria sc o produto tributado fosse, para o cdlculo do Imposto de Importagio,
desconsiderados os valores do préprio imposto aduanciro, por incabivel, ¢ dos cncargos
cambiais, por supcrados. Nas demais incidéncias do IP! na importagdo, cste tributo deve
ser entendido como um adicional do Imposto de Importagdo.

(633) Comentarios a Constituigdo de 1988 - Sistema 'I.'ribu(irio, p. 317-318.

(634) Apud ALIOMAR BALLEEIRO, Limitagdes..., op. cit., p. 300. No original inglés: “Slash those
taxes!™ - .., slaves! I'd like to talk to you today about your chains... Your chains, of course, are
the taxes you pay. And how!™ :
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6

CONCLUSOES

6.1 PRIMEIRA SINTESE

Tudo isto posto, cumpre realizar um esforgo de retrovisdo dos caminhos cienti-
ficos que trilhamos, depurando os raciocinios e ilagdes pacieniemente trabalhados ao
longo da jornada, ¢ reunindo-os consolidados cm uma primeira visio panorimica da
norma-padrdo de incidéncia do IPI, '

A meticulosa montagem da Hipétese de Incidéncia Tributéria destc impos-
10 revclou-nos, entre outras tantas verdades, aquclas que abaixo sucintamente regis-
{ramos.

No Critério Material da hipotese deparamos o comportamento do realizar
operagdes com produtos industrializados (item 4.1.1). Tais operagdes, demonstradas
juridicas, promovem a saida de produtos industrializados dos estabelecimentos indus-
iriais, transferindo-lhes a propriedade ou posse, em tipicas obrigagdes de dar (item
4.1.2). No que respeita d importagdo, outro comportamento que dd contelido a este critério:
o realizar operagdes de reimportagdo de produtos industrializados brasileiros; verifican-
do-se, outrossim, nas demais incidéncias na importagdo, um auténtico adicional do
imposto aduanciro, muito embora mascarado de /P! (item 4.1,6). Temas outros que 0
estudo do critério matcrial nos ensejou examinar: a pequena probabilidade dos conflitos
deste imposto ¢com o ICMS (item 4.1.3); a grande possibilidade prética de conflitos com
o ISS, circunstdncia cm que ganha supino interess¢, num primeiro momento, 3 distingdo
entre obrigagdes de dar (IPI) ¢ de fazer (ISS) —(subitem 4.1.4.1); € noutro, subseqilente,
a lei complementar cspecifica (subilem 4.1.4.2); ¢ estudamos, por fim, o conceito de
industrializagdo (itcm 4.1.5) ¢ a anterior incidéncia do IPI nas arrematagdes em leildo
(item 4.1.7),

As indagagdcs impostas pelo exame do Critério Temporal fizeram-nos diag-
nosticar, na saida dos produtos industriali;:ados dos respectivos estabelecimentos
industriais, o preciso instante ¢m que se tem por ocorrido o fato juridico tributdrio
do IPI; dtimo quc, cm sc tratando de produtos industrializados procedentes do exterior,
em oncragio de reimportagdn, passa a scr o do descmbarago aduaneiro (subcapitulo
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J4 a analisc do Critério Espacial conduziu-nos a coucluir pela possibilidade
de concretizagio do fato juridico tributario em qualquer ponto do territério nscional,
desde que existente um estabelecimenlc industrial donde possa sair o produto industria-
lizado; excegdo feita a reimportagdo de produtos industrializados brasileiros, hipbtese em
que o sucesso lerd lugar exclusivamente nas reparti¢des aduaneiras (subcapitulo 4.3).

No afa cscrupuloso de desvelar a Conseqiiéncia Tributdria da regra-modclo
desle imposto, logramos divisar a sua fisionomia estrutural, que segue resumida.

O Critério Pessoal mostrou-nos dc um lado a Unido, detentora do direito
subjetivo, no papel de sujeito ativo da relagdo juridica tributdria prescrita (item 5.2.1);
de outro lado, ¢ industrial ou equiparado, suportando a carga do dever juridico, sujeito
passivo daquele liame obrigacional (item 5.2.2). Aqui, no polo passivo da rclagdo,
podemos eventualmente encontrar o reimportador de produtos industrializados brasilci-
10s, ou até mesmo as figuras dos responsdveis tributdrios. Questdo corrclata que sc nos
apresentou 4 consideragdo, ainda no tépico, foi a da circunstdncia dc qualquer ser ou
entidade poder realizar o futo jurb i by do PG revelia de possuir ou ndo
personalidade juridica ou capacidade de fato plena; liberdade que ndo sc estende & configu-
ragdo do vinculo juridico, onde tal ente nio terd acolhida, por impedir a aplicagdo de
dispositivos processuais que garantem as aspiragdes do sujeito ativo (também item 5.2.2).

Se a convergéncia do interesse de ambos os sujeitos faz-se incvitdvel para a
prestagdo pecunidria, impreterivel lembrar a atengdo dedicada ao Critério Quantitativo.
E surge a base de cilculo, medindo o fato tipico, confirmando-o € auxiliando na deter-
minagdo da divida: ¢ o valor da operagdo, constituido pelo somatério do prego do produto
¢ das despesas acessorias; ou, quanto as reimportagdes gravadas, 0 mesmo valor que
serviria de base de cilculo para o Imposto de Importagiio, climinados ¢ste por incabivel
¢ 0s encargos cambiais por supcrados (subitem 5.3.1.2). As outras incidéncias na impor-
tagdo constituem um sobre-imposto aduanciro, ainda que oculto sob o cognome de 17/
(subitem 5.3.1.3). Outro tema afim e¢m que tocamos: 0 Principio da Ndo Cumulatividade
(subitem 5.3.1.4). E enfim a aliquota, fator que, agregado a base de cilculo, acaba por
determinar a divida; ¢ aquele percentua! citado na tabela do IPI que, paralclamente a
larefa numérica, constitui instrumento do Principio da Seletividade (subitem 5.3.2.2), ¢
em relagio ao qual também consideramos a exce¢do apenas aparente ao Principio da
Legalidade (subitem 5.3.2.3).

6.2 SINTESE FINAL

Num scgundo altiplano da sintcse, mobilizarcmos cnergia para o Gltimo esforgo
metodolégico, na busca obsessiva da esséncia juridica. Trata-sc aqui dc montar csque-
maticamente a norma primeira do IPI, identificando-lhe os critérios minimos que,
cm conjunto, outorgam-the a integral compostura. Assim, temos:

A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI

Hipétese de Incidéncia Tributdria:
Critério Matcrial: realizar operagdes com produtos industrializados.
Critério Espacial. qualquer ponto do teritério nacional,

Critério Temporal: o memento da saida dos produtos industrializados dos
resncctivos estahelecimentos industnais

i
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Conscqiiéncia Tributana: '

Critério Pessoal: o sujeito ativo ¢ a Unido: o sujcitd padsivo ¢ o cstabelecimento
industrial ou cquiparado. , .

Critério Quantitativo’ a basc de calculo ¢ o valof da operagdo: a aliquota ¢
aqucla prevista na Tabela do [P] :

Todavia. no que tange a reimportagdo de produtos industrializados brasi-
leiros, ha critérios que divergem dos acima expestos, donde deflui com limpidez a
cxisténcia de uma outra norma-modelo do IP1.

A Segunda Regra-Matriz ce Iincidéncia do IPI

Hipoétese de Incidéncia Tributdria:

Critério Material: rcalizar operagdes’com produtos industnializados —rcalizar
opcragdcs de reimportagdo de produtos industrializados brasileiros,

Critério Espacial: as repartigées aduanciras,

Critério Temporal: o momento do desembarago aduaneiro.
Consegiiéncia Tributdria:

Critério Pessoal: o sujcito ativo é a Unido, o sujcito passivo ¢ o rcimportador.

Critério Quantitativo: a basc de calculo ¢ o valor da operagdo ~ o \'al?r que
scrviria de base para o calculo do Imposto de Importago; a aliquota ¢ aqucla prevista na
Tabcela do IP1 . : .

Eis, portanto, quc o Imposto sobre Produtos Industrializados possui nfio
wia, mas duas regras-matrizes de incidéncia tributdria, ambas gua‘rd:uldo uma
proximidade razoavel, mas distinguindo-sc nitidamente pelos ritérios csp;cml, lcrflpolral
¢ pessoal (sujcilo passivo), assinalando-sc, por fim, a amplitudc bem maior da primeira
dclas

6.3 ULTIMO MOMENTO

Conscicntes de que a silhueta normativa do Imposto sobre Produtos Industriali-
sados s6 poderia scr talhada no entrechoque sistcmético de muito numcrosas regras,
cspalhadas por lodo o espectro legal, a partir do Riploma Excclso, c.mprccndcmos a
aventura juridica de descamar o esqueleto deste tributo, a fim de exibi-lo em sua mais
intima ¢ cssencial estrutura. Enfrentamos, na empreitada, paragrafo por parigrafo, 8
inquictagdo constante das decisdes cientificas, cn meio dquele pertubador “jogo de
luzes e sombras" a que aludia CARRAZZA®”, a bem da verdade, muito mais sombras
do quc luzcs, em nosso caso partigular.

A despeito de todo o padecer, ndo nos cra dado afastar tal célice. ._'Ecria_ ir:}pf:r-
dodvel pusilanimidade cicntifica dispor de algum contributo para clucidaro e:dosjf.lndlcp
do 1Pl ¢, contudo, ncga-lo, calando-nos. Por humilde que scja o quinhdo, como indubi-
tavelmente o ¢, no caso, muito importa ndo omiti-lo. Considere-se o magistério dc.
RUBENS GOMES DE SOUSA, uma ligio cventualmentc também juridica, mas sobre-
tudo dc vida: .

(635) Curso de Dircito Constitucional Tributario, p. 365. '
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"0 Mefistéfeles de Goethe apresenta-se como ‘o esplrito que nega'
Pois eu diria que de todas as formas de negagdo, a mais diabélica é a negacdo
de si mesmo. Todo aquéle que se recusa, que ndo presta seu esforgo que ndo
dé, se necessdrio, seu sacrificio, pratica o mal tanto quanto aquéle que se¢
empenha ativamente em praticar o mal. A omissda é o grande pecado (sic)
(grifamos)®®,
Somos passiveis de condenago cientifica pelo que fizemos, talvez pecado de
monta. Nunca por ndo o termos fcilo, ccitamente maior sacrilégio.

Lo Vivida a experiéncia cientifica, ndo nos podemos futar, por amor a verdade, a
. duas observacdes finais.

5 A primeira: se ¢ cxalo que para cada passo dc desbravamento cicntifico contri-
: buiram incontéveis passos dos inimeros percgrinos da ciéncia, que, precedendo-nos,

4. rilharam caminhos semelhantes, é de grande vulto nosso débito para com o passado;
+ E ndo temos duvida a respeito, porque cedo incorporamos a ligdo do pocta: *.. e aprendi
| que se depende sempre de lanta muila diferente gente...". A propésito deste estudo,

| merece especial registro, entre tantas, a contribuigdo fundamental do mestre PAULO DE

- BARROS CARVALHO, em cuja construgdo tedxica profunda bebemos com avidez, ¢ em
cujos trabalhos juridico-tributérios pioneiros estardo precipuamenite as razdes diretas ou
. .as aberturas de perspectivas de nossos acertos cventuais, sem, contudo., responsabilidade
"\t -alguma pelos erros, certamente em profusdo.

) E por derradciro: o rigor ascético da linha de tratalho cientifico que, s¢ ndo
. logramos cumprir, a0 menos nos impusemos ¢ buscamos scguir, tomou dolorosa a
caminhada. Queremos crer, entretanto, que, a exemplo do que concluia o apéstolo
2. PAULO(Gal. 4, 19), tais dores tenham sido dores de parto, e que o rebento ora nascido,
talvez desengongado ¢ capenga, mercga, no cntanto, alguma sobrevida no mundo da
%%~ Ciéncia do Direito.

... (636) A Missdo do Jurista 'l'rihulé;io, in Revista de Dircito Administrativo, v. 78, p 4062
S IRITINZ GONZ AGA ITINIOR in masica Carninhos do Coruclo, “
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