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se produzirdo efeitos de direito. Evento ocorrido € ndo comunicado, ou
ainda informado por ou:ros canais de manifestagio que nio os admiti-
dos pelo ordenamento jurfdico (linguagem social, por exemplo), nio
produz efeitos de direito.

Dessarte, podemos afirmar, de forma categérica, que obrigagio
tributdria e crédito tributdrio surgem exatamente no mesmo momento,
téo logo seja produzida a linguagem descritora do evento, na forma exi-
gida pelo ordenamento juridico. Surgem, nesse instante, obrigagdo tri-
butdria e crédito tributério j4 dotados das caracterfsticas de liquidez ¢
certeza, instalando-se o vinculo rclacional.

Todo fato relacional s6 pode ser modificado ou extinto por outra
relagdo. Nao hd como se alterar ou extinguir uma relagio fora do ambi-
to do célculo relacional. E imperativo 16gico ao qual também a Ciéncia
do Direito estéd adstrita.

A relago juridica. antes de ser juridica, é relagdo e como tal ope-
ra consoante a l6gica do:. predicados poliddicos. Adverte Paulo de Bai-
ros Carvalho que “o esti do sistematizado das relagdes nada mais é do
que a teoria dos predicajos poliddicos (diddicos, triddicos, tetrddico:,
pentédicos etc.), capitulo da Légica cujo desenvolvimento inicial € atr -
bufdo a Augustus Morgzn e a Charles Sanders Pierce, principalmente
no que diz respeito ao ctamado ‘Cdlculo das Relagdes' 2,

Para a extingdo do crédito tributdrio é necessirio que duas relc-
¢0es sejam submetidas a célculo relacional. Vale dizer, a relagdo juri-
dica tributdria, por forga da qual "A” deve pagar “x” & Unido, s6 € ex-
tinta quando contraposta i outra (relagdo) evidenciadora de que aquel >
direito de crédito foi extinto.

O Cédigo Tributd-io Nacional prevé dez modalidades de extin-
¢do do crédito tributdrio, dentre as quais a mais comum é o pagamenic.

Dissemos. nessa ripida incursdo pela fenomenologia da incidén-
cia tributdria, que dedicarfamos um capitulo 2 descri¢do da regra-matri:.
de incidéncia do impostc sobre a renda. Eis nossa préxima missio.

13 Ibidem, p. 134.
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4. A Regra-Matriz do Impo:ito sobre a Renda

Compor a regra-matriz de incidéncia tributéria de qualquer tribu-
to € tarefa que cabe ao intérprete do direito, a partir do texto do direito
positivo. E a regra-matriz, também chamada norma tribut4ria em senti-
do estrito'?2, composta por uma hipétese (suposto ou antecedente) e por
um conseqiiente. A hipétese descreve um fato de possfvel ocorréncia,
com contetido econdmico. O consegiiente, implicado pela hipétese, es-
tatui vinculo de natureza obrigacional entre sujeito ativo e o sujeito pas-
sivo da obrigagdo tributéria. Assim, a partir dos textos do direito positi-
Vo, tomamos contato com o contetddo dos diversos enunciados prescri-
tivos e, por intermédio de jungio de alguns desses enunciados, construf-
mos uma norma jurfdica geral e abstrata, que associa, em caréter con-
dicional, a ocorréncia de um fato a sua conscqiiéncia. Hospedam-se na
hipétese os critérios material (conduta humana identificada por um ver-
bo ou seu respectivo complemento), temporal e espacial. No conseqiien-
te hd os critérios pessoal (sujeito ativo e su jeito passivo} e quantitativo
(base de cdlculo e aliquota)'®,

Consignamos que as normas juridicas sio conformadas pelos
principios de superior hierarquia. J4 perpassamos aqueles principios que
informam juridicamente a incidéncia tributria!®, Buscaremos deravan-
te identificar as balizas existentes para a composi¢do da regra-matriz do
imposto sobre a renda. Para tanto, & mister discorrer sobre 0s principios
especificos que devem informar esse imposto em nosso sistema jurfdi-
co.

4.1. O Imposto sobre a Renda e seus Principios Informadores

O imposto sobre a renda “Ser4 informado pelos critérios da ge-
neralidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei” (art.
153, § 2°, inciso I, da CF).

Aos referidos principios especificos gue devem informar neces-
sariamente a produgio normativa atinente do imposto sobre a renda,
somam-se os demais principios j4 mencionados neste estudo.

122 Cf, Paulo de Barros Carvalho, Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Inci-
déncia, p. 80.

13 Cf, Paulo de Barros Carvalho, Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Inci-
déncia, p. 80.

'3 Ver Capitulo I1.
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Pouco relevo tein sido dado aos principios enunciados no artigo
153, § 2°, inciso I. Néc raro a doutrina limita-se a referi-los, sem, con-
tudo, levar em considerag@o as conseqiiéncias que de tais principios
exsurgem, na conformig¢do na regra-matriz de incidéncia do imposto
sobre a renda. -

Com efeito, € ccmum identificarmos, em estudos que tratam do
imposto sobre a renda. alusdes a esses principios, para, em seguida,
admitir-se a tributagdo exclusiva na fonte!?, fazendo tdbula rasa de tais
enunciados prescritivos constitucionais. De nossa parte, estamos convic-
tos'de que n#o hd como compaginar a tributagio exclusiva na fonte com
o principio da generalidade e da progressividade. A verificagdo da sig-
nificago dos principios que devem, necessariamente, informar a tribu-
tagdo sobre a renda no Brasil, colocard a nu tal realidade.

Para atender ao primado da generalidade, o imposto deve incidir
sobre todas as espécies de renda. E vedada a segregacdo da renda aufe-
rida para sua tributagdo mediante critérios distintos. Para Ricardo M a-
riz de Oliveira, por forza desse principio, todo acréscimo patrimon al
deve ser submetido ao inesmo tratamento'?, E dizer, o imposto sobrc a
renda ndo poderd ser ssletivo'?’, onerando mais algumas espécies ie
acréscimo patrimonial « menos outras.

Evidentemente « verificagdo de qualquer aumento patrimonial
(renda) deverd estar diretamente associada a pessoa que o obteve. O
principio da universalidade'*® impGe que a renda obtida por toda pessca,
observados os limites da prépria competéncia tributdria, fique sujeit: 2
incidéncia desse imposio. O principio da universalidade &, destarte, co-
rolério do principio da sonomia tributdria.

Por forga do principio da generalidade, a renda do contribuirte
deve ser considerada ccmo um todo, impedindo venha incidir o impcs-

% Examinaremos a imposs. bilidade de tributagio exclusiva na fonte ao versarmo: a
sujei¢do passiva no impo:to sobre a renda.

16 Ricardo Mariz de Oliveira, Principios Fundamentais do Imposto de Renda. In: 1i-
reito Tributdrio - Estudos em Homenagem a Branddo Machado, Lufs Eduardo
Schoueri ¢ Fernando Aurilio Zilveti (coord.), p. 213,

"7 Sobre a seletividade, eml ora no IPI, ver José Eduardo Soares de Melo, O /mpo-to
sobre Produros Industriaiizados (1P1) na Constituigéo de 1988, p. 81.

"8 Ricardo Mariz de Oliveir: tem entendimento diverso sobre esse principio. “Univer-
salidade diz respeito a totalidade dos elementos positivos e negativos que compdem
um determinado patrimdr io, bem como a totalidade dos fatores que atuam para au-
mentar e diminuir esse m:smo patrimdnio num dado perfodo de tempo, fixado pela
lei”. Principios Fundameiais do Imposto de Renda In: Direito Tributdrio - Estudos
em Homenagem a Brandio Machado, Lufs Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio
Zilveli (coords.), p. 214.
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to sobre certas espécies de renda, desconsiderando-se efeitos negativos
de outras. '

E, assim, de se ressaltar o papel de relevo que exerce o contri-
buinte do imposto sobre a renda, no que concerne A observancia dos
principios da generalidade e da universalidade. E ele, como titular de
uma universalidade patrimonial, que h4 de ser considerado, para impe-
dir a desconsideragdo de parcela de patriménio, para assegurar a con-
traposigao de acréscimos e decréscimos patrimoniais e, por fim, para
permitir a aferi¢@o de que todos os possfveis contribuintes estio subme-
tidos ao imposto.

Ricardo Mariz de Oliveira esclarece com acuidade que “o titular
do patrimonio € o iinico elo entre todas as coisas, direitos e obrigagdes
do seu patriménio, assim como entre os fatores que aumentam ou dimi-
nuem esse mesmo patrimonio”. Esclarece ainda que “a progressivida-
de somente se mostra eficiente se associada aos principios da generali-
dade e da universalidade. Pela universalidade, aplica-se a tabela de ali-
quotas crescentes uma Unica vez sobre a totalidade do acréscimo patri-
monial, e pela generalidade também se aplica 2 mesma tabela uma tini-
ca vez, de forma indistinta, sobre todo o aumento patrimonial, quaisquer
que tenham sido suas fontes produtoras™'?,

De nossa parte, a consideracio dessa totalidade patrimonial de-
corre do principio da generalidade. Nada obstante, dever4 sujeitar-se
inexoravelmente 2 aplicagdo, uma tinica vez, de aliquot#s progressivas,
incidentes sobre tal operagdo, independentemente de sua origem.

Por derradeiro, por forga do principio da progressividade as ali-
quotas devem ser tanto maiores quanto mais significativa for a renda
passivel de tributagdo pelo L.R. O legislador constituinte nio se satisfez
com a mera proporcionalidade. Impds a progressividade como condi-
¢io, como requisito a ser atendido pelo legislador ordinrio ao instituir
esse imposto.

Para que se verifique o pleno atendimento ao principio da pro-
gressividade, todo acréscimo patrimonial dever4 ser considerado, apli-
cando-se a esse aumento, uma tinica vez'*, aliquotas progressivas. Vale
dizer, quanto maior for o aumento patrimonial maior dever ser a ali-
quota aplicdvel. Ndo hd como observar o principio se a aplicagio de ali-
guotas l;);rogressivas ocorrer sobre parcelas de renda (e ndo sobre a ren-

a total).

' Ibidem, p. 215.
1% Ibidem. p. 216.
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De fato, o desrespeito aos principios da universalidade ¢ da ge-
neralidade configura cbice  prépria verificagdo do principio da progres-
sividade. '

Em simula, a 1orma geral ¢ abstrata que descreva, em seu ante-
cedente, “auferir renca e proventos de qualquer natureza” como fato de
possivel ocorréncia, que, sc ¢ quando acontecido, dard ensejo A incidén-
cia deste imposto, me liante o ato de aplicagzo do direito, dever4, neces-
sariamente, estabelec:r que: a) todo o patrimdnio do contribuinte seja
considerado; b) todo o acréscimo patrimonial verificado (a renda aufe-
rida) esteja submetido ao mesmo tratamento; e ¢) imposto dé-se de for-
ma progressiva, sendo maior a aliquota aplicdvel quanto mais significa-
tiva for a base tributdvel™'.

A observiancia aos principios da generalidade, universalidade e
progressividade, por si s6, fulmina a possibilidade de qualquer trit.uta-
¢do exclusiva na fonte. Admitida tal possibilidade ndo terfamos ¢>mo
aferir, em relagdio a pessoa (fisica ou juridica), submetida 2 incidéncia
do imposto sobre a renda incidente exclusivamente na fonte, se:

(i) todo o ¢créscimo patrimonial teve 0 mesmo tratame nto,
sendo o patrimdnio do contribuinte considerado comc um
todo; e, conseqiientemente;

(i1) se a tributagido foi efetivamente progressiva.

A necessdria osservincia dos trés principios supra-aludidos pelo
legislador ordindrio i;npde tenha ele extremo cuidado ao procurar 1pli-
car no Brasil mecanis:nos de tributagdo que gozam de largo prestigio em
outros pafses. A crescente “importagdo” acritica desses mecanismos
produz resultados nefastos, porquanto desconsidera as abissais diferen-
¢as de regimes juridicos a que se subordinam as atividades imposi.ivas

‘aqui e alhures. A segiegagdo de certos rendimentos com o fito de tiibu-

td-los separadamente em relagdo aos demais e a vedagdo a compensa-
¢80 de prejuizos incorridos em certas atividades com os resultados po-

131 Roberto Quiroga Mos juera assim se posiciona. “o legisiador constitucional :xige
que o legislador ordinz rio, a0 exercer sua competéncia tributdria atinente ao I, ui-
bute as rendas e os pro rentos de qualquer natureza de forma geral e nio seletivi,, isto
¢, sem qualquer difere: ciagio entre as espécies de renda ou provenios, em decc rrén-
cia da origem, naturez: ou destino. No mesmo sentido, prescreve a Carta Magn que
todas as pessoas fisica; ou juridicas devem contribuir para os cofres publicos a titu-
lo de IR, ou seja, a trib stagio deve abarcar, em regra, todos agueles que aufiram ren-
da ou proventos de qu: lquer naturcza. Por fim, determina o contribuinte que a tribu-

tagio do IR se faca de¢ forma progressiva, ou seja, quanto maior a renda, menor a

aliquota do imposto”. n: Tributagdo no Mercado Financeiro e de Capitais, p. 170.
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sitivos auferidos em outras configuram exemples da citada “importa-
¢30” acritica e, conseqiientemente, da sua inconstitucionalidade, fruto
da inobservéncia dos princfpios constitucionais da universalidade, ge-
neralidade e progressividade.

Imperioso, pois, ter sempre presente o contetido desses princi-
pios, ao lado do conceito constitucionalmente pressuposto de renda, no
processo de conformagio da regra-matriz do imposto sobre a renda.
Detenhamo-nos na explicitagdo deste conceito.

4.2. O Critério Material
4.2.1. Do conceito constitucional de renda

A reparti¢do da competéncia impositiva encontra-se expressa-
mente demarcada no Texto Constitucional, de forma rigida e exaustiva.
Cuidou o legislador constituinte de outorgar a competéncia impositiva
a cada um dos entes tributantes, mediante expressa referéncia As mate-
rialidades dos tributos a tais entes cometidos. E dizer, optou o legisla-
dor constituinte por tragar de forma rigida e exaustiva a competéncia
impositiva de Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, delimitan-
do o estrito dmbito de atuagdo dos respectivos legisladores ordin4rios.
Ao fazer tal opgdo, circunscreveu o exame da repartigio de competén-
cia ao nfvel constitucional. Deveras, se a amplitude da significagio dos
enunciados prescritivos que fixam a competéncia tributéria ficasse ao
talante do legislador infraconstitucional, forgoso seria reconhecer o ca-
riter sugestivo da repartigdo levada a efeito pelo constituinte, o que im-
plicaria a inexisténcia de limitagdo & competéncia impositiva, ¢ a aber-
tura de espago para conflitos de toda a ordem entre os entes tributantes.

Ao tratar do assunto, Paulo de Barros Carvalho'? & claro: “O
tema das competéncias legislativas, entre elas 0 da competéncia tribu-
tdria, €, eminentemente, constitucional. Uma vez cristalizada a limita-
¢do do poder legislante, pelo seu legitimo agente (o constituinie), a
matéria se d4 por pronta e acabada, carecendo de sentido sua reabertu-
ra em nivel infraconstitucional”. Ora, se assim &, torna-se imprescindi-
vel a precisa identificagio da materialidade da hip6tese de incidéncia de
cada um dos tributos nela previstos. c

Como obtempera José Arthur Lima Gongalves'®, “admitindo-sc

que € a Constituicdo que confere ao legislador infraconstitucional as
competéncias tributdrias impositivas, o 4mbito semantico dos veiculos

"2 Curso de Direito Tributdrio, p. 141 ¢ 142.
" Imposto sobre a Rerda. Pressupostos Constitucionais, p. 171.
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lingiifsticos por ela adot.dos para traduzir o conteddo dessas regras de
competéncia no pode ficar 2 disposigdo de quem recebe a outorga de
competéncia”,

O artigo 153 da Constituigio Federal, estabelece que: “Compete
a Unido instituir impostos sobre: III - renda e proventos de qualquer
natureza”,

Considerando-se que o contzddo dos enunciados prescritivos que
fixam a competéncia tributéria nio pode ficar 2 mercé do legislador in-
fraconstitucional, & imperioso construir a significa¢do dessa competén-
cia outorgada & Unifo, 2 luz do Texto Constitucional. Vale dizer, preci-
sar a semantica da expressdo renda e proventos de qualquer natureza,
bem como identificar a acdo que, se ocorrida, dard ensejo & incidéncia
tributdria, mediante ato de aplicagdo do direito (desde que, evidente-
mente, tenha a Unido exercido a competéncia a ela atribufda).

Consignamos, h4 pouco, a influéncia e relevéncia que os princi-
pios da generalidade, universalidade e progressividade - bem assim dos
demais principios que norteiam a atividade impositiva - devem exercer
na conformagio da regra-matriz de incidéncia do imposto sobre a ren-
da, propugnando pelo acatamento de que tal influéncia, em razio de sua
radicagdo constitucional, seja levada as dltimas conseqiiéncias.

Comecemos pela agao a ser perpetrada. Paulo de Barros Carva-
lho'* ensina que o verbo a ser identificado pode exprimir uma ago (ati-
vidades refletidas) como  ma atividade espontinea, caracterfstica dos
verbos de estado (“ser”, “estar”, “permanecer”).

Como coroldrio temos que, ao outorgar a competéncia tributéria,
o legislador constituinte pc.deria aleangar o patrimdnio de pessoas fisi-
cas e juridicas de uma perspectiva estitica (a sua manutengio como in-
dice de capacidade econdraica) e de uma perspectiva dindmica, tendo
em consideragio os acrésc mos patrimoniais verificados.

Com base nessa distingio, que j4 fora objeto das meditagdes de
Rubens Gomes de Sousa', Roberto Quiroga Mosquera propge sejam
classificados os tributos qu- oneram o patriménio a partir de uma pers-
pectiva dindmica, vale dize -, consoante as mutagoes a ele inerentes, em
duas subespécies: “a) aquelss que incidem sobre o valor da mutagiio de
elementos patrimoniais er1 si mesma, independentemente de haver
acréscimo ou nio destes; b aqueles que incidem sobre o valor da mu-
¥ Teoria da Norua Tributdria, £ 114,

1% A Evolugio do Conceito de Rendimento Tributdvel. In: Revista de Direito Publico
n® 14, p. 339-340,
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-

t:fc;gio patrimonial que se constitu; num acréscimo de elementos patrimo-
niais, isto ¢, incide sobre o préprio acréscimo de patrimdnio”13s,

Analisando o rol de impostos cometidos 4 competéncia tribut4-
ria da Unido, temos que: (i) o imposto territorial rural € 0 imposto so-
bre gra‘ndes fortunas sao exemplos caracterfsticos de atribui¢do de com-
peténcia que toma o patriménio, a partir de uma perspectiva estética,

cam_bio € Seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios oneram o
patrimdnio, a partir de uma perspectiva dinimica, independentemente
da ocorréncia de acréscimo patrimonial; (iii) e, por fim, o imposto so-
bre a renda classifica-se como tributo em relagiio ao qual o patriménio

ainda ao' magno principio da capacidade contributiva, Destarte, 2 expres-
o Ll
520 “renda e proventos de qualquer natureza” deve se associar, neces-

sariamente, o verbo “auferir”, Nio se nos afigura possivel, em face de
tais principios, imaginar a conexio de outro verbo, como, v.g., “pagar”

Preleciona José Eduardo Soares de Melo"7 que “em determina-
das espécies tributdrias a identificagdo do contribuinte & bem simples,
porque a materialidade vincula-se diretamente a uma dnica pessoa. E o
caso_do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, que
considera ‘renda e proventos’ suscetiveis de serem referidas a uma de-
terminada pessoa, tendo em vista Suas caracteristicas e peculiaridades”.

_ Nao_ héd como imaginar, em face do subsistema constitucional tri-
but‘éno,_saja contribuinte do imposto sobre a renda outra pessoa (ffsica
ou juridica) que ndo aquela que auferir a renda. A efetiva manifestagio
de capacidade contributiya dd-se na agdo de auferir renda.

g Reggu e Proventos de Qualguer Natureza. 0 Imposto e o Conceito t‘onsl:’!:xc:'onal,
p. 99.
YT Curso de Direito Tributdrio, p. 171 e 172,
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José Arthur Lima Gngalves'® afirma que “a necesséria conexdo
ao substantivo ‘renda’, dc verbo ‘auferir’ (inquestionavelmente acci-
to como o mais adequado 1 hipétese) implica que s6 pode ser obrigado
a pagar esse tributo a pessua que concretamente realizou o fato signifi-
cado por tal verbo, ou seja, aquele que auferiu renda”.

Identificado o verbo - a ago que se praticada dar4 ensejo 2 inci-
déncia tributdria - insta determinar o contetddo do seu complemento. Na
identificagdo do critério material de qualquer tributo havera sempre um
“verbo pessoal e de predici¢do incompleta, o que importa a obrigatéria
presenga de um complemento”'*. Ao verbo “auferir” agrega-se o com-
plemento “renda e proventos de qualquer natureza”. Abundantes sio as
manifestagdes doutrindrias 1 respeito dessa expressio. Fagamos um bre-
ve escorgo histérico sobre :volugio do conceito de renda no Brasil.

4.2.1.1. Breve escorgo histirico

O imposto sobre a renda foi instituido no Brasil, em 1924, inspi-
rado na legislag@o francesa. A época, a Constitui¢do vigente, promul-
gada em 1891, ndo fazia referéncia ao imposto sobre a renda, sendo a
matéria, portanto, versada integralmente em nivel infraconstitucional.
Desde entido, discute-se o conceito de renda no Brasil, que surgiu in-
fluenciado por estudos elaborados por Gaston Jéze, Edgar Allix e Mar-
cel Lecerclé!o,

Rubens Gomes de Sousa'*!, ac comentar o esforgo de elaboragiio
de um conceito juridico de renda, lembra que “esse conceito juridico,
que veio a ser chamado ‘clé ssico’, define a renda como a riqueza nova,
ou seja, o acréscimo patrimonial, que retina simultaneamente trés requi-
sitos: (a) provir de fonte j4 integrada no patrimdnio do titular (capital),
ou diretamente referivel a ¢le (trabalho), ou, ainda, da combinagio de
ambos; (b) ser suscetivel de utilizagdo pelo titular (consumo, poupanga
ou investimento) sem destiui¢io ou redugio da fonte produtora: este
requisito implica a periodicidade do rendimento, isto &, na sua capaci-
dade, pelo menos potencial, de reproduzir-se a intervalos de tempo, pois
do contrério sua utilizagdo envolveria uma parcela do préprio capital;
(c) resultar de uma explorz¢do da fonte por seu titular; este requisito
exclui, do conceito de rend, doagGes, herancas e legados, tidos como

'3 Imposto sobre a Renda. Pressipostos Constitucionais, p. 187.

¥ Cf. Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, p. 165.

i Cf. Rubens Gomes de Sousa, i’arece es 3 - Imposto de Renda, p. 274 ¢ 275.
1 Tbidem, p. 275.

P Lo Avaes Bar €To 69

o

acréscimos patrimoniais com a natureza de ‘capital’ e ndo de ‘rendimen-

£33

to™". i

Vé-se, pois, que o conceito de renda como acréscimo patrimonial
ou riqueza nova vem desde a origem desse imposto no Brasil, mesmo 3
¢época em que ndo radicado na Constituigio Federal.

A Constituicio Federal de 1934 outorga 2 Unido a competéncia
para instituir o imposto sobre a renda. Adquire a matéria, a partir de en-
tao, relevo constitucional, tornando-se descabida a sua dilucidag@o com
base em preceitos de legislagio complementar ou ordindria. Os textos
constitucionais que se sucedem mantém a mesma orientagdo. Essa ob-
servagdo é comumente desconsiderada por alguns doutrinadores'42
que pretendem atribuir 2 legislagio complementar ¢ condio de tudo
prescrever em termos de tributago sobre a renda, ndo reconhecendo os
limites constitucionalmente postos.

Como j4 visto, a Carta Magna de 88 manteve a tendéncia, j4
manifestada em ConstituigSes anteriores, de repartir a competéncia im-
positiva, referindo a materialidade dos tributos nela previstos. A signifi-
cagdo da expressdo “renda e proventos de qualquer natureza” h4 de ser
claborada a partir do conteddo semantico de seus termos. E esse esfor-
¢o exegético haverd de ser empreendido a partir do Texto Constitucio-
nal.

Na Constitui¢io de 88, a identificag@o das materialidades dos
Hmpostos cuja competéncia foi outorgada a Unido assumiu relevo ainda
maior.

A luz da Constituigdo anterior, detinha a Unido a competéncia
residual para instituir, por lei ordin4ria, outros tributos, desde que o fato
gerador e base de cdlculo fossem distintos daqueles (tributos) previstos
na Constitui¢do. Logo, se a Unido constitufsse um novo tributo, sob a
denominagdo de imposto sobre a renda, ainda que o exame.do bindmin
base de cdlculo/hipétese de incidéncia evidenciasse tratar-se de mate-
rialidade diversa (nfo compreendida na competéncia dos outros entes
politicos), nao se poderia questionar a constitucionalidade da nova exa-

" Nesse sentido, Luis Eduardo Schoueri diz: “para a solugiic dos conflitos de compe-
téncia e do campo de competéncia residual, encontramos na lei complementar - e ndo
na Constitui¢do - os conceitos de cada imposto. Tendo em vista ser o discrfmen ba-
seado nos aspectos materiais dos fatos geradores, nosso tema se resolve a partir dos
aspectos materiais eleitos em lei complementar”, Discriminacéo de Compzténcias e
Competéncia Residual. In: Direito Tributdrio - Estudos em Homenagem a Brandzo
Machado, Luis Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio Zilveti (coords.), p. 115.
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¢do, porquanto para o :xercicio da competéncia residual nio se exigia
lei complementar. Aos requisitos previstos na ordem juridica anterior,
o legislador constituintz de 88 agregou outros dois: a) a necessidade de
lei complementar; ¢ b) a observincia ao principio da ndo-cumulativida-
de.

Marcal Justen Filho'®, a esse propésito, assinala: “Atualmente,
se a Unido pretender instituir um tributo que seja distinto do imposto de
renda, por exemplo, estard sujeita, além do constrangimento de todos os
princfpios constitucionais e da regra da discriminagfiio de competéncia,
a valer-se de um instrt mento especifico que ¢ a lei complementar ¢ a
observar um outro prin:ipio, também especifico, que é o da ndo-cumu-
latividade”.

Destarte, € crucial construir, com base no Texto Magno, o con-
ceito de renda - e assim de cada uma das materialidades nele (texto
constitucional) referidas - sob pena de comprometimento do funciona-
mento do subsistema ccnstitucional tributério, notadamente no que con-
cerne a sua rigida reparticdo da competéncia impositiva.

Nio raro identificamos na doutrina pdtria tentativas de buscar o
conceito constitucional de renda, a partir de enunciados prescritivos in-
fraconstitucionais como, por exemplo, os constantes do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional, o que se nos afigura equivoco de monta. Nio & esse o
nosso propésito. Procuraremos identificar inicialmente a dicgdo consti-
tucional para, posteriormente, examinarmos a observancia de tal dicgdo
pelo legislador ordindrio.

Ao tempo da Constituigiio de 67, alterada pela Emenda 1 de (.9,
José Luiz Bulhdes Pedreira'* ja pontificava: “A Constitui¢do Fede -al
autoriza a Unifo a impor tributos sobre a ‘renda e os proventos de qu il-
quer natureza’. No exercicio do Poder Legislativo cabe ao Congresso
Nacional definir, na leg islagio ordindria, o que deve ser entendido por
renda, para efeitos de :ributagio. Mas ao definir a renda tributdve: o
Congresso Nacional tera o seu poder limitado pelo sistema constitucio-
nal de distribuigdo do poder tributério, e fica sujeito a verificagdo, pelo
Poder Judicidrio, da coaformidade dos conceitos legais com os prin:i-
pios da Constitui¢do. O Congresso pode restringir ou limitar o conce to
de renda e proventos dz qualquer natureza constante da Constituigt.o,
mas ndo amplid-lo além dos limites compativeis com a distribuigio
constitucional de rendas’.

W3 Periodicidade do Impostc de Renda. Revista de Direito Tributdrio n® 63, p. 16.
8 Imposto de Renda, p. 2-21 e 2-22.
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Com efeito, o legislador ordindrio poderd, tendo em considera-
¢d0 a facultatividade'* do exercicio da competéncia impositiva, restrin-
gir ou limitar o conceito de renda constante da Constituig@o. Jamais po-
derd extravasé-lo. ’

Para identificar se o legislador ordindrio desbordou o conceito
constitucional, inafast4vel € identificd-lo. Ndo h4 como se aferir a ob-
servincia do mandamento constitucional, se ndo fixarmos as balizas
para atuagfo do legislador ordindrio.

Para José Arthur Lima Gongalves! “o conteddo semintico m{-
nimo do conceito constitucionalmente pressuposto de renda” pode ser
assim traduzido: “(i) saldo positivo resultante do (ii) confronto entre
(ii.a) certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocorridas ao longo de um dado
(iii) periodo”.

E remata:

“Para que haja renda, deve haver um acréscimo patrimonial -
aqui entendido como incremento (material ou imaterial, re-
presentado por qualquer espécie de direitos ou bens; de qual-
quer natureza - o que importa é o valor em moeda do objeto
desses direitos) - ao conjunto liquido de direitos de um dado
sujeito™!7,

Tomado um determinado patrimdnio pertencente a uma pessoa
(ffsica ou juridica), verifica-se a configuragdo de renda se ocorrer um
acréscimo ao patrimdnio originalmente considerado, observado um in-
tervalo de tempo suficiente a que se proceda o efetivo cotcjo entre de-
terminados ingressos e desembolsos, entradas e certas safdas'*.

135 Sobre a facultatividade do exercicio da competéncia tributdria, ver Roque Carrazza.
Curso de Direito Constitucional Tributdrio, p. 394.

1% Imposto sobre a Renda - Pressupostos Constitucionais, p. 179.

"7 Tbidem, p. 180.

148 Roberto Quiroga Mosquera, seguindo a trilha da classificagdo adrede referida ¢ ap6s
exaustiva anilise das diferentes acepgbes com que a palavra “renda” e a expressdo
“proventos de qualquer natureza™ so utilizadas em nosso Texto Constitucional, con-
clui representarem as mesmas “incrementos verificados na massa patrimonial das
pessoas, apurados num determinado perfodo de tempo”. Obzerva ainda que “acrés-
cimo patrimonial nio se confunde com mutagdo de direitos pertencentes a0 patrimo-
nio. Esta corresponde 2 mera circulagio de rigueza velha, enquanto aquela traduz
verdadeiro ingresso de riqueza nova”, In: Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
O Imposto e o Conceito Constitucional, p. 48-70 e 116. No mesmo sentido o escélio
de Misabel Abreu Machado Derzi: “Por meio da lei ordindria e a tftulo de imposto
de renda, somente se legitimard a tributagdo de renda e dos proventos de qualquer
natureza, assim entendido o acréscimo de riqueza, o ganho ou o aumento advindo
do trabalho e do capital (ou patrimSnio) em certo perfoi’a de tempo™. In: Os Con-
ceitos de Renda e de Pa:riménio, p. 20.
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Temos, pois, comoa cedigo, que a expresso renda e proventos de
qualquer natureza é de ser interpretada, nos estritos termos em que cons-
titucionalmente plasmada, como acréscimo a um dado conjunto de bens
e direitos (patriménio), gertencente a uma pessoa (fisica ou jurfdica),
observado um lapso temporal necessério para que se realize o cotejo
entre determinados ingressos, de um lado, e certos desembolsos, de ou-
tro. Tomaremos a expres: o proventos de qualquer natureza como &s-
pécie do género renda, prassupondo-se sempre a verificagdo de efetivo
acréscimo patrimonial,

Nio se confunde ainda o contetdo de significagdo da expressdo
“renda e proventos de qualquer natureza” com o de conceitos préximos,
tais como “capital”, “fortuna” e “lucro”, como bem demonstrou, em atu-
rada pesquisa, José Arthu* Lima Gongalves!,

Deveras, hd conceits que traduzem o patriménio, a partir de uma
perspectiva meramente es:Atica, como “capital” e “fortuna”. J4 o voc4-
bulo “lucro” tem a acepgio de “resultado positivo da atividade em-
presarial de mais valia oblida por sociedade empresdria”'*®, E “espécie
do género renda™!s!,

Destarte, a conforn agdo de norma geral e abstrata, posta em ni-
vel infraconstitucional, qu: descreve em seu antecedente, como fato de
possivel ocorréncia, auferir renda e proventos de qualquer natureza, no
exercicio da competéncia outorgada & Unido para a instituigdo deste
imposto, estard inexoravelmente jungida ao contetido de significagiio da
expressdo “‘renda e proventos de qualquer natureza”, construfdo exclu-
sivamente com fulcro na Constituigdo, o qual, como vimos, pressupoe
acréscimo patrimonial.

Se o legislador ordindrio federal, no exercicio de sua competén-
cia legislativa, desbordar o contetido de significag@o adrede referido
estaremos diante de outro imposto, sujeito aos limites decorrentes das
esferas de competéncia atiibufdas aos demais entes tributantes, de um
lado, e aos requisitos postns para o exercicio da competéncia residual
pela Uni@o, nos termos do artigo 154, II, da Carta Magna, de outro.

Em simula, s6 hd ds se cogitar a respeito de tributagdo sobre a
renda se estivermos diante de acréscimo patrimonial. A sfntese do cri-
tério material possivel dest¢ imposto € auferir renda e proventos de qual-
quer natureza, tomando-se essa expresso no sentido de acréscimo pa-
trimonial.

"? Imposto sobre a Renda - Pressupostos Constitucionais, p. 177 a179.

1% [bidem, p. 178. Além desszs conceitos o autor aparta a expressdo “renda e proven-
tos de qualquer natureza dos ;onceitos de faturamento, patrimonios e resultado™.

1! Ibidem, mesma pégina,
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4.3. O Conceito de Renda no Cédigo Tributdrio Nacional

Firmes na convicgdo de que o conceito de renda se prefixa na
Constituigdo Federal, vamos examin4-lo 2 luz da legislagdo infracons-
titucional. -

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) - Lei 11° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, incorporada 2 ordem Jurfdica-que se instalou com o
advento da Constitui¢io de 88, com efic4cia-de Lei Complementar*s2,
em face do princfpio da recepgdo - dedica trés artigos ao imposto sobre
a renda. Referéncia alguma existisse no aludido diploma legal, em re-
lagdo ao imposto sobre a renda, e as possibilidades de atuagdo do legis-
lador ordindrio ndo sofreriam alteragdo significativa. Vejamos a razio
dessa assertiva, '

Estabelece o artigo 43 do CTN que:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unigo, sobre a renda
€ proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou Jjuridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do traba-
lho ou da combinagio de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso ante-
rior.”

Da andlise do Texto Constitucional conclufmos que a expressdo
renda e proventos de qualquer natureza deve ser interpretada como um
acréscimo a um dado conjunto de bens e direitos (patriménio), perten-
centes a uma pessoa (fisica ou jurfdica), observado um lapso temporal
necessdrio para que se realize o colejo entre certos in gressos, de um la-
do, e determinados desembolsos, de outro,

O contetido do enunciado prescritivo veiculado pelo CTN, em
seu artigo 43, ndo deshorda o conceito constitucional de renda. Deve-
ras, a referéncia a proventos de qualquer natureza, como acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior, impde a seguinte
concluso: nos termos do CTN os acréscimos patrimoniais sujeitos 2
incidéncia do imposto sobre a renda sio os enunciados no inciso I do
art, 43 ou quaisquer outros, Vale dizer, por analogia, as cores escolhi-
das para colorir esta superficie sio preto, branco, cinza ou qualquer
outra.

"2 Sobre a hierarquia da Lei Complementar, ver Paulo de Barros Carvalho, Curso de
Direito Tributdrio, p. 134 -138.
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Muito se tem debatido também sobre as expressdes “disponibi-
lidade juridica” e “disponibilidade econdmica”. Dar-se-4 esta quando a
renda auferida tiver sido efe ivamente recebida pelo seu titular (“cash
basis”). Haver4 disponibilidade juridica no exato instante em que a ren-
da for auferida (produzida), independentemente: de sua efetiva percep-
¢do em dinheiro (*accrual bisis”).

Ricardo Mariz de Oliveira'*® sustenta que “o elemento distintiva
entre disponibilidade juridica e disponibilidade econdmica é unicamente
a circunstancia do fato causador do aumento patrimonial ser ou ndo re-
gido pelo direito”. Nio send» o fato regido pelo direito, haveria dispo-
nibilidade econdmica. Assim, a renda auferida ilicitamente daria ense-
jo a disponibilidade econdmiica e ndo juridica.

Entendemos inicialmente que a meng&o a disponibilidade econ6-
mica ou juridica, inserta na parte final do caput do artigo 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional € absolttamente desnecesséria, por nada alterar a
construgdo do contetido desse enunciado prescritivo. Isto &, pode o le-
gislador ordindrio federal, ein face da outorga constitucional de com-
peténcia, instituir imposto soore a renda, definindo se o tributo incidird
sobre a renda produzida e ainda ndo recebida, ou nio.

De outra parte, ousams discordar da interpretagdo proposta por
Ricardo Mariz de Oliveira. Todo acréscimo patrimonial sujeito 2 inci-
déncia do imposto sobre a renda serd, dessa perspectiva, um fato juridi-
co, antecedente d= norma individual e concreta. Reiteramos que um fa-
to social torna-se fato juridico, no exato instante em que é posto na po-
si¢do sintdtica de antecedente, de norma individual e concreta, por for-
¢a de ato de aplicagdo do direito.

Como obtempera Luciano da Silva Amaro'®, “o que o CTN
qualifica como ‘econdmica’ ou ‘juridica’ é a disponibilidade da renda,
e n3o a origem desta”.

O aspecto positivo do ¢nunciado prescritivo veiculado pelo arti-
go 43 do CTN ¢€ a reiteragic da exegese constitucional, no sentido de
que o imposto sobre a renda ceve incidir sobre acréscimos patrimoniais.
Com base na outorga constit cional de competéncia, o imposto sobre a
renda tem sido exigido de pe;soas fisicas e juridicas, incidindo sobre o
acréscimo patrimonial decorrente do cotejo entre receitas, custos e des-

133 Principios Fundamentais do Imyosto de Renda. In: Direito Tributdrio - Estudos em
Homenagem a Branddo Machac'o, Luis Eduardo Schoueri e Fernando Aurélio Zil-
veti (coords.), p. 205.

1% Curso de Direito Tributdrio, Conrdenagio de Ives Gandra da Silva Martins, p. 319.
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pesas (pessoa juridica) e renda bruta, dedugdes e abatimentos (pessoa
fisica).

)
4.3.1. Materialidade do imposto sobre a renda e a Lei Complementar
104/2001

Abissal distancia existe entre as alteragdes veiculadas pela Lei
Complementar 104, de 10 de janeiro de 2001, e o projeto. de lei’ss que
lhe deu origem. O texto objeto das discussoes travadas inicialmente no
Congresso Nacional alterava o caput do artigo 43 ¢5°Cédigo Tributério
Nacional e tratava ‘renda’, ‘receita’ e ‘rendiments’ como signos de con-
tetido idéntico ou equivalente. Descurando da existéncia de um concei-
to constitucionalmente pressuposto de renda, buscava o projeto alargar
sobremodo a nogao de renda, com o fito de atingir outras realidades,
independentemente da verificagdo de acréscimo patrimonial. E na ver-
dade anseio antigo'do executivo federal, cuja atuag#o de h4 muito dei-
xou de se circunscrever ao dmbito de suas atribuigdes, com incursdes,
cada vez mais freqiientes, na esfera de atuagdo do poder legislativo.
Além da referida ampliagdo do conceito de renda, constava do indigita-
do projeto alteragZo no artigo 44 do CTN, prescrevendo ser a base de

15 Preceituavam os artigos 43 e 44 do referido projeto:
“Art. 43. O imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisi¢io de disponibilidade econdmica ou juridica de receita ou de ren-
dimento proveniente, a qualquer titulo, do capital, do trabalho ou da combiragio de
ambos. )
§ 1°. Constituem também fato gerador do imposto de que trata o capu, os acrésci-
mos patrimoniais, de qualquer natureza.
§ 2° O imposto ndo incidird sobre os acréscimos de que trata o pardgrafo anterior,
quando forem decorrentes de receita ou de rendimento sujeitos A tributagdo nos ter-
mos do caput.
§ 3° A incidéncia do imposto independe da denominagdo dareceita ou do rendimen-
to, da lecalizagdo, condigio jurfdica ou nacionalidade da fonte, da origem e da for-
ma de percepgio. .
§ 4° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd
as condigGes e 0 momento em que se dard sua disponibilidads, para fins de incidén-
cia do imposto referido neste artigo.” z

“Art. 44. A base de cdlculo do imposto & o montante:

I - da receita ou do rendimento, ou da soma de ambos, deduzidos os valores admiti-
dos em lei, observados os limites por ela fixados em fungdo da atividade econdmi-
ca; e

11 - do acréscimo patrimonial, de qualquer natureza. v

§ 1° A lei especificard as hip6teses e as condiges em que se admitir4 ‘seja a base de
cdlculo do imposto determinada de forma presumida ou arbitrada.

§ 2° A base de célculo presumida nio poderd ser superior ao valor apurado na for-
ma do caput, determinado em furgio dos limites alj referidos.”
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célculo “o montante da receita ou do rendimento, ou da soma de ambos,
deduzidos os valores admitidos em lei, observados os limites por ela fi-
xados em fungdo da atividade econdmica”.

Em suma, buscava-se ampliar sobremaneira a possibilidade do
legislador ordindrio fixar, a seu talante, a base de c4lculo do imposto
sobre a renda, descompromissadamente em relagdo 2 nog¢iio de renda
como acréscimo patrimon al.

Conquanto o texto aprovado contenha impropriedades, é forgo-
so reconhecer ter havido alguma evolugio em relagio ao projeto origi-
nal.

_ Por intermédio da ).ei Complementar 104, de 10 de janeiro de
2001, acrescentaram-se do.s novos pardgrafos ao arti go 43 do CTN. Sio
eles:

“§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagio da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condigio juridica ou
nacionalidade dz fonte, da origem e da forma de percepgdo.”

“§ 2° Na hipdtese: de receita ou de rendimento oriundos do ex-
terior, a lei estab:lecerd as condigdes e o momento em que se
dard sua disponi>ilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.”

O novel pardgrafo p.imeiro do artigo 43 do CTN nada agrega ao
ordenamento juridico vigerite, ao prescrever que a incidéncia do impos-
to independe da localizagic, condigio juridica ou nacionalidade da fon-
te, da origem e da forma de percepgio.

‘Pretensa inovagdo, de outra parte, poderia advir da seguinte ex-
pressdo constante do aludido pardgrafo: “independe da denominagio da
receita ou rendimento”. Teria havido, em razdo da alusio i receita ou
rendimento, ampliagdo do critério material do imposto sobre a renda,
que passaria a incidir também sobre receita ou rendimento? E a indaga-
¢20 a que nos propomos a responder.

Deixamos assentado no tépico anterior ser o conceito de renda
constitucionalmente pressuposto. Vale dizer, s6 hé cogitar-se de incidén-
cia deste imposto se estivermos diante de acréscimo patrimonial. Cre-
mos que & mesma conclusdo curvou-se o legislador complementar,
ao afastar o projeto de lei criginalmente apresentado, notadamente em
razdo da equiparagdo constinte da proposta de um novo caput do arti-
8043 do CTN, equiparandc a nogdo de renda a de receita ou rendimen-
to. A Lei Complementar ap-ovada, ao manter a redago original, refor-
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¢a o entendimento de que o conceito de renda € constitucionalmente
pressuposto. ' ‘

Resta definir, contudo, como se interpretar os signos “receita”
ou “rendimento”, constantes do pardgrafo 1° da Lei Complementar
104/2001. Afastamos, de pronto, qualquer proposta exegética que admi-
ta a incidéncia sobre mera receita', considerada de forma estanque,
sem 0 necessdrio colejo com custos e despesas necessérias a sua gera-
¢do, observado um certo lapso temporal. Destarte, a tinica proposta de
interpretagdo possivel seria squela que preservi o Gonailer e pienda
como acréscimo patrimonial. Em outras pulavras, a signilicucio poss(-
vel do mencionado parégrafo é a de que a incidéncia do imposto inde-
pende da denominagio da receita ou rendimento; que vierem a integrar,
a conformar, em contraposicao aos custos e despesas (pessoa juridica)
ou dedugdes e abatimentos (pessoa fisica), a renda auferida, assim en-
tendido o acréscimo patrimonial verificado num certo perfodo.

No que pertine 2 significagdo decorrente do pardgrafo 2°, acres-
cido o artigo 43 do CTN, entendemos devam prevalecer as mesmas
adverténcias adrede enunciadas em relago aos signos “receita” e “ren-
dimento”. J4 a pretensa delegagio ao legislador ordin4rio para fixagdo
do momento e das condigGes em que se dar4 disponibilidade da renda
(e ndo da receita ou rendimento) fica esvaziada, porquanto sujeita a li-
mitagGes decorrentes da prépria sistemética do imposto. No h4 como
prescindir da vinculago do acréscimo patrimonial em um determinado
periodo, de um lado, nem como pretender tributar renda nio disponivel,
de outro. O STF, ao analisar previsio normativa instituidora de um im-
posto sobre o lucro liquido (ILL), independentemente de sua efetiva
distribuig@o, julgou inconstitucional a exigéncia nas hipéteses em que
0 lucro néo fora efetivamente distribuido ao quotista ou acionista da
empresa'”’,

'* Nio ¢ possivel sustentar que tal incidéncia decorre do exercfcio da competéncia re-
sidual da Unido, porquanto ndo restariam observados os requisitos do art. 154, ], da
Constitui¢io Federal,

Recurso Extraordindrio n® 172.058-1. Do voto do Ministro Marco Aurélio, destaca-
mos o seguinte trecho, publicado no Didrio de Justiga de 13/10/95, p. 34282:
*(...) diante do contexto legal supra, impossivel & dizer da aquisi¢io da disponibili-

. dade juridica pelos acionistas com a simples apuragfio, e na data respectiva, do Ju-
cro liquido pelas pessoas jurfdicas. O encerramento do perfodo-base aponta-o, mas
o fez relativamente a siluagio que nio extravasa o campo de interesses da prépria
sociedade. Ocorre, € certo, uma expectativa, mas, enquanto simples expectativa, lon-
ge fica de resultar na aquisi¢Ze da disponibilidade erigida pelo artigo 43 do Cddigo
Tributdrio Nacional como fato gerador. Uma coisa € a incidéncia do imposto de ren-

g
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. Em suma, da Lei Ccmplementar 104/2001 nio exsurge qualquer
alteragdo de relevo para a conformagio do conceito de renda e, conse-
quentemente, para a identificagio do critério material deste imposto em
nosso ordenamento jurfdico.

Mengao aos artigos 44 e 45 do Cédigo Tributdrio Nacional, fa-
remos ao tratar, respectivainente, da base de célculo e sujeigio passiva
desse imposto.

|

Isto posto, cabe-nox verificar se existem condicionantes espa-

ciais e temporais, postas em nivel constitucional, no que concerne 2 ou-

torga de competéncia para « instituig@o do imposto sobre a renda. Veja-
mos, inicialmente, as condicionantes de tempo.

4.4. Critério Temporal

No antecedente de wma norma geral e abstrata, temos a descri-
¢do de um fato cuja ocorréncia serd pautada por condicionantes de tem-
po e de espago. Colocande sob foco o critério temporal, podemos con-
ceitud-lo, com fulcro nas ligdes de Paulo de Barros Carvalho's, como
“aquele conjunto de elementos que nos permite identificar a condigdo
que atua sobre determinado fato (também representado abstratamente -
critério material), limitando-o no tempo”. E sobremodo importante o
exame do Texto Constitucional para identificar os limites a que estd
adstrito o legislador ordinério na elei¢io do critério temporal do imposto
sobre a renda.

A Unigo tem compet:incia para instituir o imposto sobre a renda,
tributando o acréscimo veriiicado em relagio ao conjunto de bens e di-
reitos pertencente a uma pessoa - fisica ou jurfdica -, respeitado o lapso
temporal necessdrio a que se verifique o cotejo entre receitas, de um
lado, custos e despesas de outro (pessoa juridica) ou renda bruta e de-
dugdes e abatimentos (pessoa fisica).

E mister, nesse diapasio, perquirir a existéncia de limites consti-
tucionais a definigéo desse lapso temporal, bem assim as demais condi-
cionantes de tempo que, em nivel infraconstitucional, venham a confor-
mar a regra-matriz de incidéncia do imposto sobre a renda. Enfrente-
mos, de inicio, a questdio da sua periodicidade.

da sobre o citado lucro e, porta:ito, a obrigagio tributdria da prépria pessoa juridica.
Algo diverso € a situagio dos :6cios, no que nio passam, com a simples apuragio
do lucro liquido na data do enceramento do perfodo-base, a ter a disponibilidade re-
veladora do fato gerador. (...)" e

'8 Teoria da Norma Tributdria, p. 123.
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4.4.1. Periodicidade do imposto sobre a renda

A nogdo de perfodo § fnsita ao imposto sobre a renda. Nio h4
como medir a grandeza a ser tributada, apurar o acréscimo patrimonial,
se ndo identificarmos seus marcos temporais, inicial e final, ou, em ou-
tros termos, o perfodo a ser considerado para conformagdo do fato que
compord a base de célculo do imposto sobre a renda.

Geraldo Ataliba' ensinava que a periodicidade 'do imposto so-
bre a renda haveria de ser anual. Todo imposto é um ingresso piblico,
relevante para a composi¢éo do orgamento, que por expressa disposi¢do
constitucional, € anual. As prestacdes de contas a que se sujeita a admi-
nistragdo piiblica, perante os respectivos tribunais de contas, também
sdo elaboradas anualmente.

Em suma, dizia ainda Geraldo Ataliba: “0 +itmo estabelecido pe-
las finangas piblicas € anual e o seu ponto fulcral est4 na disciplina
constitucional do Orgamento”!®,

Jos¢ Arthur Lima Gongalves'®!, ap6s percorrer todos os disposi-
tivos em que os vocédbulos ano ou anual sio referidos na Constituigdo
Federal, propugna, relativamente ao Imposto sobre a Renda que: “a
Constituig&o ndo se limita a impor, implicitamente, a consideragdo de
um periodo. Entendemos que ela estabelece - ainda que de forma im-
plicita - que esse perfodo seja anual”. Para outros doutrinadores, o perfo-
do anual néo seria uma imposicdo constitucional's2,

Luciano Amaro'®* assim se manifesta sobre o tema: “o perfodo de
formagdo da renda tributdvel nio pode ser muito curto, sob pena de pre-
Judicar a personalizagdo do tributo e a adequagdo 2 capacidade contri-
butiva. O individuo que, episodicamente, tem um rendimento elevado
ndo possui a mesma capacidade contributiva de outro individuo que
perceba, consistentemente, renda elevada. Feita a apuragio apds perio-
do mais longo, esses picos de renda tendem a ser neutralizados.

Por outro lado, o periodo também nio pode ser muito longo, o
que comprometeria o fluxo de receita tributéria do Tesouro”,

' Periodicidade do Imposto de Renda. In: Revisia de Direito Tributdrio n° 63, p. 22.
© Ibidem, p. 20

'l Imposto sobre a Renda, Pressupostos Constitucionais, p. 185.

"2 Ricardo Mariz de Oliveira, por sua vez, defende que “o imposto sobre a renda pode
incidir sobre qualquer acréscimo patrimonial obtido em cada perfodo de tempo pre-
visto em lei...". Principios Fundamentais do Imposto de Renda. In: Direito Tributé-
rio - Estudos em Homenagem a Brandéo Machado, Lufs Eduardo Schoveri e Fernan-
do Aurélio Zilveti (coords.), p. 220.

Curso de Direito Tributdrio, p. 324.
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No plano constitucional tenios que o artigo 165, pardgrafo 8°,
fixa ser a lei orgamentéria inual. O pardgrafo 9° do mesmo artigo esta-
belece que cabe 2 Lei Complementar definir o exercicio financeiro. Nos
termos do artigo 150, III, b. € vedado cobrar tributos no mesmo exerci-
cio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou au-
mentou. A interpretagdo sistemdtica da Carta Magna aponta seja de um
ano o perfodo adequado pa:a se aferir se ocorreu acréscimo patrimonial.

Ao lado disso, € for;oso reconhecer que o lapso temporal ima-
nente ao conceito de rendz haverd de permitir um efetivo cotejo entre
receitas, custos e despesas E dizer, sendo tal lapsq exiguo, prejudica-
da ficard a contraposicdo d s valores que conformardo a base de célcu-
lo em norma individual e concreta, podendo operar-se a desnaturagdo
do préprio conceito de renia. Imagine-se, por exemplo, o caso de em-
presa que se dedique a atividade sazonal, cujas receitas estejam concen-
tradas num determinado trimestre, e suas despesas espraiadas durante
o0 ano todo. Evidentemente. se o periodo fixado em lei, para a apuragio
do imposto, ndo for de molde a permitir o cotejo entre as despesas veri-
ficadas durante todo o ano < as receitas concentradas no trimestre, tere-
mos distor¢des na base de ¢élculo do imposto, que poderdo implicar tri-
butagdo sobre o patrimdnic e nio sobre o acréscimo patrimonial.

4.4.2. Momento da ocorréncia do fato tributério

A definigdo do exatd instante em que se reputa ocorrido o fato
tributdrio do imposto sobre: a renda tem suscitado, ao longo dos anos,
disputas acaloradas entre o: doutrinadores e um certo titubeio de cunho
jurisprudencial.

As discussdes travac as cingem-se aos seguintes aspectos:

1) o fato juridico tributdrio do imposto sobre a renda reputa-
se ocorrido no 1l:imo 4timo de segundo do dia 31 de dezem-
bro de um ano ou no primeiro instante do dia 1° de janeiro do
exercicio seguinte; ¢

2) se o referido fato € instantineo ou “complexivo”.

No que concerne & primeira disputa, estamos com aqueles que
defendem reputar-s¢ ocorrido o fato tributdrio do imposto sobre a ren-
da no dltimo 4timo de segundo do ano findo. Dizer que tal fato consoli-
da-se no dia 1° de janeiro de cada ano encerra verdadeiro sofisma, cujo
objetivo seria tornar possivel a aplicagdo de leis recém-editadas (no dia
31 de dezembro, por exemplo) ao ‘fato tributdrio’ que ocorreria proxi-
mamente, no dia 1° de janciro, atendendo, em tese, aos limites objeti-
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vos impostos pelos principios da anterioridade e irretroatividade. Como
o fato tributdrio ocorreria em 1° de janeiro, as alteragdes na legislag@o,
verificadas dias antes, teriam atendido ao disposto no artigo 150, ITI, da
Constituigdo Federal em vigor.

De rigor, tal conclusio ndo merece acolhida. Para afastar tal in-
terpretagdo, parece-nos suficiente lembrar que nenhum fato jurfdico
ocorrido em 1° de janeiro compde a base de c4lculo do imposto sobre a
renda. Destarte, a defini¢do, em lei, de que o fato jurfdico tributério
ocorreu no primeiro dia do exercicio seguinte caracteriza ficgdo juridi-
ca, que, como veremos em capitulo destinado ao estudo das ficgGes e
presungdes em matéria tributdria, ndo se compaging com as balizas
constitucionais fincadas em nosso ordenamento _]l.ll'ldlCO, norteadoras
da atividade impositiva.

A legislag@o aplicdvel ao imposto sobre a renda, relativa a deter-
minado periodo-base, deve ser conhecida antes da possivel ocorréncia
de qualquer daqueles enunciados que vdo compor a basé de célculo do
imposto, sob pena de afronta ao principio da irretroatividade da lei, li-
mite objetivo consagrado em nosso Texto Magno Além disso, estamos
convictos de que, para atender ao principio da anterioridade, a legisla-
¢Ho aplicdvel ao fato da base de célculo deverd estar em vigor no exer-
cicio anterior ao da ocorréncia de cada um dos enunciados que vo com-
por tal fato.

Luciano da Silva Amaro, em alentado estudo, demonstrou, a sa-
ciedade, os equfvocos cometidos pela doutrina e jurisprudéncia'® da
€poca, concluindo de forma decisiva:

1% QO Judicidrio, em diversas ocasides, vem acolhendo as ligdes de Luciano Amaro:
“IR - Aliquota - Aumento - Aplicagiio Retroativa - Impossibilidade
Tributdrio - Legislagio Tributéria - Aplicagdo retroativa - Impossibilidade. A legis-
lagdo tributdria aplica-se aos fatos geradores futuros e pendentes e nio aos pretéri-
tos. O Decreto-lei n° 2.065/83 ndo pode ser aplicado retroativamente, regulando pe-
riodos de janeiro a dezembro de 1.982 e janeiro a dezembro de 1983, a ndo ser para
beneficiar o contribuinte. Recurso improvido”. Ac6rdio unanime da 1* Turma do STJ
- REsp 184.213 - RS - Rel . Ministro Garcia Vieira - j. 10.11.98, publicado no DJU-
e 1de 22.02.99, p. 76. In: Repertdrio 10B de Jurisprudéncia n® 7/99 - Caderno 1, p.
205.
Registre-se, contudo, decisiio do STF, relatada pelo Ministro Sidney Sanches, a qual,
invocando a ultrapassada Sumula 584 da Corte Suprema, acata o argumento de que
a0 Imposto sobre a Renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a
lei vigente no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragio. Acér-
dio uninime da 1* Turma do STF - REsp 194.612-1 - SC - j. 24.03.98, publicado
no DJU 1 de 08.05.98, p. 15. In: Revista Diclética de Direito Tributdrio n® 35, p.
134 - 137,
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“Por isso, ainda que a lei ordindria diga, com todas as letras,
que 0 imposto so e a renda do ano passado é tributo deste
ano, ou € devido neste ano ou incide neste ano, ou, noutra
formulagZo, aindz que a lei assevere que a renda do ano pas-
sado & consideraca auferida neste ano ou configura fato ge-
rador ocorrido neste ano - tudo isso serd uma gritante menti-
ra. E a mentira (mesmo quando proclamada pela lei) ndo vale
contra a Constituizdo, sob pena de solapar-se a certeza e a se-
guranga do Direit), pois, mediante artificios e ficgGes (ainda
que solenemente irquitetados em leis), se driblariam quais-
quer postulados constitucionais”!6s,

O segundo tema debatido incessantemente pela doutrina diz res-
peito a ser o fato tributdrio do imposto sobre a renda instantineo ou
“complexivo”.

Em sua obra cléssica - Fato Gerador da Obrigagao Tributdria -
Amilcar de Aradjo Falcio'* :lassificou os fatos geradores, “do ponto de
vista de sua ocorréncia no tempo” em instantineos e complexivos
(“complexivos, continuativos, periédicos ou de formagdo sucessiva™),

Seriam instantdneos os fatos geradores “que ocorrem num mo-
mento dado de tempo™'*”. Os complexivos, de outra parte, seriam aque-
les “cujo ciclo de formagdo se completa dentro de um determinado pe-
riodo de tempo™'1¢8,

As classificagGes propostas pela Ciéncia do Direito, ao descrever
seu objeto, estdo sujeitas & vzléncia prépria das proposi¢ées descritivas.
Vale dizer, sio verdadeiras - : ¢ mantida a coeréncia e fidelidade a0s cri-
térios previstos no direito po: itivo - ou falsas - na hipétese de tal fideli-
dade e coeréncia ndo se apre entar'®,

Estamos convictos de que a classificagio proposta por Amilcar
de Araiijo Falcdo ndo mantérn coeréncia e fidelidade aos critérios pre-
vistos no direito positivo. C chamado fato gerador “complexivo” nio se
completa dentro de um determinado perfodo de tempo.

** O Imposto de Renda ¢ os Principios da Irretroatividade e da Anterioridade. Revista
de Direito Tributdrio n° 25/26, p. 153 (grifos originais).

1% Ibidem, p. 141.

'¢7 Ibidem, mesma pégina.

1% Ibidem, p. 142.

¢ Cf. Eurico Marces Diniz de Santi, Andlise Critica das Definigbes e Classificagdes
Jurfdicas como Instrumento para Zompreensio do Direito. In: Direito Global, p. 298.
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Paulo de Barros Carvalho'™, ap6s registrar que o adjetivo “com-
plexivo” advém do italiano “complessivo”, n3o existindo em lfngua
portuguesa, fulmina a classificagdo proposta nos seguintes termos:

“Se o chamado fato gerador complexivo aflora no mundo ju-
ridico, propagando seus efeitos, apenas em determinado ins-
tante, € forga convir em que, antcriormente Aquele momento,
ndo hé que falar-se em obrigag#o tributéria, pois nenhum fato
ocorreu na conformidade do modelo normativo, inexistindo
portanto os efeitos juridicos fiscais préprios da.espécie.”

De pleno acordo. E absolutamente irrelevante o cotejo entre cer-
tos ingressos e desembolsos que se verifique um dia ou mesmo horas
antes do instante, fixado em lei, como o de ocorréncia do fato tributi-
rio, assim como nenhum relevo tem o mesmo cotejo horas ap6s a refe-
rida definig¢do legal da ocorréncia do fato juridico tributdrio. Ressalte-
se que, ndo raro, mesmo considerando-se um perfodo anual ¢omo base
para apuragdo do tributo devido, significativas alteragfés ocorrem em
questdo de segundos. Uma tnica operagdo, verificada no instante ime-
diatamente anterior aquele fixado em lei como de ocorréncia do fato tri-
butdrio, transforma um acréscimo patrimonial num estrondoso prejui-
zo, ou, na hip6tese inversa, um resultado adverso numa efetiva aquisi-
¢do de renda tributdvel. Sobressai, assim, de forma evidente, o caréter
instantdneo da ocorréncia desse fato tributério.

4.4.3. Evento e fato: marcos temporais distintos

Para finalizar as referéncias de cunho temporal, insta diferengar
dois marcos de tempo sobremodo relevantes para a perfeita intelecgio
da fenomenologia da incidéncia tributdria. S#o eles: a) a data da ocor-
réncia do evento; e b) a data da constitui¢do do fato juridico. Fagamos
uso de um exemplo para aclarar a mensagem que pretendemos transmi-
tir. “S” auferiu renda e proventos de qualquer natureza em 31 de dezem-
bro de 1998. O mesmo “S” preenche a sua declaragio de rendimentos
no inicio de 1999, entregando-a, no dia 15 de abril do mesmo ano, ao
ente tributante. A primeira data, 31 de dezembro de 1998, ser4 a data do
evento (tempo no fato) e a segunda, 15 de abril de 1999, a da constitui-
¢do do fato (tempo do fato). Entre ambas, como ressalta Paulo de Bar-
ros Carvalho, “existe apenas o muitas vezes remoto caréter motivador
das normas gerais e abstratas”'?'.

'% Direito Tributdrio - Fundemenios Juridicos da Incidéncia Tributdria, p. 118-119.
" Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia Tributdria, p. 107 ¢ 123.
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Ressalte-se que a legislagdo aplicdvel ao evento serd aquela vi-
gente e eficaz em 31 de -Jezembro de 1998,

4.5. Critério Espacial
E de fundamental importéncia o exame da circunsténcia de lugar
que limita, no espago, a ncorréncia do fato juridico tributério. O exam:
do critério espacial nio se confunde, como bem observa Paulo de Ba-
i . . . i . - .
ros Carvalho, com o dmtito territorial de aplicagdo das leis'™.

Em relagdo ao im osto sobre a renda, o exame das circunstancia
de espago que norteiam « exigéncia deste imposto é sobremodo fecun-
da. A nossa Carta Magna nio estabelece nenhuma restri¢do de espago i.
instituigdo deste imposto. Destarte, a identificagdo do limite espacia
passa a ser a propria sobrrania tributdria do Estado brasileiro.

J. E. Rezek!™ preleciona: “atributo fundamental do Estado, a so-
berania o faz titular de competéncias que, precisamente porque existc:
uma ordem juridica int:rnacional, nio sio ilimitadas; mas nenhu-
ma outra entidade as pos;ui superiores”!?,

Inexistindo restric Ses na Carta Magna de 88, cumpre a0 legisla-
dor ordindrio infraconstitucional optar por restringir a imposigdo tribu-
tdria sobre as fontes prod 1toras de renda localizadas no territério nacio-
nal ou adotar o chamado principio da universalidade, ao qual preferimos
designar critério da universalidade, dada a acepgdo estrita de principio
que adotamos neste estudo. Pelo critério da universalidade sio passiveis
de tributagdo tanto a renda auferida nos lindes do territério nacional,
como a renda obtida fora de seus limites. Toda a renda obtida por pes-
soa fisica ou jurfdica sob-e a qual o Brasil possa exercitar sua sobera-
nia fica sujeita a incidéncia do imposto, independentemente do lugar
onde tal renda tenha sido gerada. E a chamada base global do imposto
sobre a renda. Até 1995, o imposto sobre a renda das pessoas juridicas
no Brasil alcangava apenis a renda produzida, gerada, dentro de seu
territdrio. A partir de jane ro de 1996, com a vigéncia e eficdcia da Lei
9.249, de 26 de dezembre de 1995, a universalidade da renda das pes-

'? Tearia da Norma Tributdria, p. 119 - 120,

' Direito Internacional Piblico, p. 226.

" Heleno Térres leciona que “a expressiio soberania tributdria deve ser admitida como
a d=signagdo da qualidade do poder que coloca o Estado como sujeito da ordem
mundial, que Ihe properciona autonomia e independéncia na determinagio dos fa-
tos tibutdveis ¢ que 56 admite autolimitagBes de fontes originariamente internas ¢
constitucionais™, In: Pluritributagéo Internacional sobre as Rendas das Empresas,
p. +5.
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soas jurfdicas tornou-se objeto de incidéncia do imposto sobre a renda.
No que concerne & pessoa ffsica, a adogdo do critério da universalidade
remonta a 1943,

Registramos, pois, nossa firme convicgdo de que ndo existem
obices, no plano constitucional, & opgdo pelo critério da univérsalida-
de.

Perpassados os limites aos quais est4 adstrito o legislador ordi-
ndrio para gizar a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda, ¢
mister enfrentarmos as indmeras questSes que atinam com a relagio
Juridica que se instala no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia tri-
butdria, enfocando os critérios pessoal e quantitativo.

4.6. Critério Pessoal

A Unido foi outorgada a competéncia para instituir o imposto
sobre a renda. A correspectiva capacidade tributéria ativa tem sido por
ela exercida. Logo, a sujeigdo ativa é tema que nio tem suscitado divi-
das nesta matéria. O mesmo nio ocorre com a sujeigdo passiva.

Procuramos enfatizar, no infcio desse capftulo, a.influéncia que
os principios constitucionais especificos, que inforniam a tributagdo
sobre a renda, exercem na composi¢io da regra-matriz deste imposto.
Referidos princfpios impdem limites absolutes 2 elei¢do do contribuin-
te do imposto sobre a renda.

O tema atinente a sujeigao passiva é sobremodo complexo, sen-
do impossivel examin4-lo, com rigor cientifico, sem o esforgo inicial de
desvendar o contetido dos signos contribuinte, responsdvel, substituto
etc.

O Cédigo Tributdrio Nacional prescreve em seus artigos 121 ¢
128 que:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal & a pessoa
obrigada ac pagamento de tributo ou penalidade pecuni4ria.
Parédgrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagio diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relagdo direta e pessoal com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;
II - responsdvel, quando, sem revestir a condigdo de contri-
buinte, sua obrigagio decorra de disposigio expressa de lei.
()
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tri-
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butdrio  terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respec -
tiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuint::
ou atribuindo a este em cardter supletivo do cumprimento to-
tal ou parcial 41 referida obrigagdo.”

Segue a este Wltimd enunciado prescritivo extenso rol de dispo-

sitivos que versam a resp dnsabilidade de sucessores, de terceiros e po-
infracGes.

Por fim, preceitua 5 artigo 45, do mesmo diploma legal, que:
' “Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilida-
de a que se refire o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a le;

essa condigdo .0 possuidor, a qualquer titulo, dos bens pro-
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e deveres (responsabilidade), ou ainda uma relagdo jurfdica de cunho
administrativo no interesse da administragdo (substituiggo).

Como bem salienta Lufs Cesar Souza de Queiroz, a substituigio
tributdria-“tem por fundamento o interesse da chamada ‘administragdo
tributdria’” e se justificaria pelos seguintes motivos: -~

“a) pela dificuldade em fiscalizar contribuintes extremamen-
te pulverizados;

b) peia necessidade de evitar, mediante a concentragio da fis-
calizagdo, a evasdo fiscal ilicita; e

¢) como medida indicada para agilizar a arrecadagio e, con-
seqiientemente, acelerar a disponibilidade dos recursos”i?,

dutores de renca ou dos proventos tributérios. . - .
P Do até aqui exposto sobre a materialidade do imposto sobre a

renda, exsurge, naturalmente, como contribuinte deste tributo, a pessoa
fisica ou juridica que vier a auferir renda e proventos dg qualquer natu-
reza.

Pardgrafo dnico. A lei pode atribuir 2 fonte pagadora da ren-
da dos proventos tributdveis a condigio de responsével pelc
imposto cuja retencio e recolhimento lhe couber.”

Nao € nosso propdsito discorrer largamente sobre o instigante
tema da sujei¢do passiva (ributdria. Algumas ponderagdes sio, contudo,
dteis para cravarmos as premissas necessérias ao enfrentamento do as-
sunto, relativamente ao ir1posto sobre a renda.

A questdo que desde logo se pde relativamente 2 sujeigdo passi-
va no imposto sobre a renda diz com a sistemética de retengdo, na fon-
te, deste imposto. Seria a fonte pagadora contribuinte deste-imposto, em
regra-matriz auténoma'®, distinta da regra-matriz de.incidéncia sobre
No dmbito de uma relagdo juridica de cunho eminentemente tri- | a renda auferida por pessoas fisicas ou juridicas,.ou, diversamente, ve-
butdrio, o contribuinte € o dnico sujeito de direito a figurar no pélo pas- rificar-se-ia, no sistema de fonte, mera substithigio tributéria, sendo o
sivo dessa relaggo. E assiin é porque ele é o titular da riqueza pessoal'” . imposto sempre devido pelas pessoas fisicas ou jurfdicas que auferirem

descrita no antecedente da norma geral e abstrata de indole tributéria. renda.

Dissemos que a efetiva manifestagio da capacidade contributiva
relativamente ao imposto sobre a renda dé-se na agio de auferi-la. Ima-
ginar possa ser construida uma regra-matriz auténoma, decorrente da
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, implicaria identificar
materialidade outra que ndo auferir renda. Incidiria o imposto sobre a
agdo de “pagar renda”. Parece-nos que tal construgdo nio se compagi-
na com os principios e critérios que, como vimos, devem necessaria-
mente informar a tributagdo da renda em nosso ordenamento jurfdico.

Surge, de outra parte, o responsével tributério quando o recolhi-
mento do tributo € exigido de pessoa diversa daquela que praticou o fa-
to tipico tributdrio!.

Anota, com rigor, Paulo de Barros Carvalho'”? que “o contri-
buinte participa diretamerte do fato; o responsével indiretamente”.

Nas hip6teses em jue no pélo passivo constar outro sujeito de
direito que no o contrib linte, a relagio juridica instalada terd outro
cunho que no o tributdris'™, Serd ela uma relagdo juridica de cunho
sancionatério (responsabilidade), uma sub-rogagéo subjetiva de direitos

O ato de “pagar renda” ndo revela, segundo pensamos, demons-
tragdo de capacidade econ6mica. Ndo raro, pessoas juridicas que acu-

3 mulam sucessivos prejuizos socorrem-se de recursos de terceiros para
7% Cf. Lufs Cesar Souza de Queiroz, Sujeigdo Passiva Tributdria, p. 180. preJ P
1% Cf. José Eduardo Soares de Melo, Curso de Direito Tributdrio, p. 172.

' Sujeicdo Passiva Tributdria, p. 199,
7 Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, p. 155.

P o ' Para Roberto Quiroga Mosquera, a incidéncia na fonte revela “um imposto auténo-
™ Sobre este tema ver Faulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, p. 198 - mo, com hipétese de incidéncia particular, distinta das regras-matrizes tributérias do

216; Margal Justen Filho, Sujei¢cdo Passiva Tributdria; ¢ Lufs Cesar Souza de Quei- IR das pessoas fisicas e jurfdicas”. In: Tributagéo no Mercado Financeiro e de Ca-
roz, Sujei¢do Passiva Tributdria. pitais, p. 170,
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saldar suas obrigagdes com empregados ou auténomos. Nio nos pare-
ce existir, na agdo de pajé-los, verdadeira manifestagdo de capacidad:
econdmica.

Ademais, como atznder - ao admitir-se tratar a incidéncia na for-
te de imposto auténomo - ao critério da progressividade? Quanto maicr
a renda total paga pela pu:ssoa juridica a diversas pessoas (fisicas ou ju-
ridicas) maior seria a incidéncia do imposto? Sim, porque se a materiz-
lidade desse imposto autdnomo € pagar renda, efetiva progressividads
sé ocorreria se tomdssen os em consideragio o montante da renda paga
pelo sujeito passivo da obrigacdo tributdria, no caso a fonte pagadora

Em sdimula, parece-nos que essa interpretagdo ndo merece ser
prestigiada, porquanto descompassada com os principios constitucionai-
mente plasmados, informadores da tributagdo da renda em nosso orde-
namento juridico.

Temos como cedi ;o serem contribuintes do imposto sobre a rer-
da no nosso ordenamenty juridico os sujeitos de direito {pessoas fisicas
ou juridicas) que vierem efetivamente a auferir renda.

No chamado siste ma de retengdo na fonte, coexistem duas no:-
mas juridicas e, conseqi :ntemente, duas relagdes juridicas distintas: ()
uma que se instala entre o contribuinte (pessoa fisica ou juridica), be-
neficidrio da renda paga e a Unido que se faz representar nessa relagio
pelo substituto, de cunho eminentemente tributdrio; (ii) uma segunda
relagdo juridica, de natureza administrativa, que vincula o substituto a
Unido, na qual o primei o fica obrigado a entregar aos cofres pibiicos
recursos de terceiros, va'e dizer, o0 montante que reteve do contribuinte.
Atua o substituto nessa relagdo como verdadeiro 6érgio arrecadador'®’.

De relevo notar jue o montante retido, conquanto permanega na
posse do substituto, pertence ao contribuinte, reforgando entendimento
de que o substituto cum»re o dever administrativo de entregar a Unido
recursos de terceiros, mero dever instrumental.

Temos ainda com > cedigo que 0 nosso subsistema constitucional
tributério ndo admite tributagfo exclusiva na fonte. Previsdo desse jaez
implica ofensa aos princ/pios da generalidade e progressividade, resul-
tando em incidéncia sob e fato juridico diverso de auferir renda'®.

13 No mesmo sentido ver Luf: Cesar Souza de Queiroz, Sujei¢do Passiva Tributdria, p.
200.

12 Nesse sentido merece destaque decisiio prolatada pela Jufza Annamaria Pimentel
aqui reproduzida em parte:

.)
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4.7. Critério Quantitativo

O critério quantitativo, composto por base de célculo ¢ aliquota,
oferece subsidios de extraordinério relevo para o estudo dos tributos de
uma forma geral. Examinemos o tema base de cdlculo da perspectiva
do imposto sobre a renda.

4.7.1. A base de cdlculo

Chegamos a um dos pontos fulcrais do presente-estudo. O exa-
me da tributago dos pregos de transferéncia exige, de'rigor, um acura-
do exame da base de cédlculo desse imposto. Em dltima andlise, o con-

A Lei n° 8.541, de 23/12/92, entre outras alteragdes na legislagio do imposto de ren-
da, restabeleceu regime especial de tributagio para os rendimentos auferidos pela
pessoa juridica, a partir de 1° de janeiro de 1993, em determinadas operagdes ou tran-
sagbes financeiras, realizadas nos mercados de renda fixa (art. 36 e seus pardgrafos),
em separados dos demais rendimentos ou resultados que integram o célculo do im-
posto apurado com base no lucro real.

Quanto ds rendas varidveis, dispss, o referido diploma, que o imposto incidird 2 ali-
quota fixa de 25% (vinte e cinco por cento), sobre o resultado positivo decorrente
das operagdes realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e asseme-
Thadas, e também sobre os ganhos liquidos auferidos na aliena¢Zo de ouro, ativo fi-
nanceiro, fora de bolsa, ¢ na alienagio de a¢Ges no mercado de balcdo (art, 29, ca-
put e X 3°),

()

Por outro lado, o regime de imposi¢io segregada de rendas parece desconsiderar o
cardter pessoal dos impostos, nio permitindo a progressividade da tributago (inclu-
sive pela adogio de aliquota fixa), nem a sua graduagdo, de acardo com a capacida-
de contributiva do contribuinte. 4

De fato, a progressividade s6 pode ser estabelecida considerando-se a totalidade das
operagdes que formam o acréscimo patrimonial real 7o sujeito. Isto &, quanto maior
o acréscimo patrimonial decorrente do conjunto de operagdes realizadas pelo con-
tribuinte, maior a sua capacidade contributiva e, portanto, mais oneroso, progressi-
vamente, 0 imposto.

Na exagdo combatida, ndo paga mais quem pode mais, paga quem obteve ganhos
pontuais, com determinadas aplicagGes, ainda que tenha apurado prejufzo, ou do re-
sultado global positivo, menor que de outro contribuinte que, por qualquer mctivo,
nio apiicou no mercado financeiro.

Desconsiderando a pessoa, que afinal § quem possui patrimdnio e, conseqiientemen-
te, a sua capacidade contributiva, o imposto, além de contrariar os princfpios supra-
aludidos, afronta, ainda, o princfpio da isonomia tributédria (CF/88, art. 150, inc. II)
e o consentéineo critério da universalidade.

O imposto sobre a renda deve abranger a totalidade das pessoas que obtenham acrés-
cimo patrimonial, decorrente do conjunto de suas atividades ¢ operacdes, as quais
nio podem ser discriminadas, sob pena de maltratar o princfpio da isonomia, além
de descaracterizar o préprio tributo, pois sobre as operagdes consideradas em si mes-
mas, a Constituigdo prevé a incidéncia de outro imposto (CF/88, art.153, V). (...).
DJU de 10.03.97, p. 12908/9. In Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 20, p. 179-
181.
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trole dos pregos verificados em operagGes com pessoas vinculadas visa,
precipuamente, & apuragdo da efetiva renda sujeita 2 tributagio em nos-
so Pafs. Este fato, por si s6, j4 demonstraria a relevancia de um minu-
dente exame do tema.

Ap6s conceituar a ¢xpressdo base de cdlculo como “o padrio,
critério ou referéncia para medir um fato tributdrio”, Aires Barreto'®
procura diferengar a base e cdlculo, inserta no consegiiente da norma
geral e abstrata, daquela que se verifica no'dmbito de norma individual
¢ concreta, por cle designada de base calculada.

Para Paulo de Barro: Carvalho'®, que adotou a distingiio propos-
ta por Aires Barreto, “base calculada € a grandeza presente no elemen-
to quantitativo da relag@o juridica tributdria, cumprindo papel mensura-
dor e determinativo do valor que deve ser prestado a titulo de tributo”.
VE€ o acatado mestre na base calculada, trés fungdes: “a) mediar as pro-
porgdes reais do fato, ou fungdo mensuradora; b) compor a especifica
determinagdo da divida, ou fungio objetiva; e ¢) confirmar, infirmar ou
afirmar o correto elemento material do antecedente normativo, ou fun-
¢do comparativa”.

Com efeito, € da an:lise do bindmio hipétese de incidéncia/base
de célculo que sobressai a verdadeira compostura juridica do tributo. Se
do exame da base calculaia verificar-se a inocorréncia de acréscimo
patrimonial, tendo o antece.dente denotado o fato “auferir renda”, sabe-
remos, de pronto, tratar-se de outra exigéncia, porquanto a base calcu-
lada terd infirmado o critéiio material do antecedente normativo.

Havendo descompa.iso entre a base de cdlculo e o critério mate-
rial, haverd de prevalecer ¢ primeira, como veremos a seguir.

4.7.1.1. A base de cdiculo como fato juridico

Nio ¢ apenas na hipdtese ou antecedente da norma jur{dica em
sentido estrito, que o fato juridico sc revela. A relagfo juridica que se
instala no conseqiiente da regra-matriz de incidéncia tributdria tem na-
tureza factual. Trata-se, de rigor, dc um fato relacional.

A base de célculo - componente deste fato relacional - é também
um fato. Alfredo Augusto Becker'® acentuava que “na hipétese de in-
cidéncia tributdria, o nicle) é o fato escolhido para base de cdlculo”.

8 Base de Cdlculo, Aliquota e P'rincipios Constitucionais, p. 51.
8 Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, p. 172.
18 Teoria Geral do Direito Tributdrio, p. 239.
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Como j4 tivemos oportunidade de registrar, infirmando a base
calculada o fato conotado ou denotado no antecedente da regra-matriz
de incidéncia tributdria, serd aquela - a base calculada - que nos dar4 a
real compostura do gravame.

Nesse sentido, é de se perquirir sobre as diferengas entre o fato
juridico tributdrio e o fato juridico da base de célculo. Paulo de Barros
Carvalho'® aponta a sutil disting@o. Segundo ele, “o elemento distinti-
vo repousa no modo de aproximagdo: mais distante, mais genérico,
menos comprometido no suposto; mais incisivo, mais rigido, mais ob-
Jjetivo, na base de cdlculo” (grifos originais).

Esse caréter mais rigido e objetivo é facilmente verificado no
imposto sobre a renda. Deveras, hd uma imensido de enunciados pres-
critivos a gizar a base de cdlculo deste imposto, reafirmando a preemi-
néncia do fato juridico da base de cdlculo sobre o fato juridico do ante-
cedente normativo,

4.7.1.2. O fato juridico da base de cédlculo do imposto sobre a renda
como fato complexo ‘

Os fatos juridicos'®” podem ser classificados comq simples ou
complexos. Podemos afirmar, na trilha seguida por Paulo de Barros
Carvalho'™, que os fatos simples sic consubstanciados por enunciados
atdmiccs e os complexos por enunciados moleculares. Vé-se, pois, que
a classificagdo proposta pauta-se pela forma de composi¢do dos enun-
ciados, a partir de uma perspectiva lingiiistica.

Referida classificagao aplica-se tanto aos enunciados conotativos
postos na condigfo de antecedenie de normas gerais e abstratas, como
aos enunciados protocolares denotativos, que comp3em os anteceden-
tes de normas individuais e concretas'®.

Cremos ser possivel aplicar tal classificagfo aos fatos relacionais.
Assim, o fato jurfdico da base de cdlculo conotado no consegiiente de
norma geral e abstrata instituidora do imposto sobre a renda, bem como
a base calculada posta no consegiiente de norma individual e concreta
classificam-se como fatos complexos. Vale dizer, v4rios enunciados at6-

1% Base de Cilculo como Fato Juridico ¢ a Taxa de Classificagio dos Produtos Vege-
tais. In Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 37, p. 124

187 Sobre o Conceito de fato jurfdico ver capftulo I11.2.1,

18 Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Incidéncia, p. 114,

18 Cf, Paulo de Baitos Carvalho, Direito Tributdrio - Fundamentos Juridicos da Inci-
déncia, p. 8.
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micos entrelagados pelo conjuntor viio conformar, por exemplo, a ren-
da auferida por Fulano, no Brasil, em 31 de dezembro de 1998.

Destringando este fato complexo, teremos os diversos enuncia-
dos que se referem as receitas (a.b.c.d), ao lado dos enunciados que di-
zem com os custos e despesas (f.g.h.i.) que a elas se contrapdem, todos
eles entrelagados pelo conectivo conjuntor, formando o fato juridico da
base de cdlculo, que podermos classificar como complexo.

Nio &, pois, complexo o “fato gerador” do imposto sobre a ren-
da em relagdo ao seu critérin temporal. Complexa é a base calculada do
imposto. Os diversos fatos -jue compdem a base calculada do imposto
sobre a renda conformam um fato complexo - da perspectiva lingiifsti-
ca - que deve confirmar a materialidade do tributo, ou seja, auferir ren-
da.

Despiciendo ressaltur a relevancia juridica dessa construgio.
Dentre outros efeitos, cabe registrar, v.g., a necessidade de que as alte-
ragBes que se verifiquem nc direito positivo, posteriormente 2 possivel
ocorréncia de qualquer um dos “n” enunciados que conformam o fato
complexo suso-referido, ndo sejam a ele aplicdvel, sob pena de afronta
ao principio da irretroatividade das leis. Reforga ainda o entendimento
de que a lei que pretende criar ou aumentar o imposto sobre a renda
haverd de ser conhecida no exercicio financeiro anterior a sua possivel
produgdo de efeitos. E dizer, antes que possa ocorrer qualquer dos fa-
tos que compordo a base de cdlculo do referido imposto.

Consideragdes desse jacz permitem-nos afastar alguns preconcei-
tos em relago a aplicagio d: principios e critérios contdbeis para a con-
formagdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda. N3o nos repug-
na o acatamento de tais principios e critérios, porque de natureza con-
tdbil. O requisito indispens:ivel para que tal observancia se dé consiste
na sua positivagdo em conformidade com os principios maiores que in-
formam a tributagio em nosso Pafs. Observando esse requisito, os prin-
cipios e critérios citados de xam de ser meramente contdbeis, assumin-
do relevo juridico. A partir deles, construir-se-do as significagdes dos
enunciados prescritivos que vio conformar o fato juridico da base de
célculo do imposto sobre a renda.

4.7.1.3. Base de cdlculo do imposto sobre a renda no CTN

Nos termos do estatuido pelo artigo 44 do Cédigo Tributdrio Na-
cional, a base de cdlculo do imposto sob:e a renda é o montante real,
arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.
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Um exame apressado do referido dispositivo pode levar a conclu-
s#o de que o legislador ordindrio poderd, a seu exclusivo critério, optar

por tributar montante real da renda, por arbitré-lo ou presumi-lo.

Nada mais equivocado. S6 hd se cogitar de arbitramento nos ca-
sos em que se verificar impossivel a apuragio do montante real. J4 a
possibilidade de que a incidéncia se dé se se tiver por base renda presu-
mida dever4 representar sempre uma opgdo do contribuinte. E que, caso
fosse obrigatério o cdlculo do imposto com base no lucro presumido,
estarfamos diante de presungdo absoluta, ensejadora de possivel ocor-
réncia tributdria sobre fato distinto de “auferir renda”. Dedicaremos todo
um capitulo 2s presungdes, perpassando ainda os requisitos para que o
arbitramento em matéria tributdria ocorra.

De outra parte, entendemos que todos os custos € despesas ne-
cessérios 2 produgdo de receita da pessoa juridica devem ser a ela con-
trapostos, para fins de determinagio da base de célculo do’imposto so-
bre a renda. As vedagdes infraconstitucionais 2 apropriagdo de custos e
despesas desnaturam o conceito constitucional de renda, permitindo a
incidéncia do imposto 2 mingua de acréscimo patrimonial.

E imprescindivel ainda a consideraggo dos prejuizos verificados
em exercicios anteriores. O imposto sobre a renda incide sobre riqueza
nova. Sem a efetiva compensagio de prejuizos fiscais verificados em
exercicios anteriores, a incidéncia de imposto sobre a renda opera-sc
sobre o patrimdnio. Deveras, sc, cxemplificativamente, a cmpresa ini-
cia suas atividades com um capital de R$ 100.000,00 e apura um pre-
juizo de R$ 30.000,00 no primeiro ano de atuagdo; registra um prejuizo
de R$ 20.000,00 no segundo ano fiscal e, por fim, um lucro de R$
40.000,00 no terceiro ano de operagdo, é evidente que este resultado
positivo scquer foi suficiente para recompor o patrimonio investido ori-
ginariamente. Ndo h4 produgéo de riqueza nova. Jamais existiu acrés-
cimo patrimonial. L.ogo, descabe cogitar de incidéncia Go imposto so-
bre a renda relativamente ao lucro auferido no tercciro ano.

Como bem observa o acatado mestre Valdir de Oliveira Rocha:
(...) “Se a empresa deve durar no tempo, ao longo dos anos, a ocorrén-
cia de prejuizos € circunstincia a ser reconhecida. Acontecendo prejui-
z0s, estes devem ser considerados quando da apuragio de lucros subse-
giientes ou, caso contrdrio, os lucros terdo uma falsa aparéncia de gran-
deza que nio corresponderd as suas medidas.

Imagine-se a hipétese de, para efeitos meramente societdrios (isto
é, ndo fiscais), ndo serem considerados os prejuizos de exercicios ante-
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riores. O que se apuraria seria um lucro irreal que, se a legislagio admi-
tisse fosse distribufdo (isto ¢, nio considerado), traria o caos 2 vida da
empresa, diante de seus empregados, fornecedores, consumidores c,
possivelmente, do préprio fisco™'*,

O direito & compensagdo de prejuizos fiscais ndo-se confunde
com a modalidade extintiva de crédito prevista no artigo 170 do Cédi-
go Tributdrio Nacional. Essa Gltima pressupde a existéncia de débitos e
créditos constituidos que se compensam. No imposto sobre a renda os
prejuizos fiscais devem ser considerados em momento anterior & cons-
tituigdo do crédito tributér o, na formagdo da base de cdlculo desse im-
posto.

Em relagio a pesson fisica, temos como cedigo que as dediigdes
e abatimgptos devem ser abrangentes, permitindo aferir-se a capacida-
de con’m tiva de cada ccntribuinte, em consonincia com o prmcfplo
daigualdade. O crescente processo de simplificago que se impds a esse
imposto se, de um lado, at:nde aos interesses da administraggo, de ou-
tro, desconsidera os valores constitucionalmente plasmados, norteado-
res da produgdo legislativa do imposto sobre a rendd.

Esse descompasso ‘oi identificado por Estevao Horvath que se
manifestou sobre o assuntc de modo incisivo: “é imposi¢do constitucio-
nal 2o legislador ordindric (que deve ser contrastada pelo Poder Judi-
cidrio) o estabelecimento ¢ e dedugdes no Imposto de Renda suficientes
para fazer valer a igualdadc, principio que, de longe, tem maior relevan-
cia nos modermnos Estado: de Direito que a ‘simplificagdo’ invocada
pelos especialistas de plant@o ao pretenderem aboli-las, tomando, com
isso, letra morta o querer constitucional”!?!,

A simplificago e a padronizagio do imposto incidente sobre a
renda das pessoas fisicas zfronta os principios da igualdade e da capa-
cidade contributiva, colocando em situagdo eomvaleme contribuintes
que se encontram em situzgao desigual. :

4.7.1.4. Base de cdlculo do imposto sobre a renda e os pregos de
transferéncia

Se tivéssemos de d:finir o tema “‘pregos de transferéncia” nos
termos em gue se encontia positivado em nosso ordenamento juridico,
em apertada sintese dirfamos: trata-sé da previsiio hipotética de adigdes

1% Imposto de Renda e Compensagio de Prejuizos. In: Imposto deLRenda e ICMS - Pro-
blemas Juridicos, Coordenagi o de Valdir de Oliveira Rocha, p. 81.
191 Questdes do Temdrio. In: Revista de Direito Tributdrio n° 60, p. 33.
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a base de cilculo do imposto sobre a renda, decorrente de operagdes

realizadas cntre partes vinculadas, em razio de dcscompassos entre pre-

¢os ou juros por elas pactuados ¢ aqueles que seriam praticados entrc

partes nio relacionadas, Vé-se, pois, ser o estudo da base de célculo de-
sumo relevo para o deslinde das questdes que envolvem a tributaggo dos

pregos de transferéncia.

4.7.2. Aliquota

A definigdo, no plano abstrato, da alfquota revela-se sobremodo
importante, na medida em que deve realizar o principio da progressivi-
dade. Vale dizer, a aliquota deverd ser tanto maior quanto mais signifi-
cativa for a base calculada,

Consoante o escélio de Aires Barreto, “a proporcwnahdadc ea
progressividade estdo ilaqueadas a aliquota, e a base calculada. Um tri-
buto s6 € proporcional, progressivo ou regressivo 2 medida que ¢ € a
aliquota aplicdvel, diante da relagdo juridico-tributéria™'**,

Alguns doutrinadores t€m defendido que a previs3o normativa de
apenas duas aliquotas'® (15% e 27.5%) aplic4veis a base de célculo do
imposto sobre a renda da pessoa fisica nao resultaria efetiva progressi-
vidade. Ocorre que j4 € tradigZo no direito brasileiro, na definigdo da
aliquota desse imposto em relag@o s pessoas fisicas, a estipulagdo da
chamada “parcela a deduzir”'®.

Ao conjugarmos alfquota e parccla a deduzir surge, ao lado da
alfquota nominal, a aliquota efetiva, aplicével a cada caso concreto, evi-
denciadora de inequfvoca progressividade'”,

12 Base de Célculo, Aliquota e Principios Constitucionais, p. 128.

193 Nesse sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho, Comentdrios a Consmux{:ao de 1988
- Sistema Tributdrio, p. 106.

1% A Tabela Progressiva do Imposto sobre a Renda € traduzida atualmente pelos seguin-
tes valores:

Bases de cdlculo (R$) Alfquota Parcela a deduzir (R$)
~ Até 500,00 — —

De 900.00 a 1.800,00 15,0% 135,00

Acima de 1.800,00 21.5% 360,00

1% A Tabela abaixo reproduzida evidencia as aliquotas reais ¢ efetivas para diferentes
bases calculadas:
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' O mesmo fc_:némenn ndo se dé4, contudo, na pessoa juridica. A
. previsdo de um adicional ce 10% a partir de uma certa base tributdvel

nZo resulta na configuragic de verdadeira progressividade's. Com efei- -

to, a pessoa juridica que anfere um lucro de R$ 1.000.000,00 num de-
Lermu:la.do ano estaré sujeila a alfquota efetiva (j4 considerado o efeito
do adicional) de 24,8%. Se o lucro for de RS 10.000.000,00, a aliquota
real s.e:r.ﬂ de 24,98% e se de R$ 100.000.000,00 de 24,99%. Onde a pro-
gressividade? Deveras, ndo podemos admitir que uma diferenca de ali-
quota na segunda casa decimal possa refletir efetiva progressividade.

Perpassadas as balizas norteadoras da conformagio da regra-ma-

triz do imposto sobre a renda, é chegado 0 momento de discorrer sobre
os pregos de transferéncia.

Remu:i‘a;gg.ééis Ah‘quﬂmonnfnaf r\ffq:.'ﬂngﬁ’rfL'c;
1.000,00 15% 1.5%
1.500,00 15% 6%
3.000,00 27,5% | 15,5%
6.000,00 27.5% | 21,5%
30.000,00 27.5% i 26,30%
100.000.00 27.5% [ 27.14%
1.000.000,00 27,5% | 27,46% |

" A Tabela abaixo reproduzida « videncia as aliquotas reais e efetivas para diferentes
bases calculadas

Base de cdlculo | Aliguota - 1.3%|Adicional - 10%] Total Alfquota efetiva

1.000,00 150,30 — 150,00 15%
10.000,00 1.500,)0 - 1.500,00 15%
20.000,00 3.000,70 — 3.000,00 15%
50.000,00 7.500, 0 3.0G0,00 10.500,00 21%

100.000,00 15.000, 0 8.000,00 23.000,00 23%

1.000.000,00 150.000,00 98.000,00 248.000,00 24,8%
10.000.000,00 | 1.500.000,00 998.000,00 | 2.498.000,00 24,98%
100.000.000,00 | 15.000.000,00 | 9.998.000,00 [24.998.000,00 24,99%
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5. Pregos de Transferéncia

5.1. Consideragdes Introdutérias

O avango tecnolégico dos meios de comunicagdo e de transpor-
te, associado a um processo contfnuo de crescimento das grandes cor-
poragdes, tem dado ensejo a mudangas significativas no contexto eco-
ndémico mundial. Povos ¢ mercados tém se aproximado fortemente.
Empresas que circunscreviam sua atuagio aos limites territoriais do pais
em que instaladas atuam, hoje, em mais de um continente, por intermé-
dio de controladas, coligadas, ou filiais. Em conseqgiiéncia, o nimero de
transagdes internacionais realizadas entre partes (vinculadas € ndo vin-
culadas) tem aumentado também significativamente.

Nos negécios acordados cntre pessoas que podem interferir di-
retamente na definicdo de pregos, evidencia-se a possibilidade de alo-
cac@o de resultados a uma ou outra empresa participe da transagio, com
os conseqiientes efeitos tributérios dela decorrentes. Vale dizer, podem
tais partes vinculadas ajustar os resultados advindos de suas operagoes,
de molde a evitar ou reduzir a incidéncia de tributos. Agregue-se aisso
a existéncia de diversos pafses onde a carga tributdria € reduzida, ou
mesmo nula, e tem-se o arcabougo sob o qual se instala a temética dos
pregos de transferéncia, permeada por problemas cuja solugao dista de
ser f4cil. Conflitos de interesse entre os fiscos envolvidos, que represen-
tam diferentes nagdes; dificuldade no conhecimento ou na implantagao
de controle sobre o processo de formagdo de pregos; identificagdo de
métodos que propiciem a aferi¢do da adequag@o dos pregos pactuados;
parafsos fiscais; agdes ao portador e intrincadas relagdes de controle
decisério ou societdrio sdo alguns exemplos do complexo quadro que
se apresenta para aqueles que se dispdem a examinar 0 tema “pregos de
transferéncia”. "

Procuraremos, de inicio, gizar a feigdo genérica do referido tema,
efetuando, em seguida, breve incursdo no Direito Comparado para, en-
tao, descrevé-lo a luz do direito positivo brasileiro, consignando, ao fi-
nal, proposta de interpretagdo consentanea com 0 nosso sub-sistemna
constitucional tributdrio.

Designa-se prego, genericamente, o valor pecuniério de um bem
ou servico™’. No que se refere aos pregos de transferéncia, o foce cir-
197 De Pldcido e Silva define prego como o valor ou a avaliagio pecunidria atribufda 2

uma coisa, isto &, o valor dela determinado por uma soma em dinheiro. In: Vocabu-
ldrio Juridico, v. 111, p. 418,



