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Observagdes Iniciais

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Observacoes Iniciais

1. Os limites do trabalho - Este trabalho conforma-se como uma compilacdo de remissdes e
excertos legais, doutrinarios e jurisprudenciais, buscados em fontes de variada ordem, néo
representando interpretagdo de qualquer 6rgdo da SRF, mas sim mera tentativa - de
responsabilidade do préprio autor - de atualizacdo periddica do Decreto n.° 70.235/1972 e de
agrupamento, num sé documento, de informacdes que se associam, direta ou indiretamente, ao
processo administrativo fiscal. Neste sentido, o trabalho busca privilegiar mais o conteddo
daqueles excertos e remissfes, deixando as manifestacdes referentes ao ponto de vista do autor
limitadas a situacdes onde elas se mostraram absolutamente indispensaveis.

2. A Lei n.29.784/1999 e as regras do processo administrativo — Em 29/01/1999 foi editada a Lei
n.° 9.784, que tratou de definir regras para os processos administrativos conduzidos no ambito da
Administracdo Publica Federal. As repercussfes deste ato legal para o processo administrativo
fiscal ndo sdo, no entanto, de grande monta, pelo menos em termos procedimentais; € que o ato
legal conforma-se mais como coletanea de principios, do que de regras de carater procedimental.
Por outra, mesmo do ponto de vista dos principios, a Lei pouco inova, dado que se limita, no
mais das vezes, a agrupar principios/preceitos de ha muito insculpidos nos Direitos
Administrativo e Constitucional, ndo se podendo dizer que antes da edi¢do deste ato legal j4 ndo
disciplinassem o0s processos administrativos em geral, e o processo administrativo fiscal em
particular. O principal mérito da Lei &, assim, sobretudo o de consolidar, num sé ato, preceitos
vigentes, até entdo dispersos por inumeras fontes. De se ressaltar, por fim, que a propria Lei n.°
9.784/1999 expressamente prevé sua aplicacdo subsidiaria, ao definir em seu artigo 69, que 0s
procedimentos administrativos especificos “continuardo a reger-se por lei prépria, aplicando-se-lhes
apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”; assim, havendo disposicdo especifica, vale esta, por
conta do principio da especialidade.

3. Observacdo em relagdo aos atos editados com o fim de criacdo da Receita Federal do Brasil —
A Medida Provisoria n.° 258, de 21/07/2005, que criava a Receita Federal do Brasil pela
unificacdo das atividades da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita
Previdenciaria, ndo foi convertida em lei, tendo perdido sua vigéncia em 18/11/2005 (Ato
Declaratério do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n.° 40/2005). Com isso, os atos legais
editados ao longo do periodo de vigéncia da MP com o fim de operacionalizar a unificacdo
acabaram em sua expressiva maioria também perdendo vigor, o que gerou a hecessidade de que
novos atos fossem editados com o objetivo de readequar o quadro institucional. Este trabalho,
atualizado que esta até 31/12/2005, ndo faz mencdo aos atos que se destinaram a
operacionalizacdo da Receita Federal do Brasil, dado que em grande parte perderam validade,
tendo sido substituidos por atos posteriores a perda de vigéncia da MP n.° 258/2005. Referéncias
aqueles atos s6 foram incluidas nos casos raros em que, apesar da revogacado, mantiveram eles
algum vigor para fins de disciplinar fatos que lhes foram contemporaneos.
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Apesar de o Decreto n.° 70.235/1972 ser o principal dos diplomas legais a disciplinar o processo
administrativo fiscal, tal matéria esta hoje regrada por atos de variada ordem e hierarquia; ha,
assim, indmeros institutos e aspectos que nao estdo contemplados formalmente no texto do
Decreto. O indice abaixo, portanto, se destina a facilitar a busca daqueles assuntos que nédo estdo
previstos e/ou integralmente disciplinados no Decreto n.° 70.235/1972, mas que constam das
notas a este diploma legal.

Agravamento da Exigéncia Fiscal: nota ao paragrafo 3.° do artigo 18
Agravo: nota a Secéo VIII
AlegacOes Preliminares X AlegacOes de Mérito: artigo 28
Ampla Defesa: nota ao caput do artigo 9.°
Aplicacéo da Lei Processual no Tempo
Regra Geral: nota ao Capitulo I da Secéo |
Retroacao de Normas de Caréater Procedimental: nota ao Capitulo | da Secéo |
Aplicagdo Subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao Processo Administrativo Fiscal: nota a
Introducéo
Arguicgoes de Inconstitucionalidade — Inoponibilidade na Esfera Administrativa: nota
ao artigo 29
Arrolamento de Bens e Direitos
Regras Gerais: nota ao caput do Artigo 9.°
Arrolamento para Garantia de Crédito Tributério: nota ao caput do artigo 9.°
Arrolamento para Seguimento de Recurso Voluntario: paragrafos 3.° e 4.° do artigo 33
Arrolamento e Propositura de Medida Cautelar Fiscal: nota ao caput do artigo 9.°
Insuficiéncia do Arrolamento para Seguimento do Recurso Voluntario: nota ao paragrafo 4.°
do artigo 33
Atos Processuais - Questdes Formais
Inexigéncia de Forma: nota ao artigo 2.°
Atos Processuais Praticados por Meio Eletronico: paragrafo nico do artigo 2.°
Atos Processuais Praticados por Sistema de Transmissdo de Dados: nota ao paragrafo Unico
do artigo 2.°
Documentos Transmitidos por FAX: nota ao paragrafo Unico do artigo 2.°
Hipdtese de Exigéncia de Reconhecimento de Firma: nota ao artigo 2.°
Reconhecimento de Firma: notas ao artigo 2.°
Autenticacdo de Copias Reprogréficas pelo Poder Publico: nota ao artigo 2.°
Auditores-Fiscais da Receita Federal
Competéncia Genérica: nota ao caput do artigo 7.°
Competéncia para Verificagdo da Escrituragdo Contébil: nota ao inciso | do artigo 7.°
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Auto de Infracéo
Destinacéo: artigo 9.°
Auto de Infragéo sem Tributo: nota ao caput do artigo 9.°
Requisitos: artigo 10
Lavratura fora do Estabelecimento do Contribuinte: nota ao caput do artigo 10
Data e Hora da Lavratura — Irrelevancia Juridica: nota ao inciso Il do artigo 10
Aviso de Cobranca: nota ao artigo 15
Avocatoria: nota ao caput do artigo 43
Céamara Superior de Recursos Fiscais
Julgamento de Recursos Voluntérios: paragrafo 4.° do artigo 25
Julgamento de Recursos Especiais: nota ao Inciso | do artigo 26
Resolucao de Conflitos de Competéncia Decorrentes da Aplicagdo do Artigo 1.° do
Decreto n.° 2.562/1998: nota ao inciso | do artigo 26
Sumulas das Decisdes da CSRF: artigo 26-A
Cobranca Amigavel
Prazo: caput do artigo 9.°
Procedimento: caput do artigo 43
Esgotamento do Prazo — Efeito: paragrafo 3.° do artigo 21
Consulta
AlteracOes Legais: nota ao artigo 46
Processo de Consulta na Lei n.° 9.430/1996: nota ao artigo 46
Competéncia para Solucéo de Consultas: nota ao artigo 46
Pendéncia de Consulta — Efeitos: nota ao artigo 46
Procedimento: nota ao artigo 46
Certiddo Negativa durante Prazo para Cumprimento de Decisdo: nota ao paragrafo tnico do artigo
31
Conselhos de Contribuintes
Competéncia dos Conselhos de Contribuintes: nota ao paragrafo 1.° do artigo 25
Possibilidade de Criagdo de Turmas Especiais nos Conselhos de Contribuintes: nota ao
inciso Il do artigo 25
Decadéncia
Prazos para Langamento: nota ao caput do artigo 9.°
Declaracgéo Ex Officio: nota ao artigo 28
Delegacias da Receita Federal de Julgamento
Competéncia: inciso | do artigo 25
Natureza, Constituicdo e Funcionamento: notas ao inciso | do artigo 25
Defesa Manuscrita: nota ao inciso IV do artigo 16
Definitividade das Decises Administrativas: artigo 42
Deposito Judicial — Novo Disciplinamento: notas ao paragrafo 2.° do artigo 43 e ao caput do artigo 9.°
Desconsideragdo de Atos ou Negdcios Juridicos: nota ao caput do artigo 9.°
Despacho Anulatorio de Langamento pelo Secretario da Receita Federal: nota ao caput do artigo 43
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Diligéncias
Pleiteadas pelo Impugnante — Requisitos: inciso 1V do artigo 16
De Oficio: caput do artigo 18
Desconsideragdo do Pedido pelo Julgador: paragrafo 1.° do artigo 16
N&o Caracterizagdo de Novo Exame: nota ao inciso Il do artigo 7.°
Competéncia para Realizagao: artigo 20
Documentos Fiscais
Exame e Apreensdo: notas ao inciso Il do artigo 7.°
Prazo para Guarda: nota ao inciso Il do artigo 7.°
Prazo para Manutengdo de Documentos Digitais e Sistemas: nota ao inciso Il do artigo 7.°
Restituicdo de Documentos: artigo 64
Domicilio Tributério
Alcance da Regra do Paragrafo 4.° do Artigo 23: nota ao paragrafo 4.° do artigo 23
Embargo de Declaragédo
De Acordéos dos Conselhos de Contribuintes: nota ao paragrafo 2.° do artigo 37
De Acordédos da Camara Superior de Recursos Fiscais: nota ao artigo 41
Equidade
Competéncia para Proposicdo da Aplicacdo da Equidade: nota ao inciso Il do artigo 26
Competéncia para Aplicacdo da Equidade: nota ao inciso Il do artigo 26
Conceito de Equidade: nota ao artigo 40
Escrituracdo Contabil - Efeitos: nota ao caput do artigo 9.°
Espontaneidade do Contribuinte
Caracterizacgdo: paragrafo 1.° do artigo 7.°
Espontaneidade X Efeitos do MPF: nota ao paragrafo 2.° do artigo 7.°
Limites da Excluséo da Espontaneidade: nota ao paragrafo 1.° do artigo 7.°
Necessidade da Emissdo do Termo de Inicio de Acéo Fiscal: nota ao paragrafo 1.° do artigo 7.°
Termo de Inicio de A¢do Fiscal como Delimitador da Espontaneidade: nota ao paragrafo 2.°
do artigo 7.°
Fundamentacdo Legal para o Contencioso Administrativo: notas a Abertura
Garantia de Instancia
Arrolamento para Seguimento de Recurso Voluntario: paragrafos 3.°a 5.° do artigo 33
Arrolamento e Propositura de Medida Cautelar Fiscal: nota ao caput do artigo 9.°
Impedimentos e Suspei¢do dos Agentes Publicos: notas ao artigo 2.°
Impugnacao
Prazo para Apresentacéo: artigo 15
Efeitos da Impugnacéo Intempestiva: nota ao artigo 14
Efeitos da Impugnacéo Parcial: paragrafo 1.° do artigo 21
Remessa da Impugnacéo pelos Correios: nota ao caput do Artigo 15
Requisitos: artigo 16
Inconstitucionalidade
Decisdes do Supremo Tribunal Federal - Efeitos para a Administracdo Publica
Federal: nota ao artigo 9.°
Incompeténcia para Apreciacdo por parte das Instancias Administrativas (DRJ, CC
e CSRF): notas aos artigos 29 e 37 e a Secéo VIII
Relativizagdo dos Efeitos da Declaracédo de Inconstitucionalidade: nota ao artigo 9.°
Informalismo: nota ao artigo 2.°
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Intempestividade: nota ao artigo 14
Intimacéo
Conceito, Funcéo e Efeitos da Intimacéo: notas ao caput do artigo 23
Intimacé&o Pessoal: inciso | do artigo 23
Intimac&o por Via Postal: inciso 11 do artigo 23
Intimacéo por Meio Eletrénico: inciso Il do artigo 23
Intimac&o por Edital: paragrafo 1.° do artigo 23 e nota
Intimacdo a Funcionarios, Prepostos, Pessoas da Familia etc.: notas aos incisos I e Il do
artigo 23
Momentos em que se Considera Efetuada a Intimac&o: paréagrafo 2.° do artigo 23 e
nota
Decadéncia X Contagem do Prazo de Intimacéo por Edital: nota ao paréagrafo 2.° do
artigo 23
Intimacéo por Edital — Repeticdes das Tentativas a Cada Ato Processual: nota ao
paragrafo 1.° do artigo 23
Eleicdo de Domicilio para Fins de Recebimento de Intimacg®8es: nota ao paragrafo 4.°
do artigo 23
Vista dos Autos na Reparticdo — Efeitos sobre a Intimacéo: nota ao inciso | do
paragrafo 2.° do artigo 23
Intimacgéo dos Procuradores da Fazenda Nacional das Decisdes Administrativas
Das Decisdes dos Conselhos de Contribuintes: nota ao paragrafo 1.° do artigo
37
Das Decisdes da Camara Superior de Recursos Fiscais: nota a Segéo VIlII
Jurisdi¢do X Competéncia: notas ao paragrafo 3.° do artigo 9.° e & Segéo V
Jurisprudéncia Administrativa como Fonte de Direito Tributério: nota ao paragrafo unico
do artigo 42
Langcamento diante de Causa Suspensiva da Exigibilidade do Crédito Tributario
Base Legal: nota ao artigo 62
Posicdo da PFN: nota ao artigo 62
Orientagdo Administrativa: nota ao artigo 62
Orientacgéo Jurisprudencial: nota ao artigo 62
Langamento em Relagédo a Créditos Declarados em DCTF: nota ao caput do artigo 9.°
Langamento — Hipoteses de Alteragdo: nota ao caput do artigo 9.°
Langamento — Casos em que os Autos de Infracio e as Notificagdes de Langamento devem
compor um sé processo: nota ao paragrafo 1.° do artigo 9.°
Langamento para Prevencdo da Decadéncia
Inteligéncia do caput do Artigo 62 do Decreto n.° 70.235/1972: nota ao caput do artigo 62
Posicdo da PFN: nota ao caput do artigo 62
Descabimento da Aplicacdo da Multa de Oficio diante de Liminar em Mandado de
Seguranca e Liminar ou Tutela Antecipada em Qualquer Outra Agédo: nota ao caput do artigo
9.
Critério de Aplicacdo da Multa de Oficio diante da Existéncia de Dep0sitos Judiciais: nota
ao caput do artigo 9.°
Impossibilidade de Revisdo do Langcamento para Inclusdo da Multa de Oficio: nota ao caput
do artigo 9.°
Laudos e Pareceres: artigo 30
Limites de Alcada: nota ao inciso | do artigo 34
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Limites de Valor para a Inscri¢do de Débitos Fiscais em Divida Ativa e para o
Ajuizamento de Execucdes Fiscais: nota ao caput do artigo 43
Mandado de Procedimento Fiscal - MPF: notas ao caput do artigo 7.°
Manifestagdo de Inconformidade — Submissdo ao Decreto n.° 70.235/1972: nota ao artigo
15
Matéria N&o Contestada - Efeito: artigo 17
Medida Cautelar Fiscal
Caracteristicas e Especificidades: nota ao caput do artigo 9.°
Propositura de Medida Cautelar Fiscal e Arrolamento: nota ao caput do artigo 9.°
Medidas Judiciais Impeditivas do Langamento: nota ao paragrafo Unico do artigo 62
Notificacdo de Lancamento
Requisitos: artigo 11
Destinacéo: artigo 9.°
Nulidades
Atos Nulos: artigo 59
Nulidade de Lancamentos por Vicios Formais e Prazo Decadencial para Constituicédo de
Créditos objeto de Lancamentos Declarados Nulos: nota ao caput do artigo 59
Observagdes Gerais sobre Nulidades: nota ao parédgrafo 3.° do artigo 59
Casos de Nulidade N&o Elencados no Artigo 59 do Decreto n.° 70.235/1972: nota ao
paragrafo 3.° do artigo 59
Orientacao Jurisprudencial: nota ao paragrafo 3.° do artigo 59
Declaragdo de Nulidade — Extenséo: paragrafo 3.° do artigo 59 e artigo 60
Competéncia para Declaracdo da Nulidade: artigo 61
Opcéo do Contribuinte pela Via Judicial
Efeitos da Opcdo pela Via Judicial: nota ao paragrafo tnico do artigo 62
Renuncia ao Processo Administrativo: nota ao paragrafo Unico do artigo 62
Pagamentos Efetuados durante a Acéo Fiscal: nota ao caput do artigo 9.°
Pedido de Reconsideracéo
De Decisdo de Primeira Instancia: artigo 36
De Decisdo de Segunda Instancia: paragrafo 3.° do artigo 37
De Decisdo de Insténcia Especial: artigo 39
Pedido de Retificacdo
De Deciséo das Delegacias de Julgamento: artigo 32 e nota
De Decisdo dos Conselhos de Contribuintes: nota ao paragrafo 3.° do artigo 37
De Decisdo da Camara Superior de Recursos Fiscais: nota a Secao VIII
Pericias
Pleiteadas pelo Impugnante — Requisitos: inciso 1V do artigo 16
De Oficio: caput do artigo 18
Deferimento como Prerrogativa do Julgador: nota ao caput do artigo 18
Desconsideragdo do Pedido pelo Julgador: paragrafo 1.° do artigo 16
Competéncia para Realizagao: artigo 20
Possibilidade de a Fazenda Recorrer da Decisdo Administrativa Desfavoravel
Observacgdes Gerais: nota ao artigo 45
Recurso Hierarquico ao Ministro da Fazenda: nota ao artigo 45
Recurso ao Poder Judiciario: nota ao artigo 45
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Prazos
Prazos Proprios X Prazos Improprios: nota ao artigo 4.°
Regra de Contagem: artigo 5.°
Listagem de Prazos: nota ao paréagrafo tnico do artigo 5.°
Prazo para Proposi¢do de Acdo Judicial: nota ao paragrafo anico do artigo 62
Preparo do Processo
Competéncia: artigo 24
Recomendac8es Préaticas: nota ao artigo 22
Prescrigdo Intercorrente: nota ao artigo 4.°
Prescricao da Pretensdo Punitiva da Administracdo Puablica Federal
Prazo: caput do artigo 7.°
Hipotese de suspensdo do Prazo: nota ao artigo 12
Prescrigdo — Acatamento mediante Requerimento da Parte: nota ao artigo 28
Priorizacédo dos Julgamentos: artigo 27
Procedimentos Fiscais
Inicio: artigo 7.°
Requisitos a Abertura: notas ao caput do artigo 7.°
Normas de Execucdo: notas ao caput do artigo 7.°
Segunda Verificacdo: nota ao inciso 11 do artigo 7.°
Uso dos Dados da CPMF para a Abertura de Procedimentos Fiscais: nota ao caput do
Artigo 7.°
Processo Administrativo - Espécies na Area Fiscal: notas ao artigo 1.°
Processo de Revisdo de Declaragdes entregues a SRF: nota ao artigo 1.°
Processo de Solicitacao de Retificacdo do Lancamento Previamente a Impugnacao:
nota ao artigo 1.°
Processo de Restituicdo, Compensacéo e Ressarcimento: nota ao artigo 1.°
Processo de Consulta: artigo 46 e nota
Processo de Excluséo do SIMPLES: nota ao artigo 1.°
Processualizacdo da Atividade Administrativa: nota ao artigo 2.°
Provas
Disposicdes Gerais Acerca do Sistema Processual Brasileiro: nota ao caput
do artigo 9.°
Regras Préticas: nota ao caput do artigo 9.°
Fatos que Independem de Prova: nota ao caput do artigo 9.°
Momento da Juntada pelo Contribuinte: paragrafo 4.%a 6.° do artigo 16
Provas llicitas - Inadmissibilidade: nota ao inciso Il do artigo 10
Presuncéo de Legitimidade dos Atos Administrativos e Onus da Prova: nota ao
caput do artigo 9.°
Negacéo Geral — Inadmissibilidade: nota ao inciso 111 do artigo 16
Pedido de Produgéo de Prova ndo Requerida na Primeira Instancia: nota ao inciso 111
do artigo 16
Prova Emprestada: nota ao caput do artigo 9.°
Questdes Preliminares X Questdes de Mérito: notas ao artigo 28
Recursos Administrativos — Espécies: nota ao artigo 14
Recurso Administrativo contra Decisdo Administrativa Definitiva: nota ao paragrafo tnico
do artigo 42
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Recurso de Oficio
Base Legal: artigo 34
Limites de Algada: nota ao inciso I do artigo 34
Hipdteses de Descabimento do Recurso de Oficio: nota ao inciso | do artigo 34
Recurso Especial
Natureza e Fungao dos Recursos Especiais: nota a Segéo VIl1I
Competéncia para Proposic¢éo: nota ao inciso | do artigo 26
Competéncia para Julgamento: nota a Secéo VIII
Recurso Hierarquico ao Ministro da Fazenda: nota ao artigo 45
Recurso Voluntério
Prazo para Apresentacéo: artigo 33
Encaminhamento do Processo a PFN no Caso de Interposi¢ao do Recurso
Voluntério: nota ao caput do artigo 33
Deposito Recursal como Requisito de Seguimento do Recurso Voluntério: nota ao paragrafo
2.°do artigo 33
Regras para a Instauragdo dos Procedimentos Fiscais: notas ao caput do artigo 7.°
Reincidéncia: artigo 13
Repeticao de Indébito de Exacdo Paga com Base em Lei Inconstitucional: nota ao caput do
artigo 9.°
Representacdo Fiscal para Fins Penais
Crimes Contra a Ordem Tributéria: nota ao artigo 12
Crimes contra a Fazenda Nacional ou contra a Administracao Publica Federal, Ndo
Caracterizados como Contra a Ordem Tributaria: nota ao artigo 12
Momento do Encaminhamento ao Ministério Publico: nota ao artigo 12
Extin¢do da Punibilidade nos Crimes Contra a Ordem Tributéria: nota ao artigo 12
Davida quanto a Ocorréncia do llicito — Efeito sobre a Lavratura da Representacdo: nota ao
artigo 12
Representacéo para Fins Penais: nota ao artigo 12
Requisi¢do de Informagdes sobre a Movimentagdo Financeira — RMF: notas ao artigo 7.°
Restitui¢cdo de Documentos: artigo 64
Retirada de Processos Fiscais da Reparticdo Fiscal: notas ao paragrafo Unico do artigo 15
Revelia: caput e pardgrafo 2.° do artigo 21
Revisdo de Oficio
Revisdo do Langcamento antes da Impugnacéo: nota ao caput do artigo 9.°
Revisdo do Lancamento antes da Decisdo: nota ao caput do artigo 9.°
Segundo Exame
Necessidade de Autorizacdo: nota ao inciso Il do artigo 7.°
Autorizacdo para Segundo Exame é Suprida pela Emisséo do MPF: nota ao inciso Il
do artigo 7.°
Sigilo Bancério: notas ao caput do artigo 7.°
Sigilo Fiscal
Sigilo Comercial X Sigilo Fiscal: nota ao artigo 2.°
Sigilo Bancério X Sigilo Fiscal: nota ao artigo 2.°
Sigilo Fiscal dos Dados de Movimentagdes Financeiras: nota ao artigo 2.°
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Sujeicdo Passiva e Legitimidade para Recorrer
Substituicao Tributaria: nota ao inciso | do artigo 10
Capacidade Tributéria Passiva: nota ao inciso | do artigo 10
Observacoes de Natureza Procedimental: nota ao inciso | do artigo 10
Falta de Legitimidade do Mero Pagador: nota ao inciso Il do artigo 16
Incapacidade Processual ou Irregularidade de Representacgéo: nota ao inciso 1 do artigo 16
Necessidade de Procuragdo com Poderes Especiais: nota ao inciso Il do artigo 16
Tradugdo Juramentada: nota ao artigo 2.°
Verdade Formal e Verdade Material: nota ao artigo 29
Vinculacdo Administrativa: notas ao artigo 29
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Decreto n.° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto sobre a Renda): artigo 1.2, caput do artigo
2.5 incisos | e 11 do artigo 7.°, caput do artigo 9.°, paragrafo Gnico do artigo 15
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Decreto n.° 3.724/2001: caput do artigo 2.°, artigo 7.°
Decreto n.° 4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro): artigo 1.°, inciso 11l do artigo 7.°, artigo 13,
inciso 11 do artigo 34
Decreto n.° 4.544/2002 (Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados): artigo
13
Decretos-Leis
Decreto-Lei n.° 822/1969: Preambulo
Decreto-Lei n.°1.042/1969: inciso 1l do artigo 26, artigo 40
Decreto-Lei n.° 1.455/1976: caput do artigo 21, inciso Il do artigo 34
Decreto-Lei n.° 1.715/1979: paragrafo 3.° do artigo 21
Decreto-Lei n.° 1.737/1979: paragrafo Gnico do artigo 62
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Instrugdo Normativa SRF n.° 486/2004: artigo 1.°
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Instrucdo Normativa SRF n.° 579/2005: artigo 1.°, caput do artigo 10, caput e paragrafo Unico do
artigo 11, inciso 11l do artigo 23
Instrugdo Normativa SRF n.° 598/2005: artigo 1.°
Instrugdo Normativa SRF n.° 600/2005: artigos 1.°¢e 5.°
Leis Ordinarias
Lei n.° 3.470/1958: caput do artigo 7.°
Lei n.° 4.502/1964: artigo 13
Lei n.° 4.595/1964: caput do artigo 2.°
Lei n.° 5.569/1973 (Codigo de Processo Civil): Preambulo, Cap. | Se¢do I, caput do artigo 2.°,
caput do artigo 9.°, incisos Il e Il do artigo 16, caput do artigo 18, caput do artigo 21, artigo 23,
artigo 28, parégrafos 1.° a 3.° do artigo 59
Lei n.° 6.830/1980: paragrafo tnico do artigo 62
Lei n.°8.137/1990: artigo 12
Lei n.°8.212/1991: caput do artigo 9.°
Lei n.° 8.218/1991: caput do artigo 7.°
Lei n.°8.383/1991: inciso V do artigo 10
Lei n.°8.397/1992: caput do artigo 9.°
Lei n.°8.541/1992: paragrafo 3.0. do artigo 37
Lei n.° 8.748/1993: artigos 5.° e 6.°, caput e paragrafos 1.° a 3.°do artigo 9.°, inciso 111 e paragrafos
1.°a 3.° do artigo 16, artigos 17 a 21, inciso | e pardgrafo 1.° do artigo 25, artigos 28 e 31, inciso |
do artigo 34
Lei n.° 9.250/1995: paragrafo Gnico do artigo 15
Lei n.°9.311/1996: caput do artigo 7.°
Lei n.°9.317/1996: artigo 1.°
Lei n.° 9.430/1996: artigo 1.°, inciso Il e paragrafo 1.° do artigo 7.°, caput do artigo 9., inciso do
artigo 10, artigo 12, paragrafo 1.° do artigo 25, artigo 29, artigos 46, 54 a 58, paragrafo Gnico do
artigo 62
Lei n.° 9.532/1997: caput do artigo 2.°, caput do artigo 9.°, paragrafos 4.° a 6.° do artigo 16, artigos
17, 23 e 27, paragrafo 3.° do artigo 30, inciso | do artigo 34
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Lei n.° 10.593/2002: caput do artigo 7.°
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Principais Atos Legais Reguladores do PAF

O processo administrativo fiscal € regido por vasto arsenal legal. Pode-se dizer que a regra, hoje, é
a da processualizacdo da atividade administrativa; poucas sdo as rotinas executadas ao desabrigo
de estrito disciplinamento em atos legais. Os principais atos legais a disciplinar os ritos, rotinas,
competéncias e jurisdi¢bes em sede do PAF sdo os seguintes:

DECRETO n.° 70.235, de 06/03/1972: rege o processo administrativo de determinacdo e exigéncia dos créditos
tributarios da Unido (com alteragdes da Lei n.° 8.748/1993, Lei n.° 9.532/1997 e Medida Provisoéria n.° 2.158-35/2001).

LEI n.©9.784, de 29/01/1999: disciplina o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

PORTARIA MF n.°© 030, de 25/02/2005: aprova o Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal (com altera¢des da
Portaria MF n.° 275, de 15/08/2005, Portaria SRF n.° 6.174, de 07/12/2005 e Portaria MF n.° 415, de 16/12/2005).

PORTARIA MF n.°© 258, de 24/08/2001: disciplina a constituicdo das Turmas e o funcionamento das DRJs.

PORTARIA MF n.° 55, de 16/03/1998: aprova os Regimentos Internos da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) e
dos Conselhos de Contribuintes (CC) (com as alterac6es da Portaria MF n.° 103, de 23/04/2002).

INSTRUCAO NORMATIVA SRF n.° 264, de 20/12/2002: disciplina o arrolamento de bens e direitos para fins de
garantia e para seguimento de recurso voluntario.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF n.° 573, de 23/11/2005: disciplina o processo de consulta acerca da interpretacéo da
legislacao tributaria e da classificagdo de mercadorias.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF n.° 600, de 28/12/2005: disciplina a restituicio e compensacdo de quantias recolhidas
a titulo de tributo ou contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal; restituicdo e compensacdo de outras
receitas da Unido arrecadadas mediante DARF, ressarcimento e compensacéo de créditos do IPI, da Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da COFINS.

PORTARIA SRF N.°© 326, de 15/03/2005: procedimentos a serem observados na comunicacdo, ao MPF, de fatos que
configurem ilicitos penais contra a ordem tributaria, contra a administracdo Publica Federal ou em detrimento da

Fazenda Nacional, relacionados com as atividades da SRF.

PORTARIA SRF N.°© 6.087, de 21/11/2005: dispde sobre o planejamento das atividades fiscais e estabelece normas para a
execucdo de procedimentos fiscais (disciplina o Mandado de Procedimento Fiscal).

PORTARIA SRF n.° 1.769, de 12/07/2005: dispde sobre a movimentacdo de processos administrativos referentes a
tributos e contribui¢cdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

LEI COMPLEMENTAR n.° 104/2001: disciplina a desconsideragdo de atos ou negdcios juridicos e traz excec¢des ao sigilo
fiscal.

LEI COMPLEMENTAR n.° 105/2001: disciplina o acesso a informacdes sobre movimentacgéo financeira e sigilo fiscal.
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DECRETO N.° 70.235, de 06 de marco de 1972.

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribui¢cbes que Ihe confere o
art. 81, Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no art. 2.° do Decreto-lei n.°
822, de 5 de setembro de 1969, decreta:

= Em 1761, por deliberacdo do Marqués de Pombal, foi criado o Conselho da Fazenda, que tinha fei¢cBes
de uma verdadeira jurisdi¢do contenciosa. No entanto, uma lei de 1831 extinguiu esta exce¢do a
atuacdo do Poder Judiciario, inaugurando uma tradi¢do que chegaria até a Carta Magna de 1946. Com
efeito, as Constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946 adotaram a jurisdicdo una, e ndo comportavam
gualquer forma de contencioso administrativo. Apenas com o advento da Constituicdo de 1967 - e com
a redacdo dada pelas Emendas Constitucionais de n.os 01/1969 e 07/1977 - é que voltaram a ser
previstas possibilidades de implantacdo de contenciosos administrativos.

= CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 (com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional
n.© 07/1977) - Previa o contencioso administrativo, nos seguintes dispositivos:

Art. 111 - A Lei podera criar contencioso administrativo e atribuir-lhe competéncia para o julgamento
das causas mencionadas no artigo anterior (artigo 153, § 4.°).

Art. 122 - Compete ao Tribunal Federal de Recursos:

I - Julgar, originariamente, nos termos da lei, o pedido de rescisdo das decisdes proferidas pelos
contenciosos administrativos (artigo 204).

Art. 153 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade nos termos seguintes:

[-]

§ 4.°. A Lei ndo poderé excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual. O
ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que nao
exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de cento e oitenta dias para a decisédo sobre o pedido.

Art. 203. Poderdo ser criados contenciosos administrativos, federais e estaduais, sem poder
jurisdicional, para a decisao de questdes fiscais e previdenciarias, inclusive relativas a acidentes de trabalho.

Art. 204 - A Lei podera permitir que a parte vencida na instancia administrativa (artigos 111 e 203)
requeira diretamente ao tribunal competente a revisdo da decisdo nela proferida.

= CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - Apesar de inexistir previsdo legal especifica para o
contencioso fiscal, como processo administrativo in especie, ha para o processo administrativo in genero.
De se ressaltar a inovagdo: pela primeira vez o contencioso administrativo aparece ao lado do processo
judicial, para fins de que ambos sejam conduzidos por alguns principios comuns. E o que se infere do
inciso LV do artigo 5.% “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Preservada resta, no
entanto, a inafastabilidade da prestacédo judicial, como indicado no inciso XXXV do artigo 5.°: “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Assim, sem prejuizo do fato de que
processo administrativo e processo judicial devem desenvolver-se com base em muitos principios
comuns, diferem ambos, especialmente, quanto a eficacia de suas decisdes; s6 faz coisa julgada a
decisédo judicial.
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= CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — PRINCIPIOS APLICAVEIS — O artigo 5.° da Constituicio
Federal de 1988 traz varios dispositivos que estendem seus efeitos sobre o processo administrativo
fiscal, entre tais aqueles que traduzem o direito de peticdo, o direito ao devido processo legal e o direito
ao contraditorio e ampla defesa:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencéo de certiddes em repartigdes pUblicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal.

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LVI - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

= DECRETO-LEI N.° 822/1969:

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando das atribuices que
lhe confere o art. 1.° do Ato Institucional n.° 12, de 31 de agosto de 1969, combinado com 0 § 1.° do art. 2.° do Ato
Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, decretam:

[-]

Art. 2.°. O Poder Executivo regulara o processo administrativo de determinagao e exigéncia de créditos
tributarios federais, penalidades, empréstimos compulsdrios e o de consulta.

Art. 3.°. Ficara revogada, a partir da publicacdo do Ato do Poder Executivo que regular o assunto, a
legislagdo referente a matéria mencionada no art. 2.° deste Decreto-lei.

e DECRETO N.° 70.235/1972 - STATUS LEGAL - O Tribunal Federal de Recursos, através da AMS
106.747-DF, estabeleceu que o Decreto n.° 70.235/1972 tem status de Lei. O voto proferido pelo
eminente Ministro llmar Galvao, no referido julgamento, resume a posicédo adotada por aquela Corte:

Cabe, aqui, portanto, a reproducéo dos argumentos que foram por mim expendidos na AMS 106.307-
DF, onde a questdo da competéncia do Presidente da Republica para editar normas de processo foi assim enfocada:
“O Decreto-lei n.° 822, de 05/09/69, editado pelos Ministros Militares, com base nos Atos Institucionais n.s 5 e
12, delegou, em seu artigo 2.° (fl. 12), ao Poder Executivo, competéncia para regular o processo administrativo de
determinacao e exigéncia de créditos tributarios federais.

Achava-se 0 Pais sob o império de duas ordens juridicas: uma constitucional e outra institucional.

Ambas co-existiam, cada qual operando em seu setor proprio.

Entre os poderes atribuidos ao Presidente da Republica pelo Ato Institucional n.° 5, de 13/12/68,
encontrava-se o de legislar em todas as suas matérias, decretado que fosse o recesso parlamentar (art. 2.°, § 1.9),
medida que se concretizou com o Ato Complementar n.° 38, de 13/12/68.

No exercicio dessas atribuices legislativas, editaram os Ministros Militares, 05/09/69 (quando
investidos temporariamente da funcdo de Presidente da Republica, por forca do Ato Institucional n.° 12, de
31/08/69), o Decreto-lei n.° 822 que, em seu art. 2.%, delegou ao Poder Executivo a competéncia para regular o
processo administrativo de determinacéo e exigéncia de créditos tributarios federais.

Em 17 de outubro de 1969, as mesmas autoridades promulgaram a Emenda Constitucional n.° 01, que
entrou em vigor no dia 30 do mesmo més.

Em seu art. 181, 111, a aludida emenda aprovou e excluiu de apreciacao judicial, entre outros atos, 0s de
natureza legislativa expedidos com base nos atos institucionais e complementares indicados no item 1.

Vale dizer que, conquanto haja a nova Constituicdo vedado a delegacdo de atribuigBes (artigo 6.°,
paragrafo Unico) e reservado a lei federal toda a matéria de Direito Processual e de Direito Financeiro (art. 18, §
1.9), permaneceu, como se viu, com plena vigéncia o Decreto-lei n.° 822, de 1969.

Invocando a delegacdo contida neste diploma legal, baixou o Presidente da Republica, em 06/03/72, o
Decreto n.° 70.235, (...)”

= PROCESSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL -
LElI N.°© 9.784, de 29/01/1999 - Este ato legal regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, sem prejuizo dos processos administrativos especificos, que nos termos
do artigo 69, “continuarao a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta
Lei”. Nestes termos, a Lei n.° 9.784/1999, para o processo administrativo fiscal, conforma-se mais como
coletanea de principios, do que de regras de carater procedimental. A rigor, a Lei agrupa, num mesmo
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diploma, principios/preceitos de ha muito insculpidos nos Direitos Administrativo e Constitucional,
ndo se podendo dizer que antes da edicdo deste ato legal ja ndo disciplinassem 0s processos
administrativos em geral, e o processo administrativo fiscal em particular. Tem a Lei n.° 9.784/1999,
assim, importancia para o PAF no sentido de que consolida num UuUnico diploma legal
principios/preceitos que, apesar de ausentes no Decreto n.° 70.235/1972, hdo de pautar a conduta dos
agentes publicos investidos nas fungdes inerentes a Administracdo Tributaria. O artigo 2.° da Lei n.°
9.784/1999 merece, neste sentido, transcrigao:

Art. 2.° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia;

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizacdo em lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocdo pessoal de agentes ou
autoridades;

IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restri¢des e sangbes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagéo, a apresentacdo de alegacdes finais, a producéo de provas e a
interposicado de recursos, Nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

X1 - proibi¢do de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei; XII - impulséo, de
oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

X1l - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretacao.

= APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL: a licdo de Antonio da Silva Cabral da bem conta da afirmada aplicagéo
das normas do CPC no ambito do PAF. Diz ele que “ha regra no processo civil, segundo a qual o juiz ndo
pode deixar de julgar, sob a alegacdo de que a lei ndo prevé solucdo para o caso que tem diante de si. Diz o art. 126
do CPC: ‘O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento
da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo recorrerd a analogia, aos costumes e aos principios
gerais de direito’. Costuma-se dizer que ha lacunas na lei, mas ndo as ha no sistema juridico de um pais. Assim,
para 0s casos omissos, vale-se 0 julgador do CPC, caso este ofereca solugdo ndo prevista na legislagdo processual
fiscal” (Antonio da Silva Cabral, in “Processo Administrativo Fiscal”, Ed. Saraiva, 1993, p.43).

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.°. Este Decreto rege o processo administrativo de determinacéo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da
legislacéo tributaria federal.

= OUTRAS ESPECIES DO GENERO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - O processo
administrativo, tanto quanto o processo judicial, representa um meio de que dispde o cidad&o para
pleitear a manifestacdo do Estado quanto a um direito seu que foi, estd ou sera violado, ou ainda ao
reconhecimento de um direito que necessita de tal assentimento para fins de que possa ser exercido. Na
esfera administrativa, o pleito dirige-se ao Estado-Administrador; jA em sede judicial, o pleito destina-
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se ao Estado-Juiz. Assim, os processos administrativos, via de regra, sdo os caminhos colocados a
disposicao de qualquer pessoa para 0 acesso a atuacao direta e especifica da Administracdo Publica. No
ambito da Secretaria da Receita Federal, o género processo administrativo tributario € composto nao
apenas pelo rito previsto no Decreto n.° 70.235/1972 (que disciplina, em especial, 0 processo
administrativo de determinacdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido), mas também por vérias
outras espécies dirigidas a pleitos/Zinsurgéncias especificos. Dentre estas vdarias outras espécies,
destacam-se, por sua relevancia e sua maior amplitude de aplicagéo, os abaixo indicados:

(a) PROCESSO DE REVISAO DE DECLARACOES APRESENTADAS A SRF: a SRF vem, ao longo
do tempo, disciplinando por varios atos o processo de revisdo das Declaragdes apresentadas pelos
contribuintes, estabelecendo para este tipo de processo especificidades em relagdo ao rito previsto no
Decreto n.° 70.235/1972. Os atos mais recentes relativos & matéria sdo:

- Instrucdo Normativa SRF n.° 54, de 13/06/1997: dispBe sobre as regras a serem observadas no
langamento suplementar de tributos e contribuic6es, determinando no artigo 6.° que as notificacdes de
langamento emitidas em desacordo com o disposto no art. 142 da Lei n.° 5.172/1966 - CTN e art. 11 do
Decreto n.° 70.235/1972, devem ser declaradas nulas. (Revogada pelo art. 8.° da Instrucdo Normativa
SRF n.° 94, de 24/12/1997)

- Instrucdo Normativa SRF n.° 94, de 24/12/1997: disple sobre as regras a serem observadas, no
procedimento de revisdo sumaria de declaracbes de rendimentos (malha), para o langamento
suplementar de tributos e contribuigdes, a ser efetuado por meio de auto de infracdo com aten¢do aos
requisitos constantes do art. 142 da Lei n.° 5.172/1966 - CTN, sob pena de nulidade. (Revogada pelo
art. 9.° da Instrucdo Normativa SRF n.° 579, de 08/12/2005)

- Instrugdo Normativa SRF n.° 579, de 08/12/2005: estabelece procedimentos para revisdo das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e das Declaragdes do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR). Dos dispositivos desta IN, cabe destacar os
seguintes:

Art. 22 Da revisdo da declaracdo podera resultar notificacdo de langamento quando se constatarem
inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto ou erros de calculos cometidos pelo sujeito passivo ou infragdo a
legislagdo tributaria.

Paragrafo Gnico. O extrato da declaracdo cuja revisdo ndo resultar alteragdo no calculo do imposto
devido, do imposto pago e do saldo do imposto a pagar ou a restituir, serda disponibilizado, para simples
conferéncia, na pagina da Secretaria Receita Federal (SRF) na Internet, no enderego www.receita.fazenda.gov.br.

Art. 32 O sujeito passivo sera intimado a apresentar, no prazo fixado na intimacdo, esclarecimentos ou
documentos sobre a irregularidade fiscal detectada, salvo se a infragdo estiver claramente demonstrada, com os
elementos probatorios necessarios ao langamento.

Paragrafo Unico. A intimacdo para o sujeito passivo prestar esclarecimentos ou apresentar documentacéo
comprobatoria podera ser efetuada de forma eletronica, observada a legislagéo especifica.

[-]

Art. 52 A declaracdo retificadora nao sera aceita quando:

| - for apresentada durante o procedimento fiscal, nos termos do art. 79, inciso | e § 12, do Decreto n2
70.235, de 6 de marco de 1972;

Il - alterar matéria tributavel objeto de lancamento regularmente cientificado ao sujeito passivo, com
vistas a reduzir seu valor, nos termos do art. 145 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional (CTN);

111 - for apresentada ap0s o prazo de entrega, cujo objeto seja a troca de modelo, conforme disposto no art.
18 da Medida Proviséria n? 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

Art. 62 Na hipotese de langamento efetuado sem prévia intimacdo, o sujeito passivo podera solicitar
sua retificagdo, no prazo de trinta dias contados de sua ciéncia, nos termos dos arts. 145 e 149 da Lei n25.172, de
1966 - CTN.

§ 19 A solicitagdo de retificacdo do lancamento deverd ser dirigida ao chefe da unidade da SRF da
jurisdigao do contribuinte, cuja indicacédo constara na notificacéo de langamento.
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§ 22 Na hipdtese de indeferimento total ou parcial da solicitagdo de retificagdo do langamento, o sujeito
passivo poderd apresentar impugnacéo, no prazo de trinta dias contados da ciéncia do indeferimento, nos termos
do art. 15 do Decreto n2 70.235, de 1972.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica aos lancamentos de multa por falta ou atraso na entrega da
declarac&o.

Art. 72 As intimacdes e notificacbes de que tratam os arts. 22 e 32 prescindirdo de assinatura sempre que
emitidas eletronicamente.

(]

(b) PROCESSO DE SOLICITACAO DE RETIFICACAO DO LANCAMENTO PREVIAMENTE A
APRESENTACAO DE IMPUGNAGCAO - REVISAO DAS DIRPF E DITR: a Instrugdo Normativa SRF
n.° 579, de 08/12/2005, ao disciplinar os procedimentos de revisdo das Declara¢des de Ajuste Anual do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e das Declaragdes do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR), estabeleceu a possibilidade de o sujeito passivo, no caso de langamento
efetuado sem prévia intimagao para prestacdo de esclarecimentos e/ou documentos, apresentar, no
prazo de 30 dias, solicitacdo de retificacdo deste langamento junto ao chefe da unidade da SRF que
jurisdiciona seu domicilio (caput e paragrafo 1.° do artigo 6.°). Assim, antes da apresentacdo da
impugnacao (nos termos do artigo 15 do Decreto n.° 70.235/1972), pode o contribuinte previamente
contestar o langamento junto a unidade da SRF que, em regra, foi a que lavrou o ato de oficio. Do
indeferimento total ou parcial da solicitagdo de retificacdo do langamento cabe, no prazo de 30 dias,
impugnacao dirigida as Delegacias de Julgamento, nos termos das regras postas no Decreto n.°
70.235/1972 (paragrafo 2.° do artigo 6.°).

(c) PROCESSO DE RESTITUICAO, RESSARCIMENTO E COMPENSACAO DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES FEDERAIS: artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, e Instrucdes
Normativas SRF n.° 600, de 28/12/2005, e n.° 598, de 28/12/2005 (as INs que antes disciplinavam a
matéria — INs SRF n.° 460, de 18/10/2004, e n.° 486, de 30/12/2004 — foram revogadas pelos novos atos.
As especificidades relacionadas com a restituicdo, compensacéo e ressarcimento sdo de variada ordem,
mas, a titulo de sumarizacdo, as regras processuais principais sdo as seguintes::

- RESTITUICAO:

Formalizacdo do pedido: a restituicdo serd requerida pelo sujeito passivo mediante utilizacdo do
Programa Pedido Eletr6nico de Ressarcimento ou Restituicdo e Declaracdo de Compensagdo
(PER/DCOMP) ou, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante o formulario Pedido de Restituicéo,
ao qual deverao ser anexados documentos comprobatorios do direito creditério.

Competéncia para apreciacdo do pedido:

(i) A deciséo sobre o pedido de restituicdo de crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrados
pela SRF, bem como sobre o pedido de ressarcimento de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, cabera ao titular da Delegacia da Receita Federal (DRF), da Delegacia da Receita Federal de
Administracdo Tributéria (Derat) ou da Delegacia Especial de Institui¢cbes Financeiras (Deinf) que, a
data do reconhecimento do direito creditdrio, tenha jurisdigdo sobre o domicilio tributario do sujeito
passivo (artigo 41);

(ii) o reconhecimento do direito creditério e a restituicdo de crédito relativo a tributo ou
contribuicdo administrados pela SRF incidente sobre operacdo de comércio exterior caberdo ao titular
da DRF, da Inspetoria da Receita Federal de Classe Especial (IRF-Classe Especial) ou da Alfandega da
Receita Federal (ALF) sob cuja jurisdic¢do for efetuado o despacho aduaneiro da mercadoria (artigo 42);
(iii) o reconhecimento do direito creditério e a restituicdo de crédito relativo ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) caberdo ao titular da DRF, da Derat ou da Deinf em cuja jurisdicéo
territorial estiver localizado o imével (artigo 44).

- RESSARCIMENTO:

Formalizacdo do pedido: os pedidos de ressarcimento de créditos do IPl, da COFINS e do PIS/PASEP
serdo efetuados mediante utilizagdo do Programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua
utilizacdo, mediante peticdo/declaracdo (papel) acompanhada de documentacdo comprobatéria do
direito creditorio (artigos 16 e 22).
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Competéncia para apreciacdo do pedido:

(i) a decisao sobre o pedido de ressarcimento de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
caberd ao titular da Delegacia da Receita Federal (DRF), da Delegacia da Receita Federal de
Administracdo Tributaria (Derat) ou da Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras (Deinf) que, a
data do reconhecimento do direito creditdrio, tenha jurisdigdo sobre o domicilio tributario do sujeito
passivo (artigo 41);

(ii) o reconhecimento do direito ao ressarcimento de créditos do IPI cabera ao titular da DRF ou da
Derat que, a data do reconhecimento, tenha jurisdi¢cédo sobre o domicilio tributério do estabelecimento
da pessoa juridica que apurou referidos créditos (artigo 43).

- COMPENSACAO:

Formalizacdo do pedido: a compensacdo de que trata o caput serd efetuada pelo sujeito passivo
mediante apresentacdo a SRF da Declaragdo de Compensagdo gerada a partir do Programa
PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua utilizacdo, mediante a apresentacdo a SRF do formuléario
Declaragdo de Compensagdo, ao qual deverdo ser anexados documentos comprobatérios do direito
creditorio (artigo 26).

Competéncia para apreciagdo do pedido: a homologacdo de compensacdo declarada pelo sujeito
passivo a SRF serd promovida pelo titular da DRF, da Derat ou da Deinf que, a data da homologagao,
tenha jurisdigdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo (artigo 47).

Procedimento no caso de ndo-homologacéo:

Art. 68. A unidade da SRF na qual for proferido o despacho de ndo-homologacéo da compensacao
objeto de pedido de compensagdo convertido em Declaragdo de Compensagéo, bem como da compensagéo objeto de
Declaragdo de Compensagao apresentada a SRF até 30 de outubro de 2003, promovera o langamento de oficio do
crédito tributario que ainda ndo tenha sido lancado nem confessado, cientificara o sujeito passivo da néo-
homologacéo da compensagcéo e, se for o caso, do langamento de oficio (simultaneamente) e intima-lo-a a efetuar, no
prazo de trinta dias, o pagamento do débito indevidamente compensado.

§ 1° Néo ocorrendo o pagamento ou o parcelamento no prazo previsto no caput, o débito devera ser
encaminhado a PGFN para inscricdo em Divida Ativa da Unido, salvo se instaurado o litigio administrativo fiscal
em decorréncia da apresentacdo tempestiva de manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologacdo da
compensacao ou de impugnacao do langamento.

§ 22 Os processos de compensagdo e de lancamento de oficio serdo apensados para fins de julgamento do
litigio e de cobranga do crédito tributario.

Art. 69. Na hipétese de pedido de compensagdo que ndo tenha sido convertido em Declaragao de
Compensagdo, a autoridade da SRF que indeferiu o pedido devera dar prosseguimento a cobranca do crédito
tributario ja langado de oficio ou confessado, independentemente de o sujeito passivo ter apresentado manifestacéo
de inconformidade contra o indeferimento de seu pedido de compensagao.
Paragrafo Unico. Na hipétese de crédito tributario nao lancado de oficio nem confessado, devera ser
promovido o langamento de oficio do crédito tributario.

- DISCUSSAO ADMINISTRATIVA:
Recursos administrativos contra o indeferimento ou ndo-homologacéo:

Art. 48. E facultado ao sujeito passivo, no prazo de trinta dias, contado da data da ciéncia da deciséo
que indeferiu seu pedido de restituicdo ou de ressarcimento ou, ainda, da data da ciéncia do despacho que nao-
homologou a compensagdo por ele efetuada, apresentar manifestacdo de inconformidade contra o néo-
reconhecimento do direito creditério ou a ndo-homologagdo da compensagao.

§ 1° Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade cabera recurso ao Conselho
de Contribuintes.

8 22 A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam o caput e 0 § 12 obedecerdo ao rito
processual do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.

8 32 A manifestacéo de inconformidade contra a ndo-homologacéo da compensagéo, bem como o recurso
contra a decisdo que julgou improcedente a manifestacdo de inconformidade:

I - enquadram-se no disposto no inciso 111 do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional relativamente ao
débito objeto da compensagdo; e

Il - ndo suspendem a exigibilidade do débito que exceder ao total do crédito informado pelo sujeito
passivo em sua Declaracdo de Compensagdo, hipdtese em que a parcela do débito que exceder ao crédito sera
imediatamente encaminhada a PGFN para inscri¢do em Divida Ativa da Uniao.
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8 4° Ocorrendo manifestacdo de inconformidade contra a n&o-homologacdo da compensacdo e
impugnacdo da multa a que se refere 0 § 12 do art. 30, as pegas serdo reunidas em um Unico processo para serem
decididas simultaneamente.

§ 52 O disposto no caput e nos §8 12 e 29 também se aplica ao indeferimento de pedido de
reconhecimento de direito creditorio decorrente de retificagdo de DI.

Inexisténcia de recurso de oficio no caso de deferimento ou homologacdo: ndo cabera recurso de
oficio contra a decisdo que deferir pedido de restituicdo ou de ressarcimento e do despacho que
homologar compensacéo declarada pelo sujeito passivo (artigo 49).

(d) PROCESSO DE CONSULTA : artigos 48 a 50 da Lei n.° 9.430/1996, artigos 46 a 53 do Decreto n.°
70.235/1972 e Instrugdo Normativa SRF n.° 573, de 23/11/2005 (ver detalhamento do processo de
consulta nas notas ao artigo 46).

(e) PROCESSO DE ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS: atualmente, os procedimentos para
fins de arrolamento de bens e direitos estdo disciplinados na Instru¢cdo Normativa SRF n.° 264, de
20/12/2002 (as Instrucdes Normativas SRF n.° 143, de 04/12/1998, e n.° 26, de 06/03/2001, que
anteriormente regulavam a matéria, foram expressamente revogadas). No ambito do atual
disciplinamento, estdo previstos 0s procedimentos relativos: (a) ao arrolamento para seguimento de
recurso voluntario (artigos 2.° a 6.°); (b) ao arrolamento para acompanhamento do patrimdnio do
sujeito passivo (artigos 7.° e 8.9); e (c) ao arrolamento de bens no Refis (artigo 11).

() PROCESSO DE SOLICITAGCAO DE PROPOSITURA DE MEDIDA CAUTELAR FISCAL: os
procedimentos relacionados com a propositura de medida cautelar fiscal estdo atualmente
disciplinados por dois atos legais. Primeiro, a Instrucdo Normativa SRF n.° 264, de 20/12/2002,
disciplina, em seus artigos 9.° e 10, o procedimento relativo aos pedidos de propositura de medida
cautelar fiscal a serem efetuados pelas autoridades administrativas da Secretaria da Receita Federal a
Procuradoria da Fazenda Nacional. Segundo, a Portaria Conjunta PGFN/SRF n.° 2, de 01/07/2004,
disciplina os procedimentos a serem observados pelas unidades da Procuradoria da Fazenda Nacional
(PGFN) e da Secretaria da Receita Federal (SRF) nos casos sujeitos a agdo cautelar fiscal.

(g) PROCESSO DE PERDIMENTO DE MERCADORIAS, VEICULOS E MOEDA: artigos 690 a 694
do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.° 4.543, de 26/12/2002).

(hy PROCESSO DE APLICAGCAO E DE EXIGENCIA DOS DIREITOS ANTIDUMPING E
COMPENSATORIOS: artigos 695 a 700 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.° 4.543, de
26/12/2002).

(i) PROCESSO DE VISTORIA ADUANEIRA: artigos 702 e 703 do Regulamento Aduaneiro (Decreto
Nn.° 4.543, de 26/12/2002).

() PROCESSO DE DETERMINACAO E EXIGENCIA DAS MEDIDAS DE SALVAGUARDA:
artigos 685 a 689 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.° 4.543, de 26/12/2002).

(k) PROCESSO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE E DA ISENCAO: artigo 32 da Lei n.° 9.430/1996.

(I) PROCESSOS DE EXIGENCIA E CONSULTA RELATIVOS AO SIMPLES: artigo 198 do RIR/1999
(Decreto n.° 3.000/1999).

(m) PROCESSO DE EXCLUSAO DO SIMPLES: paragrafos 3.° e 4.° do artigo 15 da Lei n.° 9.317/1996
(acrescentados pelo artigo 3.° da Lei n.° 9.732/1998).

(n) PROCESSO DE EXCLUSAO DO REFIS OU DO PARCELAMENTO A ELE ALTERNATIVO:
Resolugdo CG/Refis n.° 20, de 27/09/2001.

(0) DISCUSSAO ADMINISTRATIVA DA RETIFICACAO DE DOCUMENTO DE ARRECADACAO
DE RECEITAS FEDERAIS - Solucéo de Consulta Interna COSIT n.© 19, de 18/06/2004:
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Art. 1.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

O contribuinte tem o direito de apresentar, no prazo de dez dias, contado da ciéncia do indeferimento,
recurso contra a decisdo que indeferiu seu pedido de retificacdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais.

O recurso sera dirigido a autoridade da Secretaria da Receita Federal que proferiu a deciséo, a qual, se
n&o a reconsiderar no prazo de cinco dias, encaminha-lo-a a autoridade que Ihe é hierarquicamente superior.

E competente para decidir sobre recurso contra o indeferimento do pedido de retificagdio de Documento
de Arrecadacdo de Receitas Federais o titular da Delegacia da Receita Federal, Delegacia da Receita Federal de
Administracdo Tributaria, Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras, Inspetoria da Receita Federal de Classe
Especial “B”, Inspetoria da Receita Federal de Classe “A” ou Agéncia da Receita Federal de Classe “A” ou “B” ao
qual estiver subordinada a autoridade administrativa que indeferiu o pedido do contribuinte.

= EXTINCAO DO PROCESSO DE RETIFICACAO DE DECLARAGOES - Artigo 18 da Medida
Proviséria n.°© 1.990, de 08/06/2000, e Instru¢cBes Normativas n.os 165 e 166, ambas de 23/12/1999 -
Desde a edicdo do artigo 19 da Medida Proviséria n.° 1.990, de 14/12/1999 (atual artigo 18 da Medida
Proviséria n.° 2.189-49, de 23/08/2001), e das Instru¢bes Normativas SRF n.os 165 e 166, ambas de
23/12/1999, esta estatuido que as retificagdes da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da
Pessoa Juridica (DIPJ) e das Declaragcdes de Rendimentos das Pessoas Fisicas (DIRPF) — além das
Declaragdes do ITR - deverdo ser feitas mediante apresentacdo de nova declaragéo,
independentemente de autorizagdo da autoridade administrativa. As declaracdes retificadoras, assim,
passaram a ter a mesma natureza da declaragdo anteriormente apresentada, substituindo-a
integralmente, inclusive para os efeitos das revisdes sistematicas das Declaragdes. Assim, extinto esta o
processo de retificagdo anteriormente adotado pela SRF, que acabava se submetendo ao rito do
Decreto n.° 70.235/1972. Assim disp0s a MP n.° 2.189-49, de 23/08/2001:

Art. 18. A retificacdo de declaracdo de impostos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, nas hipdteses em que admitida, terdA a mesma natureza da declaracdo originariamente
apresentada, independentemente de autorizagdo pela autoridade administrativa.

Paragrafo Unico. A Secretaria da Receita Federal estabelecera as hipdteses de admissibilidade e os
procedimentos aplicaveis a retificagdo de declaracéo.

As Instrugdes Normativas SRF n.os 165 e 166, ambas de 23/12/1999, trataram de detalhar
ainda mais a matéria, inclusive para fins de afirmar que a substituicdo da declaragdo operava efeitos
até mesmo em relagdo a possibilidade de lancamento baseado nas informacdes retificadas (a questao
importa em face de que ha quem defenda que, no caso da apresentagdo da declaracdo retificadora, o
prazo decadencial para langamento comecaria a correr na data da entrega, o que parece ter sido
afstado pelas Ins). Assim dispdem estes atos administrativos:

IN SRF n.° 165/1999:

Art. 12 O declarante, pessoa fisica, obrigado a apresentacdo da declaracdo de rendimentos prevista no
art. 72 da Lei n? 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e da declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, de que tratam os arts. 62 e 82 da Lei n? 9.393, de 19 de dezembro de 1996, podera retificar a
declaracéo anteriormente entregue mediante apresentacdo de nova declaragdo, independentemente de autorizagéo
pela autoridade administrativa.

Paragrafo Unico. A declarago retificadora referida neste artigo:
| — terd a mesma natureza da declaragdo originariamente apresentada, substituindo-a integralmente, inclusive
para os efeitos da revisdo sistematica de que trata a Instrucdo Normativa SRF n° 94, de 24 de dezembro de 1997;
[Observacdo: a IN SRF n.° 94/1997 foi revogada pelo artigo 9.° da Instrugcdo Normativa SRF n.° 579, de
08/12/2005]

Il — sera processada, inclusive para fins de restituicdo, em funcéo da data de sua entrega.

IN SRF n.° 166/1999:

Art. 10 A retificacdo da Declaracdo de Informagdes Economico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ e da
Declaragdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR anteriormente entregue, efetuada por pessoa
juridica, dar-se-a mediante apresentacdo de nova declaragdo, independentemente de autorizagéo pela autoridade
administrativa.

§ 10 Aplica-se o disposto neste artigo as Declarages do Imposto de Renda da Pessoa Juridica - DIRPJ
relativas a anos-calendario anteriores a 1998.

8 20 A declaracdo retificadora referida neste artigo:
| — terd a mesma natureza da declaragdo originariamente apresentada, substituindo-a integralmente, inclusive
para os efeitos da revisao sistematica de que trata a Instrugdo Normativa SRF n°® 94, de 24 de dezembro de 1997;
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Art. 1.° - Capitulo I, Secéo |

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

[Observacdo: a IN SRF n.° 94/1997 foi revogada pelo artigo 9.° da Instrugcdo Normativa SRF n.° 579, de
08/12/2005]

Il — seréa processada, inclusive para fins de restituicéo, em funcéo da data de sua entrega.

A Instrucdo Normativa SRF n.° 165/1999 foi revogada pela Instru¢cdo Normativa SRF n.° 15,
de 06/02/2001, mas a regra da automatica substituicdo da declaracdo original pela retificadora
permaneceu, como se infere de seu artigo 54

Art. 54. O declarante obrigado a apresentagdo da Declaragcdo de Ajuste Anual pode retificar a
declaracdo anteriormente entregue mediante apresentacdo de nova declaracdo, independentemente de autorizacéo
pela autoridade administrativa.

Paragrafo Gnico. A declaracdo retificadora referida neste artigo:

| - tem a mesma natureza da declaracédo originariamente apresentada, substituindo-a integralmente;

Il - sera processada, inclusive para fins de restituicéo, em funcédo da data de sua entrega.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL
SECAO |
DOS ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

= APLICACAO DAS LEIS PROCESSUAIS NO TEMPO - REGRA GERAL: no Direito brasileiro, as
leis processuais novas aplicam-se imediatamente aos processos pendentes, respeitados os atos ja
praticados sob a égide das leis anteriores. E a aplicagio do principio tempus regit actum. Uma excecdo a
este principio refere-se a disciplina do recurso nos casos de a superveniéncia legal dar-se no curso do
prazo para sua apresentacdo; neste caso, 0 recurso se rege pela lei vigente & data de publicacdo da
decisdo recorrida, como bem enfatiza a seguinte manifestagdo do Superior Tribunal de Justiga:

“Segundo principio de direito intertemporal, o recurso se rege pela lei vigente a data em que publicada a deciséo,
salvo quando se trata de alteragdo de ordem constitucional, que tem incidéncia imediata. Pode a mesma, no
entanto, em norma de carater transitorio, determinar a aplicagdo da ordem anterior até a ocorréncia de fato
futuro.” (STJ-4.2 Turma, RMS 38-SP, rel. Min. Salvio de Figueiredo, 11/09/1989)

O artigo 1.211 do atual Cédigo de Processo Civil referenda o principio acima indicado:
Art. 1.211. Este Cddigo regera o processo civil em todo territério brasileiro. Ao entrar em vigor, suas
disposicdes aplicar-se-ao desde logo aos processos pendentes.

= APLICACAO DAS LEIS PROCESSUAIS NO TEMPO — REGRA ESPECIFICA DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA - RETROACAO DAS NORMAS QUE TRATEM DE PRERROGATIVAS
FISCALIZATORIAS - Paragrafo 1.2 do artigo 144 do CTN: o paragrafo 1.° do artigo 144 do CTN traz
regra especifica da legislagdo tributaria acerca da aplicagdo no tempo das regras de carater
procedimental. O dispositivo esta assim redigido:

Art. 144.[...]

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagao das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Gltimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.

= MOVIMENTAGAO DOS PROCESSOS FISCAIS - Portaria SRF n.° 1.769, de 12/07/2005 - Dispde
sobre a movimentagdo de processos administrativos referentes a tributos e contribui¢ées administrados
pela Secretaria da Receita Federal.

= ROTINAS OPERACIONAIS SOBRE FORMALIZACAO, PREPARO, JULGAMENTO E
MOVIMENTAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO-TRIBUTARIO - Portaria SRF n.° 374, de
20/03/2002 — Aprova o Manual Pratico de Formalizagédo, Preparo, Julgamento e Movimentacdo do
Processo Administrativo-Tributario (MAPROC) e determina que os procedimentos operacionais nele

26

Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Capitulo I, Segéo | - Art. 2.°, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

expressos sejam adotados pelas unidades da Secretaria da Receita Federal, no ambito de suas
respectivas competéncias (artigo 2.°).

= COMPETENCIA PARA O PREPARO E INSTRUGCAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS -
Inciso XIV do Artigo 142 do Regimento Interno da SRF, aprovado pela Portaria MF n.° 030, de
25/02/2005:

Art. 142. A Divisfo de Controle e Acompanhamento Tributério - Dicat, aos Servigos de Controle e
Acompanhamento Tributario - Secat e as SecBes de Controle e Acompanhamento Tributario - Sacat das DRF
compete: [...]

XIV — preparar, instruir, acompanhar e controlar os processos administrativos de contencioso fiscal,
bem assim lavrar termo de revelia nos casos de falta de impugnagéo ou de sua apresentacéo fora do prazo; [...]

Art. 2.°. Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever
forma determinada, conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espaco
em branco, e sem entrelinhas, rasuras ou emendas ndo ressalvadas.

= INFORMALISMO COMO PRINCIPIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: Muito embora a
formulacao principioldgica classica do processo administrativo — proposta muito antes da promulgagéo
da atual Constituicdo Federal - estabeleca como um dos principios informadores basicos deste campo
do direito adjetivo o do informalismo, verdade é que tal formulacao precisa ser repensada a partir do
quadro que hoje se tem, especificamente no ambito do processo administrativo fiscal. Certo é que o
informalismo manifesta-se em varios aspectos do processo, mas também é certo que o elemento que,
acima de qualquer outro, mais define o nivel de formalidade/informalidade sdo as feicGes do rito
procedimental. Assim, se no contencioso especifico que se tem em mira o procedimento regrado é
rigido, estabelecendo prazos preclusivos para a pratica dos atos que o compdem in concreto e definindo
minudentemente os dnus processuais entre as partes, ndo se pode dizer que tal procedimento seja
informado pelo principio da informalidade; pode até ser que o informalismo se manifeste em algumas
questBes secundarias, acessorias, mas principio informador ndo sera. No caso do processo
administrativo fiscal, tem-se um rito procedimental pontilhado, entre outros aspectos, por: (a) prazos
preclusivos para a apresentagdo dos recursos e para a producdo de provas; (b) atribuicdes rigidas de
competéncia entre os varios 6rgéos especificamente criados para a apreciagédo do litigio; (c) vedacGes
expressas a apreciacdo do litigio em face de circunstancias minudentemente definidas (entre tais a
existéncia de acdo judicial com o mesmo objeto); enfim, permeado estd o contencioso administrativo
fiscal por circunstancias que enrijecem muito seu procedimento. Nestes termos, ndo se pode mais
afirmar o informalismo como principio informador do PAF; numa nova formulacdo principioldgica,
deve-se partir, no minimo, do “formalismo moderado” defendido por Odete Medauar. A circunstancia
de o processo administrativo fiscal ndo manifestar apego exacerbado as formas (como se depreende,
por exemplo, do nédo estabelecimento de requisitos formais especificos para a apresentacdo de recursos
—em termos de contetido ou legitimidade ad processum), ndo desnatura o fato de que seu procedimento
é, sim, rigido, o que leva a conclusdo de que, muito embora ndo expurgado do contencioso
administrativo, ndo mais serve o informalismo irrestrito como principio informador deste campo
juridico.

- A PROCESSUALIZAQAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA: transcreve-se, abaixo, trecho do
artigo “O Principio da Ampla Defesa e 0 Procedimento de apuracéo das Infracfes contra a Ordem Econdmica”,
escrito pelo autor destas anotac¢des e editado na edicdo n.° 04, de outubro de 1998, da Revista de Direito
Econdmico Internacional — RDEI (disponivel na internet no enderego www.ccj.ufsc.br/rdei). Tal trecho
refere-se especificamente a tendéncia gradativa a processualizagdo da atividade administrativa.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, poucas duvidas remanescem quanto ao fato de que 0 processo
administrativo teve suas fei¢Bes sensivelmente modificadas. Com efeito, ao dispor, no inciso LV do artigo 5.° da
nova Carta Magna, que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”, quis o constituinte, a
evidéncia do que se pode inferir, estender aos atos emanados da Administragdo Publica, condicionantes que desde
ha muito j& informam as manifestacdes do Poder Judiciario.
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Art. 2.9, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Ao dispositivo citado poderiam ser juntados outros preceitos constitucionais, como tal o insculpido no inciso LIV
do artigo 5.° - “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” — e na alinea “a”
do inciso XXXIV do mesmo artigo - que trata do direito do cidadao de peticionar junto aos Poderes Publicos “em
defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder” -, para fins de que reste ainda mais evidenciada a
transformagdo porgue passou 0 processo administrativo.

Dentro deste quadro, impde-se repensar a classica formulagdo da doutrina patria, que define como caracteristica
basilar da atividade administrativa a auto-executoriedade de seus atos, para fins de reconhecer que a nova Carta
Magna engendra uma verdadeira processualizagao desta atuacdo, tornando superada a idéia, vigente por décadas,
de que ha uma contraposicéo irredutivel entre interesse publico e interesse particular.

Nestes termos, espelha a Lei Maior a tendéncia deste final de século de atenuar a separacdo entre Estado e
sociedade — como conformada no século passado e vigente até meados do presente -, para dar lugar, nas palavras de
Odete Medauar (A Processualidade no Direito Administrativo. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1993, p.
32), a uma “progressiva aproximacdo entre Administracdo e cidaddos da sociedade civil, em que inimeros grupos
sociais colaboram na identificacdo do interesse publico”. Inverte-se a ldgica, para fins de definir que os atos
administrativos ndo sao irrestritamente voltados a satisfacdo do interesse da propria Administragdo, ou mesmo do
interesse publico unilateralmente por esta formulado.

Uma das conseqiiéncias mais veementes desta inovacdo constitucional foi a intensificacdo da producéo legislativa
voltada a criagdo de novas vias processuais administrativas, e a reformatacéo das ja existentes. Muito embora seja
verdade que nem todas estas superveniéncias legais tenham representado avancos, é inegavel que delas resultou
uma ampliagdo das possibilidades de participagdo do cidaddo nos atos administrativos que abordem seus interesses
em face do interesse de outro cidaddo, ou de seu interesse diante do da prdépria Administracdo. No ambito do
processo administrativo, como género, existem hoje inimeros procedimentos, de variada espécie, que distribuidos
ao longo de toda a cadeia burocratica estatal, determinam a atuacdo concreta do Estado administrador, sem
prescindir da participagdo dos interessados nesta atuagao.

De tal sorte, o cidaddo tem hoje ndo apenas a garantia de acesso ao Poder Judiciario, nos casos em que um ato
administrativo ja formalizado afronte um direito seu, como também tem a possibilidade de, previamente a
formalizagdo deste ato, manifestar-se, concreta e producentemente, quanto ao seu conteido junto a Administracao.
Tal quadro representa uma importante medida de economia processual — pela possibilidade de que os atos
permeados de vicios ou arbitrariedades sejam saneados ou extirpados antes de que se constituam formalmente, e
nao apenas depois, no ambito do Poder Judiciario —, mas, mais do que isto, constitui-se em medida de resguardo
das garantias individuais — dado que, assim, preserva-se o direito do cidaddo de ndo ver formulada contra si,
pretensdo em relagdo a qual ndo pdde opor suas razdes, no ambito do “devido processo legal”.

A ampliagéo da participagdo do cidaddo no curso da atividade administrativa tem tido, no entanto, alguns 6nus. O
principal deles, coroléario da processualizagéo, é 0 aumento de complexidade dos procedimentos. Com o acréscimo
de novos intervenientes e com a necessidade de definicdo de suas responsabilidades, os ritos sofisticaram-se,
tornando imprescindivel, em muitos casos, a defesa técnica, e inevitavel, no mais das vezes, a superacgdo dos limites
de alguns dos principios historicamente atribuidos pela doutrina ao procedimento administrativo, entre tais o do
informalismo.

Esta ¢, alias, outra revisdo que acabara por ser feita. Com as novas disposi¢fes constitucionais, ndo ha mais como
entender aplicaveis ao processo administrativo, todos os principios que a doutrina lhe atribuiu ha ja algum tempo,
no ambito de uma realidade que ja néo existe.

Para limitar a discussdo aqui ao referido principio do informalismo, basta dizer que com a enfatizacdo da
peremptoriedade dos prazos e o efeito preclusivo dos atos praticados, com a intensificagcdo do contetido formal e
material das decisdes e com a ampliagdo da complexidade dos procedimentos, ndo ha como falar-se mais em
informalismo, ou mesmo, como defendem alguns doutrinadores, em formalismo moderado. Na préatica, o
formalismo acaba se impondo em face de que a crescente sofisticacdo de grande parte dos ritos e de seus efeitos
praticos torna imprescindivel, entre outras medidas, a defesa técnica e a minudente disposicdo das
responsabilidades das partes e dos prazos a serem cumpridos.
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Art. 2.9, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Pode-se exemplificar, primeiro, com a evolucdo experimentada pelo procedimento relativo a exigéncia de créditos
tributarios federais — o chamado processo administrativo fiscal. No periodo que se seguiu a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, inUmeros atos legais, que culminaram com a Lei n.° 9.532/97, trouxeram para o ambito do
procedimento a garantia de instancia, desde ha muito expurgada até mesmo das vias judiciais, bem como o
enrijecimento do rito, com a reafirmagdo da forca preclusiva dos atos ja realizados e com as restricbes a
apresentacdo de provas fora dos momentos determinados.

Antes disso, porém, ja haviam sido criadas, em 1993, unidades administrativas especializadas em julgamento, o
que, se por um lado representou um avanco, dado que além de se ter criado um “duplo grau de jurisdicéo
administrativa” — Delegacias de Julgamento e Conselhos de Contribuintes -, deixaram os langamentos fiscais de
ser julgados pelas mesmas unidades que os formalizavam, por outro trouxe complexidade ao procedimento, sendo
hoje dificil imaginar que ao rito posto possam ser associadas “informalidades” — que seriam prontamente argtiidas
como causas de nulidade — ou que ele possa ser enfrentado pelo cidaddo comum sem o assessoramento de um
especialista no assunto.

De se lembrar, ainda, que a lei acima citada — a de n.° 9.532/97 — trouxe também a hipétese, constitucionalmente
discutivel, de se ter um ato administrativo com efeito de coisa julgada. E o que ocorre quando o contribuinte néo
faz uso da acdo judicial no prazo de seis meses da decisdo da primeira instancia administrativa que lhe foi
desfavoravel; neste caso, esta manifestacdo administrativa restara irreformavel pelo Poder Judiciario, restando ao
contribuinte esperar o provimento de seu recurso pela segunda instancia administrativa, que se ndo ocorrer, ndo
poderd, a sua vez, ser objeto de revisao judicial.

Outro exemplo tem-se com o procedimento que serd analisado ao longo deste trabalho, o relativo a apuracdo de
infracbes contra a ordem econdmica. O artigo 3.° da Lei n.° 8.884/94 atribuiu ao Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, organismo responsavel pelo julgamento administrativo destas infragdes contra a
ordem econdmica, o status de 6rgédo judicante. Muito embora ndo exista, ainda, um entendimento pacifico quanto
a extensdo exata desta atribuicdo, representa ela, ao menos, um claro enrobustecimento da forca da manifestacéo
prolatada pelo ente administrativo, em evidente detrimento da atuacdo pretoriana e, como se pode inferir, do
conteido da Lei Maxima.

Tais exemplos sdo suficientes para que reste evidenciado, entéo, que os procedimentos administrativos deixaram de
ser meros impulsionadores da atividade regular do Estado, para, a partir da processualizagdo de seu contetdo,
incorporarem ritos que se assemelham em muito a atuacdo do Poder Judicidrio, pelas repercussdes que podem ter
sobre a esfera dos interesses de cidadaos e instituigdes.

Diante deste quadro, portanto, torna-se imperioso ndo apenas revisar as formulagfes doutrinarias relativas aos
procedimentos administrativos — produzidas que foram, como acima rapidamente se viu, anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988 -, como também enfatizar a necessidade de que ao cidaddo seja efetivamente
garantido o exercicio, constitucionalmente qualificado, do seu direito de ampla defesa.

Observacdo: Em relagdo ao texto acima transcrito, deve-se fazer a correcdo de que o prazo de seis
meses para a opcao pela via judicial foi trazido ndo pela Lei n.° 9.532/1997, mas pelo artigo 33 da
Medida Proviséria n.° 1.621 de 12/12/1997 (artigo este que acabou suprimido na reedi¢cdo da MP em
outubro/1999, efetuada sob o n.° 1.863).

= ATOS PROCESSUAIS - INEXIGENCIA DE FORMA - Artigo 22 da Lei n.© 9.784, de 29/01/1999:
Art. 22 - Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.
§ 1.° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

= ATOS PROCESSUAIS - INEXIGENCIA DE FORMA - Artigo 154 do CPC:

Art. 154 - Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo quando a
lei expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a
finalidade essencial.
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= TRADUCAO JURAMENTADA DE DOCUMENTOS OBTIDOS NO EXTERIOR, ESCRITOS EM
IDIOMA ESTRANGEIRO, NA INSTRUCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
Solugdes de Consulta Interna COSIT n.© 21, de 20/07/2004, e n.° 33, de 21/10/2004: nestas duas SCI a
COSIT manifestou-se acerca da necessidade de traducdo juramentada de documentos obtidos no
exterior. Na primeira SCI a COSIT afirmou que “Para ter validade no processo administrativo fiscal, a prova
obtida no exterior, em idioma estrangeiro, deve ser traduzida para o portugués por tradutor juramentado, seja ela
produzida pelo sujeito passivo ou por agente da administracéo tributaria”. Ja na segunda SCI o entendimento
foi relativizado: com base na idéia de que o destinatario da prova é o julgador e de que os fatos
coletados na agdo fiscal podem estar evidenciados por outros elementos de prova além dos
documentos estrangeiros, afirmou a COSIT que a tradugédo juramentada ndo é condicdo indispensavel
ao langamento, dado que o julgador pode, se entender necessario, demandar pela traducdo
posteriormente, por meio de diligéncia.

« SIGILO FISCAL - Artigo 998 do RIR/1999:

Art. 998. Nenhuma informagéo podera ser dada sobre a situacdo econdmica ou financeira dos sujeitos
passivos ou de terceiros e sobre a natureza e o estado dos seus negécios ou atividades (Lei n-2 5.172, de 1966, arts.
198 e 199).

8 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos seguintes casos (Lei n 5.172, de 1966, arts. 198,
paragrafo Unico, e 199, e Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993, art. 82, § 29):

I - requisicao regular de autoridade judiciaria no interesse da justica;

11 - requisicdo do Ministério Publico da Unido no exercicio de suas atribuicoes;

111 - informag&o prestada de acordo com o art. 938 deste Decreto, na forma prevista em lei ou convénio.

8§ 2° A obrigagdo de guardar reserva sobre a situagdo de riqueza dos contribuintes se estende a todos 0s
funcionarios do Ministério da Fazenda e demais servidores publicos que, por dever de oficio, vierem a ter
conhecimento dessa situacdo (Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 201, § 19).

§ 3° E expressamente proibido revelar ou utilizar, para qualquer fim, o conhecimento que os servidores
adquirirem quanto aos segredos dos negécios ou da profissao dos contribuintes (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943,
art. 201, § 29). [...]

* SIGILO COMERCIAL X SIGILO FISCAL - Artigo 195 do CTN - Artigos 198 e 199 do CTN (com a
redacdo dada pelo artigo 1.° da Lei Complementar n.°© 104, de 10/01/2001): Os artigos 17 a 19 que
compunham a parte hoje revogada do Coédigo Comercial (revogacdo efetuada pelo novo Cédigo Civil),
e os artigos 1.190 e 1.191 do novo Cdédigo Civil, consagram o chamado sigilo comercial, por meio do
qual sdo inviolaveis os livros/registros do comerciante. No ambito tributario, tais disposi¢des deixaram
de ter efeito para o fisco, a partir da edicdo do CTN, que em seu artigo 195 determinou que “para efeitos
da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer disposices legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis [...]”. A contrapartida para a relativizacdo do
sigilo comercial, para fins tributarios, veio com o sigilo fiscal previsto no artigo 198 do mesmo CTN,
por meio do qual a autoridade fiscal fica obrigada a preservar, apenas para si propria, as informagdes
relativas & atividade do contribuinte. As excec¢des ao sigilo fiscal estdo expressamente previstas no
mesmo artigo 198 e também no artigo 199 do CTN.

(a) Excecao ao sigilo comercial / ineficacia do sigilo comercial perante o fisco:

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposices legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paréagrafo Unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das
operac0es a que se refiram.

(b) Sigilo fiscal e suas excec¢es (artigo 198 do CTN):

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da Fazenda
Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em raz&o do oficio sobre a situagéo econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:
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I - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitacBes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja
comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo
de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagéo, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no &mbito da Administracdo Publica, serd realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacdo do sigilo. [...]

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-
se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou
convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizagdo de
tributos.

(c) Outras excecoes:

- requisicdo das autoridades policiais federais no caso de inquérito instaurado para apurar
pratica de infragcdo penal objeto de representacédo fiscal para fins (Solucdo de Consulta Interna COSIT
n.° 02, de 24/01/2005);

- requisi¢do do Ministério Publico da Uni&o no exercicio de suas atribuicdes.

(d) Né&o se conforma como quebra do sigilo fiscal:
- divulgacéo de informagcdes relativas a representacgdes fiscais para fins penais, inscri¢des na
Divida Ativa da Fazenda Publica e parcelamento ou moratdria (paragrafo 3.° do artigo 198 do CTN).

(e) Vedacéo expressa ao fornecimento de informacoes:

- ¢ vedado o fornecimento de informacdes protegidas pelo sigilo fiscal aos juizos arbitrais
(Solucgéo de Consulta Interna n.° 20, de 16/07/2004);

- “é vedado o fornecimento de copias de declaracBes de bens e rendas de contribuintes a essas
autoridades [0s Procuradores-Gerais Federais], salvo na hipétese de autorizacado judicial, uma vez que
tais informagdes encontram-se protegidas pelo sigilo fiscal, conforme disposto no art. 198, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN)”. A tais autoridades, entretanto, é permitido o envio de dados cadastrais
nado protegidos pelo sigilo fiscal, dado que tal é previsto no convénio celebrado entre a Secretaria da
Receita Federal e a Advocacia-Geral da Unido, assinado em 16 de fevereiro de 2000 (Solugdo de
Consulta Interna COSIT n.° 17, de 05/07/2005).

= SIGILO BANCARIO X SIGILO FISCAL - DADOS ORIUNDOS DE REQUISICAO DE
INFORMACOES AS INSTITUICOES FINANCEIRAS — Artigos 5.% 6.° da Lei Complementar n.°
105, de 10/01/2001 - O artigo 38 da Lei n.° 4.595, de 31/12/1964, define o chamado sigilo bancario, por
meio do qual sdo inacessiveis as operagdes dos clientes de instituicdes financeiras e assemelhadas; o
mesmo artigo, por outro lado, excetua da restricdo a atividade fiscal instaurada mediante processo
administrativo. Entretanto, depois da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, e com a defini¢do
do direito a intimidade e a privacidade no inciso X do artigo 5.°, passou o Poder Judiciario a entender
sO ser possivel a quebra do sigilo bancario mediante ordem judicial especifica. Agora, com a Lei
Complementar n.° 105/2001, voltou o fisco a ter acesso, mediante determinadas condicdes e
independentemente de prévio provimento judicial, as operagdes financeiras dos contribuintes (caput
dos artigos 5.° e 6.9); tais informag@es, porém, também ficam resguardadas pelo sigilo fiscal (paragrafo
5.0 do artigo 5.° e paragrafo Unico do artigo 6.°):

Art. 5.° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, 0s
critérios segundo o0s quais as instituicdes financeiras informardo a administracéo tributaria da Unido, as operagdes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

[-]

8 5.° As informag0es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagéo
em vigor.

Art. 6.° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagfes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
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procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo tributaria.

= SIGILO FISCAL DOS DADOS ORIUNDOS DE REQUISICAO DE INFORMAGCOES AS
INSTITUICOES FINANCEIRAS - Ver artigos 7.° a 12 do Decreto n.° 3.724, de 10/01/2001.

= FORNECIMENTO DE INFORMACOES PROTEGIDAS POR SIGILO FISCAL - Portaria SRF n.°
580, de 12/06/2001 — No fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal, a 6rgaos, entidades e
autoridades requisitantes ou solicitantes, nas hipoteses admitidas pelos artigos 198 e 199 do Cddigo
Tributario Nacional, ou por lei especifica, as unidades da Secretaria da Receita Federal deverao
observar os procedimentos indicados na Portaria SRF n.° 580, de 12/06/2001.

= IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO DOS AGENTES PUBLICOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - Artigos 18 a 21 da Lei n.© 9.784, de 29/01/1999:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

I - tenha, interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou se tais
situaces ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau;

Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou
companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade
competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo Gnico. A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares.

Art. 20. Pode ser argliida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notdria com algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau

Art. 21. 0 indeferimento de alegacdo de suspeicdo podera ser objeto de recurso, sem efeito suspensivo.

= IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO - Ver observacdes especificas em relacio a atuacio dos julgadores
gue compdem as DRIJs e dos conselheiros que compdem os CCs e a CSRF, nas notas a alinea “a” do
inciso | e ao inciso Il do art. 25.

< RECONHECIMENTO DE FIRMA - Artigo 22 da Lei n.© 9.784, de 29/01/1999 :

[-]

§ 2.° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de
autenticidade.

§ 3.° A autenticagdo de documentos exigidos em cdpia poderd ser feita pelo 6rgdo administrativo.

= RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PETICOES — Art. 988 do RIR/1999 (Art. 1021 do RIR/1994):

Art. 988 - Salvo em casos excepcionais ou naqueles em que a lei imponha explicitamente esta condicéo,
nao serd exigido o reconhecimento de firmas em peticdes dirigidas a administracdo publica, podendo todavia a
reparticdo requerida, quando tiver ddvida sobre a autenticidade da assinatura do requerente ou quando a
providéncia servir ao resguardo do sigilo, exigir antes da decisdo final a apresentacdo de prova de identidade do
requerente. (Lei n.° 4.682/65, art. 31)

Paragrafo Unico. Verificada, em qualquer tempo, falsificagdo de assinatura em documento publico ou
particular, a reparti¢do considerara néo satisfeita a exigéncia documental e dara conhecimento do fato a autoridade
competente, dentro do prazo improrrogavel de cinco dias, para instauragao do processo criminal”.

e RECONHECIMENTO DE FIRMA EM PROCURACAO MEDIANTE INSTRUMENTO
PARTICULAR - Solucgédo de Consulta Interna COSIT n.© 01, de 13/09/2002: Cabe o reconhecimento de
firma em casos excepcionais, quando explicito na legislagédo tributaria, se ha duvidas da legitimidade
da representacgdo e no resguardo do sigilo.
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= AUTENTICACAO DE COPIAS REPROGRAFICAS PELO PODER PUBLICO - Artigo 24 da Lei n.°
10.522, de 19/07/2002 (resultante da conversdo da Medida Proviséria n.© 2.176-79, de 23/08/2001, antes
Medida Proviséria n.© 1.621, de 12/06/1998):

Art. 24 - As pessoas juridicas de direito publico sdo dispensadas de autenticar as copias reprograficas
de quaisquer documentos que apresentem em juizo.

Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput
deste artigo poderdo ser encaminhados de forma eletronica ou apresentados em
meio magnético ou equivalente, conforme disciplinado em ato da administracdo
tributaria. (Acrescido pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

= Tentativa anterior de inclusdo do paragrafo Unico (Artigo 10 da Medida Provisoria n.° 232, de
30/12/2004, que acabou revogado pela Medida Proviséria n.© 243, de 31/03/2005):

Paragrafo Gnico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo poderdo ser
encaminhados de forma eletrdnica ou apresentados em meio magnético ou equivalente, de acordo com
regulamentacgao da Administracdo Tributéria.

= ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS POR MEIO DE SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
DADOS - Lei n.© 9.800, de 26/05/1999:
Permite as partes a utilizacdo de sistema de transmisséo de dados para
a pratica de atos processuais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° E permitida as partes a utilizagdo de sistema de transmissao de dados e imagens tipo fac-simile
ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam de peticéo escrita.

Art. 2.° A utilizacdo de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo prejudica o cumprimento dos
prazos, devendo os originais ser entregues em juizo, necessariamente, até cinco dias da data de seu término.

Paragrafo Gnico. Nos atos néo sujeitos a prazo, os originais deverdo ser entregues, necessariamente, até
cinco dias da data da recepcdo do material.

Art. 3° Os juizes poderdo praticar atos de sua competéncia a vista de transmissdes efetuadas na forma
desta Lei, sem prejuizo do disposto no artigo anterior.

Art. 4° Quem fizer uso de sistema de transmissdo torna-se responsavel pela qualidade e fidelidade do
material transmitido, e por sua entrega ao 6rgao judiciario.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo de outras sangdes, 0 usuario do sistema sera considerado litigante de
ma-fé se ndo houver perfeita concordancia entre o original remetido pelo fac-simile e o original entregue em juizo.

Art. 5.° O disposto nesta Lei ndo obriga a que os 6rgaos judiciarios disponham de equipamentos para
recepcao.

 DOCUMENTOS TRANSMITIDOS POR FAX - IMPOSSIBILIDADE DE INCORPORACAO AO
PROCESSO - Pelo Oficio-Circular n.° 3, de 11/02/1994, a Subsecretaria de Normas e Processos
Administrativos definiu que “as mensagens e documentos resultantes de transmisséo via fax, ndo poderao se
constituir em elementos de processos™.

Art. 3.°. A autoridade local fara realizar, no prazo de 30 (trinta) dias, 0s
atos processuais que devam ser praticados em sua jurisdicdo, por solicitacdo de
outra autoridade preparadora ou julgadora.

Art. 4.°, Salvo disposi¢do em contrario, o servidor executard os atos
processuais no prazo de 8 (oito) dias.

= PRAZOS PROPRIOS X PRAZOS IMPROPRIOS: na técnica processual, prazos proprios sdo aqueles
cujo descumprimento produz uma consequiéncia especifica dentro da relagédo processual, qual seja, em
regra, a de perder o direito, no &mbito restrito do curso processual, de fazer aquilo a que aquele prazo
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se destinava (preclusdo). Ja os prazos impréprios representam limites legais cujo descumprimento
importa, eventualmente, em sangdes disciplinares, sem interferir no conteddo da relagdo processual em
si (na esfera judicial, sdo tidos como prazos improprios aqueles atribuidos ao juiz, e improéprios, em
regra, os atribuidos as partes). O prazo previsto no artigo 4.° do Decreto n.° 70.235/1972 é, assim, prazo
improprio, destinado que é néo as partes da relagéo juridico-processual, mas a autoridade local, para a
prética dos atos de conducéo do processo.

= PRESCRICAO INTERCORRENTE: apesar do reconhecimento de que os prazos para a préatica de
atos por parte dos servidores (como tal o do artigo 4.° do Decreto n.° 70.235/1972) dificilmente podem
ser cumpridos (até por conta, no mais das vezes, por acumulo de trabalho), verdade é que a demora na
condugéo dos atos referentes ao processo pode dar ensejo & chamada “prescricdo intercorrente”. E que
a partir do transcurso do prazo previsto para a pratica do ato ter-se-ia, em face da pretensa “inércia da
Administracdo”, o termo inicial do prazo de cinco anos para a cobranga do crédito tributario. Muito
embora a prescri¢do intercorrente ndo tenha acolhida unanime, nem mesmo predominante, tanto na
jurisprudéncia administrativa quanto judicial, certo é que alguns Tribunais Regionais Federais ja
acolheram a alegacgdo. A questdo é polémica mesmo em sede doutrinéria, onde parece prevalecer,
entretanto, a posi¢do de que a prescricdo intercorrente ndo pode ser alegada enquanto o crédito
tributario lancado estiver com sua exigibilidade suspensa em face de recurso interposto pelo sujeito
passivo.

SECAO 11
DOS PRAZOS

Art. 5.°. Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia
de inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos sé se iniciam ou vencem no dia de
expediente normal no 6rgdo em que ocorra o processo ou deva ser praticado o ato.

= Artigo 210 do CTN:

Art. 210 - Os prazos fixados nesta lei ou na legislacdo tributéria serdo continuos, excluindo-se na sua
contagem o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo Ginico. Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo em que
corra 0 processo ou deva ser praticado o ato.

= PRAZOS PREVISTOS NO DECRETO N.° 70.235/1972 E LEGISLAGAO POSTERIOR:
a) 5 dias:

1. contados da ciéncia do acérdao, para interposicdo de embargos de declaracdo, tendentes estes ao
esclarecimento de obscuridades, duvidas ou contradi¢Bes entre a decisdo e seus fundamentos, ou ao
suprimento de ponto sobre o qual devia ter se pronunciado a Camara, no caso dos Conselhos de
Contribuintes, ou Turma, no caso da Camara Superior de Recursos Fiscais (art. 27, § 1.°, do Anexo |, e art.
27,8 1.° do Anexo Il, da Portaria MF n.° 55/1998);

2. para o pedido, por meio de agravo, de reexame da admissibilidade do recurso especial, contados da
ciéncia do despacho que Ihe negou seguimento (art. 9.°, § 1.°, do Anexo I, da Portaria MF n.° 55/1998);

b) 8 dias: para execucdo, pelo servidor, de atos processuais, se outro prazo néo for especificado (art.
4.9;
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c) 15 dias:

1. ap6s a expedicdo da intimagdo, para considerar-se o sujeito passivo intimado, quando, feita a
intimacdo por via postal, for omitida a data do recebimento no comprovante respectivo (art. 23, § 2.°,

in;

2. para considerar-se o0 sujeito passivo intimado, no caso de intimagédo por meio eletrénico, contado
este prazo da data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito passivo ou
no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo (art. 23, § 2., 1l1).

3. para considerar-se 0 sujeito passivo intimado, apds a publica¢do do edital, quando este for o meio
de intimagcdo utilizado (art. 23, § 2.2, V).

4. contados da ciéncia da deciséo, para interposi¢éo de recurso especial & Camara Superior de Recursos
Fiscais - CSRF (art. 3.°, 8 2.°, do Decreto n.° 83.304/1983);

5. para oferecimento de contra-alega¢des ao recurso especial interposto (art. 3.%, § 3.°, do Decreto n.°
83.304/1983);

d) 30 dias:

1. para realizacdo, pela autoridade local, de atos processuais que devam ser praticados em sua
jurisdicdo, por solicitagao de outra autoridade preparadora ou julgadora (art. 3.9);

2. para apresentacdo, ao 6rgdo preparador, da impugnacdo da exigéncia fiscal originaria (art. 15),
modificada antes do julgamento (art. 18, § 3.°), ou agravada na decisdo (art. 15, pardgrafo Unico);

3. para interposi¢do, junto aos Delegados da Receita Federal de Julgamento, de manifestacdo de
inconformidade contra o indeferimento, por parte dos Delegados da Receita Federal, de pedidos de
imunidade, suspenséo, isencdo e reducdo de tributos e contribui¢des (Parecer COSIT n.° 08, de
03/02/1999);

4. para interposicdo, junto aos Delegados da Receita Federal de Julgamento, de manifestacdo de
inconformidade contra o indeferimento de pedidos de restituicdo ou ressarcimento ou contra a néo-
homologag¢do da compensacéo, atos estes efetivados pelos Delegados da Receita Federal (Artigo 48 da
Instrucdo Normativa SRF n.° 600, de 28/12/2005);

5. para interposi¢do de recurso voluntario aos Conselhos de Contribuintes, contra a decisdo de
primeira instancia (art. 33);

6. para interposicdo de recurso voluntario & CSRF, contra decisdo das Camaras dos Conselhos de
Contribuintes que derem provimento ao recurso de oficio (pelo Decreto n.° 75.445/1975, os
Superintendentes Regionais da Receita eram competentes para julgar os recursos de oficio. O art. 1.°, paragrafo
Unico, daquele ato fixava o prazo de 30 dias para interposi¢ao do recurso voluntério. A Lei n.° 8.748/1993, porém,
introduziu, no art. 25, 0 8 4.°, transferindo essa competéncia para a CSRF, sem se referir a prazo. Logo, o0 prazo
previsto na legislacdo anterior permanece inalterado e néo se confunde com o fixado para a interposicdo de recurso
especial referido no item “b”, subitem 2, acima);

7. para cobranga amigéavel, contados do término do prazo previsto nos subitens 2, 3 e 4, ou da ciéncia
da decisdo administrativa final, quando o sujeito passivo ndo cumprir a exigéncia, ndo a impugnar,
nem dela recorrer, quando cabivel (art. 21 e 43);

e) 60 dias: prazo para validade do procedimento fiscal iniciado por apreensdo de mercadorias,
documentos ou livros, ou por ato escrito cientificado ao sujeito passivo ou seu preposto, podendo o
referido prazo ser prorrogado, sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos (art. 7.9, § 2.9).
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Art. 6.°. (Revogado pelo artigo 7.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redacdo original:

Art. 6.°. A autoridade preparadora, atendendo a circunstancias especiais, podera, em
despacho fundamentado:

| - acrescer de metade o prazo para impugnac¢do da exigéncia;

Il - prorrogar, pelo tempo necessario, o prazo para realizagao de diligéncia.

SECAO Il
DO PROCEDIMENTO

Art. 7.°. O procedimento fiscal tem inicio com:

= Artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Gnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

= AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL - COMPETENCIA - Lei n.© 10.593, de 06/12/2002
— A Lei n.° 10.593/2002 trata da reestruturacdo da carreira Auditoria do Tesouro Nacional (além,
também, das carreiras Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho). Em seu
artigo 6.°, define as atribuicdes do Auditor-Fiscal da Receita Federal - AFRF (anteriormente chamado
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional — AFTN):

Art. 6.° - Sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, no exercicio da
competéncia da Secretaria da Receita Federal, relativamente aos tributos e as contribui¢des por ela
administrados:

| - em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario;

b) elaborar e proferir decisdes em processo administrativo-fiscal, ou delas participar, bem assim em
relacdo a processos de restituigdo de tributos e de reconhecimento de beneficios fiscais;

c) executar procedimentos de fiscalizagdo, inclusive os relativos ao controle aduaneiro, objetivando
verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na
legislagdo especifica, inclusive os relativos a apreenséo de mercadorias, livros, documentos e assemelhados;

d) proceder a orientacdo do sujeito passivo no tocante a aplicacdo da legislagdo tributaria, por
intermédio de atos normativos e solugdo de consultas;

e) supervisionar as atividades de orientacdo do sujeito passivo efetuadas por intermédio de midia
eletronica, telefone e plantdo fiscal;

Il - em carater geral, as demais atividades inerentes a competéncia da Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O Poder Executivo poderd, dentre as atividades de que trata o inciso I, cometer seu exercicio, em
carater privativo, ao Auditor-Fiscal da Receita Federal.

§ 2° Incumbe ao Técnico da Receita Federal auxiliar o Auditor-Fiscal da Receita Federal no exercicio
de suas atribuicdes.

§ 3° O Poder Executivo, observado o disposto neste artigo, dispora sobre as atribuicdes dos cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal e de Técnico da Receita Federal.

= PROCEDIMENTOS FISCAIS - REQUISITO A ABERTURA - Portaria SRF n.° 6.087, de 21/11/2005
- Com o advento da Portaria SRF n.° 1.265, de 22/11/1999 (posteriormente alterada pelas Portarias SRF
n° 1.614, de 30/11/2000, n.° 407, de 17/04/2001, e n.° 1.020, de 31/08/2001), o inicio dos
procedimentos fiscais ficou condicionado a prévia emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF,
como expressa 0 seu artigo 2.°. Com a edi¢do da Portaria SRF n.° 3.007, de 26/11/2001, foram

36

Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Art. 7., caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

revogadas tanto a Portaria SRF n.° 1.265/1999 quanto aquelas outras trés acima indicadas que a tinham
alterado (tal revogacgdo deu-se, porém, sem interrup¢do de suas forgcas normativas). Hoje a matéria é
regida pela Portaria SRF n.° 6.087/2005 (ato este que revogou a Portaria RFB n.° 4.328/2005 que, a sua
vez, havia revogado a Portaria SRF n.° 3.007/2001). O artigo 2.° da Portaria SRF n.° 6.087/2005 reafirma
a necessidade do Mandado de Procedimento Fiscal para a instauragio de procedimentos de oficio. E tal
o conteudo literal do dispositivo:

Art. 2.° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicdes administrados pela SRF serdo
executados, em nome desta, pelos Auditores Fiscais da Receita Federal (AFRF) e instaurados mediante Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF).

Paragrafo Gnico. Para o procedimento de fiscalizacao sera emitido Mandado de Procedimento Fiscal —
Fiscalizagdo (MPF-F), no caso de diligéncia, Mandado de Procedimento Fiscal — Diligéncia (MPF-D).

= PROCEDIMENTOS FISCAIS - ABERTURA FORMAL - INSUFICIENCIA DA EMISSAO E
CIENCIA DO MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - Solugéo de Consulta Interna COSIT n.°
18, de 11/07/2003 — A emissao e a ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal ndo configuram o inicio
formal da agéo fiscal. Apenas a ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagéo o faz.

= PROCEDIMENTOS FISCAIS - NORMAS DE EXECUCAO - Portaria SRF n.° 6.087, de 21/11/2005
— Neste ato administrativo estdo minudentemente detalhados os requisitos impostos a execucdo dos
procedimentos fiscais. Em linhas gerais, sdo previstos varios Mandados de Procedimento Fiscal,
destinados, cada um deles, a um tipo especifico de ato fiscal. Assim, praticamente todos os atos fiscais
passiveis de execucdo em uma fiscalizagdo, estdo sujeitos a prévia autorizacdo de alguma das
autoridades competentes listadas no artigo 6.° da Portaria. Tais sdo os tipos de MPF:

(a) Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo (MPF-F): destinado a abertura do procedimento de
fiscalizacdo (artigo 2.°, paragrafo Unico);

(b) Mandado de Procedimento Fiscal — Diligéncia (MPF-D): para a efetivacdo de diligéncias (artigo 2.°,
paragrafo Unico);

(c) Mandado de Procedimento Fiscal — Especial (MPF-E): destinado a pratica de atos emergenciais, sem 0s
guais os interesses da Fazenda Nacional restariam comprometidos (artigo 5.°);

(d) Mandado de Procedimento Fiscal Extensivo (MPF-EX): para diligéncias destinadas a subsidiar
procedimento fiscal de outro sujeito passivo (artigo 8.°);

(e) Mandado de Procedimento Fiscal Complementar (MPF-C): para o caso de substituicdo dos AFRFs
responsaveis pelo ato, ou para inclusdo de nova matéria na fiscalizagdo em curso (artigo 10).

A Portaria define, em seu artigo 12, os prazos de validade dos MPF: 120 dias para 0s MPF-F e MPF-E, e
60 dias para o MPF-D. Alerta o ato, ainda, para o fato de que o decurso do prazo extingue o MPF, mas
ndo implica na nulidade dos atos praticados; neste caso, podera ser emitido novo MPF, para a
continuidade do procedimento, a ser conduzido agora, necessariamente, por outro AFRF (artigo 16).

A competéncia para a emissdo dos MPFs, bem como as hipoteses de delegacdo desta competéncia,
estdo dadas pelos artigos 6.° e 21 da portaria SRF n.° 6.087/2005.

= PROCEDIMENTOS FISCAIS QUE INCLUEM REQUISICAO DE INFORMAGCOES A
INSTITUICOES FINANCEIRAS — DECRETO N.° 3.724, de 10/01/2001 - REQUISITO A ABERTURA
- O Decreto n.° 3.724/2001 veio reafirmar a indispensabilidade da emissdo do MPF para fins de
abertura de procedimentos fiscais:

Art. 20 A Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal
da Receita Federal, somente podera examinar informagdes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos
e de aplicacBes financeiras, quando houver procedimento de fiscaliza¢do em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis.

8 1° Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a modalidade de procedimento fiscal a que se referem o
art. 79 e seguintes do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre o processo administrativo fiscal.

§ 22 O procedimento de fiscalizagdo somente tera inicio por forca de ordem especifica
denominada Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), instituido em ato da Secretaria da Receita
Federal, ressalvado o disposto nos 88 32 e 42 deste artigo.
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§ 32 Nos casos de flagrante constatacdo de contrabando, descaminho ou qualquer outra prética de
infracdo a legislacdo tributaria, em que a retardagdo do inicio do procedimento fiscal coloque em risco 0s interesses
da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtragdo de prova, o Auditor-Fiscal da Receita Federal devera iniciar
imediatamente o procedimento fiscal, e, no prazo de cinco dias, contado de sua data de inicio, sera expedido MPF
especial, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.

§ 42 O MPF ndo serd exigido nas hipoteses de procedimento de fiscalizac&o:

I - realizado no curso do despacho aduaneiro;

Il - interno, de reviséo aduaneira;

111 - de vigilancia e repressdo ao contrabando e descaminho, realizado em operagdo ostensiva;

IV - relativo ao tratamento automatico das declaragdes (malhas fiscais).

§ 52 Para fins deste artigo, 0 MPF devera observar o que se segue:

| - a autoridade fiscal competente para expedir 0 MPF sera ocupante do cargo de Coordenador-Geral,
Superintendente, Delegado ou Inspetor, integrante da estrutura de cargos e funces da Secretaria da Receita
Federal;

Il - conterd, no minimo, as seguintes informagdes:

a) a denominagdo do tributo ou da contribuicdo objeto do procedimento de fiscalizagdo a ser executado,
bem assim o periodo de apuragéo correspondente;

b) prazo para a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo, prorrogavel a juizo da autoridade que
expediu 0 MPF;

¢) nome e matricula dos Auditores-Fiscais da Receita Federal responsaveis pela execucéo do MPF;

d) nome, ndimero do telefone e enderego funcional do chefe imediato dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal, a que se refere a alinea anterior;

e) nome, matricula e assinatura da autoridade que expediu 0 MPF;

f) codigo de acesso a Internet que permitird ao sujeito passivo, objeto do procedimento de fiscalizacéo,
identificar o MPF.

§ 62 Né&o se aplica o exame de que trata o caput ao procedimento de fiscalizacdo referido no inciso 1V do
§ 49 deste artigo. (grifou-se)

= PROCEDIMENTOS FISCAIS — EMISSAO DO MPF - EXCEC@ES — A Portaria SRF n.° 6.087, de
21/11/2005 traz as seguintes exce¢des a regra da emissdo do MPF, estando elas incluidas nos artigos 5.°
ell:

(a) Excecdo a regra da emisséo prévia (caput do artigo 5.° da Portaria SRF 6.087/2005):

Art. 52 Nos casos de flagrante constatacdo de contrabando, descaminho ou qualquer outra pratica de
infracdo a legislacao tributaria ou previdenciaria, em que o retardo do inicio do procedimento fiscal coloque em
risco os interesses da Fazenda Nacional, pela possibilidade de subtracdo de prova, o AFRF deverd iniciar
imediatamente o procedimento fiscal, e, no prazo de cinco dias, contado da data do inicio do mesmo, sera
emitido Mandado de Procedimento Fiscal Especial (MPF-E), do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo.

(b) Inexigéncia de emissdo do MPF (caput do artigo 11 da Portaria SRF 6.087/2005):

Art. 11. O MPF néo sera exigido nas hipoteses de procedimento de fiscalizagao:

I - realizado no curso do despacho aduaneiro;

Il - interno, de reviséo aduaneira;

111 - de vigilancia e repressdo ao contrabando e descaminho realizado em operacéo ostensiva;

IV - relativo a revisdo interna das declaragdes, inclusive para aplicacdo de penalidade pela falta ou
atraso na sua apresentacdo (malhas fiscais).

V - destinado, exclusivamente, a aplicacdo de multa por ndo atendimento a intimagdo efetuada por
AFRF em procedimento de diligéncia, realizado mediante a utilizacdo de MPF-D ou MPF-Ex.

VI - destinado a aplicagcdo de multa por ndo atendimento a Requisicdo de Movimentagdo Financeira
(RMF), nos termos do art. 42 do Decreto n2 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

Paragrafo Unico. Na hipétese de realizacdo de diligéncia, em decorréncia dos procedimentos fiscais de
que trata este artigo, devera ser emitido MPF-D.
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= MPF COMO REQUISITO A CONVALIDACAO DO PROCEDIMENTO FISCAL - Artigo 19 da
Portaria SRF n.© 6.087/2005:

Art. 19. Os MPF emitidos e o demonstrativo de que trata o § 32 do art. 13, incluindo as modificagdes
efetuadas no curso do procedimento fiscal, constardo no processo administrativo fiscal que venha a ser formalizado
e convalidardo o procedimento fiscal em si.

= PROCEDIMENTOS FISCAIS - SIGILO BANCARIO - REQUISICAO, ACESSO E USO DE
INFORMACOES REFERENTES A OPERACOES E SERVICOS DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS E DAS ENTIDADES A ELA ASSOCIADAS POR PARTE DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA - Lei Complementar n.° 105, de 10/01/2001, Decreto n.© 3.724, de 10/01/2001 e Portaria
SRF n.°© 180, de 01/02/2001: com a edicdo da Lei Complementar n.° 105/2001 e do Decreto n.°
3.724/2001, a Administracdo Tributaria passou a ser permitido o acesso aos dados bancarios dos
contribuintes, independentemente de prévia autorizagdo judicial. A aplicagdo desta prerrogativa em
relacdo a periodos-base anteriores ao ano de 2001 tem gerado, entretanto, muita discussdo, em especial
em sede judicial, onde ha decisdes acatando o entendimento de que o acesso aos dados bancarios nao
poderia se dar de forma retroativa, para fins de aplicacdo em relagdo a periodos-base anteriores a
edicdo daqueles atos legais. No ambito do contencioso administrativo e em boa parte das decisdes
judiciais, tal aplicacdo retroativa tem sido acatada com base na regra do paragrafo 1.° do artigo 144 do
CTN. Tal argumento, porém, ndo tem sido aceito em parte das decisGes judiciais, nas quais aparece
expresso que no &mbito da chamada “quebra administrativa do sigilo fiscal” ndo estdo em jogo apenas
questdes procedimentais. Os atos legais que disciplinam a matéria estio indicados abaixo.

(@) Lei Complementar n.° 105, de 10/01/2001:

Art. 5.° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites de valor, o0s
critérios segundo os quais as instituicdes financeiras informardo a administragdo tributaria da Unido, as operagdes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

8 1.° Consideram-se operag@es financeiras, para os efeitos deste artigo:

| - depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il - pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

111 - emisséo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV - resgates em contas de depésitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanca;

V - contratos de mutuo;

VI - descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII - aquisicBes e vendas de titulos de renda fixa ou variavel,

VIII - aplicacBes em fundos de investimentos;

IX - aquisicOes de moeda estrangeira;

X - conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional,

XI - transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII - operagBes com ouro, ativo financeiro;

XII1 - operagdes com cartéo de crédito;

X1V - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV - quaisquer outras operagdes de natureza semelhante que venham a ser autorizadas pelo Banco
Central do Brasil, Comissao de Valores Mobiliarios ou outro 6rgdo competente.

§ 2.° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do0 a informes
relacionados com a identificacdo dos titulares das operagfes e 0s montantes globais mensalmente movimentados,
vedada a insercdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir
deles efetuados.

§ 3. Néo se incluem entre as informacdes de que trata este artigo as operacdes financeiras efetuadas
pelas administracdes direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4.° Recebidas as informacfes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorregdes ou
omissfes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada poderad requisitar as informagdes e 0s
documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizacéo ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

8 5.° As informag0es a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislacéo
em vigor.

Art. 6.° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e aplicagfes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
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procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo Unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este artigo
serdo conservados em sigilo, observada a legislagdo tributaria.

(b) Decreto n.° 3.724, de 10/01/2001: regulamenta o art. 6.° da Lei Complementar n.° 105, de
10/01/2001, criando a Requisicao de Informacdes sobre a Movimentacao Financeira — RMF e dispondo
sobre o procedimento pelo qual a Secretaria da Receita Federal, por intermédio de servidor ocupante
do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal, poderd examinar informacdes relativas a terceiros,
constantes de documentos, livros e registros de instituicBes financeiras e de entidades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de aplica¢des financeiras.

(c) Portaria SRF n.°© 180, de 01/02/2001: dispde sobre a solicitacdo e emissdo da Requisicdo de
Informacdes sobre a Movimentagéo Financeira — RMF, instituida pelo Decreto n.° 3.724, de 10/01/2001.

= PROCEDIMENTOS FISCAIS - USO DOS DADOS DA ARRECADACAO DA CPMF PARA
INSTAURACAO - Paragrafo 3.° do artigo 11 da Lei n.© 9.311, de 24/10/1996, com a redacdo dada pelo
artigo da Lei n.© 10.174, de 09/01/2001: com a nova redac¢do dada ao paragrafo 3.° do artigo 11 da Lei
n.° 9.311/1996 pela Lei n.° 10.174/2001, a Secretaria da Receita Federal passou a ser permitida a
utilizacdo dos dados referentes a arrecadacdo da CPMF, para fins de instauracdo de “procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribuigdes e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no
art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996”. A aplicacdo desta prerrogativa em relagédo a periodos-
base anteriores ao ano de 2001 tem gerado, entretanto, muita discussao, em especial em sede judicial,
onde ha decisbes acatando o entendimento de que 0 uso dos dados da CPMF para a instauragédo de
procedimentos fiscais ndo poderia ser feito de forma retroativa, para fins de aplicagcdo em relagédo a
periodos-base anteriores & edigdo da Lei n.° 10.174/2001. No &mbito do contencioso administrativo e
em boa parte das decisdes judiciais, a aplica¢do retroativa da Lei n.° 10.174/2001 tem sido acatada com
base na regra do paragrafo 1.° do artigo 144 do CTN.

= INICIO DO PROCESSO DE LANCAMENTO DE OFICIO - PROCEDIMENTOS - Artigo 19 da Lei
n.° 3.470, de 28/11/1958, com a redacdo dada pelo artigo 71 da Medida Provisdria n.° 2.158-35, de
24/08/2001):

Art. 19. O processo de langamento de oficio sera iniciado pela intimagdo ao sujeito passivo para, no
prazo de vinte dias, apresentar as informagdes e documentos necessarios ao procedimento fiscal, ou efetuar o
recolhimento do crédito tributario constituido.

§ 1° Nas situagBes em que as informacdes e documentos solicitados digam respeito a fatos que devam
estar registrados na escrituragdo contabil ou fiscal do sujeito passivo, ou em declaragfes apresentadas a
administracao tributaria, o prazo a que se refere o caput sera de cinco dias Gteis.

8 2° N&o enseja a aplicagdo da penalidade prevista no art. 44, 88 2° e 5° da Lei n° 9.430, de 1996, o
desatendimento a intimagdo para apresentar documentos, cuja guarda ndo esteja sob a responsabilidade do sujeito
passivo, bem assim a impossibilidade material de seu cumprimento

= IMPOSSIBILIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO FISCAL NA PENDENCIA DE
CONSULTA: ver artigo 48.

= PRETENSAO PUNITIVA DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL - PRESCRICAO - Artigos
1.°e2.°daLein.©9.873, de 23/11/1999:

Art. 1.° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Pablica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8 1.° Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuracéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

§ 2.° Quando o fato objeto da agdo punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescricéo
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
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= INCLUSAO NO REFIS - SUSPENSAO DA PRESCRICAO PUNITIVA NOS CASOS DE CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - Ver nota ao artigo 12.

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigacéo tributaria ou seu preposto;

= AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL - COMPETENCIA PARA VERIFICACAO DA
ESCRITURACAO CONTABIL — Muito comuns séo as argiiicdes de nulidade de procedimentos fiscais,
nos casos de auditorias conduzidas por AFRFs que ndo sejam contadores registrados no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC. Afora todos os dispositivos da legislacdo tributaria que infirmam
esta idéia — por exemplo os artigos 904 e 911 do RIR/1999 (Decreto n.° 3.000/1999) -, recente decisédo do
Superior Tribunal Justica elucida a questdo. Ao tratar da mesma arguicdo no &mbito da atuacdo dos
fiscais de contribuigdes previdenciarias, assim se manifestou aquela Corte, nos autos do Recurso
Especial n.° 218.406 em 14/09/99, em decisdo assim ementada:

ADMINISTRATIVO - FISCAL DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — INSCRICAO EM
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE - DESNECESSIDADE. O fiscal de contribuigdes
previdenciarias prescinde de inscricdo em Conselho Regional de Contabilidade para desempenhar suas fungdes,
dentre as quais a de fiscalizacdo contabil das empresas.

Por exemplar, cumpre que se transcreva, ainda, alguns trechos do voto do Relator (Sr. Ministro Garcia
Vieira), voto este, alias, que foi unanimemente referendado pelos demais membros da Primeira Turma
do STJ.

[...] E claro que o fiscal de contribuicdes previdenciérias, formado em Direito, Economia, Medicina, Engenharia
nao tem de se inscrever no Conselho Regional de Contabilidade ou em qualquer outro Conselho. O que o habilita
ao exercicio da profissdo é o ingresso na carreira de Fiscal de Contribuicdes Previdenciarias e ndo sua inscrigéo no
Conselho Regional de Contabilidade. O fiscal, no exercicio de suas funces inerentes ao cargo que ocupa, pratica
atos de advogado, de economista, etc., e também de contador, e é claro que nao estdo sujeitos a inscri¢do nos
respectivos conselhos regionais.

Mais adiante, ao abordar os requisitos dispostos em lei para os pretendendes ao ingresso na carreira
de auditoria de contribuic¢Oes previdencidrias, assim dispde o voto vencedor:

[...] Podem eles ser advogados, economistas, engenheiros, médicos, etc. Eles nao exercem as suas fungées nao
porque ndo sdo contadores e sim porque sdo fiscais e estes tém, dentre as suas atribuices, a de fiscalizacdo e
arrecadacéo de contribuigdes previdenciarias, além de pesquisa contabil.

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;

= EXAME E APREENSAO DE LIVROS E DOCUMENTOS - ver dispositivos abaixo indicados.

(a) Codigo Tributario Nacional - CTN: artigo 195;

(b) Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR/1999 (Decreto n.° 3.000, de 26/03/1999): artigos 904
a 918, 914 (RIR/1994 - Decreto n.° 1.042/1994: artigos 951, 8§ 1.°e § 2.°, 954 a 956 e 958);

(c) Lei n.©9.430/1996: artigos 34 a 36 e 38.

< GUARDA DE DOCUMENTOS - Artigo 37 da Lei n.© 9.430/1996:

Art. 37 - Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica, relativos & fatos que repercutem em
langamentos contabeis de exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a decadéncia de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributarios relativos a esses exercicios.

= MANUTENGCAO DE ARQUIVOS DIGITAIS E SISTEMAS - Artigo 11 da Lei n.° 8.218, de
29/08/1991, com a redagdo dada pelo artigo 72 da Medida Proviséria 2.158-35, de 24/08/2001:

Art. 11. As pessoas juridicas que utilizarem sistemas de processamento eletronico de dados para
registrar negocios e atividades econdmicas ou financeiras, escriturar livros ou elaborar documentos de natureza
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contabil ou fiscal, ficam obrigadas a manter, a disposicéo da Secretaria da Receita Federal, os respectivos arquivos
digitais e sistemas, pelo prazo decadencial previsto na legislacéo tributaria.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal podera estabelecer prazo inferior ao previsto no caput deste artigo,
que podera ser diferenciado segundo o porte da pessoa juridica.

8 2° Ficam dispensadas do cumprimento da obrigacéo de que trata este artigo as empresas optantes pelo
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES, de que trata a Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal expedira os atos necessarios para estabelecer a forma e o prazo em
que os arquivos digitais e sistemas deverao ser apresentados.

§ 4° Os atos a que se refere 0 § 3° poderdo ser expedidos por autoridade designada pelo Secretario da
Receita Federal.

= SEGUNDA VERIFICACAO EM UM MESMO EXERCICIO - Artigo 906 do RIR/1999 (RIR/1994 -
Art. 951, § 3.9):

Art. 906 — Em relagdo ao mesmo exercicio s6 é possivel um segundo exame, mediante ordem escrita do
Superintendente, do Delegado ou do Inspetor da Receita Federal (Leis n.os 2.354/1954, art. 7.°, § 2.° e
3.470/1958, art. 34).

= SEGUNDA VERIFICAGAO EM UM MESMO EXERCICIO - AUTORIZAGAO E SUPRIDA PELA
EMISSAO DE MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL: a emissdo do MPF torna desnecessaria a
autorizacdo para segundo exame prevista no artigo 906 do RIR/1999 (RIR/1994 - Art. 951, § 3.9). Na
medida em que as autoridades competentes para a emissdo do MPF também o sdo para a autorizacdo
do segundo exame, redundante mostrar-se-ia a dupla exigéncia.

e REALIZAGCAO DE DILIGENCIAS E PERICIAS NO PAF - PARECER CST N.° 2.243/1985 -
Diligéncia na fase de preparo do processo fiscal, antes ou ap6s a impugnagao, s6 podera ser promovida mediante
determinacéo da autoridade preparadora ou julgadora. Para efeitos do imposto sobre a renda, sua execugéo néo
equivale a segundo exame de livros e documentos (com a Lei n.° 8.748/1993, a autoridade preparadora nao
mais detém essa competéncia).

Il - comeco do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

= INICIO DO DESPACHO ADUANEIRO NA IMPORTACAO - Artigos 482 a 485 do Decreto n.°
4.543, de 26/12/2002 (Regulamento Aduaneiro):

Art. 482. Despacho de importagdo é o procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo dos dados
declarados pelo importador em relagdo a mercadoria importada, aos documentos apresentados e a legislagdo
especifica, com vistas ao seu desembaracgo aduaneiro.

Art. 483. Toda mercadoria procedente do exterior, importada a titulo definitivo ou néo, sujeita ou ndo
ao pagamento do imposto de importagdo, devera ser submetida a despacho de importacéo, que sera realizado com
base em declaragdo apresentada a unidade aduaneira sob cujo controle estiver a mercadoria (Decreto-lei ne 37, de
1966, art. 44, com a redacdo dada pelo Decreto-lei ne 2.472, de 1988, art. 29).

Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se inclusive as mercadorias reimportadas e as referidas
nos incisos | a V do art. 70.

Art. 484. O despacho de importacdo podera ser efetuado em zona primaria ou em zona secundaria
(Decreto-lei ne 37, de 1966, art. 49, com a redacgdo dada pelo Decreto-lei ne 2.472, de 1988, art. 29).

Art. 485. Tem-se por iniciado o despacho de importacdo na data do registro da declaragdo de
importac&o.

§ 10 O registro da declaragdo de importacdo consiste em sua numeragdo pela Secretaria da Receita
Federal, por meio do Siscomex.

§ 20 A Secretaria da Receita Federal dispora sobre as condi¢fes necessarias ao registro da declaragéo de
importacdo e sobre a dispensa de seu registro no Siscomex.

= DISPENSA DA EMISSAO DE MPF - DESPACHO ADUANEIRO - Artigo 11 da Portaria SRF n.°
6.087, de 21/11/2005:

Art. 11. O MPF ndo sera exigido nas hipéteses de procedimento de fiscalizagao:

I - realizado no curso do despacho aduaneiro; [...]
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8 1.°. O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimacdo, a dos
demais envolvidos nas infracGes verificadas.

< ESPONTANEIDADE - Artigo 138 do CTN:

Art. 138 - A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando 0 montante do tributo dependa de apuragao.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontanea a dendncia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagéo, relacionados com a infragéo.

= ESPONTANEIDADE - Artigo 47 da Lei n.°© 9.430, de 27/12/1996:

Art. 47 - A pessoa fisica ou juridica submetida a acéo fiscal por parte da Secretaria da Receita Federal
podera pagar, até o vigésimo dia subseqliente a data do recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos e
contribuicdes ja declarados, de que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais
aplicaveis nos casos de procedimento espontaneo (com a redacdo dada pelo art. 70 da Lei n.° 9.532, de
10/12/1997).

= LIMITES DA EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE:

(a) Parecer CST n.° 2.716/1984: O ato que determinar o inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
contribuinte somente em relagdo ao tributo, ao periodo e a matéria nele expressamente inseridos.

(b) Ato Declaratério Interpretativo SRF n.© 5, de 17/05/2002: Art. 1° O inicio do procedimento fiscal exclui
a espontaneidade do sujeito passivo em relagédo ao tributo, ao periodo e a matéria nele expressamente inseridos, e,
independentemente de intimacdo, a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

e MOMENTO EM QUE SE OPERA A PERDA DA ESPONTANEIDADE - NECESSIDADE DE
EMISSAO DO TERMO DE INICIO DE FISCALIZACAO OU DE ATO SIMILAR - Solugéo de
Consulta Interna COSIT n.© 18, de 11/07/2003: A ciéncia do Mandado de Procedimento Fiscal, por si s6, ndo
configura o inicio de procedimento fiscal e, conseqiientemente, ndo afasta a espontaneidade do sujeito passivo em
relacdo aos tributos nele expressamente previstos. [...] embora, para iniciar o procedimento fiscal, seja necessaria a
expedicao de MPF, por quaisquer das autoridades outorgantes competentes, previstas no art. 6.° da Portaria SRF
n.° 3.007, de 2001, ressalvadas apenas as hipéteses de dispensa nela expressamente previstas, 0 MPF ndo é
instrumento habil para caracterizar o inicio de procedimento fiscal e, em conseqiiéncia, ndo exclui a
espontaneidade do sujeito passivo, uma vez que o inicio do procedimento fiscal, tal como previsto no art. 7.° do
Decreto n.° 70.235, de 1972, deve decorrer de um ato de oficio praticado por servidor competente, qual seja, 0
AFRF designado no MPF para executar aquela ac&o fiscal.

= OS LIMITES DA AGAO FISCAL SAO DEFINIDOS NO TERMO DE INICIO DA AGAO FISCAL,
NAO NO MPF - Solucdo de Consulta Interna COSIT n.° 18, de 11/07/2003: [...] o contribuinte tem
excluida a sua espontaneidade somente em relagdo ao tributo, ao periodo e a matéria que constarem expressamente
do ato que caracterizar o inicio do procedimento fiscal (ndo a ciéncia do MPF).

= ESPONTANEIDADE - IMPORTANCIA DA HORA DA CIENCIA DO ATO DE INICIO DO
PROCEDIMENTO DE OFICIO — Muito embora tenha o Decreto n.° 70.235/1972 dado relevo apenas a
hora de lavratura do auto de infracao (inciso Il do artigo 10) — informacgéo esta de relevancia limitada
do ponto de vista processual (ver nota ao mencionado dispositivo) -, certo é que importancia maior tem
a hora da ciéncia do ato que inaugura a acgéo fiscal. Como é possivel que o inicio do procedimento de
oficio e 0 adimplemento da obriga¢do tributaria se déem na mesma data, apenas a hora de um e de
outro ato podem estabelecer a espontaneidade da conduta do sujeito passivo.

8§ 2.9. Para os efeitos do disposto no § 1., os atos referidos nos incisos |
e Il valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual

43

Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Art. 7°,82°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

periodo com qualquer outro ato escrito que indiqgue o prosseguimento dos
trabalhos.

= EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE - PRAZO DE 60 DIAS DO PARAGRAFO 2.° DO ARTIGO
7° DO DECRETO N.° 70.235/1972 - CONTEUDO DO ATO DE PRORROGA(;AO DO
PROCEDIMENTO FISCAL - Manifesta¢des Jurisprudenciais: ha decisdes judiciais que afirmam que
a manutencdo da exclusdo da espontaneidade do contribuinte s6 se da naqueles casos em que 0 ato
administrativo tendente a caracterizagdo do prosseguimento do procedimento fiscal represente medida
concreta de continuidade da acéo fiscal, e ndo mera prorrogacdo formal. Decisdes neste sentido sdo
especialmente comuns diante de procedimentos fiscais que se estendem por longos periodos de tempo.

< ESPONTANEIDADE X EFEITOS DO MPF - Clara é a dissociagédo entre os efeitos préprios do MPF
e o instituto da espontaneidade. Como se sabe, o inicio da a¢do fiscal exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo a matéria objeto do procedimento de oficio (paragrafo 1.° do artigo 7.° do Decreto
n.° 70.235/72); e também se sabe que tal espontaneidade sera readquirida se a autoridade fiscal, por 60
dias consecutivos, deixar de praticar qualquer ato que indique o prosseguimento dos trabalhos
(paragrafo 2.° do artigo 7.° do Decreto n.° 70.235/72). Dentro deste sistema, podem ocorrer situagdes
distintas:

(a) primeiro, pode ser que mesmo dentro da vigéncia de um MPF readquira o contribuinte a
espontaneidade; basta que no curso do prazo de 120 dias consignado em um MPF-F, deixe o AFRF de
praticar qualquer ato por sessenta dias. O AFRF continuard competente para prosseguir os trabalhos
até o termo final do MPF, mas depois dos 60 dias de inércia, e antes de qualquer outro ato fiscal,
podera o contribuinte valer-se do procedimento espontaneo;

(b) por outro lado, pode o MPF extinguir-se, por conta do decurso dos prazos fixados nos artigos 12 e
13 da Portaria SRF n.° 3.007/2001, mas ndo tera o contribuinte, automaticamente, readquirido a
espontaneidade; se um novo MPF for emitido para um outro AFRF (como determina o paragrafo Unico
do artigo 16 da mencionada Portaria), e os trabalhos forem retomados num prazo maximo de 60 dias,
contados da data do ultimo ato praticado pelo AFRF anterior, ndo tera o contribuinte direito a ter
qualquer conduta sua, tomada depois da extingdo do primeiro MPF, tida por espontanea.

As conclusdes acima justificam-se em face de que a extingdo do MPF ndo importa na conclusdo do
procedimento fiscal (diz-se isto, entretanto, sem que se desconheca que entre os objetivos da adogao do
MPF esta, certamente, o de criar um mecanismo de limitacdo do tempo de execucdo dos procedimentos
fiscais, como se pode inferir da remissdo ao artigo 196 do CTN no preambulo das Portarias SRF n.°
3.007/2001 e 1.265/1999); o contrario, sim, é verdade: concluido o procedimento fiscal, extinto esta o
MPF, como o afirma, alias, o artigo 15 da Portaria SRF n.° 6.087/2005.

< Jurisprudéncia Administrativa:

NULIDADES - O fato de a fiscalizagdo deixar de encaminhar a fiscalizada ato por escrito que indique o
prosseguimento dos trabalhos, por mais de 60 (sessenta) dias, ndo implica em nulidade do langamento quando
realizado. (Acordao n.° 102-40.367, de 10/07/1996, 1.° CC)

ESPONTANEIDADE READQUIRIDA - IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA - Se depois de
iniciado o procedimento fiscal, solicita-se esclarecimentos por falta de declaragéo de rendimentos, o sujeito passivo
vem a prestéa-la e, antes da formalizacdo do crédito tributario, recolhe os encargos decorrentes do tributo devido,
que estavam pendentes de apuragéo por parte da autoridade fiscal, a qual s6 depois de decorrido o prazo de 60 dias
notifica o contribuinte do langamento correspondente, reputa-se como espontaneo o recolhimento antes efetuado,
uma vez observados os acréscimos de mora e corre¢do monetaria. (Acordéo n.° 73.403, de 09/06/1982, 1.° CC)

PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO - RECUPERACAO DA ESPONTANEIDADE - CONSULTA E
AUTO DE INFRACAO - A espontaneidade do sujeito passivo, excluida pelo inicio do procedimento fiscal, pode
ser recuperada pela inércia da fiscalizacdo, presumida pelo transcurso do prazo de 60 (sessenta) dias sem qualquer
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ato escrito indicando o prosseguimento dos trabalhos. E nulo o auto de infragéo lavrado para exigir tributo sobre a
matéria objeto de consulta, formalizada ap6s esse prazo, enquanto pendente de solugdo e até 30 (trinta) dias da
data da ciéncia da sua decisdo final. (Acordao n.° 108-05.542 de 26/01/1999, 1.° CC)

= Jurisprudéncia Judicial:

DENUNCIA ESPONTANEA - PARCELAMENTO - EXCLUSAO - RESPONSABILIDADE - CONFISSAO
DE DIVIDA - N4o havendo procedimento administrativo em curso contra o contribuinte pelo ndo recolhimento
do tributo, deferido o pedido de parcelamento, esta configurada a dendncia espontanea, que exclui a
responsabilidade do contribuinte pela infracéo. (STJ, RE.© 168.868 - DJ 1 de 24/08/1998)

Art. 8.°. Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serdo
lavrados, sempre que possivel, em livro fiscal, extraindo-se cOpia para a anexacdo
ao processo; quando ndo lavrados em livro, entregar-se-4 copia autenticada a
pessoa sob fiscalizacao.

Art. 9.°. A exigéncia do crédito tributéario, a retificacdo de prejuizo fiscal
e a aplicacdo de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infracdo ou
notificacbes de lancamento, distintos para cada imposto, contribuicdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos,
laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do ilicito.
(Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= AUTO DE INFRAGAO SEM TRIBUTO - Artigo 43 da Lei n.° 9.430/1996:

Art. 43 - Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente exclusivamente a multa
ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente.

Paragrafo Ginico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo pago no respectivo vencimento,
incidirdo juros de mora, calculados a taxa a que se refere 0 § 3.° do art. 5.°, a partir do primeiro dia do més
subsequiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

e PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO: as duvidas acerca da definicdo dos prazos
decadenciais aplicaveis a cada exacdo ou situacgdo de fato tém dado origem a inimeras divergéncias em
sede administrativa, judiciaria e doutrinaria; com efeito, as interpretacdes dadas, em especial, as
disposicGes do paragrafo 4.° do artigo 150 e do artigo 173 do CTN, tém sido bastante diversificadas. De
qualguer modo, algumas regras ha que, por estarem devidamente firmadas em textos legais ou
majoritariamente acatadas pela jurisprudéncia e doutrina, podem ser aqui destacadas:

(a) PRAZO DECADENCIAL NO CASO DE OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO
— Solucgdo de Consulta Interna COSIT n.° 35, de 17/12/2003: a exce¢do para a contagem do prazo previsto
no art. 150, § 4o, do CTN, em virtude da ocorréncia de dolo, de fraude ou de simulagdo, visa ndo dispensar a
hip6tese que envolva alguma dessas ilicitudes o tratamento que antecipa o termo inicial da decadéncia mas sim
aplicar a regra geral prevista no art. 173, inc. I, desse mesmo Codigo. Tal entendimento é coerente com a
sistematica adotada pelo CTN, na qual o prazo decadencial se inicia, nas hipoteses em que o fisco desconhece a
ocorréncia do fato gerador, a partir do exercicio seguinte aguele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

(b) NOVO LANCAMENTO NO CASO DE ANULACAO DO ANTERIOR POR VICIO FORMAL: o
novo prazo decadencial de cinco anos previsto no inciso Il do artigo 173 do CTN destina-se apenas a
correcao do vicio formal, e ndo a reabertura integral da acéo fiscal;

(¢) ANTECIPACAO DO TERMO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL NO CASO DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 173 DO CTN - Solugdo de Consulta Interna COSIT n.°© 35, de
17/12/2003: na hip6tese de contagem do prazo decadencial de acordo com o art. 173, inciso I, do CTN, o inicio de
procedimento fiscal antes da data definida como termo inicial para a decadéncia antecipa esse termo inicial para a
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data em que o sujeito passivo tenha sido notificado de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento,
conforme prescreve o paragrafo Unico do referido art. 173.

(d) PRAZOS DECADENCIAIS EXPRESSAMENTE PREVISTOS NA LEGISLA(;AO:

(d.1) Regra Geral: cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador (paragrafo 4.° do artigo 150 do
CTN) ou cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado (inciso | do artigo 173 do CTN);

(d.2) Contribuigbes Sociais — regra especifica: dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado (inciso | do artigo 45 da Lei n.° 8.212/1991);

(d.3) PIS/Pasep e Cofins — regra especifica: além da previsdo ja posta no artigo 45 da Lei n.°
8.212/1991, em relagdo especificamente ao PIS/Pasep e a Cofins a Administracdo Tributaria
estabeleceu que o prazo decadencial, para estas duas exagfes, é de dez anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o crédito j& poderia ter sido constituido (Instru¢cdo Normativa SRF
n.° 247, de 21/11/2002).

= LANCAMENTO PARA PREVENCAO DE DECADENCIA - CREDITOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA - NAO IMPOSICAO DE MULTA DE OFICIO - Artigo 63 da Lei n.© 9.430, de 27/12/1996,
com a redagdo do caput dada pela Medida Proviséria n.°© 2.158-35, de 24/08/2001 — Com a nova
redacdo do artigo 63 da Lei n.° 9.430/1996, trazida pela retrocitada MP, ndo cabera aplicacdo de multa
de oficio nos casos de langamento que se refiram a tributos que estejam com sua exigibilidade
suspensa, ndo apenas por conta da existéncia de medida liminar em mandado de seguranca (inciso 1V
do artigo 151 do CTN), mas também diante de medida liminar ou tutela antecipada no ambito de
qualquer outro tipo de a¢do judicial (inciso V do artigo 151 do CTN, adicionado pelo artigo 1.° da Lei
Complementar n.° 104, de 10/01/2001):

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspensdo da exigibilidade

do débito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

§ 2° A interposicdo da acdo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa

de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias apds a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuicao.

= LANCAMENTO PARA PREVENGCAO DE DECADENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DO LANCAMENTO PARA FINS DE INCLUSAO DA MULTA DE OFICIO EM FACE DA
POSTERIOR REVOGACAO DA MEDIDA LIMINAR - Solugdo de Consulta Interna n.° 30, de
28/12/2005 — “Ndo cabe revisdo de langamento efetuado para prevenir a decadéncia de crédito tributario, cuja
exigibilidade estava suspensa em virtude de liminar ou tutela antecipada concedidas em agdo judicial, para a
imposicdo de multa de oficio, quando o contribuinte néo efetuar o pagamento do débito no prazo de trinta dias da
data da publicacdo da decisdo judicial que considerar devido o tributo ou contribuicdo. O crédito tributario
constituido na forma preconizada no art. 63 da Lei ne 9.430, de 1996, se ndo pago no prazo previsto no § 20 desse
artigo, sera objeto de cobranga, incidindo multa de mora e juros Selic”.

= LANCAMENTO - CREDITOS COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA EM FACE DA EXISTENCIA
DE DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL - NAO IMPOSIGCAO DE MULTA DE OFICIO - Sobre
0 assunto, vale transcrever a posicdo de Geraldo Brinckmann (citado por Leandro Paulsen, in “Direito
Tributario”, Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2001, p. 738):

1) Néo cabe o langamento da multa de oficio quando a exigibilidade do crédito a ser constituido estiver
previamente suspensa por via do depésito do seu montante integral; 2) O depdsito de montante ndo-integral do
crédito tributario ndo opera a sua suspensao, fazendo-se cabivel o langamento da multa de oficio sobre a
integralidade do crédito, antes do advento da Lei n.° 9.703/1998, e apenas sobre a parcela faltante apds o
surgimento da lei nova (Geraldo Brinckmann, Depésito Judicial e o Langamento de Oficio para Prevenir a
Decadéncia, em Revista de estudos Tributarios n.° 8, p. 22, jul/ago-99)”

Esta posicao fica resguardada em face do entendimento jurisprudencial atual, cujo teor fica
bem exemplificado pela SUmula 18 do tribunal Regional Federal da 4.2 Regiéo:

“O deposito judicial destinado a suspender a exigibilidade do crédito tributario somente podera ser
levantado, ou convertido em renda, apés o transito em julgado da sentenca.”
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Em suma, com a mudanga no regime juridico dos depésitos judiciais operada pela Lei n.°
9.703/1998 (os depdsitos ndo ficam mais a disposicao do juizo, sendo destinados diretamente a Conta
Unica do Tesouro, ou seja, transformam-se imediatamente em recursos utilizaveis pelo Poder Pablico)
e com o fato de que o Poder Judiciario ndo mais permite o levantamento dos depositos antes da decisao
transitada em julgado, inaplicavel torna-se a imposicéo de multa de oficio quando do langamento.

= DISPENSA DE LANCAMENTO DE OFICIO EM RELACAO A CREDITOS CONSTANTES DE
DECLARACOES ENCAMINHADAS A SRF - Ja h4 algum tempo pacificou-se no ambito da SRF,
depois de reiteradas manifestac¢des jurisprudenciais e de parecer da PGFN, o entendimento de que
débitos declarados pelo contribuinte dispensavam o langcamento de oficio, para fins de posterior
inscricdo em divida ativa. Tal entendimento ficou expresso no artigo 1.° da Instrugdo Normativa n.° 77,
de 24/07/1998, com a redacdo dada pela Instrucdo Normativa n.° 14, de 14/02/2000:

Art. 1° Os saldos a pagar, relativos a tributos e contribuicdes, constantes da declaracdo de rendimentos
das pessoas fisicas e da declaracéo do ITR, quando ndo quitados nos prazos estabelecidos na legislagdo, e da DCTF,
serdo comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigdo como Divida Ativa da Unido.

Paragrafo Unico. Na hipétese de indeferimento de pedido de compensacao, efetuado segundo o disposto
nos arts. 12 e 15 da Instrucdo Normativa SRF n° 21, de 10 de marco de 1997, alterada pela Instru¢do Normativa
SRF n° 73, de 15 de setembro de 1997, os débitos decorrentes da compensagdo indevida na DCTF serdo
comunicados a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscri¢do como Divida Ativa da Unido, trinta dias
apos a ciéncia da decisao definitiva na esfera administrativa que manteve o indeferimento.

A mesma exegese consta do Parecer PGFN n.° 991/2001, que assim se expressa em suas conclusdes:
“15. A titulo de conclus&o, podemos afirmar:

a) a declaracdo e confissdo de divida tributaria, hoje efetuada no ambito da secretaria da Receita Federal por
intermédio da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF, guarda conformidade com a ordem
juridica em vigor, sendo plenamente valida para viabilizar a inscricdo em Divida Ativa e a cobranca judicial, se
for o caso,

b) a sistematica de cobranca do “saldo a pagar”, mediante inscricdo em Divida Ativa e os conseqiientes a partir
dai, é juridicamente escorreita, representando, inclusive, um aperfeicoamento desejavel pela redugdo, em tese, de
inconsisténcias de varias ordens;

¢) ndo ha necessidade, a rigor nédo é juridicamente valida, a formaliza¢do ou constituicao de crédito tributario ja
revelado no ambito da sistematica da declaragdo e confissdo de divida na modalidade do “saldo a pagar™;

d) a Secretaria da receita Federal pode, e deve, alterar o montante do “saldo a pagar”, sem afronta ao débito devido
(““débito apurado™), se identificar de oficio fatos relevantes para tanto, devidamente contemplados na legislacdo
tributéria.”

Este entendimento, no que se refere especificamente aqueles casos em que ha alteragdo do saldo a
pagar (e ndo do tributo devido), sofreu mudancgas, em face da disposicdo legal inserta na Medida
Provisoéria n.° 2.158-35, de 24/08/2001:

Art. 90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas, em declaragdo prestada pelo
sujeito passivo, decorrentes de pagamento, parcelamento, compensacdo ou suspensao da exigibilidade, indevidos
ou ndo comprovados, relativamente aos tributos e as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal.

Assim, volta a ter de ser formalizado o langamento quando, ndo obstante tenha o contribuinte
declarado corretamente o valor do tributo devido, ha divergéncia quanto ao que foi declarado como
inadimplido por via de pagamento, parcelamento, compensagao etc.

Especificamente em relacdo a compensacdo indevida, o artigo 18 da Lei n.° 10.833, de 29/12/2003 (com
a redagdo dada pelo artigo 25 da Lei n.° 11.051, de 29/12/2004), trouxe disciplina propria (o que se
justificou em face das alteragbes do processo de compensac¢ao, que hoje demandam a apresentacdo de
declaragdo de compensagao):

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria ne 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, limitar-se-a a imposicdo de multa isolada em razéo da ndo-homologacdo de compensacéo declarada
pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da
Lei ne 4.502, de 30 de novembro de 1964.
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< NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL - Artigo 77 da Lei n.© 9.430, de 27/12/1996:

Art. 77 - Fica o Poder Executivo autorizado a disciplinar as hipoteses em que a administracdo
tributaria federal, relativamente aos créditos tributarios baseados em dispositivo declarado inconstitucional por
deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, possa:

| - abster-se de constitui-los;

Il - retificar o seu valor ou declara-los extintos, de oficio, quando houverem sido constituidos
anteriormente, ainda que inscritos em divida ativa;

111 - formular desisténcia de agdes de execucdo fiscal ja ajuizadas, bem como deixar de interpor recursos
de decisoes judiciais.

= RELATIVIZACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
INOVACAO DA LEI N.° 9.868, de 10/11/1999 — Importante inovacéo foi trazida para o direito patrio
pelo artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999. Agora, os efeitos de uma declaragdo de inconstitucionalidade,
manifestada em ADIN, ndo serdo operados, necessariamente, ex tunc. Agora, pode o STF, atendendo
“raz0es de seguranca juridica ou de excepcional interesse social” restringir os efeitos da declaragdo, ou
decidir o momento a partir do qual ela seré eficaz. Sao tais os termos literais do dispositivo:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sd tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

= EFEITOS DAS DECISOES JUDICIAIS NAS NORMAS E PROCEDIMENTOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - DECRETO N.° 2.346, de 10/10/1997 - O artigo 12 do Decreto n.° 2.346,
de 10/10/1997, revogou os Decretos n.° 2.194/1997 e n.° 73.529/1974. De tal sorte, por forca do ato
legal, foram significativamente alterados os efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre os
atos praticados pela Administracdo Publica Federal. As principais mudancas sao:

(a) as declaragdes de inconstitucionalidade prolatadas pelo Supremo Tribunal Federal, tanto seja em
acdes diretas quanto em manifestacfes incidentais - estas depois da suspensdo da execucdo do ato
inquinado pelo Senado Federal -, passam a ter, ambas, independentemente das discusses doutrinarias
hoje postas, eficacia “ex tunc” para a Administracdo Publica Federal. Assim, em qualquer uma das
hipdteses alinhadas, o ato legal declarado inconstitucional deixa de produzir efeitos desde sua edicao,
0 que abre a possibilidade de revisdo de todos os atos ja praticados sob sua égide. O paragrafo 1.° do
artigo 1.°, no entanto, traz regra de atenuacéo do dispositivo, determinando que os atos ja praticados s6
poderao ser alterados se ainda forem suscetiveis de revisdo administrativa ou judicial,

(b) os 6rgéos julgadores, singulares ou coletivos, da Administracdo Fazendéria, ganharam competéncia
para afastar a aplicacdo do ato legal declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. A
extensdo exata desta prerrogativa serd motivo, ainda, de muitas discussdes, dada a posicdo do
dispositivo no diploma e a sua conciliagio com outras inten¢Bes manifestas em outros artigos, mas a
verdade é que pela primeira vez tal competéncia aparece expressamente disposta em ato legal.

Sao tais os termos de alguns dos dispositivos do Decreto:
CAPITULO |

Das Disposicdes Gerais

Art. 1.° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente abservadas pela Administracdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1.° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo, em acdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex tunc”, produzira efeitos desde a entrada
em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se 0 ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisao administrativa ou judicial.

§ 2.° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato normativo que tenha sua
inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apés a suspensdo de sua
execucdo pelo Senado Federal.
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§ 3.° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de estado, dirigente de 6rgéo
integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, podera autorizar a extensao dos efeitos
juridicos de deciséo proferida em caso concreto.

Art. 2.° Firmada jurisprudéncia pelos Tribunais Superiores, a Advogacia-Geral da Unido expedira
simula a respeito da matéria, cujo enunciado deve ser publicado no “Diario Oficial” da Unido, em conformidade
com o disposto no artigo 43 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 3.° A vista das simulas de que trata o artigo anterior, o Advogado-Geral da Unido podera
dispensar a propositura de agdes ou a interposi¢ao de recursos judiciais.

Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
relativamente aos créditos tributarios, autorizados a determinar, no ambito de suas competéncias e com base em
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato
normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

Il - ndo sejam efetivadas inscricdes de débitos em divida ativa da Uniao;

111 - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificacdo ou cancelamento da respectiva inscrigao;

IV - sejam formuladas desisténcias de agfes de execugao fiscal.

Paragrafo Unico. Na hipétese de crédito tributario, quando houver impugnacéo ou recurso ainda nao
definitivamente julgado contra a sua constituicdo, devem os 6rgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administracdo Fazendaria, afastar a aplicacdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal.

(]

= PRAZO PARA REPETICAO DE INDEBITO RELATIVO A TRIBUTO OU CONTRIBUICAO
PAGO COM BASE EM LEI POSTERIORMENTE DECLARADA INCONSTITUCIONAL - Ato
Declaratério SRF n.© 96, de 26/11/1999:
Dispde sobre o prazo para a repeticdo de indébito relativa a tributo ou
contribuicdo pago com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio dos
controles difuso e concentrado.
O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuicdes, e tendo em vista o teor do Parecer
PGFN/CAT/NC 1.538, de 1999, declara:
| - 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou contribuigdo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipétese de o pagamento ter sido efetuado com base
em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agéo declaratoria ou em
recurso extraordinario, extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do
crédito tributario — arts. 165, I, e 168, I, da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).
Il - o prazo referido no item anterior aplica-se também a restituicdo do imposto de renda na fonte
incidente sobre os rendimentos recebidos como verbas indenizatdrias a titulo de incentivo a adesdo a Programas
de Desligamento Voluntario - PDV.

= NORMA GERAL ANTI-ELISAO - DESCONSIDERAGCAO DE ATOS OU NEGOCIOS
PRATICADOS COM O FIM DE DISSIMULACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR -
Paragrafo Unico do artigo 116 do CTN (disposi¢do adicionada pelo artigo 1.° da Lei Complementar
n.° 104, de 10/01/2001):

Art. 116. (...)

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.

= NORMA GERAL ANTI-ELISAO - DESCONSIDERAGCAO DE ATOS OU NEGOCIOS
PRATICADOS COM O FIM DE DISSIMULACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR -
Tentativa de disciplinamento do paragrafo Gnico do artigo 116 do CTN - Os artigos 13 a 19 da
Medida Proviséria n.° 66, de 29/08/2002, buscaram disciplinar a aplicacdo do paragrafo Gnico do
artigo 116 do CTN (trazido pela Lei Complementar n.° 104/2001). Entretanto, como tal MP néo foi
acatada pelo Poder Legislativo, tais disposi¢cdes foram expurgadas da ordem juridica. Tais eram seus
termos:
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Art. 13. Os atos ou negoécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de obrigacao tributaria serdo desconsiderados, para
fins tributarios, pela autoridade administrativa competente, observados os procedimentos estabelecidos nos arts.
14 a 19 subsequientes.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo inclui atos e negécios juridicos em que se verificar a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Art. 14. S8o passiveis de desconsideragdo os atos ou negdcios juridicos que visem a reduzir o valor de
tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real
natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributaria.

§ 1° Para a desconsideracéo de ato ou negdcio juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, ocorréncia de:

| - falta de propésito negocial; ou

11 - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgéo pela forma mais complexa ou mais
onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso Il do § 1°, considera-se abuso de forma juridica a préatica de ato
ou negdcio juridico indireto que produza o mesmo resultado econémico do ato ou negdcio juridico dissimulado.

Art. 15. A desconsideragdo sera efetuada ap6s a instauragao de procedimento de fiscalizagdo, mediante
ato da autoridade administrativa que tenha determinado a instauragao desse procedimento.

Art. 16. O ato de desconsideracéo sera precedido de representacdo do servidor competente para efetuar o
langamento do tributo a autoridade de que trata o art. 15.

§ 1° Antes de formalizar a representacdo, o servidor expedird notificacéo fiscal ao sujeito passivo, na
qual relatara os fatos que justificam a desconsideragao.

§ 2° O sujeito passivo poderd apresentar, no prazo de trinta dias, os esclarecimentos e provas que julgar
necessarios.

§ 3° A representacéo de que trata este artigo:

I - devera conter relatério circunstanciado do ato ou negécio praticado e a descrig¢do dos atos ou negécios
equivalentes ao praticado;

Il - sera instruida com os elementos de prova colhidos pelo servidor, no curso do procedimento de
fiscalizacdo, até a data da formalizagdo da representagdo e os esclarecimentos e provas apresentados pelo sujeito
passivo.

Art. 17. A autoridade referida no art. 15 decidira, em despacho fundamentado, sobre a desconsideragao
dos atos ou negoécios juridicos praticados.

§ 1° Caso conclua pela desconsideragéo, o despacho a que se refere o caput devera conter, além da
fundamentacéo:

I - descricdo dos atos ou negdcios praticados;

Il - discriminacdo dos elementos ou fatos caracterizadores de que os atos ou negocios juridicos foram
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria;

111 - descricdo dos atos ou negécios equivalentes aos praticados, com as respectivas normas de incidéncia
dos tributos;

1V - resultado tributario produzido pela adogdo dos atos ou negdcios equivalentes referidos no inciso IlI,
com especificacdo, por tributo, da base de célculo, da aliquota incidente e dos encargos moratérios.

§ 2° O sujeito passivo terd o prazo de trinta dias, contado da data que for cientificado do despacho, para
efetuar o pagamento dos tributos acrescidos de juros e multa de mora.

Art. 18. A falta de pagamento dos tributos e encargos moratérios no prazo a que se refere 0 8 2° do art.
17 ensejara o langamento do respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de infragdo, com aplicagao
de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo seré cientificado do langcamento para, no prazo de trinta dias, efetuar o pagamento
ou apresentar impugnacao contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideragdo dos atos ou negdcios juridicos e a impugnagéo do
langcamento serdo reunidas em um Unico processo, para serem decididas simultaneamente.
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Art. 19. Ao lancamento efetuado nos termos do art. 18 aplicam-se as normas reguladoras do processo de
determinacdo e exigéncia de crédito tributario.

= ALTERACAO DO LANCAMENTO - Artigo 145 do CTN:
Art. 145 - O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude de:
| - impugnagcdo do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;
11 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos em lei.

« REVISAO DO LANCAMENTO ANTES DA IMPUGNAGCAO - Jurisprudéncia:

REVISAO DE LANGAMENTO ANTES DA IMPUGNAGCAO - ERRO DE FATO - POSSIBILIDADE - Se
verificado pelo fiscal autuante erro de fato no langamento, apés ciéncia a fiscalizada mas antes de apresentada
impugnacdo, é possivel sua revisdo com formalizacdo de novo langamento. Preliminares rejeitadas. Recurso
negado. (1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara / ACORDAO n.° 108-06.218 de 13/09/2000,
publicado no DOU de 14/11/2000)

= REVISAO DO LANGCAMENTO SEM QUE TENHA HAVIDO DECISAO - Jurisprudéncia:

REVISAO DE LANCAMENTO EX OFFICIO SEM QUE TENHA HAVIDO DECISAO SOBRE A
MATERIA LITIGADA - NULIDADE - Néo pode ser revisto o lancamento ex officio que se encontra na fase
litigiosa do procedimento, pendente de decisdo da autoridade que preside o julgamento da lide, sendo descabido a
lavratura de novo Auto de Infracdo, sobre a mesma matéria em litigio, em substituicdo ao originalmente lavrado,
mesmo que se refiram a fatos que somente vieram a ser conhecidos da fiscalizagdo posteriormente ao langamento
gque se pretende aperfeicoar. (1° Conselho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAO n.° 107-05643 de
13/05/1999, publicado no DOU de 23/07/1999)

= ESCRITURAGCAO COMERCIAL — VALOR PROBANTE:

(a) RIR/1999, artigo 276 (caput do artigo 223 do RIR/1994) — A determinacéo do lucro real pelo contribuinte
esta sujeita a verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e documentos de sua escrituragao,
na escrituragdo de outros contribuintes, em informagdes ou esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros, ou em
qualquer outro elemento de prova, observado o disposto no art. 22 (Decreto-lei n.° 1.598/77, art. 9.9);

(b) RIR/1999, artigo 923 (pardgrafo 1.° do artigo 223 do RIR/1994) — A escrituragdo mantida com
observancia das disposi¢des legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-lei n.° 1.598/77, art.
9.°,81.9;

(c) RIR/1999, artigo 924 (paragrafo 2.° do artigo 223 do RIR/1994) - Cabe a autoridade administrativa a
prova da inveracidade dos fatos registrados com observancia do disposto no § 1.° (Decreto-lei n.° 1.598/77, art. 9.°,
§29);

(d) RIR/1999, artigo 925 (paragrafo 3.° do artigo 223 do RIR/1994) - O disposto no artigo anterior nao se
aplica aos casos em que a lei, por disposicdo especial, atribua ao contribuinte o dnus da prova de fatos registrados
na sua escrituragao (Decreto-lei n.° 1.598/77, art. 9.°, § 3.9).

- PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E ONUS DA PROVA - De
ha muito firmou-se o entendimento de que a presunc¢do de legitimidade dos atos administrativos ndo
serve como meio de supressdo de lacunas probatérias. E tal entendimento, antes de ser resultado de
qualquer formulagdo doutrinaria ou jurisprudencial, nasce diretamente da lei, posto que, como se
depreende da parte final do caput do artigo 9.° do Decreto n.° 70.235/1972, os autos de infragdo e
notificacbes de lancamento “deverdo estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovacdo do ilicito”. Justificada resta hoje a disposicédo legal, em
razdo de que, no &mbito de um procedimento obrigatoriamente informado por principios como o do
contraditério e o da ampla defesa, inadmissivel torna-se o desequilibrio na reparticdo do 6nus
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probatério. Certo é que as acOGes fiscais, por estarem submetidas ao principio inquisitivo -
circunstancia, por vezes, indispensavel aos procedimentos de carater investigativo -, podem até ser
conduzidas unilateralmente por parte da autoridade fiscal; entretanto, os resultados desta conduta
unilateral devem ficar devidamente consubstanciados por provas — nos termos do direito -, sob pena
de, em assim ndo sendo, restar comprometida a possibilidade concreta (e constitucionalmente
assegurada pela Constituicdo Federal no inciso LV do artigo 5.°) de o contribuinte, na fase litigiosa do
procedimento fiscal, contraditar os argumentos e meios utilizados pelo fisco para embasar o
langamento. A presuncdo de legitimidade opera no sentido da atribuicdo de validade aos atos
administrativos, caso ndo restem concreta e eficazmente invalidados pelo contribuinte (de se lembrar a
inadmissibilidade da nega¢édo geral); nesta hipotese, a presuncdo atribui forga tal ao ato que pode ele
instrumentar as medidas seguintes na dire¢do de sua execugéo forgada.

= PROVAS - DISPOSICOES GERAIS ACERCA DO SISTEMA PROCESSUAL BRASILEIRO -
Antes de mais nada, é importante ter presente que o Decreto n.° 70.235/1972, muito embora estabelega
0 6nus do agente fiscal de provar a ocorréncia do ilicito fiscal (caput do artigo 9.°) e o 6nus do
contribuinte de provar o que alega (inciso Il do artigo 16), acaba nédo trazendo disposi¢des especificas
acerca da producao probatéria. Por conta disto é que se tem como pacifico o entendimento de que ao
PAF aplicam-se as regras do direito probatério constantes do Codigo de Processo Civil, com os devidos
temperamentos exigidos para a mudancga de contexto do direito privado para o direito puablico. Em
assim sendo, € preciso dizer, de inicio, que o direito processual brasileiro adotou, em termos de prova,
um sistema bastante aberto, fundado em muito poucas restricdes a atividade probatoria. E o que se
infere do artigo 332 do Codigo de processo Civil, que assim dispde:

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que néo

especificados neste Codigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se

funda a agéo ou a defesa.

Como se percebe, ndo ha uma prévia hierarquizacio do valor probante dos meios de prova,
podendo-se dizer que, excetuado o uso das provas ilicitas (inciso LVI do artigo 5.° da Constituicdo
Federal), pode-se provar qualquer situacdo de fato por qualquer via, ou seja, pode-se demonstrar a
veracidade de uma dada alegacéo tanto por meio de uma prova direta (por exemplo, um documento
que, por si s, ateste a verdade dos fatos), quanto por meio de provas indiretas (indicios, presuncdes
legais — absolutas ou relativas -, ficcdes legais, etc.). A falta de hierarquia entre os meios de prova
também é caracteristica do processo administrativo fiscal, havendo poucas excegdes; a principal delas,
entretanto, esta no valor probante da escrituracdo do contribuinte (RIR/1999/“Art. 923. A escrituracdo
mantida com observancia das disposicbes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e
comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais™). Esta ampla
abertura a produgéo de provas homenageia o principio do livre convencimento do julgador, insculpido
no artigo 131 do CPC (tal principio também consta do Decreto n.° 70.235/1972, em seu artigo 29):

Art. 131. O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que nédo alegados pelas partes; mas devera indicar, na
sentenca, 0s motivos que lhe formaram o convencimento.

Outro importante preceito do CPC, e que define outra regra fundamental para a
compreensdo do sistema adotado pelo legislador nacional é o constante do artigo 333, que trata do
6nus da prova:

Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| — a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

[-]

Tal dispositivo é a traducdo do principio de que o 6nus da prova cabe a quem dela se
aproveita. E esta formulacdo também foi, com as devidas adaptacdes, trazida para o processo
administrativo fiscal, posto que a obrigacédo de provar estd expressamente atribuida tanto ao autor do
procedimento, a autoridade fiscal (como disposto na parte final do caput do artigo 9.° do Decreto n.°
70.235/1972, os autos de infragdo e notificagdes de langamento “deveréo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis & comprovacdo do ilicito”), quanto ao
contribuinte que contesta o lancamento (“Art. 16. A impugnacdo mencionard : [...] 11l - os motivos de fato e
de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as razfes e provas que possuir.”).
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= PROVA - ALGUMAS REGRAS PRATICAS - Em razéo de tudo quanto foi dito nas notas anteriores,
é importante ter em conta algumas questdes importantes acerca das provas:

(a) o processo é formalizado, entre outros fins, com o objetivo de espelhar com clareza, para o
contribuinte e para tantos quantos se tornem competentes para a apreciagdo do eventual posterior
litigio, o conteddo e o resultado do procedimento de oficio. A comprovacao dos fatos investigados deve
ser feita, portanto, de forma tal a tornar inteligivel, para quem nao esteve a frente do procedimento de
oficio, a fundamentagéo de fato e de direito que d& base a exigéncia fiscal;

(b) a presuncéo de legitimidade ou a presuncéo de fé publica do agente fiscal ndo se destina a
suprir lacunas probatorias;

(c) é dnus do agente fiscal e do contribuinte consubstanciar com provas os fatos e alegagdes
apresentados;

(d) em regra, ndo se pode exigir a producdo de prova negativa (como, por exemplo, a prova
de que algo néo foi feito);

(e) o direito probatério brasileiro consagra a possibilidade de uso da prova indiciaria.
Entretanto, no caso do uso das provas indiciarias (indiretas), € 6nus do agente fiscal contextualizar os
elementos de prova juntados, tratando de articula-los de forma tal a demonstrar a inequivocidade da
conduta ilicita do contribuinte (se do cruzamento dos elementos de prova coletados nédo resultar como
possivel apenas aquele resultado afirmado pelo agente fiscal, desvigorado restara o cenario construido,
0 que, via de regra, demanda aprofundamento da investiga¢éo);

(f) provar significa contextualizar elementos relevantes, e ndo meramente coletar uma massa
infinda de documentos nédo hierarquizados, ndo devidamente articulados no sentido da comprovagédo
dos fatos alegados;

(g) em regra, o agente fiscal (tanto seja a autoridade lancadora quanto a autoridade
julgadora) deve apresentar provas e refutar as provas apresentadas pelo contribuinte;

(h) no ambito do processo (fisicamente falando) deve haver ordem e referibilidade na juntada
das provas ao processo (identificacdo das fontes de informacdes);

(i) seja qual for o método de auditoria utilizado, as conclusdes, quando levadas ao processo,
devem estar juridicamente traduzidas. Métodos de investigacdo sdo solugdes sistémicas destinadas a
averiguacao dos fatos; entretanto, depois da conclusdo das investigacdes, tudo tem de ser traduzido de
forma juridicamente clara e objetiva (de se lembrar que, atualmente, mesmo no ambito formalista do
processo civil, ha um movimento no sentido do expurgo de tecnicalidades supérfluas — como tal o uso
das expressdes latinas -, tudo com o fim de tornar o direito inteligivel aos cidad&os).

= PROVAS ILICITAS - INADMISSIBILIDADE:

(a) Constituicdo Federal de 1988 - Inciso LVI do art. 5.° - S&o inadmissiveis no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos.

(b) Artigo 30 da Lei n.© 9.784/1999 — Sao inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

< PROVA EMPRESTADA - LIMITES AO USO: sdo comuns os procedimentos de oficio que se
baseiam em documentos coletados por outros 6rgaos tributantes (como as Fazendas Estaduais, por
exemplo). O cuidado que se deve ter, entretanto, € que o que a jurisprudéncia admite é o empréstimo
da prova, ndo das conclusdes do outro 6rgdo tributante. Assim, se houver caracterizacdo de omissao
de receitas no ambito de um procedimento conduzido pela Secretaria Estadual da Fazenda, ndo
podera a Receita Federal ancorar-se nessa conclusdo para fins de exigir os tributos sob sua
administracdo; podera valer-se dos elementos de prova coletados naquele outro procedimento, mas
tera de construir todo o cenario elisivo no ambito do seu préprio procedimento de oficio,

< FATOS QUE INDEPENDEM DE PROVA - Artigo 334 do Cddigo de Processo Civil — O artigo 334
do CPC comanda que “néo dependem de prova: | — os fatos notdrios; Il — afirmados por uma parte e confessados
pela parte contraria; 111 — admitidos, no processo, como incontroversos; IV — em cujo favor ,milita presuncdo legal
de existéncia ou de veracidade”. No &mbito do PAF, pode-se dizer que as situa¢des indicadas nos incisos |
e IV sdo plenamente aplicaveis; JA 0 mesmo néo se pode dizer daquelas indicadas nos incisos Il e IlI; é
que em face de a matéria tributaria estar regida pelo principio da legalidade estrita — portanto, dentro
dos limites do direito indisponivel -, ndo pode o julgador contentar-se com o consenso entre as partes,
posto que acima da incontrovérsia entre os sujeitos da relacdo juridica esta a lei (assim, o fato de um
contribuinte ndo contestar uma exigéncia ilegal ndo deve ser motivo para que o julgador a tenha como
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validada). Deve-se dizer, entretanto, que a incontrovérsia produz efeitos no que se refere
especificamente a matéria estritamente de fato, o que se infere do artigo 17 do Decreto n.° 70.235/1972:
“Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante” (seria
o0 caso de o contribuinte ndo contestar um levantamento de dados efetuado durante a acao fiscal; neste
caso, ter-se-ia 0 levantamento como verdadeiro).

= PAGAMENTOS EFETUADOS PELO CONTRIBUINTE DURANTE A ACAO FISCAL - Solugéo de
Consulta Interna COSIT n.° 11, de 18/12/2002: [...] pagamento erroneamente efetuado, antes da lavratura do
auto de infragdo, por sujeito passivo que perdera a espontaneidade, ndo tem o conddo de interromper o0 curso
normal da acdo fiscal. Deve ser langado o crédito tributario total, sendo o pagamento efetuado utilizado para
amortizacdo do crédito tributario apurado, cobrando-se eventual saldo remanescente.

 ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS - Artigo 64 e 64-A da Lei n.°© 9.532/1997 (artigo 64-A
adicionado pelo artigo 75 da Medida Provisoéria n.© 2.158-35, de 24/08/2001):

Art. 64 - A autoridade fiscal competente procedera ao arrolamento de bens e direitos do sujeito passivo
sempre que o valor dos créditos tributarios de sua responsabilidade for superior a trinta por cento do seu
patrimdnio conhecido.

§ 1° Se o crédito tributario for formalizado contra pessoa fisica, no arrolamento devem ser
identificados, inclusive, os bens e direitos em nome do conjuge, ndo gravados com a clausula de
incomunicabilidade.

8 2° Na falta de outros elementos indicativos, considera-se patriménio conhecido, o valor constante da
Gltima declaragéo de rendimentos apresentada.

§ 3° A partir da data da notificacdo do ato de arrolamento, mediante entrega de copia do respectivo
termo, o proprietario dos bens e direitos arrolados, ao transferi-los, aliena-los ou onera-los, deve comunicar o fato
a unidade do 6rgéo fazendario que jurisdiciona o domicilio tributério do sujeito passivo.

§ 4° A alienago, oneracdo ou transferéncia, a qualquer titulo, dos bens e direitos arrolados, sem o
cumprimento da formalidade prevista no paragrafo anterior, autoriza o requerimento de medida cautelar fiscal
contra o sujeito passivo.

§ 5° O termo de arrolamento de que trata este artigo sera registrado independentemente de pagamento
de custas ou emolumentos:

I - no competente registro imobiliario, relativamente aos bens imoveis;

Il - nos drgdos ou entidades, onde, por forga de lei, os bens moveis ou direitos sejam registrados ou
controlados;

Il - no Cartério de Titulos e Documentos e Registros Especiais do domicilio tributario do sujeito
passivo, relativamente aos demais bens e direitos.

§ 6° As certiddes de regularidade fiscal expedidas deverdo conter informagdes quanto & existéncia de
arrolamento.

§ 7° O disposto neste artigo s6 se aplica a soma de créditos de valor superior a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

§ 8° Liquidado, antes do seu encaminhamento para inscri¢do em Divida Ativa, o crédito tributério que
tenha motivado o arrolamento, a autoridade competente da Secretaria da Receita Federal comunicara o fato ao
registro imobiliario, cartorio, 6rgdo ou entidade competente de registro e controle, em que o termo de arrolamento
tenha sido registrado, nos termos do § 5°, para que sejam anulados os efeitos do arrolamento.

§ 9° Liquidado ou garantido, nos termos da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, o crédito
tributario que tenha motivado o arrolamento, apds seu encaminhamento para inscri¢do em Divida Ativa, a
comunicacdo de que trata o paragrafo anterior sera feita pela autoridade competente da Procuradoria da Fazenda
Nacional.

Art. 64-A. O arrolamento de que trata o art. 64 recaird sobre bens e direitos suscetiveis de registro
publico, com prioridade aos imdveis, e em valor suficiente para cobrir 0 montante do crédito tributario de
responsabilidade do sujeito passivo.

Paragrafo Unico. O arrolamento somente podera alcancar outros bens e direitos para fins de
complementar o valor referido no caput

= ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS PARA FINS DE GARANTIA DE CREDITO
TRIBUTARIO - PROCEDIMENTOS: Atualmente, os procedimentos para fins de arrolamento de bens
e direitos para fins de acompanhamento do patriménio do sujeito passivo estdo disciplinados nos
artigos 7.° e 8.° da Instrugdo Normativa SRF n.° 264, de 20/12/2002:
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Arrolamento para Acompanhamento do Patriménio do Sujeito Passivo

Art. 72 O arrolamento de bens e direitos para acompanhamento do patrimonio do sujeito passivo devera
ser efetuado sempre que a soma dos créditos tributarios, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
SRF, de responsabilidade do sujeito passivo exceder a trinta por cento do seu patrimdnio conhecido e,
simultaneamente, for superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 12 O arrolamento sera procedido de oficio, podendo a autoridade administrativa da DRF, da Deinf, da
Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo (Defic), da Delegacia Especial de Assuntos Internacionais (Deain), da
IRF-Classe Especial ou da ALF do domicilio tributéario do sujeito passivo determinar a realizacdo de diligéncias
que julgar necessarias para obtencao e confirmagdo de dados relativos aos bens e direitos do sujeito passivo.

§ 22 O arrolamento recaira sobre bens e direitos suscetiveis de registro, com prioridade para os iméveis,
e em valor suficiente para cobrir o montante do crédito tributario, somente alcangando outros bens e direitos para
fins de complementar o montante do referido crédito.

§ 3° Serdo arrolados:

I - 0s bens integrantes do seu patrimdnio, inclusive os que estiverem em nome do conjuge, desde que
nao gravados com clausula de incomunicabilidade, se 0 sujeito passivo for pessoa fisica;

Il - os bens integrantes do ativo permanente, se 0 sujeito passivo for pessoa juridica.

§ 42 Os hens e direitos serdo avaliados pelo valor do patriménio da pessoa fisica, constante da Gltima
declaracdo de rendimentos apresentada, ou do ativo permanente da pessoa juridica registrado na contabilidade,
deduzido, nesse Gltimo caso, o valor das obrigacdes trabalhistas reconhecidas contabilmente.

§ 5% A existéncia de arrolamento nos termos deste artigo devera ser informada em certiddo sobre a
situacéo do sujeito passivo em relagdo aos tributos e contribui¢fes administrados pela SRF.

§ 62 Na hipdtese de nulidade ou retificacdo do langamento que implique reducéo do crédito tributério
para montante que ndo justifique o arrolamento, aplica-se o disposto no art. 6e.

§ 72 O disposto neste artigo néo se aplica na hipdtese de exigéncia fiscal contra empresa em processo

falimentar.

Art. 82 Para a efetivacdo do arrolamento de que trata o art. 7°, deverdo ser observados:

I - nos procedimentos de fiscalizagéo:

a) o preparo da acdo fiscal devera conter informagdes sobre os débitos existentes em nome do sujeito
passivo;

b) antes do encerramento da acdo fiscal, o Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF) devera coletar
todas as informaces necessarias a efetivacdo do arrolamento e comunicar o fato ao seu superior hierarquico, por
intermédio da Comunicacéo de Débitos, conforme modelo constante do Anexo 1V;

I - nos demais procedimentos, 0 AFRF que tomar conhecimento de situagdo que indique a necessidade
de arrolamento, devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico, conforme modelo constante do Anexo V.

§ 12 O superior hierdrquico do AFRF que receber a Comunicagéo de Débitos formalizara a proposta de
instauracdo do procedimento de arrolamento, na prépria Comunicacdo de Déhitos, a autoridade administrativa a
que se refere 0 8 12 do art. 72, que determinara a elaboracéo da Relacéo de Bens e Direitos para Arrolamento.

§ 2° A Relacéo de Bens e Direitos para Arrolamento serd elaborada em duas vias, conforme modelo
constante do Anexo IV, sendo que:

a) a primeira via devera compor o processo administrativo constituido para fins de controle do
procedimento;

b) a segunda via devera ser entregue ao sujeito passivo.

§ 32 Existindo processo de constituicéo de crédito tributario, a ele serd anexada cdpia da relagéo a que
se refere 0 § 22,

§ 42 Aplicam-se a0 arrolamento para acompanhamento do patriménio do sujeito passivo as disposicées
do caput do art. 42 e dos arts. 5° e 6.

« ARROLAMENTO E PROPOSITURA DE MEDIDA CAUTELAR FISCAL - PROCEDIMENTOS: A
propositura de medida cautelar fiscal esta disciplinada nos artigos 9.° e 10 da Instru¢cdo Normativa SRF
n.° 264, de 20/12/2002:

Medida Cautelar Fiscal

Art. 92 A autoridade administrativa da DRF, da Derat, da Deinf, da Deain, da Defic, da IRF-Classe
Especial ou da ALF do domicilio tributario do sujeito passivo devera requerer a propositura de medida cautelar
fiscal, quando o sujeito passivo:

I - sem domicilio certo:
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a) tenta ausentar-se;

b) aliena ou tenta alienar bens e direitos que possui; ou

c) deixa de pagar a obrigagdo no prazo fixado;

Il - tendo domicilio certo, ausenta-se ou tenta ausentar-se, com o objetivo de elidir o adimplemento da
obrigagéo;

111 - em situagdo de insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;

IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez de seu patrimonio;

V - notificado para que proceda ao recolhimento do crédito tributario:

a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa a sua exigibilidade; ou

b) transfere ou tenta transferir, a qualquer titulo, seus bens e direitos para terceiros;

VI - possui débitos tributarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por
cento do seu patrimdnio conhecido;

VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo a SRF, nos termos do art. 52.

VIII - tem sua inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoas Juridicas (CNPJ) declarada inapta; ou

IX - pratica outros atos que dificultem ou impecam a satisfacdo do crédito tributario, inclusive, no caso
de pessoa juridica com débitos em montante superior ao de seu patrimdnio liquido, aliena bens e direitos que
possui, ainda que para fins de liquidac&o de obrigacdes licitas.

§ 12 O disposto neste artigo néo se aplica a débitos com exigibilidade suspensa em virtude de depésito
do seu montante integral.

§ 2° Nas hip6teses referidas na alinea ""a" do inciso V e no inciso IX, a solicitacdo de propositura da
medida cautelar fiscal somente ocorrerd quando presentes, a juizo da autoridade administrativa competente,
circunstancias que justifiquem tal medida.

§ 32 A comprovagdo da ocorréncia das hipéteses relacionadas neste artigo podera ser feita mediante a
apresentacdo de documentos ou outras evidéncias que demonstrem, conforme o caso:

| - falta de pagamento da obrigacéo, no prazo fixado, e a respectiva notificago;

Il - venda, transferéncia, cessdo ou doacgao de bens moveis ou imdveis, de titulos ou valores mobiliarios
do sujeito passivo, ou a tentativa de praticar qualquer desses atos, inclusive pela contratacdo de servigos
especializados em venda dos referidos bens e direitos, e, na hipétese da alinea "b™ do inciso V do caput, a
respectiva notificacéo;

111 - celebragdo ou tentativa de celebragdo, pelo sujeito passivo, de contrato constitutivo de hipoteca ou
anticrese;

IV - existéncia de obrigacdes do sujeito passivo em valor superior ao de suas disponibilidades;

V - contratacdo ou tentativa de contrair dividas, por parte do sujeito passivo, seu sdcio ou acionista
controlador, que possam comprometer a liquidez de seu patriménio;

VI - incapacidade financeira do sdcio ou acionista controlador da pessoa juridica para ocupar tal
posicéo;

VII - inexisténcia de domicilio certo, na forma do art. 127 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966,
do sujeito passivo, seu sdcio ou acionista controlador;

VIII - ndo atendimento, pelo sujeito passivo ou pelo procurador por ele designado, a duas ou mais
intimacdes fiscais sucessivas;

IX - as dividas existentes, 0 patriménio conhecido e a proporgao entre ambos;

X - venda de bens e direitos objeto de arrolamento e a existéncia deste procedimento; ou

X1 - inaptiddo da inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Art. 10. O requerimento de medida cautelar fiscal serd encaminhado pela autoridade administrativa
competente ao chefe da correspondente unidade da Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) e contera nome ou
nome empresarial, nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no CNPJ e domicilio tributario
do sujeito passivo, devendo ser instruida com:

I — o relato dos fatos ocorridos;

Il - documento de formalizagdo da exigéncia do crédito tributario, comprovagdo de que foi feita a
intimagdo ao sujeito passivo, nos termos do art. 23 do Decreto n 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteracdes
posteriores, e a indicacdo do nimero do processo administrativo fiscal, quando existente;

111 - em se tratando de pessoa juridica, copia dos atos constitutivos e respectivas alteragdes;

IV - documentos a que se refere 0 § 32 do art. 9°; e

V - relagdo discriminada e comprovacdo da titularidade de bens e direitos do sujeito passivo suficientes
a satisfacao do crédito tributario, ou de todo seu patrimdnio, quando os bens forem insuficientes para tal propésito.

§ 12 A solicitagéo formulada apds a impugnagéo da exigéncia do crédito tributario devera ser instruida
com copia das pecas do processo.
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§ 22 Quando os bens e direitos do sujeito passivo forem insuficientes a satisfacdo do crédito tributério,
poderdo ser relacionados os bens e direitos das seguintes pessoas:

| - acionista controlador;

Il - pessoas que, em razdo de contrato social ou estatuto, tenham ou tiveram poderes para fazer o sujeito
passivo cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) da ocorréncia do fato gerador, nos casos de langamento de oficio;

b) do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos.

§ 32 Quando o sujeito passivo ou seu acionista controlador for pessoa juridica, a relagéo de que trata o
inciso V do caput recaira sobre bens do ativo permanente.

§ 42 O servidor que verificar a ocorréncia de qualquer das hipdteses descritas no artigo anterior
comunicara o fato, imediatamente, a autoridade administrativa da unidade da SRF na qual estiver prestando
Servicos.

§ 52 Na hipotese do paragrafo anterior, caso a comunicacéo seja formulada pelo autor do procedimento
administrativo fiscal de constituigdo do crédito tributario, cabera a este instrui-la na forma prevista nos incisos | a
V do caput.

§ 62 Se 0 domicilio fiscal do sujeito passivo estiver na jurisdicdo de outra unidade da SRF, a autoridade
administrativa que tiver recebido a comunicagéo prevista no § 42 providenciara seu encaminhamento, no prazo de
48 horas, juntamente com as pe¢as que a instruem, a autoridade administrativa da unidade da SRF competente
para adogdo das providéncias previstas nesta Instrugdo Normativa.

= MEDIDA CAUTELAR FISCAL - CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES — Apesar de o
Cédigo Tributario Nacional prever, em seu artigo 185, a ocorréncia de fraude a execugdo — “alienagdo
ou oneracao de bens ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica” -, ndo tinha a Fazenda, antes do surgimento da medida cautelar fiscal, instrumento que
permitisse, ainda durante o curso do processo administrativo (portanto, antes do ajuizamento da a¢do
de execucao fiscal) o devido acautelamento quanto a eventual conduta do sujeito passivo no sentido de,
antes da decisdo administrativa final, dilapidar seu patrim6nio com vistas a frustracdo da futura
execucdo. Hoje, com a Lei n.° 8.397, de 06/01/1992, e com as disposi¢des incluidas nos artigos 9.° e 10.°
da Instru¢do Normativa SRF n.° 264, de 20/12/2002, tem a Fazenda Publica a possibilidade concreta de,
diante das hipdteses elencadas nestes atos legais, propor a devida medida cautelar fiscal. Tal medida
possui as seguintes especificidades em relacdo as medidas cautelares manejadas no &mbito do Cédigo
de Processo Civil (artigos 796 e seguintes):

(a) ndo dependem da propositura de uma agdo principal no prazo de 30 dias (ndo h& prazo para o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal);

(b) os efeitos da medida cautelar permanecem integros durante todo o curso do processo
administrativo (apenas depois da decisdo administrativa final é que ha o prazo de 60 dias para a
respectiva acdo de execucao fiscal).

< MEDIDA CAUTELAR FISCAL - REQUERIMENTO - Lei n.© 8.397/1992 — Artigos 1.° e 2.° (com a
redacdo dada pela Lei n.°© 9.532/1997):
Art. 1.°. O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado apés a constituicdo do crédito, inclusive
no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias.
Paragrafo anico. O requerimento da medida cautelar, na hipétese dos incisos V, alinea ""b", e VII, do
art. 2.°, independe da prévia constituicdo do crédito tributario."
Art. 2.°. A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de crédito tributario ou
nao tributario, quando o devedor:
[-]
111 - caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens;
IV - contrai ou tenta contrair dividas que comprometam a liquidez do seu patrimdnio;
V - notificado pela Fazenda Publica para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal:
a) deixa de paga-lo no prazo legal, salvo se suspensa sua exigibilidade;
b) pde ou tenta por seus bens em nome de terceiros;
VI - possui débitos, inscritos ou ndo em Divida Ativa, que somados ultrapassem trinta por cento do seu
patrimdnio conhecido;
VII - aliena bens ou direitos sem proceder a devida comunicagdo ao 6rgdo da Fazenda Publica
competente, quando exigivel em virtude de lei;
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VI1II - tem sua inscri¢do no cadastro de contribuintes declarada inapta, pelo 6rgédo fazendario;
IX - pratica outros atos que dificultem ou impegam a satisfacéo do crédito.

= MEDIDA CAUTELAR FISCAL - Artigo 11 da Lei n.© 8.397/1992:

Art. 11 — Quando a medida cautelar fiscal for concedida em procedimento preparatério, devera a
Fazenda Publica propor a execucéo judicial da Divida Ativa no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data em
que a exigéncia se tornar irrecorrivel na esfera administrativa.

- PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA - CARACTERIZAGAO NO AMBITO DO PROCESSO:
transcreve-se, abaixo, trecho do artigo “O Principio da Ampla Defesa e 0o Procedimento de apuracdo das
Infragbes contra a Ordem Econdmica”, escrito pelo autor destas presentes anotacdes e editado na edi¢éo n.°
04, de outubro de 1998, da Revista de Direito Econdmico Internacional — RDEI (disponivel na internet
no endereco www.ccj.ufsc.br/rdei).

Nao h4, na lei, um conceito objetivo do que seja a ampla defesa, nem mesmo ha uma definicdo de seu contetido
minimo. Partindo-se, portanto, do comando constitucional que assegura o direito da ampla defesa, “com os meios e
recursos a ela inerentes™ (inciso LV do artigo 5.°), cumpre que se busque, na doutrina, a extensdo de seus limites.

Para Alberto Xavier (Do Lancamento — Teoria Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario. Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1997, p. 161-162), o direito de ampla defesa é manifestacdo do devido processo legal, sendo
seu significado pratico o de que o poder juridico-publico se faga nos termos de um processo justo e disciplinado em
lei, no qual seja dado ao particular afetado, o direito de conhecer os fatos e o direito invocado pela autoridade, além
do direito de ser ouvido pessoalmente e de apresentar provas, confrontando as posi¢des que lhes sdo opostas. Assim
se manifesta o jurista:

“O direito de ampla defesa reveste, hoje, a natureza de um direito de audiéncia (audi
alteram partem), nos termos do qual nenhum ato administrativo suscetivel de
produzir conseqUéncias desfavoraveis para o administrado podera ser praticado de
modo definitivo sem que a este tenha sido dada a oportunidade de apresentar as razdes
(fatos e provas) que achar convenientes a defesa dos seus interesses.

[-]

O direito de defesa ou direito de audiéncia é um direito de participacdo procedimental,
que pressupde a atribuicdo ao particular do estatuto juridico de “parte” no
procedimento administrativo, com vista a defesa de interesses proprios.”

Celso Ribeiro Bastos Bastos (Comentarios a Constituicdo do Brasil — Vol. 2. Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1989, p. 267-
268), ao analisar o principio da ampla defesa no ambito do processo administrativo e judicial, declara que “de
outra forma, nada obstante o fato de o procedimento administrativo disciplinar ndo ser guiado nos seus atos da
mesma forma que o é o processo penal, algumas fases, contudo, sdo inafastaveis. Por exemplo, a ciéncia inicial da
imputacdo ao acusado, a sua audiéncia e a producéo de provas e contraprovas, dentre outras”.

Ja Nelson Nery Costa (Processo Administrativo e Suas Espécies. Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1997, p. 15-16)
enfatiza que o direito de plena defesa ndo fica evidenciado pelo que ocorre durante o processo ou no processo, mas
de um rito previamente estabelecido no qual as sangdes legais e as condigdes para que a defesa seja ampla e justa
estejam também antecipadamente definidas. O jurista afirma, ainda, a indissociabilidade entre o principio da
ampla defesa e 0 do contraditério, defendendo a inocuidade da defesa que ndo puder contraditar a acusacao,
estabelecendo o carater dialético do processo, que caminha através de contradicdes a serem finalmente superadas
pela atividade sintetizadora do juiz; ndo basta “o simples oferecimento de oportunidade para producéo de provas,
mas também a quantidade e a qualidade de defesa devem ser satisfatorias™.

Odete Medauar (A Processualidade no Direito Administrativo. Ed. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1993, p.
112) também enfatiza a vinculagdo entre ampla defesa e contraditorio, para fins de declarar que ndo pode haver
limitagdes a producdo da defesa tendente a contradicdo das questfes levantadas pela acusacdo. Assim, “a
possibilidade de rebater acusacdes, alegacfes, argumentos, interpretagdes de fatos, interpretacdes juridicas, para
evitar sances ou prejuizos, ndo pode ser restrita, no contexto em que se realiza”, estando esta visdo sustentada
pela propria expresséo final do inciso LV do artigo 5.° da Constituicdo Federal de 1988 — “com 0s meios e recursos
a ela inerentes™ -, que ndo se coaduna com qualquer interpretacdo restritiva do direito de defesa.

58

Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Art. 9.9, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Dissecando o principio da ampla defesa, a mesma jurista destaca algumas de suas caracteristicas fundamentais,
sem as quais o direito perde o sentido que lhe atribui o texto constitucional:

(a) carater prévio da defesa ou sua anterioridade em relacdo ao ato decisorio: defende a idéia de que a
partir da nova Carta Magna, deve o direito de defesa ser permitido antes da efetivacdo do ato administrativo,
apenas admitindo exce¢do nos casos que envolvem risco de vida e segurancga da populagdo, nos quais a gravidade
da situagdo torna indispensavel uma decisao imediata;

(b) desnecessidade de previsdo do direito de defesa em lei ou demais normas: entende que o direito de
defender-se deriva da Constituicdo, que na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5.° prevé o direito de peticéo, e
no inciso LV consagra a ampla defesa como requisito inafastavel de qualquer judicial ou administrativo. Assim,
uma autoridade n&o se desobriga de permitir a defesa do cidadéo, alegando a falta de previsdo legal;

(c) possibilidade de opcdo pela autodefesa ou pela defesa técnica: ndo pode haver exigéncia de defesa
técnica em todos os procedimentos administrativos, até porque isso obrigaria a instituicao de defensoria dativa pelo
poder publico. Entende a jurista, no entanto, que a exigéncia poderia existir em casos especificos, especialmente
Nos €asos em que 0S processos atingissem com gravidade os direitos e atividades do cidaddo (exemplos: demissao,
fechamento de estabelecimento comercial etc.);

(d) obrigatoriedade da informac&o geral: de todos os fatos e desdobramentos do feito administrativo devem ser
cientificados os interessados. “Assim, o direito de ser notificado do inicio do processo, devendo constar do texto a
indicacdo dos fatos e bases legais; o direito de ser cientificado, com antecedéncia, das medidas ou atos referentes a
producéo das provas; o direito de ser cientificado da juntada de documentos; o direito de acesso aos elementos do
expediente (vista, cOpia ou certiddo)”;

(e) possibilidade da producéo de provas: devem as provas poderem ser solicitadas, produzidas e consideradas,
nao significando isto, no entanto, que seja permitido o uso abusivo das mesmas (exemplos: ouvida de 100
testemunhas, realizacdo de provas irrelevantes etc.) ou a utilizagao de provas obtidas por meios ilicitos.

Para outro jurista, Marcal Justen Filho, “pouca utilidade teria um procedimento em que n&o fosse prevista a livre
manifestacdo de todos os interessados, com direito a participagdo ativa e vedacéo a atuagdo unilateral de uma das
partes. Enfim, o procedimento ndo consiste na observancia formalistica de um ritual. Ndo se compadece com o
Estado Democratico a instituicdo de procedimento com perfil arbitrario ou prepotente”. Para ele, sdo inerentes a
ampla defesa:

(a) a transparéncia da atividade administrativa: da mesma forma que néo pode haver apropriacdo pura e
simples de bens dos particulares, também n&o pode haver decisfes sem prévia audiéncia do acusado. Nao ha ampla
defesa se o cidaddo desconhece a acusacdo ou a pretensdo estatal, posto que nédo é possivel formular defesa para
todas as pretensdes possiveis e imaginaveis;

(b) a instauragdo do contraditorio: além de saber do que é acusado e em que termos isto é feito, deve ser
permitido ao cidadao a apresentacdo de defesa prévia a decisdo, a audiéncia a todos os eventos e a producdo de
provas adequadas a defesa;

(c) a imparcialidade do julgador: a disciplina do procedimento deve assegurar a imparcialidade do julgador e
consagrar o dever de aplicar o direito objetivamente ao caso concreto, sendo inadmissiveis, por exemplo, 0s casos
em que o agente que julga esta hierarquicamente subordinado a quem é parte na relacdo juridica estabelecida, ou
entdo, em que o mesmo 6rgao formaliza a exigéncia contestada e julga sua procedéncia;

(d) a ilimitagdo da defesa: ampla defesa significa ilimitacdo de defesa, ndo podendo a lei ou normas
administrativas vedar ao cidaddo a invocacao de determinado argumento ou a utilizagéo de determinado elemento
de prova em defesa de seu interesse. SO poderiam ser excluidos os argumentos incompativeis com o sistema
juridico e os valores fundamentais, além daqueles elementos de prova obtidos ilicitamente;

(e) a motivacdo completa e minudente da decisdo: a motivacdo das decisfes associa-se a obrigatoriedade de
consideracdo, por parte do julgador, de todas as provas apresentadas. Sem a indica¢do dos fundamentos de direito e
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de fato que dao respaldo a decisdo, tornar-se-ia indcuo o conjunto de garantias concedidas ao cidaddo no ambito do
procedimento administrativo.

A partir de todas estas contribuigdes doutrinarias, ja se pode elencar, entdo, um conjunto de requisitos que, se ndo
presentes, comprometem a efetividade do principio da ampla defesa. Tal elenco auxiliarda a afericdo, que
posteriormente se fard, quanto a sua presenca no ambito do procedimento administrativo que aqui se discute. Sao
eles:

(a) existéncia de um rito previsto em lei: sem a definicdo das etapas que compdem o procedimento, perde ele
nitidez e transparéncia, tornando dificil ao cidaddo identificar suas possibilidades de participagdo no curso
processual, como tais 0s meios recursais e as vias de contestatagdo dos atos produzidos;

(b) previsdo de comunicacdo dos atos processuais: de todos os atos processuais deve ser cientificado o
cidaddo, a fim de que possa, eficazmente, exercer seu direito de defesa. Este requisito inclui tanto o direito de saber
qual a acusagdo e/ou exigéncia que lhe é imputada/formulada - e os fundamentos sobre os quais se embasa -, como
também o direito de ser informado de todos os desdobramentos do feito, para que possa em relacdo a eles
manifestar-se. Em outras palavras, tem o cidaddo o direito a citagdo, por meio da qual sabera o que lhe é
imputado, e em que termos esta imputacéo é formalizada, e a intimac&o dos atos praticados, por meio da qual ser-
lhe-4 dado conhecimento das provas juntadas ao processo, dos argumentos avocados pela parte contraria, das
medidas adotadas pelo julgador, enfim, do curso do processo como um todo;

(c) instauracdo do contraditério: além de ser comunicado da acusagdo que Ihe é imputada e dos atos que dao
curso ao feito, deve o procedimento incluir medidas que permitam ao cidaddo contestar o feito previamente a
decisdo, e que viabilizem a confrontagdo producente dos elementos de prova e argumentos apresentados pelas
partes componentes da relagdo juridica;

(d) ilimitacdo na apresentacdo de provas: possibilidade de o cidaddo produzir todas as provas que julgar
necessarias para sua defesa, podendo fazer uso tanto da autodefesa quanto da defesa técnica. Esta ilimitagdo s6
pode encontrar restricdes no que se refere as provas ilicitas, vedadas pela Constitui¢do Federal, e aos argumentos
incompativeis com o sistema juridico e os valores fundamentais. De se ressaltar que na ilimitacdo das provas esta
incluida a sua devida consideragao pelo julgador, sem o que o direito esvai-se por via indireta;

(e) julgamento por julgador imparcial e motivacdo da decisdo: o procedimento deve ser conduzido e
decidido por julgador imparcial, que ndo esteja, por exemplo, subordinado ao 6rgdo formulador da exigéncia
discutida. Do mesmo modo, suas decisdes devem ser necessariamente motivadas, com expressa referéncia as razoes
de fato e de direito que a condicionam;

(f) recorribilidade das decis@es: deve haver a previsdo de meio recursal destinado a revisdo ou reforma da
deciséo inicial. Apesar de ndo estar previsto em qualquer disposicdo legal expressa, presta-se o duplo grau de
jurisdicdo ndo apenas a depuracdo do processo decisorio — justificavel diante da falibilidade humana -, como
também a consideragéo da tendéncia natural do ser humano de ndo conformar-se com decisdes de Unica instancia.
Assim, a previsdo, no ambito administrativo, de um duplo grau de apreciacdo dos litigios, concorre para a
efetividade do direito de defesa.

Da existéncia ou ndo destes requisitos em um dado procedimento, é que se pode aferir a sua atengdo ao preceito
constitucional da ampla defesa. A analise que a partir do proximo item se fara, tentara identificar ndo apenas a
presenca dos mesmos no dmbito do procedimento de apuragdo das infragBes contra a ordem econémica, como
também o grau em que eles estao explicita ou implicitamente incluidos.

8 10 Os autos de infracéo e as notificacdes de lancamento de que trata o
caput deste artigo, formalizados em relagdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser
objeto de um unico processo, quando a comprovacao dos ilicitos depender dos
mesmos elementos de prova. (Redacéo dada pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)
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= Redagdo anterior (dada pelo art. 1.° da Lei n.© 8.748/1993):

§ 1.°. Quando, na apuragdo dos fatos, for verificada a prética de infracdes a dispositivos legais relativos
a um imposto, que impliqguem na exigéncia de outros impostos da mesma natureza ou de contribuicdes, e a
comprovagcéo dos atos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova, as exigéncias relativas ao mesmo sujeito
passivo serdo objeto de um s6 processo, contendo todas as notificagdes de langamento e autos de infragdo. (Redagao
dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Tentativa anterior de alteracdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Provisoria n.© 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Provisoria n.° 243, de 31/03/2005):

8 1.° Os autos de infracdo e as notificagdes de lancamento de que trata o caput deste artigo,
formalizados em relagdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico processo, quando a comprovagao
dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova.

= Tentativa de alteracdo da redacdo (Medida Proviséria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou rejeitada
pelo Congresso Nacional):

8 1.° As exigéncias de que trata o caput, formalizadas em relacdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser
objeto de um Unico processo, contendo todos os autos de infracdo ou notificagdes de langcamento, quando a
comprovagcéo dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova”.

= CASOS EM QUE AUTOS DE INFRAGCAO E NOTIFICACOES DE LANCAMENTO DEVEM SER
OBJETO DE UM UNICO PROCESSO - Portaria SRF n.° 6.129, de 02/12/2005 — Em raz&o da nova
redacdo dada pelo artigo 113 da Lei n.° 11.196/2005 ao paragrafo 1.° do artigo 9.° do Decreto n.°
70.235/1972, foram estabelecidos pelo secretario da Receita Federal os casos em que as exigéncias de
crédito tributario devem compor um Unico processo. Tais casos estdo postos na Portaria SRF n.°
6.129/2005, que assim dispde:

Art. 12 Serdo objeto de um Unico processo administrativo:

I - as exigéncias de crédito tributario do mesmo sujeito passivo, formalizadas com base nos mesmos
elementos de prova, referentes:

a) ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e aos langamentos dele decorrentes relativos a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), a Contribuigdo
para o PIS/Pasep ou a Contribuicdo para o Financiamento a Seguridade Social (Cofins);

b) a Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, que ndo sejam decorrentes do IRPJ;

c)ao IRPJea CSLL; ou

d) ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicfes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte (Simples);

Il - & exclusdo do Simples, a suspensdo de imunidade ou de isencdo ou a ndo-homologagdo de
compensagcdo e 0 langcamento de oficio de crédito tributario delas decorrentes;

Il - aos Pedidos de Restituicdo ou de Ressarcimento e as Declaragdes de Compensacdo (Dcomp) que
tenham por base 0 mesmo crédito, ainda que apresentados em datas distintas;

IV - as multas isoladas aplicadas em decorréncia de compensagao considerada nao declarada.

§ 12 O disposto no inciso | aplica-se inclusive na hipétese de inexisténcia de crédito tributério relativo a
um ou mais tributos.

§ 22 Também deverdo constar do processo administrativo a que se referem os incisos I e 11 as exigéncias
relativas a aplicacdo de penalidade isolada em decorréncia de mesma agdo fiscal.

8§ 32 Sendo apresentadas pelo sujeito passivo manifesta¢do de inconformidade e impugnacéo, as pecas
serdo juntadas ao processo de que trata o inciso I1.

§ 4° As DComp baseadas em crédito constante de pedido de restitui¢do ou ressarcimento indeferido ou
em compensagdo ndo homologada pela autoridade competente da SRF, apresentadas apés o indeferimento ou nao-
homologacéo, serdo objeto de processos distintos daquele em que foi prolatada a decisdo.

Art. 22 Os processos em andamento, que nao tenham sido formalizados de acordo com o disposto no art.
19, serdo juntados por anexacao na unidade da SRF em que se encontrem.

= Artigo 3.2 da PORTARIA n.© 531, de 30/09/1993:

Art. 3.° - Os autos de infracdo e as notificacdes de langcamento que formalizarem exigéncia das
contribuicbes mencionadas no art. 1.° , de imposto devido na fonte e da contribuigdo social sobre o lucro das
pessoas juridicas, instituida pela Lei n.° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com as alteracdes posteriores, quando
relativos a um mesmo sujeito passivo e lavrados, exclusivamente, com base nos mesmos elementos de comprovacao
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que fundamentaram lancamento de oficio referente ao imposto sobre a renda das pessoas juridicas, serdo objeto de
um Gnico processo. (Observacado: as contribui¢des mencionadas no art. 1.° sdo: PIS, PASEP, FINSOCIAL e
COFINS)

Paragrafo Gnico. Os processos em andamento na data de publicagdo desta Portaria, que ndo tenham
sido formalizados de acordo com o “caput” deste artigo, terdo curso na forma como foram constituidos ou, a
critério do titular da reparti¢do onde se encontrem, serdo juntados, por anexagdo, ao processo relativo ao imposto
sobre a renda das pessoas juridicas.

8 2.9. Os procedimentos de que tratam este artigo e o art. 7.° serdo
validos, mesmo que formalizados por servidor competente de jurisdicdo diversa da
do domicilio tributario do sujeito passivo. (Redagdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

8 3.9. A formalizacdo da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior,
previne a jurisdicdo e prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro
conhecer. (Redacgdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redacdo original:

Art. 9.°. A exigéncia do crédito tributario serd formalizada em auto de infracdo ou notificagédo
de lancamento, distinto para cada tributo.

§ 1.°. Quando mais de uma infracdo a legislacdo de um tributo decorrer de um mesmo fato e a
comprovacgado dos ilicitos decorrer dos mesmos elementos de convicgdo, a exigéncia sera formalizada
em um sé instrumento, no local da verificacdo da falta, e alcancara todas as infracées e infratores.

§ 2.°. A formalizacdo da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior, previne a jurisdicdo e
prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer.

= PREVENCAO DA JURISDICAO E PRORROGAGAO DA COMPETENCIA - EFEITOS
LIMITADOS AO LANCAMENTO E JULGAMENTO - Solugdo de Consulta Interna COSIT n.°© 11,
de 21/05/2003: a hipdtese de prevencéo da jurisdicdo e prorrogacdo da competéncia para a unidade que primeiro
tomou conhecimento da infracdo aplica-se ao langamento e ao julgamento. Os demais atos processuais, em face da
racionalizago, facilitacdo de procedimentos, economia processual e para evitar alegagdes de cerceamento do direito
de defesa competem a unidade jurisdicionante do sujeito passivo.

= COMPETENCIA DAS DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO - MUDANGCA
DE DOMICILIO DO CONTRIBUINTE - PARECER CST/SIPR n.° 45/1991: a mudanca de domicilio fiscal
do contribuinte, depois de efetuado o langamento e antes de apreciada a impugnacgdo, torna-se irrelevante para
alterar a competéncia da autoridade administrativa, que continua sendo a mesma da jurisdi¢do onde o processo foi
deflagrado. A cobranga, contudo, compete a autoridade que jurisdicione o novo domicilio fiscal.

= DISTINCAO ENTRE JURISDICAO E COMPETENCIA: ver nota ao inicio da Secéo V.

Art. 10. O auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e contera obrigatoriamente:

= INSTRUCAO NORMATIVA N.° 94, de 24/12/1997 - Dispde sobre as regras a serem observadas
para o langamento suplementar de tributos e contribuigdes, a ser efetuado por meio de auto de
infragdo, com atencdo aos requisitos constantes do art. 142 da Lei n.° 5.172/1966 - CTN, sob pena de
nulidade (ver dispositivos transcritos em nota ao artigo 59). [Observacdo: a IN SRF n.° 94/1997 foi
revogada pelo artigo 9.° da Instrugdo Normativa SRF n.° 579, de 08/12/2005, mas tal se deu sem
interrupgéo de sua forca normativa]

< NULIDADES - Para hipo6teses de nulidade relacionadas com a lavratura do Auto de Infragdo ou com
o curso do processo administrativo, ver notas ao artigo 59 e paragrafos.
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= Jurisprudéncia Administrativa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Néo é nulo o auto de infracdo lavrado na Sede da
Delegacia da Receita Federal, se a reparti¢cdo dispunha dos elementos necessarios e suficientes para a caracterizagéo
da infracdo e formalizacdo do langamento tributario. (Acérdéo n.° 105-10.335, de 16/04/96, 1.° CC)

| - a qualificagcdo do autuado;

= SUJEICAO PASSIVA:

(a) Contribuinte e Responsavel — Artigos 121 a 123 do CTN.
(b) Solidariedade — Artigos 124 e 125 do CTN.

(c) Capacidade Tributaria — Artigo 126 do CTN.

* RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA:

(a) Atribuigdo de Responsabilidade pelo Crédito Tributério a Terceiros — Artigo 128 do CTN.
(b) Responsabilidade dos Sucessores — Artigos 129 a 133 do CTN.

(c) Responsabilidade de Terceiros — Artigos 134 e 135 do CTN.

(d) Responsabilidade por Infragdes — Artigos 136 a 138 do CTN.

* SUBSTITUICAO TRIBUTARIA:

(a) Legitimidade Ativa e Passiva — “... no caso da substituicdo tributaria o contribuinte ndo fica no poélo
negativo da relagdo juridica, mas o substituto. (...) Como conseqiiéncia, cabe ao substituto tributario impugnar o
lancamento tributario contra si feito, inclusive ser acionado pelo sujeito ativo (credor) da obrigagdo tributaria”
(Bernardo Ribeiro de Moraes, citado por Leandro Paulsen, in “Direito Tributario”, Ed. Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2000, p. 461-462).

(b) Exclusdo da Responsabilidade do Substituido — “A figura do substituto tributario pressupde a exclusao
da responsabilidade da pessoa substituida, que é o contribuinte. (...) na verdade, ndo substitui ninguém, nem
mesmo o contribuinte, pois, desde 0 nascimento da obrigacdo tributaria, o substituto passa a ser o devedor do
tributo ...” (Bernardo Ribeiro de Moraes, citado por Leandro Paulsen in “Direito Tributario”, Ed. Livraria
do Advogado, Porto Alegre, 2000, p.461).

* CAPACIDADE TRIBUTARIA PASSIVA:

(a) Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista — Paragrafo 1.° do artigo 173 da Constituicao
Federal de 1988 - A empresa publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico prdprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigaces
trabalhistas e tributarias.

(b) Sociedade em Conta de Participacdo - A sociedade em conta de participacdo ndo tem capacidade
tributaria passiva, posto que ndo se conforma como pessoa juridica e nem mantém relagdes juridicas
com terceiros; os sdcios é que sdo os credores ou devedores de terceiros (neste sentido, o Acérdao
91.04.04191-7/PR da 1.2 Turma do TRF da 4.2 Regido, de junho de 1997, que teve como relator o Juiz
Gilson Dipp).

* SUJEICAO PASSIVA - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - OBSERVACOES DE NATUREZA
PROCEDIMENTAL - Como a qualificagcdo do autuado é requisito indispensavel a valida¢do do auto
de infracdo (e, de resto, de qualquer ato administrativo sancionatério), importa destacar as
consideragOes a seguir transcritas (retiradas da apostila “Direito Tributario Aplicado” confeccionada para
0 “Programa de Formacdo para Auditor-Fiscal da Receita Federal — AFRF 2002 pelos AFRF Alberto
Pinto Souza Junior, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gilson Wessler Michels, Marcelo Alexandrino de
Souza e Vicente Paulo Pereira) sobre a tarefa, nem sempre facil, de identificacdo daquele que, por conta
das regras de responsabilizacdo insertas nos artigos 124 e 128 a 137 do Codigo Tributario Nacional,
deve figurar no polo passivo da relagao tributaria.

[...] O estudo da responsabilidade tributaria é extremamente relevante, em face de duas razdes:
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(a) primeiro, porque a incorreta identificacdo do sujeito passivo, no lancamento do crédito tributario, implicara a
nulidade do respectivo ato administrativo;

(b) segundo, porque apesar de a legitimidade passiva de direito material ndo se confundir com a legitimidade
passiva de direito processual (esta exercitavel no ambito da acdo de execucdo fiscal) - 0 que faz com que em muitos
casos 0 responsavel tributario possa ser executado mesmo sem que seu nome conste da certiddo de divida ativa -,
necessario é que a autoridade langadora, por ocasido da producdo do auto de infragdo ou da notificagdo de
lancamento, identifique agueles que eventualmente possam e/ou devam responder pelo crédito tributario na
condicao de responsaveis (isso, por 6bvio, se a responsabilidade ndo se conformar por conta de fatos supervenientes
ao ato administrativo de langcamento).

[-]

Do ponto de vista pratico, a identificagdo de quem deve responder pela obrigacdo tributaria ndo oferece maiores
dificuldades quando se esta diante de situacfes que envolvam sujei¢do passiva direta e sujeicao passiva indireta
por substituicdo; como estao tais sujeitos passivos expressamente indicados na legislagdo, sua individualizacdo é,
no mais das vezes, facil de ser feita. Entretanto, quando se tem em vista a sujeicdo passiva indireta por
transferéncia, o quadro se modifica em razdo de que estes sujeitos passivos, via de regra, ndo ocupam a relagdo
juridico-tributaria desde sua génese; pelo contrario, normalmente estdo ligados a uma relagdo juridica material
distinta, dependendo sua vinculagéo a uma situacéo fatica concreta, ensejadora da exigéncia de adimplemento de
uma obrigacdo tributaria, de prova a ser produzida pela autoridade administrativa.

Muito embora, como ja antes se viu, venha o Poder Judiciario acatando o entendimento de que o responsavel, para
ter a execugao contra ele proposta, ndo precisa ter seu nome necessariamente incluido na certiddo de inscrigéo em
divida ativa, certo é que em algum momento a autoridade administrativa devera demonstrar a ocorréncia da
situagdo de fato que justifica a caracterizacdo da pessoa como responsavel tributario. Tal demonstracéo podera se
dar:

(a) no caso de procedimento de oficio, durante o proprio curso da acdo fiscal, caso em que 0s responsaveis ja
podem ter seus nomes incluidos na certiddo de divida ativa;

(b) nos casos de caracterizacdo da responsabilidade por circunstancias de fato supervenientes a um
procedimento de oficio, antes da inscricdo em divida ativa, permitindo a inclusdo do responsavel na certiddo de
divida ativa (CDA), ou, no maximo, antes da propositura da acdo de execuc¢do, caso em que tal demonstragdo
devera fazer parte da peticdo inicial;

(c) no caso de cobranca de crédito confessado (portanto sem procedimento de oficio), também antes da
inscricdo em divida ativa, permitindo a inclusdo do responsavel na CDA, ou, no maximo, antes da propositura da
acdo de execucdo, caso em que tal demonstracdo devera fazer parte da peticdo inicial.

E recomendavel que tdo logo se apresentem as circunstancias que déo ensejo a responsabilizacdo tributéria, trate a
autoridade administrativa de caracteriza-la, fazendo-o por via de um procedimento em que 0 sujeito passivo
indicado possa se manifestar quanto ao feito (tal procedimento, normalmente, é realizado no ambito da propria
acdo fiscal, paralelamente a apuragdo do crédito tributario). Se o procedimento ndo for conduzido nesta
oportunidade, a autoridade administrativa, além de perder a vantagem da maior proximidade temporal com os
fatos, podera ter de fazé-lo em sede de execucdo, na oportunidade dos embargos propostos pelo executado, o que
postergara significativamente a satisfacéo do crédito tributario.

Preocupacdo de ordem similar deve ter a autoridade administrativa com os casos de responsabilidade por
solidariedade passiva. Como ja visto, o artigo 124 do CTN dispde que séo solidariamente obrigadas as pessoas que
tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal ou as pessoas
expressamente designadas por lei. Neste segundo caso, a identificagdo do responsavel solidario ndo oferece maiores
dificuldades, por estar definido na lei; j& no primeiro, entretanto, a caracterizagdo do interesse comum demanda
prova a cargo da autoridade administrativa, que deve ser produzida em termos similares aos acima descritos para
os casos de identificacdo do responsavel por transferéncia.

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

= IRRELEVANCIA JURIDICA DA INDICACAO DA DATA E HORA DA LAVRATURA DO AUTO
DE INFRACAO - Apesar de o inciso Il do artigo 10 do Decreto n.° 70.235/1972 definir como
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obrigatdrias as inclusdes, no auto de infracdo, da data e da hora de sua lavratura, certo é que tais
informacgdes a pouco se prestam (a data da lavratura tem importancia limitada ao fato de que, via de
regra, é nela que o crédito tributario apurado de oficio é consolidado, com o calculo, inclusive, dos
juros moratérios). E que com a nogéo ja hoje pacificada de que os atos de oficio da autoridade fiscal s6
produzem efeitos contra o contribuinte depois de este ser devidamente intimado, relevantes tornam-se
a data e hora da ciéncia do sujeito passivo quanto a autuagdo, e ndo a data e hora em que o ato foi
lavrado. A corroborar esta assertiva estdo os dois seguintes exemplos:

(a) é nulo o auto de infracdo que, apesar de lavrado dentro do prazo decadencial para a constituicao
do crédito tributario, s6 é levado a ciéncia do sujeito passivo depois do termo final deste lapso
temporal (a confirmar o dito estdo manifestacBes reiteradas do Supremo Tribunal Federal, dentre as
quais se destaca a incluida no RE 95.365 — DJU de 04/12/1981 -, que assim declara: “O Cddigo
Tributdrio Nacional estabelece trés fases inconfundiveis: a que vai até a notificacdo do lancamento ao sujeito
passivo, em que corre prazo de decadéncia (art. 173, I e 1I); [...]™);

(b) no caso de ter se passado mais de sessenta dias entre a autuagdo e o ultimo ato do procedimento de
oficio, a aferigdo da espontaneidade do contribuinte quanto a atos praticados neste intervalo de tempo
se dard pela confrontacdo entre a data da pratica destes atos e a data de ciéncia do auto de infragéo.

Em relacdo a este segundo exemplo é que se evidencia a importancia da hora da ciéncia do auto de
infragdo. E que se o contribuinte cumpre a obrigacéo tributaria na mesma data em que ¢ cientificado
da autuacdo, a espontaneidade so serd aferida pela confrontacéo da hora de ciéncia do ato de oficio e
da hora do adimplemento (no caso de pagamento, hora do recolhimento na rede bancaria, constante
do documento de arrecadagdo; em outros casos, hora do protocolo do(s) documento(s) na unidade
fazendaria).

De se dizer, assim, que do ponto de vista processual, nenhuma relevancia ha na indicacdo da data e
hora da lavratura do auto de infragdo, razdo pela qual a elei¢do destas informac8es como requisitos a
validacdo do ato de oficio ndo tem justificativa técnica.

I11 - a descricdo do fato;

= OBSERVACOES SOBRE A DESCRICAO DOS FATOS: A importancia da descri¢do dos fatos deve-
se a circunstancia de que é por meio dela que o autuante demonstra a consonancia da matéria de fato
constatada na acdo fiscal e a hipdtese abstrata constante da norma juridica. E, assim, elemento
fundamental do material probatério coletado pela autoridade langadora, posto que uma minudente
descricdo dos fatos pode suprir até eventuais incorre¢cdes no enquadramento legal adotado no auto de
infragdo (ver jurisprudéncia administrativa nas notas ao inciso seguinte deste artigo); o contrario é que,
via de regra, ndo se admite, até porque, no mais das vezes, ndo ha como aferir a correcdo do
fundamento legal, se ndo se puder saber, com precisdo, quais os fatos que deram margem a tipificagdo
legal e a autuagdo. Por meio da descricdo dos fatos é que fica estabelecida a conexdo entre todos os
meios de prova coletados e/ou produzidos (documentos fiscais, relatorios, termos de intimacdo e
declaragdo, demonstrativos, etc.) e explicitada a linha de encadeamento l6gico destes elementos, com
vistas a demonstracdo da plausibilidade legal da autuagdo. Especialmente depois da eliminagdo da
oitiva do autuante, a importancia da descrigdo dos fatos ampliou-se muito; é que o auto de infragdo, no
mais das vezes, passou a ser a Ultima oportunidade de o autuante falar nos autos. De se lembrar, ainda,
que o auto de infragdo, depois de lavrado, passa a ser, antes de qualquer outra coisa, uma pega juridica,
e como tal, deve seu objeto estar juridicamente traduzido, independentemente de seus fundamentos de
fato terem sido aferidos a partir de uma auditoria contabil ou de uma apreensdo de mercadorias; seja
qual for o método investigativo, ao final suas conclusdes devem estar juridicamente validadas.

= Jurisprudéncia Administrativa:

NULIDADE - CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - CAPITULACAO LEGAL E DESCRICAO
DOS FATOS INCOMPLETA - IRF - Anos: 1991 a 1993 - O auto de infracdo devera conter, obrigatoriamente,
entre outros requisitos formais, a capitulagdo legal e a descricdo dos fatos. Somente a auséncia total dessas
formalidades é que implicara na invalidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa. Ademais, se a
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Pessoa Juridica revela conhecer plenamente as acusagdes que Ihe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de
forma meticulosa, mediante defesa, abrangendo ndo sé outras questfes preliminares como também razdes de
mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de defesa. (Acérdéo n.° 104-17.364, de 22/02/2000, 1.°
CQC)

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel,
= Jurisprudéncia Administrativa:

AUTO DE INFRACAO - DISPOSICAO LEGAL INFRINGIDA - O erro no enquadramento legal da infragéo
cometida ndo acarreta a nulidade do auto de infragdo, quando comprovado, pela judiciosa descri¢do dos fatos nele
contida e a alentada impugnacéo apresentada pelo contribuinte contra as imputacfes que Ihe foram feitas, que
inocorreu pretericdo do direito de defesa. (Ac6rdédo n.° 103-13.567, DOU de 28/05/1995)

V - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias;

= LEI n.° 9.430/1996 - REDUCAO DAS MULTAS DE OFICIO - Art. 44, § 3.2 - Aplicam-se s multas de
que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6.° da Lei n.° 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei
n.° 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

= Lei n.©8.218/1991, art. 6.° - Art. 961 do RIR/1999 (Art. 996 do RIR/1994) — Sera concedida a reducdo de
cinglienta por cento da multa de langamento de oficio ao contribuinte que, notificado, efetuar o pagamento do
débito no prazo legal de impugnagcao.

= Lei n.©8.218/1991, art. 6.°, paragrafo Unico — Art. 962 do RIR/1999 (Art. 997 do RIR/1994) — Se houver
impugnacdo tempestiva, a reducdo sera de trinta por cento se o pagamento do débito for efetuado dentro de trinta
dias da ciéncia da decisdo de primeira instancia.

= Lei n.© 8.383/1991, art. 60 — Art. 963 do RIR/1999 (Art. 998 do RIR/1994) — Sera concedida reducédo de
quarenta por cento da multa de lancamento de oficio ao contribuinte que, notificado, requerer o parcelamento do
débito no prazo legal de impugnagcao.

§ 1.° - Havendo impugnacdo tempestiva, a reducdo serd de vinte por cento, se o parcelamento for
requerido dentro de trinta dias da ciéncia da deciséo de primeira instancia.

8 2.° - A rescisdo do parcelamento, motivada pelo descumprimento das normas que o regulam,
implicara restabelecimento do montante da multa, proporcionalmente ao valor da receita néo satisfeita.

VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificacdo de lancamento serd expedida pelo 6rgéo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

= INSTRUCAO NORMATIVA N.° 579, de 08/12/2005 - Dispde sobre as regras a serem observadas na
lavratura de notificacBes de langcamento resultantes da revisdo das Declara¢bes de Ajuste Anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e das Declara¢des do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (DITR).

= Jurisprudéncia Administrativa:
NULIDADE - E nula a notificacdo de lancamento que néo preencha os requisitos formais indispenséaveis previstos

nos incisos | a IV e paragrafo Gnico do art. 11 do decreto n°® 70235/72. (Acorddo n.° 107-05615, de
15/04/1999, 1.° CC)
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NULIDADE - E nula a notificacdo de lancamento suplementar que néo atende aos requisitos estabelecidos pelo
art. 11 do Decreto n.° 70.235/72. (Acérdao n.° 103-19.894, de 24/02/1999, 1.° CC)

| - a qualificacdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacao;

I11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de lancamento
emitida por processamento eletronico.

= DISPENSA DE ASSINATURA - Instru¢do Normativa SRF n.° 579, de 08/12/2005: as intimac®es e
notificacbes resultantes dos procedimentos de revisdo das Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e das Declara¢6es do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(DITR), quando emitidas eletronicamente, prescindem da assinatura da autoridade competente.

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infracdo a legislacdo
tributaria federal e ndo for competente para formalizar a exigéncia comunicara o
fato, em representacdo circunstanciada, a seu chefe imediato, que adotara as
providéncias necessarias.

= CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS
— Decreto n.°© 2.730, de 10/08/1998:
Dispde sobre o encaminhamento ao Ministério Publico Federal da
representacéo fiscal para fins penais de que trata o art. 83 da Lei n.°
9.430, de 27 de dezembro de 1996.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicio
Federal, e tendo em vista o disposto no art. 83 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, DECRETA:

Art. 1.° O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizara representagao fiscal, para os fins do art. 83
da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em autos separados e protocolizada ha mesma data da lavratura do
auto de infracdo, sempre que, no curso de acdo fiscal de que resulte lavratura de auto de infragéo de exigéncia de
crédito de tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda ou
decorrente de apreenséo de bens sujeitos a pena de perdimento, constatar fato que configure, em tese:

I - crime contra a ordem tributaria tipificado nos arts. 1-°ou 2.° da Lei n.® 8.137, de 27 de dezembro de 1990;
Il - crime de contrabando ou descaminho.

Art. 2.° Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos da representacéo fiscal para fins penais
serdo remetidos ao Ministério Publico Federal, se:
| - mantida a imputacdo de multa agravada, o crédito de tributos e contribuigdes, inclusive acessérios, ndo for
extinto pelo pagamento;

Il - aplicada, administrativamente, a pena de perdimento de bens, estiver configurado, em tese, crime de
contrabando ou descaminho.

Art. 3.° O Secretario da Receita Federal disciplinard os procedimentos necessarios a execugdo deste
Decreto.

Art. 4.° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 5.° Fica revogado o Decreto n.° 982, de 12 de novembro de 1993.
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= REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS E REPRESENTACAO PARA FINS PENAIS -
Portaria SRF n.°© 326, de 15/03/2005 (DOU de 29/03/2005) — Este ato disciplina, com base no permissivo
constante do artigo 3.° do Decreto n.° 2.730/1998, os procedimentos a serem observados na
comunicac¢do ao Ministério Publico Federal, de fatos que configurem tanto os crimes contra a ordem
tributaria tipificados nos artigos 1.° ou 2.° da Lei n.? 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou no artigo 334
do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07/12/1940 (contrabando ou descaminho), quanto outros ilicitos penais
contra a Administracdo Publica Federal ou em detrimento da Fazenda Nacional. Este ato legal
consolida, num unico diploma, disposi¢des que antes estavam incluidas em varias outras Portarias SRF,
entre as quais as de n.os 2752, de 11/10/2001, 1.279, de 13/11/2002 (estas duas primeiras
expressamente revogadas pelo artigo 10 da Portaria SRF n.° 326/2005), 1.805, de 28/08/1998, e 503, de
17/05/1999 (estas duas ultimas expressamente revogadas pelo artigo 8.° da Portaria SRF n.°
2.752/2001). A Portaria SRF n.° 326/2005 inclui, entre outras previsdes:

(a) obrigatoriedade e requisitos da representacéo fiscal para fins penais associada aos crimes contra a
ordem tributaria tipificados nos artigos 1.° ou 2.° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou no
artigo 334 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 07/12/1940 (artigo 1.° e paragrafos);

(b) procedimento a ser adotado no caso de as situagBes configuradoras de crime contra a ordem
tributaria serem constatadas apos a lavratura do Auto de Infracéo (artigo 2.9);

(c) apensacéo da representagdo ao processo administrativo (caput do artigo 3.° e seus incisos);

(d) extingdo da punibilidade e arquivamento dos processos de representacgao e de exigéncia do crédito
tributario (paragrafo 1.° do artigo 3.9);

(e) procedimento diante do parcelamento da exigéncia fiscal (paragrafo 2.° do artigo 3.9);

(f) obrigatoriedade e requisitos da representacdo para fins penais associada a constatacdo de ilicitos
penais contra a Administracdo Publica Federal ou em detrimento da Fazenda Nacional, que néo se
caracterizem como crimes contra a ordem tributdria — o dispositivo lista as condutas puniveis,
pincando crimes tipificados na parte especial do Codigo Penal (artigo 5.°).

E de se ressaltar, assim, que a autoridade fiscal tem o dever legal, agora, e se for o caso, de lavrar duas
representaces distintas:

(a) Representacdo fiscal para fins penais: para situacfes que, em tese, configurem crime definido no
art. 1.°ou 2.° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou no art. 334 do Cédigo Penal (que somente
serd remetida ao Ministério Publico Federal depois da conclusdo do procedimento administrativo que
julgou procedente o langamento); e

(b) Representacdo para fins penais: para situacdes que, em tese, configurem ilicitos penais contra a
Administragdo Publica Federal ou em detrimento da Fazenda Nacional (que ser4 remetida ao
Ministério Publico Federal independentemente do curso do procedimento administrativo).

= DUVIDA QUANTO A OCORRENCIA DO CRIME - NECESSIDADE DE LAVRATURA DA
REPRESENTAQAO FISCAL PARA FINS PENAIS E DA REPRESENTA(;AO PARA FINS PENAIS:
em caso de duvida acerca da ocorréncia do crime ou das circunstancias ensejadoras da caracterizacdo
do intuito deliberado do sujeito passivo de furtar-se as suas obrigacdes tributarias ou da ocorréncia de
situacOes que, em tese, possam conformar-se como crimes contra a Fazenda ou contra a Administragéo,
deve a autoridade fiscal lavrar as respectivas representacdes. E que como ndo se estd em fase
processual condenatéria, mas sim em momento de formalizacdo de atos que serdo posteriormente
submetidos ao crivo de quem tem competéncia para atuar no processo-crime, vale o principio in dubio
pro societatis (ou seja, neste momento, tem a sociedade o direito de ver devidamente apuradas eventuais
condutas delituosas). Apenas ao tempo da decisdo final acerca da ocorréncia dos crimes é que vige o
principio do in dubio pro reu. E preciso ressaltar, entretanto, que se por um lado a davida justifica a
formalizagdo das representagdes, por outro a caracterizagdo da conduta fraudulenta, para fins de
aplicacdo da multa qualificada prevista no inciso Il do artigo 44 da Lei n.° 9.430/1996, demanda certeza
absoluta da parte da autoridade fiscal. Ou seja, ha que se separar o énus atribuido a autoridade fiscal
nas duas esferas: na aplicagcdo da multa qualificada, tem de haver comprovacdo minudente, certeza; no
caso das representagdes, a duvida impd0e as lavraturas.

= INCLUSAO NO REFIS — SUSPENSAO DA PRESCRICAO PUNITIVA NOS CASOS DE CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - Artigo 15 da Lei n.© 9.964, de 10/04/2000:
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Art. 15. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1.2 e 2.° da
Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e no art. 95 da Lei n.? 8.212, de 24 de julho de 1991, durante o periodo
em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no Refis, desde que a
inclusao no referido Programa tenha ocorrido antes do recebimento da dentncia criminal.

§ 1.° A prescric&o criminal néo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 2.° O disposto neste artigo aplica-se, também:

I — a programas de recuperagdo fiscal instituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, que adotem, no que couber, normas estabelecidas nesta Lei;

I — aos parcelamentos referidos nos arts. 12 e 13.

§ 3.° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada
com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicées sociais, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento antes do recebimento da dendncia criminal.

= CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS
— Artigo 83 da Lei n.© 9.430/1996:

Art. 83 - A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria definidos
nos arts. 1.2 e 2.° da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao Ministério Publico Federal
apo6s proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente. (grifou-se)

= CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - Artigo 34 da
Lei n.©9.249, de 26/12/1995:

Art. 34 - Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e na Lei n.° 4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou contribuicéo
social, inclusive acessérios, antes do recebimento da denuncia. (grifou-se)

= APURACAO DE INIDONEIDADE DE DOCUMENTOS - sobre o procedimento administrativo
sumario para apurar a inidoneidade de documentos, ver Portaria MF n.° 187/1993.

Art. 13. A autoridade preparadora determinara que seja informado, no
processo, se o infrator é reincidente, conforme definicdo da lei especifica, se essa
circunstancia néo tiver sido declarada na formalizagdo da exigéncia.

= REINCIDENCIA - EFEITOS NO PAF - A reincidéncia afeta apenas os processos que contenham
exigéncias relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, ao Imposto de Importacéo - Il e
ao Imposto de Exportacdo - IE, como abaixo indicado, neles produzindo os seguintes efeitos:

1. Agravamento de penalidades:

a) no IPI: a reincidéncia especifica é tida como causa de majoracdo da pena, nos termos do que
comanda o artigo 478 do Decreto n.° 4.544, de 26/12/2002;

b) na lei aduaneira: pelo inciso | do artigo 639 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.° 4.543, de
26/12/2002), a reincidéncia, genérica ou especifica, no cometimento da fraude prevista no inciso Il do
mesmo artigo, agrava a multa la prevista, de 25%, para 60% a 100%.

2. Impedimento da propositura de aplica¢do da eqtiidade junto ao Ministro da Fazenda: nos termos
do inciso VIII do artigo 11 da Portaria n.° 55, de 16/03/1998.

= REINCIDENCIA GENERICA E ESPECIFICA — CONCEITO - Artigo 70 da Lei n.° 4.502, de
30/11/1964:

Art. 70 - Considera-se reincidéncia a nova infracéo da legislacdo do Imposto do Consumo, cometida
pela mesma pessoa natural ou juridica ou pelos sucessores referidos nos incisos 111 e IV do art. 36, dentro de
cinco anos da data em que passar em julgado, administrativamente, a decisdo condenatéria referente a infracéo
anterior.

Paragrafo Unico. Diz-se a reincidéncia:

I - genérica, quando as infragdes sdo de natureza diversa;
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Il - especifica, quando as infragfes sdo da mesma natureza, assim entendidas as que tenham a mesma
capitulacdo legal e as referentes a obrigac@es tributarias previstas num mesmo capitulo desta Lei.

= REINCIDENCIA ESPECIFICA - Pareceres Normativos n.os 55/1973 e 194/1974 - Cometimento da
mesma infragdo no espaco de cinco anos.

= REINCIDENCIA ESPECIFICA - Artigo 479 do Regulamento do IPlI — Decreto n.° 4.544, de
26/12/2002:

Art. 479. Caracteriza reincidéncia especifica a pratica de nova infragdo de um mesmo dispositivo, ou de
disposicao idéntica, da legislacdo do imposto, ou de normas contidas num mesmo Capitulo deste Regulamento, por
uma mesma pessoa ou pelo sucessor referido no art. 132, e paragrafo Gnico, da Lei n® 5.172, de 1966, dentro de
cinco anos da data em que houver passado em julgado, administrativamente, a decisdo condenatoria referente a
infracdo anterior (Lei n®4.502, de 1964, art. 70).

= REINCIDENCIA ESPECIFICA E GENERICA - No IPI, apenas a reincidéncia especifica é relevante
(artigos 476 e 478 do Decreto n.° 4.544/2002). Ja para a lei aduaneira, tanto a reincidéncia especifica
qguanto a genérica produzem efeitos (inciso | do artigo 639 do Decreto n.° 4.543, de 26/12/2002).

= Jurisprudéncia Administrativa:

A definicdo de reincidéncia é buscada no paragrafo 1.° dos artigos 68 e 70 da Lei n.° 4.502/1964, com a
redacdo dada pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 34/1966. Tal definicdo consta da ementa do acérddo
abaixo reproduzido:

REINCIDENCIA - A reincidéncia é caracterizada pela pratica de nova infragdo de um mesmo dispositivo ou de
disposicdo idéntica, por uma pessoa, dentro de cinco anos da data em que houver passado em julgado
administrativamente, a decisdo condenatéria referente a infracdo anterior. (Acérdéo n.° 201-65.228/89, 2.° CC)

Art. 14. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

= FASE LITIGIOSA DO PROCEDIMENTO - ESPECIES DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS - Os
recursos passiveis de utilizagdo na esfera administrativa estdo previstos tanto no Decreto n.°
70.235/1972, como nos Regimentos Internos dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais (Anexos | e Il da Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998) e na Lei n.° 9.784, de 29/01/1999.
Como resumo, apresenta-se a lista a seguir:

(a) Impugnacéo, dirigida as Delegacias da Receita Federal de Julgamento — DRJ e interposta pelo
sujeito passivo, no prazo de 30 dias, contra auto de infragdo ou notificacdo de langamento (artigo 14 do
Decreto n.° 70.235/1972);

(b) Manifestacédo de Inconformidade, dirigida as DRJ e interposta pelo sujeito passivo, no prazo de 30
dias, contra despacho decisério das Delegacias da Receita Federal — DRF ou das Inspetorias da Receita
Federal — IRF que denegou pedido de compensacdo, restituicdo ou ressarcimento de crédito tributario,
ou que ndo reconheceu direito a imunidade, a suspensdo, & isencdo e a reducdo de tributos e
contribuigdes (inciso | do artigo 224 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela
Portaria MF n.° 030, de 25/02/2005);

(c) Recurso Voluntario (aos CC), dirigido aos Conselhos de Contribuintes — CC e interposto pelo
sujeito passivo, no prazo de 30 dias, contra decisdo das DRJ que tenha declarado procedente, parcial
ou totalmente, o lancamento formalizado por via de auto de infracdo ou notificacdo de lancamento
(neste caso é proposto contra 0 ndo acatamento, parcial ou total, da impugnacédo), ou que tenha
indeferido a solicitacdo nos casos de pedido de compensacdo, restituicdo ou ressarcimento de crédito
tributario, ou de reconhecimento de direito & imunidade, & suspenséo, a isen¢éo e a reducéo de tributos
e contribui¢des (nesta hipotese é proposto contra o ndo acolhimento, total ou parcial, da manifestacéo
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de inconformidade) (artigo 33 do Decreto n.° 70.235/1972 e artigos 7.° a 9.° do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes — Anexo Il da Portaria MF n.° 55/1998);

(d) Recurso de Oficio, dirigido aos CC e interposto pelas DRJ contra decis6es suas (prolatadas em face
da apreciacdo de impugnacdo de langamento de oficio), total ou parcialmente favoraveis ao sujeito
passivo, que exonerarem este do pagamento de tributo e multa em valor total (langcamento principal e
decorrentes) superior a R$ 500.000,00 (inciso I do artigo 34 do Decreto n.° 70.235/1972 e artigo 2.° da Portaria
MF n.° 375, de 07/12/2001);

(e) Recurso Voluntéario (a CSRF), dirigido a Camara Superior de Recursos Fiscais — CSRF e interposto
pelo sujeito passivo, no prazo de 30 dias, contra decisdo dos CC que tenha dado provimento a recurso
de oficio promovido pelas DRJ (artigo 34 e paragrafo 1.° do artigo 33 do Decreto n.° 70.235/1972, artigo 36 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes — Anexo Il da Portaria MF n.° 55/1998, e artigo 10 do
Regimento Interno da Cmara Superior de Recursos Fiscais - CSRF — Anexo | da Portaria MF n.° 55/1998);

(f) Recurso Especial, dirigido a CSRF e interposto, no prazo de 15 dias, contra decisdo ndo unanime de
Camara de CC quando for contréaria a lei ou a evidéncia da prova (recurso privativo do Procurador da
Fazenda nacional), ou contra decisdo que der a lei tributaria interpretacdo divergente da que Ihe tenha
dado outra Camara de CC ou a propria CSRF (recurso manejavel tanto pelo Procurador da Fazenda
Nacional quanto pelo sujeito passivo) (artigo 32 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes —
Anexo Il da Portaria MF n.° 55/1998, e artigo 5.° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais -
CSRF - Anexo | da Portaria MF n.° 55/1998);

(9) Embargo de Declaracdo, dirigido aos CC ou a CSRF, e apresentado, no prazo de 5 dias, por
Conselheiro da Camara, pelo Procurador da Fazenda Nacional, pelo sujeito passivo, pela autoridade
julgadora de primeira instancia ou pela autoridade encarregada da execu¢do do acordao, quando
existir no acordé@o prolatado obscuridade, divida ou contradi¢do entre decisdo e fundamentos, ou
ainda quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a Turma (CSRF) ou a Camara (CC)
(artigo 27 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes — Anexo Il da Portaria MF n.° 55/1998, e artigo
27 do Regimento Interno da Cémara Superior de Recursos Fiscais - CSRF — Anexo | da Portaria MF n.°
55/1998);

(h) Agravo, dirigido aos CC (Presidente da Camara recorrida) e interposto, no prazo de 5 dias, pelo
Procurador da Fazenda Nacional ou pelo sujeito passivo, contra despacho que negar seguimento a
recurso especial (artigo 35 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes — Anexo Il da Portaria MF n.°
55/1998, e artigo 9.° do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF — Anexo | da Portaria
MF n.° 55/1998);

(i) Pedido de Retificacdo, dirigido as DRJ, aos CC ou a CSRF e proposto, conforme o caso, pela
autoridade incumbida da execugdo do acordao, pela autoridade julgadora de primeira instancia, pelo
Procurador da Fazenda Nacional, por Conselheiro ou pelo sujeito passivo, com o fim de sanear as
inexatid®es materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita ou de calculo existentes na decisédo
(paragrafo 1.° do artigo 22 e artigo 27 da portaria MF n.° 258, de 24/08/2001, artigo 28 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes — Anexo Il da Portaria MF n.° 55/1998, e artigo 28 do Regimento Interno
da Cémara Superior de Recursos Fiscais - CSRF — Anexo | da Portaria MF n.° 55/1998);

(j) Outros Recursos: a titulo ilustrativo, cabe ressaltar que além dos recursos acima listados (vinculados
ao processo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios), outros ha, dispersos pela legislacdo
tributaria, que se destinam a contestagédo de atos administrativos especificos, como tais a “Solicitacdo de
Revisdo da Vedacdo/Exclusdo a Opgdo pelo Simples — SRS” (dirigida a autoridade administrativa que
excluiu o sujeito passivo do Simples, como previsto no item 2.3 da Norma de Execucdo
Cotec/Cosit/Cosar/Cofis/Coana n.° 001, de 03/09/1998), o recurso interposto contra o ato de exclusdo do
sujeito passivo do Refis (paragrafo 2.° do artigo 5.° da Resolugdo CG/Refis n.° 09, de 12/01/2001, com a redagdo

dada pelo artigo 1.° da Resolugdo CG/Refis n.° 20, de 27/09/2001), etc.;
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(k) Recurso Hierarquico, dirigido, no prazo de 10 dias, as autoridades hierarquicamente superiores
aquelas que praticaram os atos contestados, nos casos em que contra tais atos nao estejam previstos os
recursos constantes do processo administrativo fiscal (artigos 56 a 65 da Lei n.° 9.784, de 29/01/1999).

= IMPUGNACAO INTEMPESTIVA - EFEITOS - ATO DECLARATORIO NORMATIVO N.° 15, de
12/07/1996:
Processo administrativo fiscal. Impugnacéo intempestiva ndo instaura
a fase litigiosa do procedimento, ndo suspende a exigibilidade do
crédito tributario nem é objeto de deciséo.

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto no art.151, inciso Il do Cédigo Tributario Nacional - Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de
1966 e nos arts. 15 e 21 do Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972, com a redagdo do art. 1.° da Lei n.° 8.748,
de 9 de dezembro de 1993,

DECLARA, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que, expirado 0 prazo para impugnacdo da exigéncia,
deve ser declarada a revelia e iniciada cobranca amigavel, sendo que eventual peticdo, apresentada fora do prazo,
ndo caracteriza impugnacdo, ndo instaura a fase litigiosa do procedimento, ndo suspende a exigibilidade do crédito
tributario nem comporta julgamento de primeira instancia, salvo se caracterizada ou suscitada a tempestividade,
como preliminar.

= Artigo 5.° da CONSTITUICAO FEDERAL/1988 :

Art.5.°]..]

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LVI - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o
contraditdrio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

= Artigo 151 do CTN:
Art. 151 - Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
[-]

111 - as reclamag@es e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgdo preparador no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for feita a intimacgdo da exigéncia.

= PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA EXIGENCIA JA DECLARADA DEFINITIVA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - Memorando COSIT n.° 195/1996: Ver nota ao paragrafo Unico do artigo 42.

= AVISO DE COBRANGCA - IMPOSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO NO AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - Reproduz-se, abaixo, segmento de despacho efetuado pela
DRJ/Florianépolis/SC, tratando da impossibilidade de apreciagdo de recursos dirigidos contra Avisos
de Cobranca.

“Aviso de Cobranca ndo é meio formal de constituicdo de crédito tributario, nem traduz, autonomamente,
qualquer relacdo juridico-tributaria. E ele, tdo-somente, como o préprio nome diz, um “aviso” de que existem
valores inadimplidos, extraidos estes de langamentos de oficio ou de declaragdes entregues pelo contribuinte; sédo
estes 0s atos que dao origem aos créditos e que definem suas feicdes, e ndo o Aviso de Cobranca, que apenas traz a
informacdo da existéncia dos créditos em aberto, sem dar-lhes, entretanto, qualquer fundamentagéo legal.

A funcdo especifica dos Avisos de Cobranga estd bem delimitada na Portaria Conjunta SRF/PGFN n.° 01, de
31/03/1997, que define as rotinas a serem adotadas nas remessas de débitos para inscricdo em divida ativa da
Unido e cobranga executiva. Por este ato, percebe-se que a emissao do Aviso de Cobranga nada mais é que um ato
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preparatorio, antecedente ao envio do débito para a PFN, destinado a dar uma Ultima oportunidade ao
contribuinte para adimplir espontaneamente a obrigagdo ou entdo comprovar o ja pagamento ou a existéncia de
outra forma de extingdo, o parcelamento, etc. Em nenhum momento ha, no diploma administrativo, qualquer
menc¢do a possibilidade de que do Aviso de Cobranga possa resultar um novo litigio capaz de reinstaurar o
contencioso administrativo. De se ver os termos do Anexo da Portaria:

ROTINAS PARA AS REMESSAS DE DEBITOS PARA INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA DA UNIAO E O AJUIZAMENTO DOS RESPECTIVOS
EXECUTIVOS FISCAIS.

1. Expedicdo de Aviso de Cobranga (AC), com Aviso de Recepcéo dos
Correios (AR), a todos os contribuintes com débitos em aberto. (SRF/SERPRO)

2. Recebimento e controle dos AR retornados com a assinatura dos
destinatarios dos AC. (SRF/SERPRO/SUCOP)

3. Baixa, nos sistemas de controle e cobranca, dos débitos cuja
regularizagdo (pagamento ou outra forma de extingéo, ou parcelamento) venha a ser
comprovada. (DRF/IRF)

4. Verificagdo final (“'batimento™) nos sistemas de controle e cobranca,
até dez dias apos o0 vencimento do prazo do AC, para a captacdo de pagamentos
efetuados. (SRF/SERPRO)

5. Adogdo de providéncias para o encaminhamento dos processos as
unidades da PGFN, imediatamente ap6s a providéncia indicada em 4, na seguinte
forma:

51-[.]

Como se V&, ndo tem o Aviso de Cobranca forca constitutiva ou declaratoria de qualquer nova relagdo juridica; pelo
contrario, ele apenas espelha o conteddo de relagdes juridico-tributarias ja conformadas definitivamente na esfera
administrativa. Assim, ndo se pode ter como impugnaveis, recorriveis, os fundamentos da exigéncia fiscal
indicada no Aviso de Cobranga. O que pode ser feito, e isto sim, é demonstrar que os valores cobrados ndo sao
exatamente aqueles constantes do auto de infragdo, da notificacdo de lancamento ou das declaragfes entregues, ou
entdo comprovar que ja foram adimplidos por uma das formas legalmente previstas — como, alias, assim prevé o
item 3 do Anexo da Portaria acima transcrito.

O que ¢ passivel de contestagdo no ambito do contencioso administrativo, repita-se, sdo aqueles atos dotados de
forga constitutiva (langamento de oficio — formalizado por auto de infracdo ou notificacdo de langamento — e
declaracBes do contribuinte — declaragdo de rendimentos, DCTF, etc.). Assim, quando quiser 0 sujeito passivo
discutir um langamento de oficio, deve fazé-lo via impugnagéo; quando quiser retificar dados incluidos em suas
declaraces a SRF, deve apresentar a devida declaracdo retificadora. SO que deve praticar tais atos
tempestivamente.

O que ndo se pode admitir é a discussdo da procedéncia ou ndo dos créditos, em face do Aviso de Cobranga.
Representaria uma subversao dos limites impostos pelas regras do processo administrativo fiscal, a reabertura de
uma discussdo ja vencida administrativamente. De se imaginar os problemas que resultariam da reapreciacédo de
um lancamento de oficio em relagdo ao qual ja havia decisdo administrativa final (prolatada na forma prevista no
Decreto n.° 70.235/72), por via do acolhimento de novas razBes trazidas pelo contribuinte quando da
“contestacdo” do Aviso de Cobranca relativo aquele crédito tributario ja anteriormente discutido; do mesmo modo
com valores declarados que o contribuinte ndo logrou retificar, com as devidas comprovacdes, na forma legalmente
prevista (de se lembrar que ja é hoje entendimento jurisprudencial uniforme o da desnecessidade de langcamento de
oficio para a exigéncia de tributos langados por homologacéo e declarados em DCTF, fato este que equipara, entéo,
langamento de oficio — ja definitivo na esfera administrativa - e declaragdo em sua forca executoria, passiveis que
sdo, ambos, de instrumentarem a inscrigdo em divida ativa e a posterior execucao fiscal).

Aviso de cobranca, entenda-se, é tdo-somente uma medida administrativa tendente a advertir o contribuinte de
que a Fazenda ja tem um crédito a seu favor passivel de inscri¢do em divida ativa. E, digamos assim, uma Gltima
oportunidade dada para a satisfacdo da prestacdo tributaria, antes do envio da questdo a Procuradoria da Fazenda
Nacional, para a proposicdo da devida execucdo fiscal. A rigor, na letra da lei, ndo teria a Administragdo a
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obrigacéo de dar este aviso prévio, mas o faz como ato de incontestavel sensatez. S6 que desta salutar medida, néo
se pode entender como reaberto todo o contencioso administrativo com o fim de rediscutir questéao ja firmada.

A impossibilidade de, por via do recebimento do Aviso de Cobranca, ter-se por reaberta a discussdo administrativa
do crédito tributario, esta corroborada pelo que da Portaria SRF n.° 4.980, de 04/10/1994 - ato este que, apesar de
hoje alterado, no que se refere as competéncias das DRJ, pela Portaria MF n.° 258/2001, em nada muda o que aqui
se declara -, se pode inferir. Tais sdo seus termos:

PORTARIA SRF N.° 4.980, de 04/10/1994.

[-]

Art. 1.° As Delegacias, Alfandegas e Inspetorias classe especial da
Secretaria da Receita Federal, compete:

[-]

IX — apreciar a manifestacdo por escrito apresentada pelo sujeito passivo,
relativa a aviso de cobranca;

X — Apreciar 0s processos administrativos relativos a restituicéo,
compensacdo, ressarcimento, imunidade, suspensao, isen¢do e reducdo de tributos e
contribuicfes administrados pela Secretaria da Receita Federal,

[-]

Art. 2.° As Delegacias da Receita Federal de Julgamento compete julgar
0s processos administrativos, nos quais tenha sido instaurado, tempestivamente, o
contraditério, inclusive os referentes a manifestagdo de inconformidade do
contribuinte quanto a decisdo dos Delegados da Receita Federal relativa ao
indeferimento da solicitacdo de retificacdo de declaragdo de imposto de renda,
restituicdo, compensacdo, ressarcimento, imunidade, suspensao, isen¢do e reducgdo de
tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Como se percebe, ao tratar das atribuicBes das Delegacias, Alfandegas e Inspetorias classe especial, listou o ato
administrativo, como competéncias destas unidades da SRF, a apreciagdo das manifestaces do contribuinte contra
0s Avisos de Cobranca (item IX do artigo 1.°) e dos pedidos de restituicdo, compensacdo, ressarcimento,
imunidade, suspensdo, isencao e reducdo de tributos (item X do artigo 1.°). Ja quando tratou das atribuicdes das
Delegacias de Julgamento (artigo 2.°), nenhuma referéncia fez a Portaria a apreciagdo das manifestacdes de
inconformidade apresentadas contra os Avisos de Cobranca, mas apenas aquelas dirigidas contra o indeferimento,
pelas DRF/ARF/IRF, dos pedidos de restituicdo, compensacdo, etc. Seria, isto, uma omissdo inadvertida da
Portaria ou a evidéncia legal literal de que Avisos de Cobranca ndo podem gerar uma nova contenda
administrativa? A evidéncia, a correta exegese ¢ esta ltima, até porque esta ela respaldada pelo papel atribuido
aos Avisos de Cobranca pela Portaria Conjunta SRF/PGFN n.° 01/97, ja antes aqui abordada.

Mesmo adotando-se a tese de que a lista incluida no artigo 2.° da Portaria SRF n.° 4.980/94 ndo é exaustiva — e de
que, assim, poder-se-ia ter varias outras situages que abririam a via do contencioso administrativo previsto no
Decreto n.° 70.235/72 -, néo se pode chegar a outra conclusdo. E que ndo haveria sentido em listar expressamente
a competéncia relativa aos Avisos de Cobranca para as DRF/ARF/IRF e simplesmente ndo fazé-lo, no mesmo ato
administrativo, para as DRJ, se a intencdo ndo fosse a de dizer: “as questdes associadas aos Avisos de Cobranca
morrem com a apreciacdo das DRF/ARF/IRF”.

Tal interpretacdo fica corroborada, para além das disposicdes literais destes atos legais abordados, pela evidenciacdo
de uma realidade processual concreta: s6 sdo passiveis de discussdo, fatos/atos que efetivamente constituam
base/fundamento de relagdes juridicas concretamente postas. Ora, se é certo que autos de infragdo e declaragdes de
tributos e contribuicbes constituem, ou pelo menos declaram formalmente, novos direitos, assim nao é com 0s
Avisos de Cobranca, que apenas fazem mencdo a relagdes ja devidamente constituidas e definitivamente
conformadas no &mbito administrativo. Assim, como nédo se pode ter por “recorriveis” — no sentido processual da
expressdo - 0s Avisos de Cobranga.”

= Ver Ato Declaratorio Normativo n.° 15/96, em nota ao artigo 14 supra.
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= MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE - TRATAMENTO PROCESSUAL - Parecer COSIT
n.° 08, de 03/02/99 - Posicionou-se a COSIT no sentido de que a manifestacdo de inconformidade
subordina-se aos prazos e instancias constantes do Decreto n.° 70.235/72, muito embora, quando
apresentada contra decisdo que indeferiu a retificacdo de declaracédo de rendimentos, ndo se caracterize
como espécie de recurso administrativo e, portanto, como a hipdtese de suspensao da exigibilidade do
crédito tributario prevista no inciso Il do artigo 151 do CTN. (Observacdo: como ressaltado em nota ao
artigo 1.°, desde a edicdo das INs n.os 165 e 166, de 23/12/1999, esta extinto o processo de retificagdo de
declaracao de rendimentos)

= TEMPESTIVIDADE - REMESSA DE IMPUGNACAO PELOS CORREIOS - ATO
DECLARATORIO (NORMATIVO) N.° 19, de 26/05/1997:
Processo Administrativo Fiscal. Remessa da impugnacdo pelos
Correios. Para os efeitos da tempestividade, considera-se como data da
entrega a da postagem da peticéo, devidamente comprovada (AR).

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAQO, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto nos arts. 15 e 21 do Decreto n.° 70.235, de 06 de marco de 1972, com a redacéo do art.
1.° da Lei n.° 8.748, de 09 de dezembro de 1993, no Decreto de 15 de abril de 1991 e na Portaria n.° 12, de 12 de
abril de 1982, do Ministério Extraordinario para a Desburocratizagao,

DECLARA, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que, quando o contribuinte efetivar a remessa da
impugnacdo através dos Correios:

a) sera considerada como data da entrega, no exame da tempestividade do pedido, a data da respectiva
postagem constante do aviso de recebimento, devendo ser igualmente indicados neste Gltimo, nessa hipotese, o
destinatario da remessa e o numero de protocolo referente ao processo, caso existente;

b) o 6rgédo destinatario da impugnacdo anexara copia do referido aviso de recebimento ao competente
Processo;

¢) na impossibilidade de se obter copia do aviso de recebimento, serad considerada como data da entrega a
data constante do carimbo aposto pelos Correios no envelope, quando da postagem da correspondéncia, cuidando o
6rgéo destinatario de anexar este (ltimo ao processo nesse caso.

= Jurisprudéncia Administrativa:

AUTO COMPLEMENTAR LAVRADO NO DECURSO DE PRAZO PARA IMPUGNAGCAO DO AUTO
ORIGINAL - ALTERACAO AUTOMATICA DO DIES A QUO - Devido ao principio da unicidade do
langamento, a lavratura de auto de infragdo complementar, ainda no prazo para impugnagao do auto inicial, enseja
alteracdo do dies a quo para apresentacédo de reclamagéo quanto a este Gltimo. Recurso provido para que, afastada a
alegacdo de intempestividade, sejam consolidados os processos atinentes aos autos mencionados e nova decisao seja
proferida (Acérdao n.° 101-78.315, de 22/06/1989, 1.° CC)

Paragrafo unico. Na hipotese de devolucdo do prazo para impugnacéo
do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de decisdo de primeira instancia, o
prazo para apresentacdo de nova impugnacdo, comecara a fluir a partir da ciéncia
dessa decisdo. (Redacgdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redacdo original:
Paragrafo Unico - Ao sujeito passivo ¢ facultada vista do processo, no 6rgao preparador, dentro do prazo
fixado neste artigo.

= Tentativa de alteracdo da redagdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.°© 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.© 243, de 31/03/2005):

Paragrafo Unico. A Administracdo Tributaria podera estabelecer hipdteses em que as reclamacdes, os
recursos e 0s documentos devam ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em meio magnético ou
equivalente.
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= Tentativa de alteracdo da redacdo (Medida Proviséria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou rejeitada
pelo Congresso Nacional):

Paragrafo Unico. Na hipétese de devolugdo do prazo para impugnacédo do agravamento da exigéncia
inicial no curso de um mesmo processo, 0 prazo para apresentagdo de impugnacao da matéria agravada comecara
a fluir a partir da ciéncia do ato que formalizar o agravamento.

e TELEX BSA/COSIT/CIRCULAR/N.C 868, de 28/12/1993 - Solicito a V.Sa. transmitir as autoridades
julgadoras de primeira instancia da jurisdicdo dessa Superintendéncia, orientacdo no sentido de que, nao obstante
a supressao, pela Lei n.° 8.748, de 09.12.93, da redagdo original do paragrafo Unico do art. 15 do Decreto n.°
70.235. continuara a ser facultada, aos sujeitos passivos, vista do processo, no 6rgdo preparador, dentro do prazo
para impugnacdo (30 dias, contados da intimagdo), tendo por objetivo possibilitar-lhes o pleno exercicio do
contraditdrio e ampla defesa, que Ihes sao assegurados pelo art. 5.°, inciso LVI, da Constituigao.

= PARECER PGFN - Processo n.° 0168-000170/83-28, de 25/01/1983 - Nao é licita a saida da reparticdo de
processos relativos a assuntos tributarios.

= RETIRADA DE PROCESSOS FISCAIS DA REPARTICAO FISCAL - Artigo 1001 do RIR/1999
(artigo 1033 do RIR/1994 e artigo 38 da Lei n.© 9.250/1995):

Art. 1001 - Os processos fiscais relativos a tributos e a penalidades isoladas e as declaragfes nao
poderdo sair dos 6rgdos da Secretaria da Receita Federal, salvo quando se tratar de (Lei n.° 9.250, de 1995, art.
38):

I — encaminhamento de recursos a instancia superior;

Il — restituicdes de autos aos 6rgéos de origem;

111 — encaminhamento de documentos para fins de processamento de dados;

§ 1.° Nos casos a que se referem os incisos | e Il deverd ficar cdpia autenticada dos documentos
essenciais na reparticdo (Lei n.° 9.250/1995, art. 38, § 1.9).

§ 2.° E facultado o fornecimento de copia do processo ao sujeito passivo ou a seu mandatario (Lei n.
9.250/1995, art. 38, § 2.9).

§ 3.2 - O processo administrativo correspondente a inscricdo de Divida Ativa, a execucdo fiscal ou a
acdo proposta contra a Fazenda Publica sera mantido na reparticdo competente, dele se extraindo as copias
autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo Juiz ou pelo Ministério Publico
(Lei n.° 6.830/80, art. 41).

§ 4.° - Mediante requisicdo do Juiz & reparticdo competente com dia e hora previamente marcados
podera o processo administrativo ser exibido em sede do Juizo, pelo funcionario para esse fim designado, lavrando
0 serventuario termo da ocorréncia, com indicagdo, se for o caso, das pecas a serem transladadas (Lei n.° 6.830/80,
art. 41, paragrafo Unico).

e RETIRADA DE PROCESSOS FISCAIS DA REPARTIC}AO FISCAL - Jurisprudéncia
administrativa:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NEGATIVA DE VISTA DE AUTOS FORA DA REPARTICAO
E DE ISENCAO DE CUSTAS NA OBTENCAO DE COPIAS - ALEGACAO DE CERCEAMENTO AO
DIREITO DE AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO - IMPROCEDENCIA - No &mbito de Processo
administrativo Fiscal, ""ex vi'' do disposto no artigo 38 da Lei 9.250/95, ndo é admissivel a saida de autos de
processo da reparticdo, ndo havendo desse impedimento violagdo a Lei que rege o Estatuto da Advocacia, seja
porque ambas sdo Lei de mesma estatura, seja porque, no contexto da lei que rege o Estatuto da Advocacia, a saida
de autos da reparticdo pressupde a existéncia de todo um conjunto de regras que a tanto possibilite, especialmente
em matéria de prazos e imputacgdo de responsabilidades, seja porque, por fim, no dmbito da reparticdo, a vista aos
autos é permitida, ndo havendo, nesse contexto, como se afirmar, pois, violagdo ao direito de defesa e ao
contraditério. A negativa de dispensa ao pagamento de custas para extracdo de copias igualmente ndo ofende
nenhum principio constitucional ou legal. Alias, no ambito do Poder Judiciario, somente se defere a dispensa a
pagamento de custas quando provado a absoluta incapacidade financeira do sujeito, 0 que néo é o caso dos autos,
mormente tendo em conta, como asseverado pela autoridade administrativa, que o valor das custas das pecas
pretendidas seria de montante irrisério, que, porém, ndo poderia ser dispensado em face do devido trato que o
Servidor deve dar a coisa publica. Recurso parcialmente provido. (1° Conselho de Contribuintes/7.2 Camara/
Ac6rdao n.° 107-07263, de 13/08/2003, publicado no DOU de 07/11/2003)
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= RETIRADA DE AUTOS DAS REPARTICOES - Parecer de Marco Anténio Ferreira Possetti, de
01/02/2000 (o autor, AFRF, a época da confec¢ido do parecer era Chefe da DISIT da Superintendéncia
Regional da Receita Federal na 9.2 Regido Fiscal):

Assunto: Estatuto da Advocacia (Lei n.° 8.906/94) - Autos de processos
administrativos-fiscais - Advogados - Vista - Retirada da reparticao.

Assim prevé a Lei n.° 8.906/94(Estatuto da OAB):

“Art. 7.° - S3o direitos do advogado:

X111 - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral,
autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuracdo, guando ndo estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obtencdo de copias, podendo tomar apontamos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza, em cartorio ou na reparticdo
competente, ou retira-los pelos prazos legais;
XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem procuracdo, pelo prazo de dez dias;

2) quando existirem nos autos documentos originais de dificil restauracdo ou ocorrer circunstancia relevante que
justifique a permanéncia dos autos no cartério, secretaria ou reparticao, reconhecida pela autoridade em despacho
motivado, proferido de oficio, mediante representagdo ou a requerimento da parte interessada;

Portanto com a edi¢do do Estatuto da OAB, sem a analise da legislagdo posterior, ja poderiamos tecer as seguintes
consideracdes:

I - Mesmo com procuragao, o advogado ndo podera retirar autos da reparticao, quer estejam findos,
quer estejam em andamento.

Fundamento: Incisos XV (22 parte) e XVI, combinados com § 1°, item 2, j& que podera ser alegado que, em todo
processo fiscal, ou existem nos autos documentos originais de dificil restauracdo, ou ha circunstancia relevante
que justifique a permanéncia dos autos na reparticao.

De oficio, a requerimento ou em fungdo de representacdo, a autoridade denegara o pedido em despacho
fundamentado.

Il - O advogado ndo podera, sem procuragdo, ter vista ou examinar autos de processos.
Fundamento: Inciso XI11, na ressalva que estabelece, tendo em vista o dever de sigilo fiscal (CTN, art. 198).

111 - advogado, munido de procuragéo, podera ter vista ou examinar autos de processos findos ou em
andamento.
Fundamento: Incisos XI1I e XV (12 parte).

Ocorre que, posteriormente a edicdo do Estatuto da OAB, sobreveio a Lei n°. 9.250/1995, a qual em seu art. 38
vedou expressamente a saida do processo da reparticdo, inclusive para manuseio do advogado:

Lei n.°9.250, de 26 de dezembro de 1995

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias.

()

"Art. 38. Os processos fiscais relativos a tributos e contribuicdes federais e a penalidades isoladas e as declaracdes
ndo poderdo sair dos 6rgaos da Secretaria da Receita Federal, salvo quando se tratar de:

| - encaminhamento de recursos a instancia superior;

11 - restituicBes de autos aos orgaos de origem;

111 - encaminhamento de documentos para fins de processamento de dados.

§ 1.° Nos casos a que se referem os incisos | e Il devera ficar copia autenticada dos documentos essenciais na
reparticao.
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Art. 15, par. 4n. — Art. 16, incs. 1 e 11

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

§ 2.9 E facultado o fornecimento de copia do processo ao sujeito passivo ou a seu mandatario”.

A Lei n.°9.784/1999, em seu art. 46, também s6 prevé a possibilidade de vista dos autos ou de obtencéo de cdpias,
mas ndo se sua retirada da reparticao:

Lei n.°9.784 , de 29 de janeiro de 1999.

Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.

()

"Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidfes ou copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e & imagem”.

Conclui-se pela ndo possibilidade de retirada dos autos de processos administrativos da reparticdo por advogados,
pelos motivos acima expostos, mas principalmente pelo contido no art. 38 da Lei n.° 9.250/1995, regra especifica e
posterior ao contido no Estatuto da OAB (Lei n.° 8.906/1994).

Observacdo: os grifos e sublinhados séo do original.

Art. 16. A impugnac¢do mencionara:
| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

= ERRO NO NOME DO RECURSO OU NA INDICAGCAO DA AUTORIDADE A QUEM E
DIRIGIDO - Decorre do principio do informalismo, que o erro na indicacdo do nome do recurso ou da
autoridade a quem deve ser dirigido, ndo legitima o n&do recebimento do mesmo. Considerando-se que
ndo é exigido do contribuinte a representacdo por intermédio de advogado, nédo seria razoavel exigir-se
dele tal precisdo técnica quanto a questdes meramente formais. Neste sentido o Acorddo n.° 201-70.184,
publicado no DOU de 26/03/1997, a pagina 5.958: “[...] Quando os recursos tempestivos forem adequados e
nao demonstrarem ma-fé de quem os interpde, devem ser recebidos nos seus efeitos, independentes de seus nomem
juris.”

Il - a qualificacdo do impugnante;

* REPRESENTACAO PROCESSUAL - NECESSIDADE DE PROCURAGCAO COM PODERES
ESPECIAIS — A representa¢do processual no processo administrativo fiscal demanda procuragdo com
poderes especificos para tal, ndo sendo passivel de aceitagdo aquela emitida com poderes para o foro
em geral.

* MERO PAGADOR - Falta de Legitimidade para Discussédo da Exigéncia Fiscal — “Aquele que paga
por outrem, sem estar indicado na norma tributaria como sujeito passivo (contribuinte ou responsavel), ndo tem
legitimidade para discutir o tributo e para pleitear a sua repeticdo. Isso porque ndo ha relagdo juridica que o
vincule ao sujeito ativo da relacdo tributaria” (Leandro Paulsen in “Direito Tributario”, Ed. Livraria do
Advogado, Porto Alegre, 2000, p.551).

= PESSOA JURIDICA - PARTE LEGITIMA PARA IMPUGNAR OS LANGAMENTOS
REFERENTES A TODOS OS SEUS ESTABELECIMENTOS - a pessoa juridica é parte legitima para
impugnar os lancamentos referentes a todos os seus estabelecimentos (a independéncia dos
estabelecimentos limita-se aos aspectos legais relacionados ao cumprimento de obriga¢des principais e
acessorias).

e CONTADOR: nédo é representante legal do contribuinte; precisa de procuragdo com poderes
especiais para representar o sujeito passivo.

= CONJUGE: um c6njuge ndo é procurador do outro (a menos que, no ambito do IRPF, apresentem
declaracdo em conjunto).
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Art. 16, incs. Il e 111

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= SUBSTITUTO TRIBUTARIO - Legitimidade para Discussdo da Exigéncia Fiscal — Cabe ao
substituto tributario impugnar o langamento tributario contra si feito, inclusive ser acionado pelo
sujeito ativo (credor) da obrigagao tributaria.

= INCAPACIDADE PROCESSUAL OU IRREGULARIDADE DE REPRESENTACAO -
SANEABILIDADE - Ha entendimento majoritario no sentido da aplicacdo subsidiaria do artigo 13 do
Cdédigo de Processo Civil ao processo administrativo. Sao tais os termos do dispositivo:

Art. 13 — Verificando a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo das partes, o juiz,
suspendendo 0 processo, marcara prazo razoavel para ser sanado o defeito. Nao sendo cumprido o despacho dentro
do prazo, se a providéncia couber:

| - a0 autor, 0 juiz decretara a nulidade do processo;

Il - ao réu, reputar-se-a revel;

111 - ao terceiro, sera excluido do processo.

= Jurisprudéncia Administrativa:

REPRESENTACAO PROCESSUAL - FALTA/PARTE ILEGITIMA - Falta de instrumento de procuragio —
Duplo grau de jurisdicdo administrativa. O proprio sujeito passivo, em processo administrativo, ao contrario do
judicial, pode subscrever impugnacdes e recursos. O fazendo através de Advogado, devera ser anexado
instrumento de procuracdo. Néao estando o processo devidamente instruido com a mesma, devera a autoridade
julgadora a quo saneando o processo nos termos do art. 13 do CPC, intimar o contribuinte para anexa-la. Decisdo
que nao conhega do recurso por falta de instrumento de procuragdo, sem antes intima-lo nos termos supra, sera
nula por afetar o direito de defesa do contribuinte. Ndo sendo valida a decisdo a quo, serd nula a decisdo de 6rgao
julgador recursal enquanto pendente aquela, pois seria suprimida uma instancia julgadora, o que feriria o
principio do devido processo legal. Processo anulado a partir da decisdo de primeira instancia, inclusive para que
outra seja prolatada atacando o mérito. (Acordéo n.° 201-70.652, DOU de 22/09/1997)

REPRESENTACAO PROCESSUAL - MATRIZ X FILIAL — A pessoa juridica é parte legitima para impugnar
auto de infracdo lavrado contra qualquer dos seus estabelecimentos, independentemente da qualificagdo
mencionada no ato impugnatério. Se a impugnagdo guarda identidade com os fatos e fundamentos do auto de
infragdo, é legitima. A independéncia dos estabelecimentos circunscreve-se aos aspectos legalmente estabelecidos
quanto ao cumprimento de obrigacdes principais e acessorias, e ndo ao procedimento de defesa administrativa, o
qual ndo se conceitua como qualquer destas obrigacdes, e sim, como direito cujo uso é facultado ao contribuinte.
(Acordéo n.° 201-70.097, DOU de 06/08/1996)

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de

discordancia e as razdes e provas que possuir; (Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°

8.748/1993)

= Redacdo original:
111 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

= NEGACAO GERAL - INADMISSIBILIDADE - Do mesmo modo que o Decreto n.° 70.235/1972
estabelece, em seu artigo 9.°, a obrigatoriedade de a autoridade fiscal traduzir por provas os
fundamentos do langamento, também atribui ao contribuinte, no inciso Il do artigo 16, o dnus de
comprovar as alegacdes que oponha ao ato administrativo. Em verdade, este dispositivo legal apenas
transfere, para o processo administrativo fiscal, o sistema adotado pelo Cédigo de Processo Civil, que,
em seu artigo 333, ao repartir o onus probandi, o faz inadmitindo a mera alegacéo e a negacéo geral.

= PRIMEIRA INSTANCIA - DELIMITACAO DO LITIGIO: os argumentos submetidos a primeira
instancia determinam os limites do litigio (matéria ndo impugnada torna-se definitiva na esfera
administrativa).

= PEDIDO DE PRODUGCAO DE PROVA DEVE SER FEITO JA NA PRIMEIRA INSTANCIA -
Jurisprudéncia:
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Art. 16, incs. IllaV, 88§ 1.°a4.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

PRODUCAO DE PROVA - PEDIDO EM SEGUNDA INSTANCIA - INEXISTENCIA DE PEDIDO EM
PRIMEIRA INSTANCIA - N&o é de ser deferido o pedido de realizacdo de prova, mesmo a pericial e a
testemunhal, feito perante o Conselho de Contribuintes, se o contribuinte (i) ndo requereu a realizacdo de tais
provas em primeira instancia e se o contribuinte (ii) ndo demonstrou a necessidade de realizagdo de tais provas
somente em segunda instancia. Recurso negado. (1° Conselho de Contribuintes/7a. Camara/ACORDAO
n.° 107-07165 em 15/05/2003, publicado no DOU de 22/09/2003)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulacdo de quesitos
referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, 0

endereco e a qualificacdo profissional de seu perito. (Redacéo dada pelo art. 1.° da Lei
n.° 8.748/1993)

= Redagdo original:
IV - as diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos 0os motivos que as
justifiquem.

by

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciacdo judicial,
devendo ser juntada cOpia da peti¢ao. (Acrescido pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

= Tentativa anterior de inclusdo do inciso V (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Proviséria n.° 243, de 31/03/2005):
V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciacéo judicial, devendo ser juntada copia da peticdo.

= Tentativa de inclusdo dos incisos V e VI (Medida Proviséria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou
rejeitada pelo Congresso Nacional):

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciacéo judicial ou a procedimento de consulta, devendo
ser juntada copia da peticéo;
V1 - a sintese dos motivos de fato e de direito em que se fundamenta o pedido.

§ 1.°. Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
gue deixar de atender aos requisitos previstos no inciso 1V do art. 16. (Acrescido pelo
art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)

§ 2.9, E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal, empregar
expressdes injuriosas Nos escritos apresentados no processo, cabendo ao julgador,
de oficio ou a requerimento do ofendido, mandar risca-las. (Acrescido pelo art. 1.° da
Lei n.° 8.748/1993)

8 3.°. Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-4 o teor e a vigéncia, se assim o determinar o julgador.
(Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

8§ 4.°. A prova documental seré apresentada na impugnacéao, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna,
por motivo de forca maior;
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Art. 16,88 4.°a6.° - Art. 17

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razfes posteriormente trazidos aos
autos. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

8§ 5° A juntada de documentos ap0s a impugnacdo devera ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com
fundamentos, a ocorréncia de uma das condicdes previstas nas alineas do paragrafo
anterior. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

< NOTA COSIT N.° 027, de 08/01/1998 — Quando da juntada de documentos ap6s a impugnagao, nos termos
do § 5.° do art. 16 do PAF, com a redacdo dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/97, proceder-se-4 em conformidade
com o estabelecido no item 1 da letra “A” do Anexo constante da Portaria SRF n.° 4.980/94: a DRF/IRF
movimenta o processo para a DRJ.

8§ 6.°. Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto recurso, serem
apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia. (Acrescido pelo art. 67 da
Lei n.°9.532/1997)

= Tentativa de alteracdo da redacdo (Medida Provisoria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou rejeitada
pelo Congresso Nacional):

§ 7.°. Na hip6tese do inciso V, o sujeito passivo poderd impugnar os aspectos formais do langamento,
erro de valores, base de calculo e acréscimos legais, desde que ndo sejam objeto da acéo judicial.

§ 8.°. Poderd ser exigida a apresentagéo de impugnacéo e de recurso em meio digital, nos termos e
condic0es estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

< DEFESA MANUSCRITA - Nos termos da Portaria n.° 05, de 25/03/1983 (Programa Nacional de
Desburocratizacdo), nenhuma autoridade administrativa podera recusar validade a documento
manuscrito, se legivel.

Art. 17. Considerar-se-4 ndo impugnada a matéria que néo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Redacdo dada pelo art. 67 da Lei n.°
9.532/1997)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 1.° da Lei n.© 8.748/1993):

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante, admitindo-se a juntada de prova documental durante a tramitacdo do
processo, até a fase de interposicao de recurso voluntario.

= Redacdo original:

Art. 17. A autoridade preparadora determinara, de oficio ou a requerimento do sujeito
passivo, a realizacdo de diligéncias, inclusive pericias quando entendé-las necessarias, indeferindo as
que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo apresentara os pontos de discordancia e as razdes e provas
que tiver e indicara, no caso de pericia, 0 nome e o endereco do seu perito.

= Tentativa de alteracdo da redacdo (Medida Provisoria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou rejeitada
pelo Congresso Nacional):

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, a impugnagcéo que, exclusivamente:

I - contiver:
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Art. 17- Art. 18, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

a) contestacdo de valores confessados pelo sujeito passivo;

b) pedido de dispensa de pagamento do crédito tributario, por eqliidade;

¢) mera manifestagdo de inconformidade com a lei;

Il - arglir a ilegalidade ou a inconstitucionalidade de disposi¢ao de lei, salvo na hipétese de que trata o
inciso 1l do art. 19 da Lei n.° 10.522, de 19 de julho de 2002, que haja sido objeto de ato declaratério do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, bem assim da
determinacéo a que se refere o § 4.° do artigo citado.

11 - discutir matéria de mérito no processo administrativo que tenha o mesmo objeto submetido pelo
impugnante a apreciacéo judicial. (Paragrafo Unico integralmente acrescido pelo art. 5.° da Medida Proviséria n.°
75, de 24/10/2002)

= Jurisprudéncia:

PAF - PRECLUSAO - A matéria ndo contestada de forma expressa na peca vestibular, argiiida pela recorrente
somente na peca recursal, ndo deve prosperar, considerando-se definitivamente consolidada na esfera
administrativa, em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo grau de jurisdi¢do, que norteiam o
processo administrativo fiscal. Recurso negado. (1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara /ACORDAO
Nn.°105-13.952 de 05/11/2002, publicado no DOU de 07/07/2003)

PRECLUSAO - N#o impugnado determinado langamento, consolida-se a situagéo tributaria nele constituida,
nao permitindo que em procedimento administrativo posterior, decorrente dos fatos anteriormente consolidados,
reabra-se a discussdao de mérito ja superada pela precluséo. Recurso negado. (1° Conselho de Contribuintes /
8a. Camara / ACORDAO n.° 108-07.280 de 26/02/2003, publicado no DOU de 30/04/2003)

PRECLUSAO - PARCELA NAO IMPUGNADA - O siléncio da empresa quando da sua impugnagéo a respeito
de parte da exigéncia, glosa de despesa, leva a consolidagdo administrativa do crédito tributario langado, porque
nao fica instaurado o litigio, tornando precluso o recurso voluntario quanto a nova matéria questionada.
Preliminar de decadéncia acolhida. Recurso negado. (1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara / ACORDAO
n.° 108-07.281 de 26/02/2003, publicado no DOU de 30/04/2003)

MATERIA PRECLUSA - O julgamento administrativo inicia-se com o exame do langamento sobre o qual pode
falar o julgador independentemente de argumentacéo por parte do sujeito passivo. Admitida a legalidade do ato,
questdes nao provocadas a debate em primeira instancia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento
administrativo, com a apresentagdo da peticdo impugnativa inicial, constituem matérias preclusas das quais nédo
pode o0 Conselho tomar conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdicdo a que esta submetido o
Processo Administrativo Fiscal. O nédo enfrentamento da matéria na inicial implica em concordancia tacita do
contribuinte com o tributacdo do valor omitido, sendo "extra petita" a decisdo que afasta a exigéncia. Recurso de
offcio provido. (Camara Superior de Recursos Fiscais - Primeira Turma/ACORDAO n.° CSRF/01-03.351
de 17/04/2001, publicado no D.O.U de 28/09/2001)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias,
guando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Reda¢éo dada pelo art. 1.° da Lei
n.° 8.748/1993)

e PARECER COSIT n.° 2.243/1985 - Diligéncia na fase de preparo do processo fiscal, antes ou apés a
impugnacdo, s6 podera ser promovida mediante determinacdo da autoridade preparadora* ou julgadora. Para
efeitos do Imposto sobre a Renda, sua execucdo nédo equivale a segundo exame de livros e documentos (* A partir
da Lein.°8.748/1993, a autoridade preparadora ndo mais detém essa competéncia).

= PERICIA - ADMISSIBILIDADE NO PROCESSO CIVIL - CPC - Paragrafo Ginico do art. 420:
Art. 420.[...]
Paragrafo Unico - O juiz indeferira a pericia quando:
I - a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnico;

82
Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Art. 18, caput, 8§ 1.°a 3.°
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Il - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas;
111 - a verificacdo for impraticavel.

= PERICIA — DEFERIMENTO COMO PRERROGATIVA DO JULGADOR: A pericia nfo integra o rol
dos direitos subjetivos do autuado. A pericia é prova de carater especial, cabivel nos casos em que a interpretacao
dos fatos demanda juizo técnico. Todavia, ela ndo integra o rol dos direitos subjetivos do autuado, podendo o
julgador, se justificadamente entendé-la prescindivel, ndo acolher o pedido (comentarios de Antonio Airton
Ferreira no trabalho “Processo Administrativo Fiscal — PAF”, disponivel no site www.fiscosoft.com.br,
acesso em 14/02/2005).

= Jurisprudéncia:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES - PERICIAS E DILIGENCIAS - CAPITULACAO
DO LANCAMENTO - Porque o indeferimento ou deferimento do pedido de realizagdo de pericia ou diligéncia
depende do livre convencimento da autoridade preparadora-julgadora, nos termos da processualistica fiscal, o seu
indeferimento ndo implica em nulidade da decisdo, sobretudo quando os autos estdo a demonstrar a sua
prescindibilidade. (1.° Conselho de Contribuintes/Ac6rdao n.° 107-1.975, publicado no DOU de
07/01/1997)

DILIGENCIA - LIVRE CONVENCIMENTO DO JULGADOR - O simples fato de ter o contribuinte, com
alegacOes de mérito estranhas ao langamento, solicitado o cancelamento do auto ndo é suficiente para que se
promova diligéncia. A diligéncia pode ser promovida para o melhor convencimento do julgador, se remanescer
davida diante dos fatos presentes nos autos. (1° Conselho de Contribuintes / 8a. Camara / ACORDAO n.°
108-06.561 de 19/06/2001, publicado no D.O.U de 28/08/001)

DILIGENCIA - O recebimento do pedido de diligéncia para ser acatado, requer a exposicdo dos motivos em gque se
fundamenta demonstre sua absoluta necessidade, visando fornecer ao julgador informagdes que ndo possam ser
obtidas nos autos do processo fiscal. Preliminares rejeitadas. Recurso a que se nega provimento. (2.° Conselho de
Contribuintes / 3a. Camara / ACORDAO n.° 203-06834 de 17/10/2000, publicado no DOU de
24/01/2001.

8§ 1.°. Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua
realizacdo, a autoridade designara servidor para, como perito da Unido, a ela
proceder e intimara o perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido,
cabendo a ambos apresentar os respectivos laudos em prazo que sera fixado
segundo o grau de complexidade dos trabalhos a serem executados. (Redacdo dada
pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/93)

§ 2.9, Os prazos para realizacdo de diligéncia ou pericia poderédo ser
prorrogados, a juizo da autoridade. (Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

8 3.2 Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias,
realizados no curso do processo, forem verificadas incorre¢cbes, omissdes ou
inexatiddes de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovacdo ou
alteracdo da fundamentacdo legal da exigéncia, serd lavrado auto de infracdo ou
emitida notificacdo de lancamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito
passivo, prazo para impugnacdo no concernente a matéria modificada. (Redacédo
dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)
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Art. 18, § 3.°
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= Redagdo original:

Art. 18. Se deferido o pedido de pericia, a autoridade designara servidor para, como perito da
Unido, proceder, juntamente com o perito do sujeito passivo, ao exame requerido.

§ 1.0 Se as conclusBes dos peritos forem divergentes, prevalecera a que coincidir com o
exame impugnado; ndo havendo coincidéncia, a autoridade designara outro servidor para desempatar.

§ 2.°. A autoridade preparadora fixara prazo para realiza¢do da pericia, atendido o grau de
complexidade da mesma e o valor do crédito tributario em litigio.

« AGRAVAMENTO - O termo agravar, na acep¢do do Decreto n.° 70.235/72, ndo significa apenas tornar a
exigéncia mais onerosa, mas compreende também modificar os argumentos que a suportam ou seus fundamentos,
a exemplo do que requer a lavratura de auto de infragéo ou notificacdo de lancamento suplementar, nos termos do
artigo 18, § 3.° (Arruda, Luiz Henrique Barros de. “Processo Administrativo Fiscal”, Ed. Resenha
Tributaria, Sdo Paulo, 1994, 2.2 ed., p. 55)

= AGRAVAMENTO - DIVERGENCIAS QUANTO A COMPETENCIA PARA SUA
FORMALIZACAO - Existem posicdes divergentes no que se refere a quem detém competéncia para
agravar as exigéncias fiscais. Tais divergéncias sdo aqui exemplificadas pelas seguintes manifestacdes:

(a) O art. 15, paragrafo Unico, do Decreto n.° 70.235/72 confere ao Delegado de Julgamento esse poder de agravar,
embora tal atribuicdo ndo deixe de representar um paradoxo, diante da justificativa levantada para a criagdo das
DRJs, que é a de se dissociar a figura da autoridade lancadora da autoridade julgadora. Na prética, os Delegados
de Julgamento vém adotando o seguinte procedimento: quando verificada a existéncia de elementos que acarretem
0 agravamento da exigéncia, faz-se constar da decisdo os motivos para tal, determinando-se ao Delegado da Receita
Federal, na unidade de origem do processo, que efetue um lancamento complementar, na forma de um auto de
infracdo ou uma notificacdo de lancamento (Vieira, Leliana de Pontes. “Contencioso e Processo Fiscal”, Ed.
Vestcon, Brasilia, 1996, p. 56).

(b) Luiz Henrique Barros de Arruda (in “Processo Administrativo Fiscal - O Artigo 149 do CTN -
Competéncia para aplica-lo e recurso de oficio”, artigo publicado no peridédico “Tributacdo em Revista”)
discorda da posicédo acima, defendendo que os Delegados de Julgamento sdo, sim, competententes para
agravar, dado que falar de imparcialidade do julgamento administrativo, no sentido estritamente juridico do
vocabulo, é imprdprio, ja que a decisdo administrativa, até mesmo por definigéo, refletird sempre o pensamento da
administracdo, que ndo possui poder judicante e poderd ser contestada perante o Poder Judiciario. [...]
Efetivamente, a intengéo da Lei n.° 8.748/93 foi introduzir medidas de economia processual que agilizem a solugéo
das pendengas e, através da desvinculacdo hierarquica entre a autoridade julgadora e o autor do procedimento,
reforcar o carater impessoal da decisdo proferida pelo 6rgéo singular. [...] Por outro lado, é imperioso lembrar que
as delegacias ndo especializadas em julgamento ndo sdo 6rgdos hierarquizados as delegacias de julgamento, ndo
estando, por isso, sujeitas ao cumprimento dos atos ordinatérios expedidos pelo titular desta. Mas ainda que assim
nao fosse, e que 0 AFTN da unidade de formacéo do processo devesse executar a ordem de agravamento expedida
pela autoridade julgadora, seriamos forgados a admitir que o ato assim praticado, na realidade, ndo espelharia a
vontade do agente, mas, apenas, a do proprio mandante, pois todas as suas caracteristicas estariam previamente
definidas por este.

= Jurisprudéncia Administrativa:

CORRECAO DE INSTANCIA - A reclamacio apresentada contra matéria agravada em decisdo de primeira
instancia configura nova impugnagdo em respeito ao principio do duplo grau de jurisdi¢do. (Acérdédo n.° 103-
11854, de 05/12/1991)

CORRECAO DE INSTANCIA - Devera ser apreciada como impugnacio a peticdo dirigida contra exigéncia
fiscal cujos fatos imputados a Requerente somente foram a esta cientificados pela decisdo proferida pela autoridade
de primeira instancia. (Acordao n.° 103-12056, de 23/03/1992)

AGRAVAMENTO - O agravamento da exigéncia corresponde a langamento, na parte inovada, que se sujeita a
regra decadencial (Acérdao n.° 101-81647, de 29/10/1991, 1.° CC)
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Art. 18, § 3.2 - Arts. 19 a 21, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA -
APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA INICIAL POR DRJ - NULIDADE - A competéncia atribuida as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 8.748/93, ndo contempla a funcéo
de langamento tributario, nos termos do disposto no artigo 142 do CTN, de modo a alterar a exigéncia impugnada,
aperfeicoando os termos da exigéncia inicial, sendo, pois, nulo tal procedimento (Ac6rdao n.° 107-04.028, de
15/04/1997, 1.° CC).

Art. 19. (Revogado pelo art. 7.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redagdo original:
Art. 19. O autor do procedimento ou outro servidor designado falara sobre o pedido de diligéncias,
inclusive pericias e, encerrado o preparo do processo, sobre a impugnagao.

Art. 20. No ambito da Secretaria da Receita Federal, a designacédo de

servidor para proceder aos exames relativos a diligéncias ou pericias recaira sobre
Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional. (Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redacdo original:
Art. 20. Sera reaberto o prazo para impugnagdo se da realizagdo de diligéncia resultar agravada a
exigéncia inicial e quando o sujeito passivo for declarado reincidente na hipdtese prevista no art. 13.

Art. 21. Nao sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade

preparadora declarard a revelia, permanecendo o processo no 6rgdo preparador,
pelo prazo de trinta dias, para cobranca amigavel. (Redacdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°

8.748/1993)

= REVELIA - CARACTERIZACAO: s6 se caracteriza a revelia nos casos em que o contribuinte, além
de ndo pagar ou parcelar o crédito tributario, ndo apresenta qualquer impugnagédo ao lancamento de
oficio. Assim, impugnado o lancamento, ndo ha revelia em relacdo a matérias eventualmente néo
contestadas (hip6tese de impugnagéo parcial), tanto quanto ndo se caracteriza a revelia nos casos de
nao apresentacdo de recursos contra a decisdo de primeira instancia.

- IMPUGNAQAO INTEMPESTIVA X ERRO DE FATO NO LANCAMENTO: constatada a existéncia
de erro de fato no langamento, sendo intempestiva a impugna¢do, a autoridade administrativa
langadora devera sana-lo de oficio, com fundamento no inciso Il do artigo 145 e no artigo 149 do CTN.

= TERMO DE REVELIA - COMPETENCIA PARA LAVRATURA - Inciso XIV do Artigo 142 do
Regimento Interno da SRF, aprovado pela Portaria MF n.© 030, de 25/02/2005:

Art. 142. A Divisfo de Controle e Acompanhamento Tributério - Dicat, aos Servigos de Controle e
Acompanhamento Tributario - Secat e as SecBes de Controle e Acompanhamento Tributario - Sacat das DRF
compete: [...]

XIV — preparar, instruir, acompanhar e controlar os processos administrativos de contencioso fiscal,
bem assim lavrar termo de revelia nos casos de falta de impugnagéo ou de sua apresentacéo fora do prazo; [...]

= REVELIA - DISTINCAO DE EFEITOS ENTRE O SISTEMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
E O SISTEMA DO DECRETO N.° 70.235/1972: Pelo artigo 319 do CPC, “se o réu ndo contestar a aco,
reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados pelo autor”. Por este dispositivo, percebe-se que ndo ha termo
final do processo; ele apenas prosseguird sem a participacdo do revel, podendo ele, entretanto, voltar a
intervir no processo em qualquer fase, no estado em que este estiver (artigo 322 do CPC). Ja no ambito
do PAF, a revelia ndo induz sequer a existéncia de litigio, trazendo como conseqiiéncia a declaracdo de
definitividade da exigéncia na esfera administrativa.
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Art. 21, caput, 8§ 1.°a 3.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

< REVELIA - PRAZOS: O Termo de Revelia deve ser lavrado imediatamente ap6s decorrido o prazo
de:

a) vinte dias, previsto no § 1.° do artigo 27 do Decreto-Lei n.° 1.455/1976, no caso de mercadorias
apreendidas, para apresentacao de impugnacao;

b) trinta dias, previsto no artigo 15 do Decreto n.° 70.235/1972, nos demais casos, para apresentacdo de
impugnacao ou pagamento do débito.

= Ver Ato Declaratorio Normativo n.° 15/1996, em nota ao artigo 14 supra.

8 1.°. No caso de impugnacéo parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa
a parte ndo litigiosa do crédito, o 6rgdo preparador, antes da remessa dos autos a
julgamento, providenciara a formacao de autos apartados para a imediata cobranca
da parte ndo contestada, consignando essa circunstdncia no processo original.
(Redacédo dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Muito embora esteja a medida indicada neste paragrafo referendada pelo item 2.3 do Anexo da
Portaria SRF n.° 1.769, de 12/07/2005, verdade é que, na pratica, muitas unidades preparadoras
(DRF/IRF/ALF) ndo a adotam; em regra, estas unidades ndo tém tratado de desdobrar o processo,
apartando a parte impugnada da ndo impugnada. Tal conduta vem sendo justificada pela dificuldade,
verificada na maior parte dos processos, de identificar, inequivocamente — e antes do julgamento -, o
que estd — e 0 que ndo esta - sendo efetivamente impugnado. Por tal, é que 0s processos acabam
enviados as DRJs, para que estas manifestem-se, em sua decisdo, quanto a referida delimitacdo; apenas
depois é que a apartacdo € promovida pela unidade preparadora.

§ 2.°. A autoridade preparadora apos a declaracédo de revelia e findo o
prazo previsto no caput deste artigo, procedera, em relagdo as mercadorias e outros
bens perdidos em razdo de exigéncia ndo impugnada, na forma do art. 63.
(Originariamente este texto constituia o 8 5.°, tendo sido renumerado pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

= Redagdo original:

Art. 21. Néo sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, serd declarada a revelia e permanecera o
processo no érgao preparador, pelo prazo de 30 (trinta) dias, para cobranca amigavel do crédito tributario.

§ 1.° A autoridade preparadora poderd discordar da exigéncia ndo impugnada, em despacho
fundamentado, o qual sera submetido a autoridade julgadora.

§ 2.° A autoridade julgadora resolvera, no prazo de 5 (cinco) dias, a objecéo referida no paragrafo
anterior e determinara, se for o caso, a retificagdo da exigéncia.

§ 3.°. Esgotado o prazo de cobranca amigavel sem que tenha sido pago
o crédito tributario, o 6rgdo preparador declarara o sujeito passivo devedor remisso
e encaminhara o processo a autoridade competente para promover a cobranca
executiva.

= DECLARACAO DE DEVEDOR REMISSO - EXTINCAO - Revogado parcialmente o § 3.° do artigo
21 do Decreto n.° 70.235/1972, no que se refere a declaragdo de devedor remisso, pelo art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 1.715/1979:

Art. 5.° Fica extinta, para todos os efeitos legais, a declaracdo de devedor remisso a Fazenda Nacional.
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Art. 21, § 4.°2 - Arts. 22 e 23, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

8 4.°. O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 aos casos em que 0
sujeito passivo nao cumprir as condi¢cOes estabelecidas para a concessdo de
moratoria.

Art. 22. O processo serd organizado em ordem cronologica e tera suas
folhas numeradas e rubricadas.

= ORGANIZACAO DOS AUTOS - RECOMENDAGCOES PRATICAS: Além daquilo que ja comanda
0 artigo 22 do Decreto n.° 70.235/1972 — e que se destina a dar ao processo, em especial, clareza e
seguranca -, algumas outras recomendac6es praticas podem ser feitas:

(a) os volumes devem ter em torno de 250 folhas, ndo sendo recomendavel a divisdo de uma peca
processual em volumes distintos;

(b) o0 encerramento e a abertura dos volumes deve ser efetuado com base em termos proprios;

(c) documentos que tenham dimensdes superiores as do volume, devem ser dobrados de forma tal que
permitam facil leitura e manuseio;

(d) documentos com dimensdes menores que as do volume, devem ser antes fixados em uma folha de
papel em branco (neste caso, devem ser adotados cuidados para evitar a substituicdo dos documentos;
por exemplo, com aposi¢do de carimbo e visto do servidor que se estendam sobre as superficies do
documento e da folha em branco);

(e) as folhas devem ter margem esquerda com dimenséo suficiente para fixacdo, permitindo a leitura
apos a juntada ao volume, bem como preservando a legibilidade do documento (as perfuracdes nao
devem estar sobrepostas ao conteudo da folha);

(f) deve ser utilizado um sistema de fixacdo que permita a facil inser¢do de novos documentos ao final
do volume;

(9) é vedada a numeracéo do tipo 12-A, 12-B;

(h) a renumeracéo das folhas deve ser sempre explicitada pelo servidor que a promoveu;

(i) ndo devem ser juntados ao processo documentos transmitidos por FAX ou qualquer outro sistema
de impressdo de rapida degradacéo (nestes casos, devem ser efetuadas copias reprograficas);

(j) na juntada aos autos de quaisquer documentos, atentar para a legibilidade dos mesmos;

(k) a juntada de qualquer documento ao processo deve ser devidamente informada nos autos pelo
servidor que a promoveu, a fim de que fique clara a origem do mesmo.

Observacdo: para outras informagdes referentes ao assunto, recomenda-se a leitura do manual sobre
“Manual Pratico de Formalizagdo, Preparagdo, Apreciacdo, Julgamento e Movimentagdo do Processo
Administrativo-Tributario”, confeccionado pela SRRF da 1.2 Regido Fiscal.

SECAO IV
DA INTIMACAO

Art. 23. Far-se-a a intimacéo:

= INTIMACAO - Artigo 234 do Cédigo de Processo Civil: “Intimagéo é o ato pelo qual se da ciéncia a
alguém dos atos e termos do processo, para que faca algo ou deixe de fazer alguma coisa”.

= FUNCOES DAS INTIMACOES: as principais funcdes das intimacdes sdo as de comunicar
oficialmente o contribuinte de tudo quanto esta sendo produzido no ambito do processo (a fim de
viabilizar o contraditério e a ampla defesa), bem como a de legitimar a juntada de elementos de prova
aos autos.
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Art. 23, caput, incs. | e 1l

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= VALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS EM RELACAO AO CONTRIBUINTE: em regra,
0s atos administrativos s6 produzem efeitos em relacdo ao contribuinte depois de sua devida
cientificacéo.

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6Orgao
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaracédo escrita
de quem o intimar; (Reda¢éo dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

= Redacdo original:
I - pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo preparador, provada com a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com declaragao escrita de quem o intimar;

= VALIDADE DA INTIMACAO A FUNCIONARIO OU A SOCIO NAO REPRESENTANTE
LEGAL: é regular a ciéncia do auto de infracdo a funcionario ou sécio ndo representante legal da
empresa. Neste sentido os Acorddos n.° 303-27.309, publicado no DOU de 05/07/1993, e 202-04.955,
publicado no DOU de 05/11/1992:

FUNCIONARIO/PREPOSTO - A ciéncia do auto de infragdo feita no domicilio do contribuinte a funcionario
da empresa é suficiente para caracterizar a intimagdo como valida nos termos do artigo 23, I, do Decreto n.°
70.235/1972.

SOCIO NAO REPRESENTANTE LEGAL - A notificagdo de lancamento feita na pessoa de sécio quotista
atende o requisito do art. 23, inciso I, do Dec. 70.235/72, especialmente se o contribuinte acode com impugnagao
no prazo legal, na qual afirma ter sido intimada e enfrenta a questéo de mérito.

OBSERVACAOQ: muito embora a ciéncia do sujeito passivo efetuada na pessoa de empregados ou
outras pessoas ndo formalmente caracterizadas como representantes legais venha sendo acatada com
expressiva predominancia, é recomendavel que o agente fiscal, se as circunstancias de cada caso
permitirem, trate de exaurir as possibilidades de intimacéo do contribuinte ou representante legal.

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo; (Redacdo
dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

= Redagdo original:
Il - por via postal ou telegrafica, com prova de recebimento;

= INTIMAGAO POR VIA POSTAL - REGULARIDADE DO RECEBIMENTO DO AR POR
QUALQUER PESSOA NO ENDERECO DO CONTRIBUINTE: é regular o recebimento do AR por
qualquer pessoa que se encontre no domicilio do contribuinte. Neste sentido o Acordédo n.° 202-08.457,
publicado no DOU de 08/11/1996:

DOMICILIO FISCAL. E vélida a intimagdo via postal remetida ao endereco da pessoa juridica que consta do
Cadastro da Fazenda Nacional, ainda méos quando a mesma exerce suas atividades normalmente no endereco
indicado. A lei processual ndo exige que a ciéncia de recebimento do Auto de Infragdo seja dada por representante
legal da empresa, sendo valido o recebimento e ciéncia aposta por qualquer pessoa que receber o0 AR no endereco
indicado.

Também nesta linha ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (Al n.
1999.04.01.006023-2/SC - 23. Turma — DJU de 23/06/1999):
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Art. 23,incs. Il e lll, §1.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMACAO POR VIA POSTAL - O inc. Il do art. 23
do Decreto n.° 70.235/72 autoriza a intimacdo por via postal, com prova do recebimento. Entregue a
correspondéncia no endereco do domicilio fiscal do sujeito passivo, é perfeitamente valida a intimagéo, mesmo que
0 aviso de recebimento tenha sido firmado por pessoa da familia do devedor. Para afastar a presuncao de legalidade
da intimagdo, indispensavel a prova irrefutavel de que o recebedor ndo deu ciéncia ao devedor. Considera-se feita a
intimac&o na data do recebimento, conforme o § 2.°, 11, do art. 23 do Decreto n.° 70.235/72.

= INTIMACAO POR VIA POSTAL - Jurisprudéncia:

INTIMA(;AO ENVIADA AO DOMICILIO FISCAL — REGULARIDADE. A intimagdo por via postal
considera-se perfeita quando o AR tenha sido encaminhado para o domicilio fiscal do contribuinte, ainda que
recebido pelo porteiro. (Acérdao n.° 108-06.254, Sessdo de 18/10/2000)

MUDANCA DE ENDERECO - Nao é inquinada de nulidade a intimagdo postal se o contribuinte nao
comunicou ao Fisco a alteracdo de endereco ou a sua baixa por dissolucdo da sociedade, de sua inscri¢do cadastral
perante o 6rgdo publico. De sua desidia ndo pode advir vantagem para si. (Acordao n.° 107-3.326, publicado
no DOU de 22/01/1997)

I11 - por meio eletrdnico, com prova de recebimento, mediante:
a) envio ao domicilio tributério do sujeito passivo; ou

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo. (Redagéo do inc. 11l dada pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

= Redacdo original:
111 - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos 1 e I1.

= Tentativa de alteracdo da redagdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.© 243, de 31/03/2005):

111 - por meio eletronico, com prova de recebimento no domicilio tributario do sujeito passivo ou
mediante registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo, de acordo com regulamentacéo
da Administracdo Tributaria.

= PROCEDIMENTOS PARA REVISAO DAS DIRPF E DAS DITR - Paragrafo Gnico do Artigo 3.°
da Instru¢do Normativa SRF n.° 579, de 08/12/2005:

Art. 32 O sujeito passivo serd intimado a apresentar, no prazo fixado na intimagéo, esclarecimentos
ou documentos sobre a irregularidade fiscal detectada, salvo se a infragdo estiver claramente demonstrada, com os
elementos probatérios necessarios ao langamento.

Paragrafo UGnico. A intimagdo para 0 sujeito passivo prestar esclarecimentos ou apresentar
documentacédo comprobatéria podera ser efetuada de forma eletronica, observada a legislagdo especifica.

§ 1o Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo, a intimacédo podera ser feita por edital publicado:

| - no enderego da administracdo tributéria na internet;

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do érgédo encarregado da
intimacao; ou

Il - uma Unica vez, em 6rgédo da imprensa oficial local. (Redacdo do par.
1.° dada pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)
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Art. 23, 881.°e2.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= Redagdo original:
§ 1.9 O edital sera publicado, uma Unica vez, em 6rgdo de imprensa oficial local, ou afixado em
dependéncia, franqueada ao publico, do érgdo encarregado da intimagao.

= Tentativa de alteragdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.°© 243, de 31/03/2005):

§ 1.° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput deste artigo, a intimagéo podera ser
feita por edital publicado:

I - no endereco da Administracdo Tributaria na internet;

11 - em dependéncia, franqueada ao publico, do 6rgdo encarregado da intimagao; ou

111 - uma Gnica vez, em 6rgédo da imprensa oficial ou local.

= UTILIZACAO DA INTIMACAO POR EDITAL - COMENTARIO EM RELACAO A
ALTERACAO TRAZIDA PELA LEI N.° 11.196/2005: a Lei n.° 11.196/2005, ao mudar a redagéo do
artigo 23 do Decreto n.° 70.235/1972, trouxe importante alteracdo em rela¢cdo ao requisito para o uso
da intimacgdo por edital. Anteriormente, na vigéncia da redacéo original do artigo 23, o uso do edital
demandava, da parte da autoridade fiscal, a tentativa da intimacdo por todos os meios ordinarios
entdo disponiveis (que eram dois: as intimagdes pessoal e por via postal). Agora, a Lei n.° 11.196/2005,
além de criar um terceiro meio de intimagdo ordinaria (por via eletrOnica), passou a permitir a
autoridade fiscal o uso da intimagdo por edital depois da demonstracdo de que foi improficua a
tentativa de intimagao por apenas um dos meios ordinarios.

= IMPOSSIBILIDADE DE INTIMACAO PELOS MEIOS ORDINARIOS: deve ser atestada nos autos
por parte do agente fiscal.

= INTIMACAO POR EDITAL - REPETICAO DAS TENTATIVAS PELOS MEIOS ORDINARIOS A
CADA ATO PROCESSUAL - Solucéo de Consulta Interna COSIT n.° 46, de 21/12/2004: [...], assim,
infere-se que cada ato ou termo processual que possibilite o exercicio de direito ou determine o cumprimento de
obrigacdo deve ser levado ao conhecimento do sujeito passivo e a forma de fazé-lo é pela intimagdo, com
observancia das prescrigfes do art. 23 do Decreto n? 70.235 de 1972, ndo se admitindo a intimagdo diretamente
por edital, mesmo quando a intimag&o de atos ou termos processuais anteriores, feita por via postal e mantido o
mesmo endereco, tenha-se revelado infrutifera.

8 2.%. Considera-se feita a intimagao:

« MOMENTO EM QUE SE CONSIDERA EFETUADA A INTIMACAQ: em face dos critérios
estabelecidos nos incisos | a IV do paragrafo 2.° do artigo 23 do Decreto n.° 70.235/1972, importa que
se tenha clareza acerca de quando se considera efetuada a intimagdo em cada um dos casos previstos.
Séo cinco as situagdes que podem ocorrer concretamente: intimagédo pessoal, intimagdo postal com data
de recebimento, intimacdo postal sem data de recebimento, intimagdo por via eletrdnica e intimacao
por edital. O cuidado que se deve ter tem a ver com as distintas finalidades dos artigos 5.° (Que trata
da contagem de prazos para a realizagdo de atos processuais) e 23 (que trata da defini¢do do mento em
que se considera intimado o contribuinte). Analisa-se a seguir cada situacao:

(a) intimagdo pessoal: intimacdo considera-se efetuada na data da ciéncia, desde que feita em dia (til;

(b) Intimacdo postal com data de recebimento: intimacdo considera-se efetuada na data do
recebimento, desde que feita em dia (til;

(c) Intimacéo postal sem data de recebimento: intimagao considera-se efetuada 15 dias apds a data da
expedicdo, independentemente de ser dia Util;

(d) Intimacdo por via eletr6nica: intimagdo considera-se efetuada 15 dias apds a data registrada no
comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito passivo ou no meio magnético utilizado
pelo sujeito passivo, independentemente de ser dia util;
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(e) Intimacdo por edital: intimagdo considera-se efetuada 15 dias apds a afixacdo ou publicacéo,
independentemente de ser dia Gtil (entendimento expresso na Solugdo de Consulta Interna COSIT n.°
5, de 14/11/2002).

IMPORTANTE: nos dois primeiros casos, se a intimagéo for feita em feriado, sabado, domingo ou dia
sem expediente normal na reparticdo, ela é tida por feita no primeiro dia 0til seguinte, comegando a
correr 0 prazo para o contribuinte atender a intimacdo no segundo dia Util (exemplo: na intimagéo no
sabado, ela é considerada como efetuada na segunda-feira e o prazo do contribuinte corre a partir da
terca-feira); ja nos trés altimos casos, se a intimacado for feita em qualquer dia néo util, ela é tida por
efetuada nesse mesmo dia, com o prazo para o contribuinte comeg¢ando no primeiro dia Util seguinte
(exemplo: na intimagdo no sabado, ela é considerada no mesmo dia e o prazo do contribuinte corre a
partir da segunda-feira).

= DECADENCIA X CONTAGEM DO PRAZO DE INTIMAGAO POR MEIO DE EDITAL - Solugéo
de Consulta Interna COSIT n.° 5, de 14/11/2002: [...], para que se considere cientificado por edital o sujeito
passivo, ndo se aplicam as normas gerais de contagem dos prazos previstas nos art. 210 do CTN e 5.° do Decreto
n° 70.235, de 1972, devendo ser iniciada no dia seguinte a data da publicagdo ou afixacdo do edital,
independentemente de que dia da semana seja, ou de se tratar de dia Gtil ou néo, considerando-se intimado o
sujeito passivo impreterivelmente no décimo quinto dia seguinte. No caso em tela, tendo o edital sido afixado em
14/12/2001 (sexta-feira), é de se considerar o sujeito passivo intimado no dia 29/12/2001, sabado, ainda que nédo
se trate de dia uti, e tendo em vista que o prazo decadencial venceria em 31/12/2001, ndo ha que se falar em
decadéncia.

| - na data da ciéncia do intimado ou da declaracdo de quem fizer a
intimacéo, se pessoal;
« VISTA DOS AUTOS NA REPARTI(;AO POR PARTE DO CONTRIBUINTE OU SEU

REPRESENTANTE LEGAL: a vista dos autos na reparticdo pelo contribuinte ou seu representante
legal, ndo substitui a intimagéo prevista no artigo 23 do Decreto n.° 70.235/1972.

Il - no caso do inciso Il do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se
omitida, quinze dias ap6s a data da expedicéo da intimacéo; (Redacao dada pelo art. 67 da Lei
n.° 9.532/1997)

= Redacdo original:
Il - na data do recebimento, por via postal ou telegrafica; se a data for omitida, 15 (quinze) dias apés a
entrega da intimagdo a agéncia postal telegrafica;

Il - se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada:

a) no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo; ou

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;
(Redacdo do inc. 111 dada pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 67 da Lei n.°© 9.532/1997):
111 - quinze dias apds a publicagéo ou afixacdo do edital, se este for o meio utilizado.

= Redacdo original:
111 - trinta dias ap6s a publicagdo ou afixacéo do edital, se este for o meio utilizado.

= Tentativa anterior de alteracdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Provisoria n.° 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Proviséria n.° 243, de 31/03/2005):
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111 - se por meio eletrbnico:

a) quinze dias apds a data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo; ou

b) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;

IV - 15 (quinze) dias apo6s a publicacdo do edital, se este for o meio
utilizado. (Acrescido pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

= Tentativa anterior de inclusdo do inciso 1V (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Proviséria n.° 243, de 31/03/2005):
IV - quinze dias ap6s a publicacdo do edital, se este for 0 meio utilizado.

8 32 Os meios de intimagéo previstos nos incisos do caput deste artigo
nao estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (Redacdo dada pelo art. 113 da Lei n.°
11.196/2005)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 67 da Lei n.°© 9.532/1997):
8 32 Os meios de intimagdo previstos nos incisos | e Il deste artigo ndo estdo sujeitos a ordem de
preferéncia.

= Tentativa anterior de alteracdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.© 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Provisoria n.° 243, de 31/03/2005):

8 30 Os meios de intimag8o previstos nos incisos do caput deste artigo ndo estdo sujeitos a ordem de
preferéncia.

8 40 Para fins de intimacéao, considera-se domicilio tributario do sujeito
passivo:

I - o endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administracao tributaria; e

Il - 0 endereco eletrbnico a ele atribuido pela administracéo tributaria,
desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Redacdo dada pelo art. 113 da Lei n.°
11.196/2005)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 67 da Lei n.°© 9.532/1997):
§ 4.° Considera-se domicilio tributério eleito pelo sujeito passivo o do endereco postal, eletrdnico ou de
fax, por ele fornecido, para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal.

= Redacdo original (paragrafo havia sido acrescido pelo art. 67 da Lei n.©9.532/1997):
§ 4.°. Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo o do enderego postal, eletrénico ou
de fax, por ele fornecido, para fins cadastrais, a Secretaria da Receita Federal.

= Tentativa anterior de alteracdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004,
que acabou revogado pela Medida Proviséria n.° 243, de 31/03/2005):

§ 4¢ Para fins de intimagdo, considera-se domicilio tributério do sujeito passivo:

I - 0 endereco postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a Administracdo Tributaria; e

Il - 0 enderego eletrdnico a ele atribuido pela Administragdo Tributaria.

= DOMICILIO TRIBUTARIO - ALCANCE DA REGRA DO PARAGRAFO 4.° DO ARTIGO 23 DO
DECRETO N.° 70.235/1972 - A regra inserta no paragrafo 4.° do artigo 23 do Decreto n.° 70.235/1972
tem natureza apenas processual, em nada modificando os critérios de definicdo do domicilio tributario
constantes do direito material. Exemplifica-se: o contribuinte do Imposto Territorial Rural — ITR tem
tantos domicilios tributarios quantas forem as propriedades rurais que detiver em distintos municipios
(atribuicdo de direito material, definida pelo pardgrafo Gnico do artigo 4.° da Lei n.° 9.393, de
19/12/1996: “O domicilio tributario do contribuinte é o municipio de localizacdo do imével, vedada a elei¢do de
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qualquer outro”); entretanto, para fins de sua cientificagio quanto aos atos praticados pela
Administracdo Tributaria, podera ter um Unico domicilio tributario (este, agora, visto sob a 6tica do
direito processual e definido pelo paragrafo 4.° do artigo 23 do decreto n.° 70.235/1972).

= ELEICAO DE DOMICILIO APENAS PARA RECEBIMENTO DE INTIMACOES: é valida a eleicio
de domicilio apenas para o recebimento de intimagdes. Neste sentido, 0 Acérddo CSRF n.° 01-02.288,
assim expresso:

NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - A intimagdo feita para endereco diverso do
advogado da parte, quando essa pretensdo é requerida expressamente na impugnacao, caracteriza preteri¢do do
direito de defesa da parte.

8 50 O endereco eletrbnico de que trata este artigo somente sera
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e a administragao
tributaria informar-lhe-4 as normas e condicdes de sua utilizacdo e manutencao.
(Acrescido pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

8 62 As alteragOes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas em ato
da administragdo tributéria. (Acrescido pelo art. 113 da Lei n.° 11.196/2005)

SECAO V
DA COMPETENCIA

= JURISDICAO X COMPETENCIA - Solucéo de Consulta Interna COSIT n.° 11, de 21/05/2003: “2.1.
Apreende-se da doutrina a melhor definigdo para a expressdo jurisdicdo (fiscal), qual seja, é o poder conferido a
autoridade (fiscal) para a aplicagdo do direito no &mbito de sua competéncia administrativa. [...] 2.2. Assim, a
area de jurisdicdo fiscal das unidades administrativas da SRF ndo se confunde com a competéncia atribuida aos
titulares dessas unidades, visto que a competéncia é o limite do exercicio da jurisdicdo, [...]”. Um exemplo
concreto bem clarifica a distincdo entre os dois conceitos: no caso da DRJ/Florianépolis/SC, tem ela
jurisdicdo sobre todo o Estado de Santa Catarina, mas apenas é competente, dentro desta area de
jurisdicdo, para o julgamento dos processos relativos a tributos internos (excetuados CPMF, ITR, IPI,
I0F). Ainda em relagdo a DRI/Florianopolis/SC, tem ela jurisdicdo sobre os atos praticados pelas
unidades descentralizadas localizadas nas 7.2, 9.2 e 10.2 Regides Fiscais, mas tal jurisdi¢cdo encontra
limite na competéncia para o julgamento, apenas, de processos com exigéncias relativas a tributos
sobre o comércio exterior. E de se dizer, por fim, que no Aambito da SRF, a jurisdicdo normalmente é
delimitada geograficamente; ja a competéncia geralmente é delimitada por matéria ou por atividade.

Art. 24. O preparo do processo compete a autoridade local do 6rgéo
encarregado da administracdo do tributo.

= RESUMO DAS ATIVIDADES ATRIBUIDAS A AUTORIDADE PREPARADORA PELO
DECRETO N.° 70.235/1972:

(a) expedir notificacdo de lancamento (art. 11, 1V);

(b) dar vista do processo ao sujeito passivo;

(c) informar sobre a reincidéncia (art. 13);

(d) declarar a revelia e destinar os bens apreendidos na forma da legislagéo aplicavel (art. 21 e § 2.9);

(e) efetuar a cobranga amigavel (art. 21);

(f) providenciar a formacdo de autos apartados para proceder a cobranca da parte ndo litigiosa da
exigéncia (art. 21, § 1.9);

(g) encaminhar o processo a autoridade competente para promover a cobranga executiva (art. 21, §3.°¢e
4.°¢ art. 43);
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(h) expedir notificacGes (art. 23);

(i) recepcionar a impugnacao (art. 15) e preparar o processo (art. 24);

(j) cientificar o contribuinte das decisdes (art. 37, § 2.°, 41, 45);

(k) recepcionar os pedidos de consulta (art. 47) e preparar 0s respectivos processos (art. 53);
(I) organizar o processo, nos termos do art. 22;

(m) cientificar o contribuinte das decisdes proferidas (art. 31, paragrafo Unico, e art. 41).

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal compete:

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, orgdos de deliberacédo interna e natureza colegiada da Secretaria da
Receita Federal; (Redacdo dada pelo art. 64 da Medida Provisoria n.° 2.113-30, de
26/04/2001 — atual Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24/08/2001)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 1.° da Lei n.© 8.748/1993):

Art. 25. O julgamento do processo compete:

| - em primeira instancia:

a) aos Delegados da Receita Federal, titulares de Delegacias especializadas nas atividades concernentes
a julgamento de processos, quanto aos tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

b) as autoridades mencionadas na legislacdo de cada um dos demais tributos ou, na falta dessa
indicacdo, aos chefes da projecdo regional ou local da entidade que administra o tributo, conforme por ela
estabelecido;

= Redacdo original:
a) aos delegados da Receita Federal, quanto aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério Fazenda;

= Tentativa de alteracdo da redagdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.°© 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.© 243, de 31/03/2005):

Art. 25. O julgamento de processo relativo a tributos e contribuicfes administrados pela Secretaria da
Receita Federal compete:

I - as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, 6rgdo de deliberacéo interna e natureza colegiada da
Secretaria da Receita Federal:

a) em instancia Unica, quanto aos processos relativos a penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoria e a restituicdo, a ressarcimento, a compensagdo, a redugdo, a isen¢do, e a imunidade de tributos e
contribuices, bem como ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte — Simples; e aos processos de exigéncia de crédito tributario de valor inferior a
R$ 50.000,00 (cinguienta mil reais), assim considerado principal e multa de oficio;

b) em primeira instancia, quanto aos demais processos; (Redagéo do caput e do inciso | dada pelo art. 10
da Medida Proviséria n.° 232/2004)

= COMPETENCIA DAS DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO E DAS
TURMAS DE JULGAMENTO - Artigos 224 e 225 do Regimento Interno da Secretaria da Receita
Federal, aprovado pela Portaria MF n.°© 030, de 25/02/2005 (publicada no DOU de 04/03/2005, com
efeitos no prazo de 15 dias desta publicagédo):

Art. 224. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento - DRJ compete:

I - julgar, em primeira instancia, conforme Anexo V, processos administrativos fiscais de determinagéo
e exigéncia de créditos tributarios, os relativos a exigéncia de direitos antidumping, compensatérios e de
salvaguardas comerciais, e de manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo contra apreciagdes dos Inspetores
e dos Delegados da Receita Federal em processos administrativos relativos, a restituicdo, compensacgao, ao
ressarcimento, a imunidade, a suspensdo, a isencdo e a reducédo de tributos e contribuicées administrados pela
SRF; e

Il - desenvolver as atividades de sistemas de informagdo, excluidas as referidas no art. 132, a de
programagcdo e logistica e de gestdo de pessoas, e as relacionadas com planejamento, organizagéo e modernizagao.
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81° O julgamento de impugnac&o de penalidade aplicada isoladamente em razdo de descumprimento de
obrigagdo principal ou acessoria sera realizado pela DRJ competente para o julgamento de litigios que envolvam o
correspondente tributo ou contribuigdo, conforme previsto no Anexo V.

§2° O julgamento de manifestacdo de inconformidade contra o indeferimento de pedido de restituigéo
ou ressarcimento ou a ndo-homologagdo de compensacdo sera realizado pela DRJ competente para o julgamento de
litigios que envolvam o tributo ou contribuigdo ao qual o crédito se refere, conforme previsto no Anexo V.

Art. 225. As turmas das DRJ sdo inerentes as competéncias descritas no inciso | e nos §§ 1°e 2° do
art. 224.

= DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO - LOCALIZACAO E
COMPETENCIA - Anexo V da Portaria MF n.© 030, de 25/02/2005, com a redacdo dada pelo art. 1.° da
Portaria SRF n.° 6.174, de 07/12/2005 - As DRJ atualmente existentes, juntamente com suas
competéncias (geografica e por matéria), estdo listadas abaixo.

1. DRJ Belém/PA

- 22 Regido Fiscal: tributos e contribuicBes administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos;
IPI-V, II, IE e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias
na importacdo ou na exportacéo; ITR.

2. DRJ Belo Horizonte/MG

- Unidades da SRF situadas nos municipios mineiros de Belo Horizonte, Curvelo, Contagem,
Divinépolis e Sete Lagoas, e suas jurisdicionadas: tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF,
exceto IPI e langamentos conexos; IPI-V, 1, IE e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando do
despacho aduaneiro de mercadorias na importagédo ou na exportac¢ao; ITR.

3. DRJ Brasilia/DF

- Unidades da SRF situadas nos Estados de Goids e Tocantins e no Distrito Federal: tributos e
contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPIl e langamentos conexos; IPI-V, II, IE e demais tributos
ou contribuigdes exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na
exportacao.

- 62 Regido Fiscal: ITR.

4. DRJ Campinas/SP

- Unidades da SRF situadas nos municipios paulistas de Campinas, Guarulhos, Jundiai, Osasco,
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Sebastido, Sdo José dos Campos, Tabodo da Serra e
Taubaté, e suas jurisdicionadas: tributos e contribuicdes administrados pela SRF, exceto: IPI e
langamentos conexos; IPI-V, II, IE e demais tributos ou contribui¢es exigidos quando do despacho
aduaneiro de mercadorias na importacdo ou na exportacao; ITR; Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF)
ndo decorrente de lancamento de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

- 82 Regido Fiscal: CPMF e IOF.

5. DRJ Campo Grande/MS

- Unidades da SRF situadas nos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul: tributos e
contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos; IPI-V, II, IE e demais tributos
ou contribui¢des exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na
exportacao.

- 828,92 ¢ 102 Regides Fiscais: ITR.

6. DRJ Curitiba/PR

- Unidades da SRF situadas no Estado do Parana: tributos e contribui¢des administrados pela SRF,
exceto: IPI e langamentos conexos; IPI-V, II, IE e demais tributos ou contribuic¢@es exigidos quando do
despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na exportacéo; ITR.

7. DRJ Fortaleza/CE
- 32 Regido Fiscal: tributos e contribuicGes administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos;
ITR.
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- 28 32 42 e 52 Regibes Fiscais: IPI-V, Il, IE (inclusive multa aplicada na hipdtese de consumo de
mercadoria de procedéncia estrangeira introduzida clandestina ou irregularmente no Pais ou
decorrente da conversao da pena de perdimento) e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando
do despacho aduaneiro de mercadorias na importacdo ou na exportacao.

8. DRJ Florianépolis/SC

- Unidades da SRF situadas no Estado de Santa Catarina: tributos e contribui¢cdes administrados pela
SRF, exceto: IPI e langamentos conexos; ITR.

- 72, 92 e 102 Regibes Fiscais: IPI-V, Il, IE (inclusive multa aplicada na hip6tese de consumo de
mercadoria de procedéncia estrangeira introduzida clandestina ou irregularmente no Pais ou
decorrente da conversao da pena de perdimento) e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando
do despacho aduaneiro de mercadorias na importacdo ou na exportacao.

9. DRJ Juiz de Fora/MG

- Unidades da SRF situadas nos municipios mineiros de Coronel Fabriciano, Governador Valadares,
Juiz de Fora, Montes Claros, Pogos de Caldas, Varginha, Uberaba, Uberlandia, e suas
jurisdicionadas: tributos e contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPI-V, II, IE e demais tributos
ou contribuigdes exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importacdo ou na
exportacgéo; ITR.

- 12, 62 e 72 Regifes Fiscais: IPI (inclusive processos relativos a classificagédo fiscal de mercadorias e ao
crédito presumido para ressarcimento de PIS e Cofins) e lancamentos conexos.

10. DRJ Porto Alegre/RS

- Unidades da SRF situadas nos municipios rio grandenses de Porto Alegre, Caxias do Sul, Novo
Hamburgo, Pelotas, Rio Grande e Chui, e suas jurisdicionadas: tributos e contribuicGes
administrados pela SRF, exceto: IPI-V, Il, IE e demais tributos ou contribuicfes exigidos quando do
despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na exportacgéo; ITR.

- 92 e 102 Regifes Fiscais: IPI (inclusive processos relativos a classificacédo fiscal de mercadorias e ao
crédito presumido para ressarcimento de PIS e Cofins) e lancamentos conexos.

11. DRJ Recife/PE

- 42 Regido Fiscal: tributos e contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPI-V, Il, IE e demais
tributos ou contribuicBes exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou
na exportagao.

- 28, 32, 42 ¢ 52 Regiles Fiscais: IPI (inclusive processos relativos a classificagao fiscal de mercadorias e
ao crédito presumido para ressarcimento de PIS e Cofins) e langamentos conexos;

- 228 32 42 52 ¢ 72 Regides Fiscais: ITR.

12. DRJ Rio de Janeiro I/RJ

- 72 Regido Fiscal: tributos e contribuicGes administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos;
IPI-V, II, IE e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias
na importacdo ou na exportagdo; ITR; IRPF ndo decorrente de langamento de IRPJ; Contribuicdes
Sociais, salvo: a) decorrentes de langamentos de IRPJ; b) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

13. DRJ Rio de Janeiro 11/RJ
- 72 Regido Fiscal: IRPF, exceto decorrente de langamento de IRPJ; e Contribui¢Bes Sociais, exceto: a)
decorrentes de langamentos de IRPJ;b) CSLL.

14. DRJ Ribeir&o Preto/SP

- Unidades da SRF situadas nos municipios paulistas de Ribeirdo Preto, Aracatuba, Araraquara,
Bauru, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto, Limeira, Piracicaba e Sorocaba,
e suas jurisdicionadas: tributos e contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPI-V, Il, IE e demais
tributos ou contribuig¢des exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importacédo ou na
exportacdo; ITR; CPMF; IOF; IRPF ndo decorrente de langcamento de IRPJ.
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- 82 Regido Fiscal: IPI (inclusive processos relativos a classificacdo fiscal de mercadorias e ao crédito
presumido para ressarcimento de PIS e Cofins) e lancamentos conexos.

15. DRJ Salvador /BA

- 52 Regido Fiscal: tributos e contribuicBes administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos;
IPI-V, II, IE e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias
na importacdo ou na exportacéo; ITR.

16. DRJ Santa Maria /RS

- Unidades da SRF situadas nos municipios rio grandenses de Santa Maria, Passo Fundo, Santana do
Livramento, Santo Angelo, Uruguaiana e Santa Cruz do Sul, e suas jurisdicionadas: tributos e
contribui¢des administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos; IPI-V, II, IE e demais tributos
ou contribuigdes exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na importagdo ou na
exportacao; ITR.

17. DRJ S&o Paulo I/SP

- Unidades da SRF situadas nos municipios paulistas de Santos e Sdo Paulo, e suas jurisdicionadas:
tributos e contribuicdes administrados pela SRF, exceto: IPI e langamentos conexos; IPI-V, I, IE e
demais tributos ou contribui¢fes exigidos quando do despacho aduaneiro de mercadorias na
importacdo ou na exportagédo; ITR; CPMF; IOF; IRPF ndo decorrente de langamento de IRPJ.

18. DRJ Sao Paulo I1/SP

- 82 Regido Fiscal: IRPF, exceto decorrente de langamento de IRPJ.

- 18 62 e 82 Regibes Fiscais: IPI-V, IlI, IE (inclusive multa aplicada na hipdtese de consumo de
mercadoria de procedéncia estrangeira introduzida clandestina ou irregularmente no Pais ou
decorrente da conversao da pena de perdimento) e demais tributos ou contribui¢des exigidos quando
do despacho aduaneiro de mercadorias na importacdo ou na exportacao.

= COMPETENCIA DAS TURMAS DAS DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO - Portaria SRF n.° 6.187, de 15/12/2005 — No Anexo Unico da Portaria SRF n.°
6.197/2005 estdo definidas as competéncias, em termos de matéria, de cada uma das Turmas de
Julgamento das dezoito DRJ.

= DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO - BREVE HISTORICO:

(a) Com a Lei n.° 8.748/1993, foram criadas as Delegacias da Receita Federal de Julgamento,
cujos titulares, os Delegados, eram 0s agentes publicos competentes para o julgamento, em primeira
instancia, de processos relativos a tributos e contribuicdes federais administrados pela Secretaria da
Receita Federal (artigo 2.°). Na vigéncia desta estrutura, eram dezoito as DRJ, tinham elas competéncia
territorialmente delimitada e estavam localizadas nas seguintes cidades: Brasilia, Campo Grande,
Belém, Manaus, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Juiz de Fora, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Ribeirdo Preto, Campinas, Curitiba, Floriandpolis, Foz do Iguagu, Porto Alegre e Santa Maria (anexo da
Portaria MF n.° 384, de 29/06/1994).

(b) Este quadro foi alterado pela Portaria MF n.° 416, de 21/11/2000. Por este ato, a
competéncia das DRJs passou a ser mista: parte territorial, parte por matéria; é que os julgamentos
referentes a algumas matérias foram deslocadas para outras DRJ, independentemente da jurisdi¢do
territorial previamente definida.

(c) Alteragbes mais profundas foram trazidas pelo art. 64 da Medida Provisoria n.° 2.113-30,
de 26/04/2001 - atual Medida Provis6ria n.° 2.158-35 -, pela Portaria MF n.° 258, de 24/08/2001, e pelo
Regimento Interno da SRF aprovado pela Portaria MF n.° 259, de 24/08/2001. Por tais atos, o
julgamento administrativo de primeira instancia deixou de ser singular, passando a ser efetuado por
colegiados (“Turmas”), compostos, cada um deles, por cinco julgadores. Também por estes atos, ficou
corroborada a competéncia mista das DRJ: territorial e por matéria. Ainda, foram extintas as DRJ das
cidades de Foz do Iguagu e de Manaus, e foram criadas as DRJ S&o Paulo 1l e Rio de Janeiro Il.
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(d) O novo Regimento Interno da SRF, aprovado pela Portaria MF n.° 030, de 25/02/2005,
corroborou, em seu artigo 224, o status e competéncia das DRJ indicados no item anterior.

= NATUREZA, COMPETENCIA, CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS DELEGACIAS DA
RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO:

(a) Natureza das DRJ (inciso | do art. 25 do Decreto n.° 70.235/1972, com a redacdo dada pelo art. 64 da
Medida ProvisOria n.° 2.158-35): as Delegacias da Receita Federal de Julgamento sdo 6rgdos de
deliberacdo interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal,

(b) Competéncia Genérica (artigo 224 da Portaria MF n.° 030, de 25/02/2005):

Art. 224. As Delegacias da Receita Federal de Julgamento - DRJ compete:

I - julgar, em primeira instancia, conforme Anexo V, processos administrativos fiscais de determinagao
e exigéncia de créditos tributarios, os relativos a exigéncia de direitos antidumping, compensatérios e de
salvaguardas comerciais, e de manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo contra apreciacdes dos
Inspetores e dos Delegados da Receita Federal em processos administrativos relativos, a restituicdo, compensagao,
ao ressarcimento, a imunidade, a suspenséo, a isencéo e a reducdo de tributos e contribuicbes administrados pela
SRF; [..]

(c) Constituicao (art. 2.° da Portaria MF n.° 258/2001):

Art. 2.° As DRJ sdo constituidas por turmas de julgamento, cada uma delas integrada por cinco
julgadores.

Paragrafo Unico. As turmas sdo dirigidas por um presidente nomeado entre os julgadores, sendo uma
delas presidida pelo Delegado da DRJ, que também exerce a funcdo de julgador.

(d) Membros das Turmas (art. 3.° da Portaria MF n.° 258/2001):

Art. 3.° O julgador deve ser ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal (AFRF), que tenha
cumprido o estagio probatorio e, preferencialmente, com experiéncia na area de tributacdo e julgamento ou
habilitado em concurso publico nessa area de especializagao.

(e) Impedimentos e Suspeicdo (arts. 19 a 21 da Portaria MF n.° 258/2001):

Art. 19. Os julgadores estdo impedidos de participar do julgamento de processos em que tenham:

| - participado da acdo fiscal,

Il - cdnjuge ou parentes, consangiiineos ou afins, até o terceiro grau, inclusive, interessados no litigio.

Art. 20. Pode ser argliida a suspeicdo de julgador nos termos do artigo 20 da Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999.

Art. 21. O impedimento ou a suspeicdo podem ser declarados pelo julgador ou suscitados por qualquer
membro da turma, cabendo ao arguido, nesse caso, pronunciar-se oralmente sobre a alegacdo, que, ndo sendo por
ele reconhecida, é submetida a deliberacao da turma.

Paragrafo Unico. No caso de impedimento ou suspeicdo do relator, o processo é redistribuido a outro
membro da turma.

(f) Requisitos Formais das Decisdes e Publicidade (arts. 6.° e 22 a 24 da Portaria MF n.° 258/2001):

Art. 6.° Ao julgador incumbe elaborar relatorio, voto e ementa nos processos em que for relator, propor
diligéncia e proferir voto.

[-]

Art. 22. A decisdo é assinada pelo relator e pelo presidente, dela constando 0 nome dos membros da
turma presentes ao julgamento, especificando-se, se houver, agueles vencidos e a matéria em que o foram, os
impedidos e os ausentes.

[-]

Art. 23. De cada sessdo ¢ lavrada ata, assinada pelo presidente, devendo esta destacar os nimeros dos
processos submetidos a julgamento, respectivo resultado e os fatos relevantes.

Art. 24. O ementério dos acorddos formalizados no més deve conter a matéria, 0 exercicio
correspondente, a data da sessdo e o numero do acérddo e deve ser divulgado no enderego
<http://www.receita.fazenda.gov.br> na Internet.
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(9) Vinculagédo dos Julgadores (art. 7.° da Portaria MF n.° 258/2001):
Art. 7.° O julgador deve observar o disposto no art. 116, 111, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributarios e aduaneiros.

= MANIFESTACOES DE INCONFORMIDADE - COMPETENCIA PARA APRECIACAO, DEPOIS
DA LEI N.© 9.784, de 29/01/1999 — Em face da edi¢do da Lei n.° 9.784/1999 - que em seu artigo 56
trouxe previsdo legal que, para alguns, teria afastado a competéncia das DRJs para a apreciacdo de
manifesta¢cdes de inconformidade do sujeito passivo quanto a decisfes prolatadas em processos de
retificacdo de declaracdo, de restituicdo, compensa¢do, e ressarcimento, de pleito de imunidade,
suspensao, isen¢do e reducdo de tributos e contribuic¢des -, manifestou-se a COSIT pelo Parecer n.° 37,
de 15/06/1999, assim ementado:

PROCESSO FISCAL. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA.
INTELIGENCIA DA LElI N.° 9.784/1999 - 0 julgamento em primeira instdncia de processos
administrativos fiscais, inclusive os referentes a manifestagdo de inconformidade do contribuinte quanto a
decisdo dos Delegados/Inspetores da Receita Federal relativa ao indeferimento de solicitagdo de retificacdo,
restituicdo, compensacao, ressarcimento, imunidade, suspensao, isengdo e reducdo de tributos e contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal permanece na esfera de competéncia das Delegacias da Receita
Federal de Julgamento apoés a edicdo da Lei n.° 9.784/1999.

Hoje, no que se refere especificamente aos processos de restitui¢do, ressarcimento e compensagdo a
questao esta dirimida pela Instrucdo Normativa SRF n.° 460, de 18/10/2004, que em seu artigo 48
expressamente atribui as DRJ e ao Conselho de Contribuintes a competéncia para a apreciagdo, em
sede de manifestacdo de inconformidade ou recurso voluntario, da irresignacdo do contribuinte
quanto ao indeferimento do pedido de restituigdo ou ressarcimento ou quanto a ndo-homologacéo da
compensacdo. De outro lado, o artigo 49 da mesma IN estabelece que “ndo cabera recurso de oficio
contra a decisé@o que deferir pedido de restitui¢cdo ou de ressarcimento e do despacho que homologar a
compensacao declarada pelo sujeito passivo”.

= MANIFESTACOES DE INCONFORMIDADE - COMPETENCIA PARA APRECIACAO, DEPOIS
DA LEI N.©9.784, de 29/01/1999 — Ato Declaratério Normativo COSIT n.© 17, de 15/08/1999:

O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das atribuicges que Ihe confere o art.
199, inciso 1V, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n.° 227, de 3
de setembro de 1998, e tendo em vista o disposto no art. 2.° da Lei n.° 8.748, de 9 de dezembro de 1993, e nos arts.
56 e 69 da Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento e aos demais interessados que:

O julgamento, em primeira instancia, dos processos administrativos fiscais relativos a solicitacéo de retificacdo de
declaracdo, a restituicdo, a compensagdo, ao ressarcimento, a imunidade, a suspenséo, a isencao e a reducédo de
tributos e contribui¢Bes administrados pela Secretaria da Receita Federal, em que haja manifestacdo de
inconformidade do sujeito passivo contra apreciacdes dos Delegados e dos Inspetores da Receita Federal,
permanece na esfera de competéncia dos Delegados da Receita Federal de Julgamento.

(Observacdo: como ressaltado em nota ao artigo 1.°, desde a edi¢do das INs n.os 165 e 166, de
23/12/1999, esta extinto o processo de retificagdo de declaracdo de rendimentos)

= COMPETENCIA NO CASO DE AUTO DE INFRAGAO LAVRADO EM RAZAO DE REVISAO
DE DECLARAGCAO - Pareceres COSIT n.os 71 e 72, ambos de 06/12/1999: Cabe ao Delegado da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento que jurisdiciona a unidade administrativa da SRF autuante apreciar as
impugnacdes de auto de infracdo decorrente de revisdo de declaragdo.

e COMPETENCIA DAS DELEGACIAS DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO -
MEMORANDO CIRCULAR COSIT N.° 068, de 07/07/1994: De ordem do Sr. Secretario da Receita Federal,
e tendo em vista o disposto nas Portarias n.os 384, de 29/06/94, do Ministro da Fazenda, e 3608, de 06/07/94, do
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Secretario da Receita Federal, esclareco que, para cumprimento dos referidos atos, deverdo permanecer nas
unidades regionais e subregionais em que se encontrem, para deciséo, 0s processos administrativos pertinentes as
seguintes matérias: 1) solicitacdo de retificacdo de langamento; 2) regimes aduaneiros especiais; 3) aplicacdo de
pena de perdimento; 4) pedidos de retificacdo de declaracdo. Em conseqiiéncia, somente deverdo ser enviados para
as Delegacias da Receita Federal de Julgamento os processos referidos no inciso V da Portaria 3608, citada, que
envolvam matérias distintas das mencionadas nesta comunicagao.

Il - em segunda instancia, aos Conselhos de Contribuintes do

Ministério da Fazenda, com a ressalva prevista no inciso Il do § 1.°.

voluntario,
matéria;

= A ressalva refere-se ao inciso Il do § 1.2, em virtude do Decreto n.° 79.630/1977.

= Tentativa de alteragdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.°© 243, de 31/03/2005):

Il - a0 Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, em segunda
instancia, quanto aos processos referidos na alinea ""b™ do inciso | do caput deste artigo.

= POSSIBILIDADE DE CRIAGCAO DE TURMAS ESPECIAIS NO AMBITO DOS CONSELHOS DE
CONTRIBUINTES - Art. 112 da Lei n.© 11.196/2005:

Art. 112. O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, Turmas Especiais, de carater temporario, com competéncia para julgamento de processos
que envolvam valores reduzidos ou matéria recorrente ou de baixa complexidade.

§ 10 As Turmas de que trata o caput deste artigo serédo paritarias, compostas por 4 (quatro) membros,
sendo 1 (um) conselheiro Presidente de Camara, representante da Fazenda, e 3 (trés) conselheiros com mandato
pro tempore, designados entre os conselheiros suplentes.

§ 20 As Turmas Especiais a que se refere este artigo poderdo funcionar nas cidades onde estéo
localizadas as Superintendéncias da Receita Federal do Brasil.

§ 32 O Ministro de Estado da Fazenda disciplinard o disposto neste artigo, inclusive quanto a definigéo
da matéria e do valor a que se refere o caput deste artigo e ao funcionamento das Turmas Especiais.

8 1.9. Os Conselhos de Contribuintes julgardo os recursos, de oficio e
de deciséo de primeira instancia, observada a seguinte competéncia por

= COMPETENCIA DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Artigo 76 da Lei n.© 9.430/1996:
Art. 76 - Fica o Poder Executivo autorizado a alterar as competéncias relativas as matérias objeto de
julgamento pelos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

= COMPETENCIA DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Artigo 3.° da Lei n.° 8.748/1993
(com a redagdo dada ao inciso Il pelo artigo 28 da Medida Proviséria n.© 1.621, de 12/06/1998, depois
Medida Provisoria n.© 2.176-79, de 23/08/2001, hoje convertida na Lei n.© 10.522, de 19/07/2002):

Art. 3.° - Compete aos Conselhos de Contribuintes, observada sua competéncia por matéria e dentro de
limites de alcada fixados pelo Ministro da Fazenda:

I - julgar os recursos de oficio e voluntario de primeira instancia, nos processos a que se refere o art. 1.°
desta lei;

Il - julgar recurso voluntario de decisdo de primeira instancia nos processos relativos a restituicdo de
impostos e contribuicdes e a ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados.

= COMPETENCIA MATERIAL DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES — Ao longo dos ultimos
anos, as competéncias dos Conselhos de Contribuintes, que séo e sempre foram delimitadas apenas por
matéria, tém sido alteradas por varios atos legais, entre tais o Decreto n.° 2.191, de 03/04/1997, o
Decreto n.° 2.562, de 27/04/1998, a Portaria SRF n.° 1.180/1999, o Decreto n.° 3.440, de 25/04/2000, a
Portaria MF n° 103, de 23/04/2002, o Decreto n.° 4.395, de 27/09/2002, e a Portaria MF n.° 1.132, de
30/09/2002. Hoje, as competéncias dos Conselhos de Contribuintes estdo consolidadas nos artigos 7.° a
9.° do Regimento Interno destes 6rgdos (Anexo Il da Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998), com a redacdo
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dada a estes dispositivos pelas Portarias MF n.° 103, de 23/04/2002, e n® 1.132, de 30/09/2002,
dispositivos estes a seguir transcritos:

(observacdo: para fins de se ter uma visdo da evolucdo das competéncias dos Conselhos de
Contribuintes, na transcricao dos dispositivo as disposi¢des alteradas/revogadas aparecem “tachadas”,
como consta do site dos Conselhos de Contribuintes na internet — www.conselhos.fazenda.gov.br,
acesso em 22/02/2005):

(a) Competéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes:

Art. 7° Compete ao Primeiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e voluntarios de
deciséo de primeira instancia sobre a aplicacdo da legislacdo referente ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, adicionais, empréstimos compulsérios a ele vinculados e contribuigdes, observada a seguinte
distribuicdo:

I - as Primeira, Terceira, Quinta, Sétima e Oitava Camaras:

a) os relativos a tributacdo de pessoa juridica;

b) os relativos a tributacdo de pessoa fisica e a incidéncia na fonte, quando procedimentos decorrentes
ou reflexos, assim compreendidos os referentes as exigéncias que estejam lastreadas em fatos cuja apuragao serviu
para determinar a pratica de infracdo a legislacao pertinente a tributagdo de pessoa juridica;

c) os relativos a exigéncia da contribuigdo social sobre o lucro instituida pela Lei n® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988; e

d) os relativos a exigéncia da contribuicéo social sobre o faturamento instituida pela Lei Complementar
n° 70, de 30 de dezembro de 1991, e das contribuicdes sociais para o PIS, PASEP e FINSOCIAL, instituidas pela
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, e pelo
Decreto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982, respectivamente, quando essas exigéncias estejam lastreadas, no todo
ou em parte, em fatos cuja apuracdo serviu para determinar a pratica de infracdo a legislagdo pertinente a
tributagdo de pessoa juridica;

Il - as Segunda, Quarta e Sexta Camaras, os relativos a tributacdo de pessoa fisica e a incidéncia na
fonte, quando os procedimentos sejam auténomos.

Paréagrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo incluem-se os recursos voluntarios pertinentes a pedidos
de:

| - retificacdo de declaracéo de rendimentos;
R Zo:
Il - apreciacdo de direito creditdrio dos impostos e contribuices relacionados neste artigo; e (Redacéo
dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)
111 - reconhecimento do direito a isen¢éo ou imunidade tributaria.

(b) Competéncia do Segundo Conselho de Contribuintes:
Art. 8° Compete ao Segundo Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e voluntarios de
decisOes de primeira instancia sobre a aplicagéo da legislagdo referente a:

I - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), inclusive adicionais e empréstimos compulsorios a
ele vinculados, exceto o IPI cujo lancamento decorra de classificagdo de mercadorias e o IPI incidente sobre
produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela destinados; (Redagao dada pelo art. 2° da Portaria MF n°
1.132, de 30/09/2002)

Il - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre operacgfes relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios;
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Il - Contribuigdes para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Servidor Publico
(PIS/Pasep) e para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), quando suas exigéncias nao estejam lastreadas,
no todo ou em parte, em fatos cuja apuragdo serviu para determinar a pratica de infracdo a dispositivos legais do
Imposto sobre a Renda (Redagao dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1 132, de 30/09/2002)

IV Contribuigao Prowsorla sobre Mowmentagao ou Transmlssao de Valores e de Créditos e de
Direitos de Natureza Financeira (CPMF); (Redagdo dada pelo art. 5° da Portaria MF n° 103, de
23/04/2002)

V - apreensdo de mercadorias nacionais encontradas em situacéo irregular. (Redacédo dada pelo art.
2° da Portaria MF n° 1 132 de 30/09/2002)

Paragrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se os recursos voluntarios
pertinentes a:
l- ressarmmento de créditos do Imposto sobre Produtos Industrlallzados

l- apremagao de direito credltorlo dos impostos e contribuicBes relacionados neste artigo; e (Redagédo
dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)
111 - reconhecimento do direito a isen¢do ou imunidade tributaria.

(c) Competéncia do Terceiro Conselho de Contribuintes:

Art. 9° Compete ao Terceiro Conselho de Contribuintes julgar os recursos de oficio e voluntarios de
deciséo de primeira instancia sobre a aplicag8o da legislacdo referente a:

| - imposto sobre a importacéo e a exportacao;

Il - imposto sobre produtos industrializados nos casos de importacéo;

111 - apreensdo de mercadorias estrangeiras encontradas em situacdo irregular, prevista no artigo 87 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964;

IV - contribuicdes, taxas e infracbes cambiais e administrativas relacionadas com a importacéo e a
exportacao;

V - classificagdo tarifaria de mercadoria estrangeira;

VI - isencéo, reducdo e suspensdo de impostos de importacdo e exportacao;

VII - vistoria aduaneira, dano ou avaria, falta ou extravio de mercadoria;

VIII - omissdo, incorrecdo, falta de manifesto ou documento equivalente, bem como falta de volume
manifestado;

VIX - infracdo relativa a fatura comercial e outros documentos tanto na importacdo quanto na
exportacao;

X - transito aduaneiro e demais regimes especiais e atipicos, salvo a hipétese prevista no inciso XVII,
do artigo 105, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966;

X1 - remessa postal internacional, salvo as hipdteses previstas nos incisos XV e XVI, do artigo 105, do
Decreto-Lei n° 37/66;

XII - valor aduaneiro;

X1 - bagagem e

XV - Slstema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES); (Redagdo dada pelo art. 5° da Portaria MF n°® 103, de 23/04/2002)

XV - Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR); (Inciso incluido pelo art. 5° da Portaria MF
n° 103, de 23/04/2002)
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Portaria-MFn2103,de 23/04/2002)

XVI - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) cujo langamento decorra de classificacdo de
mercadorias e o incidente sobre produtos saidos da Zona Franca de Manaus ou a ela destinados; (Redacdo dada
pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)

XVII - contribuigdo para o Fundo de Investimento Social (Finsocial), quando sua exigéncia néo esteja
lastreada, no todo ou em parte, em fatos cuja apuragéo serviu para determinar a pratica de infragdo a dispositivos
legais do Imposto sobre a Renda; (Redacdo dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)

XVIII - Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico; (Inciso incluido pelo art. 2° da
Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)

XIX - tributos e empréstimos compulsoérios e matéria correlata nao incluidos na competéncia julgadora
dos demais Conselhos ou de outros 6rgdos da Administracdo Federal. (Inciso incluido pelo art. 2° da Portaria
MF n° 1.132, de 30/09/2002)

Paragrafo Unico. Na competéncia de que trata este artigo, incluem-se 0s recursos voluntarios
pertinentes a:
| - apreciacdo de direito creditério dos impostos e contribuicdes relacionados neste artigo; e (Redacgdo
dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de 30/09/2002)

11 - reconhecimento ou isengdo ou imunidade tributaria.

| - 1.° Conselho de Contribuintes: Imposto Sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza; Imposto Sobre o Lucro Liquido (ISLL); Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido; Contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS),
para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), para o
Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) e para financiamento da Seguridade
Social (COFINYS), instituidas, respectivamente, pela Lei Complementar n.° 7, de 7 de
setembro de 1970, pela Lei Complementar n.° 8, de dezembro de 1970, pelo Decreto-
Lei n.° 1.940, de 25 de maio de 1982, e pela Lei Complementar n.° 70, de 30 de
dezembro de 1991, com as alteracdes posteriores. (Redagdo dada pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

= Redacdo original:
I - 1.° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza;

= COMPETENCIA ATUAL DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Ver nota ao
paragrafo 1.° do artigo 25.

Il - 2° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre Produtos
Industrializados;

= COMPETENCIA ATUAL DO SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Ver nota ao
paragrafo 1.° do artigo 25.

Il - 3.° Conselho de Contribuintes: tributos estaduais e municipais que
competem a Unido nos Territorios e demais tributos federais, salvo os incluidos na
competéncia julgadora de outro 6rgédo da administracao federal;

= COMPETENCIA ATUAL DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - Ver nota ao
paragrafo 1.° do artigo 25.
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IV - 4° Conselho de Contribuintes: Imposto sobre a Importacéo,
Imposto sobre a Exportacdo e demais tributos aduaneiros, e infragbes cambiais
relacionadas com a importacédo ou a exportacao.

= REESTRUTURACAO DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - O Decreto n.° 79.630, de
29/04/1977, extinguiu o 3.° CC, cujas atribui¢cBes e competéncia foram transferidas para o 2.° CC,
passando o0 4.° CC a denominar-se Terceiro Conselho de Contribuintes.

§ 2.°. Cada Conselho julgarad ainda matéria referente a adicionais e
empréstimos compulsoérios arrecadados com os tributos de sua competéncia.

§ 3.°. O 4.° Conselho de Contribuintes tera sua competéncia prorrogada
para decidir matéria relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
se tratar de recursos que versem falta de pagamento desse imposto, apurada em
despacho aduaneiro ou em ato de revisao de declaracdo de importacao.

= Competéncia transferida para o 3.° CC, em razdo da extin¢gdo do 4.° CC, nos termos do Decreto n.°
79.630, de 29/04/1977.

8 4.5 O recurso voluntario interposto de decisdo das Camaras dos
Conselhos de Contribuintes no julgamento de recurso de oficio sera decidido pela
Céamara Superior de Recursos Fiscais. (Paragrafo 4.° acrescido pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

8 5.9. O Ministro de Estado da Fazenda expedira os atos necessarios a
adequacdo do julgamento a forma referida no inciso | do caput. (Acrescido pelo art.
64 da Medida Provisoria n.° 2.113-30, de 26/04/2001 — depois Medida Provisoria n.° 2.158-
35, de 24/08/2001)

= RECURSO VOLUNTARIO - ver artigo 10 do Anexo | (Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes) e artigo 36 do Anexo Il (Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais) da
Portaria n.° 55/1998.

Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em instancia especial:

I - julgar recursos de decisbes dos Conselhos de Contribuintes,
interpostos pelos procuradores representantes da Fazenda junto aos mesmos
Conselhos;

= ALTERACAO DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE RECURSOS ESPECIAIS - O
Decreto n.° 83.304, de 28/03/1979, criou a Camara Superior de Recursos Fiscais, a qual foi conferida a
competéncia para o julgamento dos recursos especiais, cabiveis nas seguintes hipéteses, no prazo de 15
dias contados da ciéncia da deciséo:

| - privativo do representante da PFN, no caso de decisdao ndo-unanime de Camara, quando
for contraria a lei ou a evidéncia de prova;

I - de decisdo que der a lei tributaria interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outra
Camara ou a propria CSRF.
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= COMPETENCIA PARA RESOLUCAO DOS CONFLITOS DE COMPETENCIA DECORRENTES
DA APLICA(;AO DAS REGRAS FIXADAS NO ART. 1.° DO DECRETO N.°© 2.562/1998 -
PORTARIA MF N.° 24, de 25/01/2001: de acordo com o art. 1.° do Decreto n.° 2.562/1998, ficou
transferida do Segundo para o Terceiro Conselho de Contribuintes a competéncia para o julgamento de
recursos interpostos em processos fiscais cuja matéria em litigio decorresse de langamento de oficio de
classificacdo de mercadorias relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI. Este mesmo
Decreto, em seu art. 2.°, atribuia ao Ministro da Fazenda a responsabilidade pela resolucdo dos
conflitos de competéncia decorrentes da aplicacdo das regras fixadas no artigo 1.°. A Portaria MF n.°
24/2001 veio a delegar a mencionada competéncia para a Camara Superior de Recursos Fiscais.

= RECURSO ESPECIAL - ver artigos 7.° a 9.° do Anexo | (Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscais) e artigos 32 a 35 do Anexo Il (Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes) da
Portaria n.° 55/1998.

= AGRAVO - a Portaria n.® 55/1998 trouxe, no artigo 9.° de seu Anexo | (Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais), a previsdo de interposicdo de agravo, tendente este ao pedido de
reexame, pela Camara Superior de Recursos Fiscais, da admissibilidade do recurso especial, no caso de
0 seguimento do mesmo ter sido negado pelo Conselho de Contribuintes. O prazo para a interposigéo é
de cinco dias, contados da ciéncia do despacho denegatério.

Il - decidir sobre as propostas de aplicacdo de equidade apresentadas
pelos Conselhos de Contribuintes.

= COMPETENCIA PARA PROPOSICAO DA APLICAGCAO DA EQUIDADE - O inciso V do artigo
8. da Portaria n.° 540/1992 dava competéncia a Camara Superior de Recursos Fiscais para a
proposicdo da aplicacdo da equiidade, mas a Portaria n.° 55/1998, que revogou a referida Portaria e
aprovou novo Regimento Interno para o 6rgdo julgador, ndo renovou esta disposi¢do legal. Hoje,
portanto, apenas os Conselhos de Contribuintes mantém a citada competéncia, ex vi do inciso VIII do
artigo 11 do Anexo Il da Portaria n.° 55/1998.

= COMPETENCIA PARA A APLICACAO DA EQUIDADE - DECRETO-LEI N.° 1.042/1969 E
EMENDA CONSTITUCIONAL N.°© 03/1993 - O Decreto-Lei n.° 1.042/1969 confere ao Ministro da
Fazenda competéncia para relevar penalidades relativas a infragdes de que néo tenha resultado falta ou
insuficiéncia no recolhimento do imposto, nas hipoteses que enumera; tal competéncia foi delegada ao
Secretario da Receita Federal pela Portaria n.° 214/1979, que a subdelegou ao Coordenador do Sistema
de Tributacdo pela Portaria n.° 362/1982. A referida competéncia do Ministro da Fazenda, no entanto,
foi limitada pela Emenda Constitucional n.° 03/1993, que, segundo os Pareceres PGFN/CAT/N.°
804/1993 e PGFN N.° 363/1995, revogou parcialmente o Decreto-Lei n.° 1.042/1969. Como resultado
desta derrogacédo, a equidade ndo pode mais ser aplicada no sentido da dispensa de penalidades em
matéria tributaria, remanescendo em vigor, apenas, a parte do referido Decreto-Lei que se relaciona
com a eventual relevacdo da pena de perdimento, que ndo tem natureza tributaria.

Art. 26-A. A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda - CSRF podera, por iniciativa de seus membros, dos Presidentes dos
Conselhos de Contribuintes, do Secretario da Receita Federal ou do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovar proposta de sumula de suas decisfes
reiteradas e uniformes.

8 10 De acordo com a matéria que constitua o seu objeto, a simula sera
apreciada por uma das Turmas ou pelo Pleno da CSRF.
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8 20 A sumula que obtiver 2/3 (dois tergos) dos votos da Turma ou do
Pleno serd submetida ao Ministro de Estado da Fazenda, apds parecer favoravel da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ouvida a Receita Federal do Brasil.

8 32 Apods a aprovacdo do Ministro de Estado da Fazenda e publicacédo
no Diario Oficial da Unido, a sumula terd efeito vinculante em relacdo a
Administracdo Tributéria Federal e, no dmbito do processo administrativo, aos
contribuintes.

8 40 A sumula podera ser revista ou cancelada por propostas dos
Presidentes e Vice-Presidentes dos Conselhos de Contribuintes, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional ou do Secretario da Receita Federal, obedecidos os
procedimentos previstos para a sua edicéao.

8 52 Os procedimentos de que trata este artigo serdo disciplinados nos
regimentos internos dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. (Art. 26-A acrescido pelo art. 113 da Lei n.°
11.196/2005)

SECAO VI
DO JULGAMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Art. 27. Os processos remetidos para apreciagdo da autoridade
julgadora de primeira instancia deverdo ser qualificados e identificados, tendo
prioridade no julgamento aqueles em que estiverem presentes as circunstancias de
crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este definido em ato do
Ministro de Estado da Fazenda. (Redacdo dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

Paragrafo unico. Os processos serdo julgados na ordem e nos prazos
estabelecidos em ato do Secretario da Receita Federal, observada a prioridade de
gue trata o caput deste artigo.

= Redagdo original:
Art. 27. O processo sera julgado no prazo de 30 (trinta) dias, a partir de sua entrada no érgao
incumbido do julgamento.

= Artigo 68 da Lei n.© 9.532, de 10/12/1997:

Art. 68 - Os processos em que estiverem presentes as circunstancias de que trata o artigo 27 do Decreto
n.° 70.235, de 1972, terdo prioridade de tratamento, na forma estabelecida em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, na cobranca administrativa, no encaminhamento para inscricdo em Divida Ativa, na efetivacdo da
inscri¢do e no ajuizamento das respectivas execugdes fiscais.
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* PORTARIA MF n.° 29, de 17/02/1998:

Art. 2. A Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotardo, no
ambito das respectivas atribuicdes, providéncias para a identificacdo dos créditos cujos prazos de pagamento
hajam vencido ou que tenham sido inscritos em Divida Ativa da Unido, e cuja cobranca deva receber tratamento
prioritario.

Art. 3.°. Os 6rgéos a que se refere o art. 2.° instituirdo unidades especializadas para, em articulacéo
com as unidades descentralizadas, efetuar o acompanhamento da cobranca dos créditos indicados, examinar os
respectivos processos, solicitar ou determinar providéncias saneadoras nos mesmos, e recomendar ou executar 0s
procedimentos necessarios a efetiva liquidagao dos créditos.

Paragrafo tnico. Periodicamente as unidades especializadas apresentardo relatorio aos titulares dos
respectivos 6rgaos, com a indicacédo das providéncias adotadas e dos resultados obtidos.

Art. 4.°. Estdo sujeitos as normas estabelecidas nesta Portaria os débitos de natureza tributaria ou néo
tributéria:

I - cujo valor seja superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

Il - em que estejam presentes circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributéria;

I - que, por outras razdes, sejam indicados pelo Ministro de Estado da Fazenda ou pelos titulares dos 6rgaos
mencionados no art. 2.°.

Art. 5.°. O Secretario da Receita Federal e o Procurador-Geral da Fazenda Nacional expedirdo, no
ambito das respectivas competéncias, instrucfes complementares a esta Portaria.

= PRIORIDADES PARA DISTRIBUICAO DE PROCESSOS FISCAIS NAS DELEGACIAS DE
JULGAMENTO - Portaria SRF n.° 6.182, de 15/12/2005 — Com a edi¢cdo da Portaria SRF n.°
6.182/2005, a priorizacdo para o julgamento de processos fiscais nas DRJ, antes disciplinada pela
Portaria SRF n.° 826/2005, sofreu alteragdes. Os atuais critérios sdo:

(a) distribuicdo prioritaria (artigo 2.9):

Art. 22 Serdo distribuidos prioritariamente as turmas e aos julgadores os processos fiscais que:

I - contenham circunstancias indicativas de crime contra a ordem tributaria, objeto de representacao
fiscal para fins penais;

Il - tratem da exigéncia de crédito tributario de valor atualizado superior a R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

Il - tenham por objeto compensacdo de débito de valor atualizado superior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais);

IV - preencham os requisitos constantes do art. 71 da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto
do ldoso), mediante requisicéo do interessado; e

V - tenham sido protocolados ha mais de dois anos, contados do primeiro dia do ano em curso.

Paragrafo Unico. Poderdo ser distribuidos processos protocolados a menos de dois anos, contados do
primeiro dia do ano em curso, desde que tratem de matérias conexas com aquelas dos processos referidos no inciso
V do art. 22, sempre e quando estes Gltimos forem objeto de distribuicéo.

(b) critérios complementares (artigo 3.°):

Art. 32 Observado o disposto no art. 12, 0s processos que ndo se enquadrarem nos incisos | a V do caput
e paragrafo Unico do art. 22 deverdo ser distribuidos por area de concentragdo tematica (ACT), de acordo com a
disponibilidade de horas para julgamento.

§ 12 Para efeitos do caput, poderdo ser destinadas até vinte por cento das horas liquidas disponiveis no
més para julgamento dos processos, quanto a disponibilidade de horas for inferior a referido percentual.

§ 22 Considera-se area de concentragdo tematica, para os efeitos do caput, os processos cuja exigéncia
fiscal contenha a mesma matéria ou fundamentacdo legal.

§ 3° Os processos que compdem a é&rea de concentracdo tematica deverdo ser distribuidos para uma
mesma turma e, no &mbito desta, para mesmos julgadores.

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questédo preliminar, sera também
julgado o meérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o indeferimento
fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o caso. (Redacdo dada pelo
art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993)
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= Redagdo original:
Art. 28. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera também julgado o mérito,
salvo quando incompativeis.

= Artigo 17 da Portaria MF n.© 258, de 24/08/2001:

Art. 17. As questbes preliminares sdo julgadas antes do mérito, deste ndo se conhecendo quando
incompativel com a deciséo daquelas.

Paragrafo Unico. Rejeitada a preliminar, o julgador vencido vota quanto ao mérito.

= QUESTAO PRELIMINAR X MERITO - Artigos 560 e 561 do Codigo de Processo Civil:

Art. 560. Qualquer questdo preliminar suscitada no julgamento sera decidida antes do mérito, deste
n&o se conhecendo se incompativel com a decisdo daquela.

Paragrafo Unico. Versando a preliminar sobre nulidade suprivel, o tribunal, havendo necessidade,
converterd o julgamento em diligéncia, ordenando a remessa dos autos ao juiz, a fim de ser sanado o vicio.

Art. 561. Rejeitada a preliminar, ou se com ela compativel a apreciacdo do mérito, seguir-se-do a
discussdo e julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre esta os juizes vencidos na preliminar.

= CARACTERIZAGCAO DAS ALEGACOES COMO PRELIMINARES OU DE MERITO: é muito
comum que 0s recursos apresentados pelos contribuintes ndo distinguam bem as alega¢Bes como
preliminares ou de mérito, trazendo-as, muitas vezes, misturadas ao longo da pega processual (0 que se
justifica até por conta de que, no processo administrativo, ndo ha necessidade de representagdo por
advogado). De qualquer modo, cabe ao julgador fazer a distingdo, apreciando antes as preliminares
para s6 depois, entdo, se for o caso, adentrar nas questdes de mérito.

= INCOMPATIBILIDADE ENTRE PRELIMINARES E MERITO - NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO PARA FINS DE NAO-APRECIACAO DO MERITO: A regra contida no art. 28
obriga o julgamento do mérito, quando houver julgamento da preliminar, desde que o julgamento desta nao seja
incompativel logicamente com o julgamento daquele. O julgamento da preliminar ndo necessariamente é
incompativel com o julgamento do mérito, em especial quando o julgamento é contrario a pretensdo do
contribuinte. Rejeitada a preliminar, fundamentadamente, passa-se necessariamente ao exame do mérito; acolhida
a preliminar, deve-se passar ao exame da sua compatibilidade com o mérito da lide: havendo compatibilidade, o
mérito deve ser julgado, e no caso contrario ndo. Tendo em vista que o dispositivo é cogente, é importante que, em
caso de ndo julgamento, o julgador demonstre e fundamente a incompatibilidade, pois, se ndo o fizer, a decisdo sera
nula, eis que viola a norma do artigo 28. Em outras palavras: ndo havendo incompatibilidade ha que ser julgado o
mérito; havendo, ha que ser demonstrada a incompatibilidade que impossibilita o julgamento do mérito (Leandro
Paulsen & René Bergmann Avila. Direito Processual Tributério. Livraria do Advogado, Porto Alegre,
2003, p.28).

= RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO - PORTARIA MF n.° 259/1980 - Determina que o
reconhecimento da prescri¢do, por parte dos agentes da Receita Federal, condiciona-se a invocagédo
expressa do beneficio. Tal orientacdo segue o disposto no direito processual: a prescricdo deve ser
suscitada pelas partes, na peti¢do inicial ou na contestacdo, e a decadéncia decretada ex officio, a
qualquer tempo, por parte do juiz.

« NECESSIDADE DE APRECIA(;AO DE TODAS AS ALEGA(;C)ES CONSTANTES DA
IMPUGNACAO - Jurisprudéncia:

PRELIMINAR - AUSENCIA DE ANALISE - ANULAGAO - Deve ser anulada, no sentido de ser proferida
outra, a decisdo singular que nao abrange todos os aspectos, quer preliminares, quer de mérito, abordados na peca
impugnatoria. Processo que se anula, a partir da decisdo de primeira instancia, inclusive. (2° Conselho de
Contribuintes/3a. Camara/ACORDAO n.° 203-06343 de 23/02/2000, publicado no DOU de
23/06/2000)
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Art. 29. Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convic¢do, podendo determinar as diligéncias que entender
necessarias.

< VERDADE FORMAL E VERDADE MATERIAL: a expressiva maioria dos doutrinadores estabelece
como um dos principios basicos do processo administrativo o da “verdade material”; pela verdade
material, ou substancial, ndo estaria adstrito o julgador a uma pré-hierarquizacdo do material
probatério ou a uma limitacdo aprioristica do alcance de sua atuagdo cognitiva. A distingdo entre
verdade material e verdade formal nasceu da contraposi¢do entre processo penal e processo civil,
escudando-se na convicgdo de que neste UGltimo os interesses/bens em jogo seriam bem menos
relevantes que naquele. Assim, justificada estaria um menor grau de seguran¢a no processo civil,
trocando-se a maior certeza pela maior celeridade; em outros termos, adota-se a verdade formal, como
consequiéncia de um procedimento permeado por inimeras formalidades para a colheita das provas,
por inGmeras presungdes legais definidas aprioristicamente pelo legislador, etc. Tal distingéo,
entretanto, entre verdade material e verdade formal, tem sido gradativamente eliminada pela doutrina
patria, como o evidencia o seguinte excerto:

“Atualmente, a distin¢do entre verdade formal e substancial perdeu seu brilho. A doutrina moderna do direito
processual vem sistematicamente rechacando esta diferenciacdo, corretamente considerando que os interesses
objeto da relacdo juridica processual penal ndo tém particularidade nenhuma que autorize a inferéncia de que se
deve aplicar a estes método de reconstrucgdo dos fatos diverso daquele adotado pelo processo civil. Realmente, se 0
processo penal lida com a liberdade do individuo, ndo se pode esquecer que o processo civil labora também com
interesses fundamentais da pessoa humana — como a familia e a prépria capacidade juridica do individuo e os
direitos metaindividuais — pelo que totalmente despropositada a distin¢do da cognigéo entre as areas. [...] A idéia
de verdade formal é, portanto, absolutamente inconsistente e, por esta mesma razéo, foi (e tende a ser cada vez
mais), paulatinamente, perdendo seu prestigio no seio do processo civil. A doutrina mais moderna nenhuma
referéncia mais faz a este conceito, que nédo apresenta qualquer utilidade pratica, sendo mero argumento retérico a
sustentar a posicdo cdmoda do juiz de inércia na reconstrucdo dos fatos e a freqUente dissonancia do produto
obtido no processo com a realidade fatica.” (Luiz Guilherme Marinoni & Sérgio Cruz Arenhart in Cognicéo e
Conceito de Prova — Comentarios ao Codigo de Processo Civil — Volume 5 — Ed. Revista dos Tribunais, 2000, p.
37)

A superacdo da dicotomia entre verdade formal e verdade material ndo leva, entretanto, a consagracéo
desta ultima. Com efeito, a verdade absoluta ainda esta no campo da utopia, do ideal, fazendo com
que a busca do julgador seja antes pela verossimilhanga, ou seja, por uma ordem de aproximagao e
probabilidade; a busca da verdade material demandaria tempo demais, e o resultado final, mesmo
assim, continuaria a ser uma mera aproximagao da verdade. Sem que se entre no campo dos novos
paradigmas da verdade — veiculados por alguns doutrinadores -, certo é que se tem hoje a idéia de um
processo necessariamente pontuado por alguns limites — temporais ou materiais — & cogni¢do
probatdria, mas que supera a distingdo entre verdade formal e verdade material, como meio de
assecuracdo de uma decisdo produzida em tempo razoavel. No processo administrativo, impde-se a
mesma supera¢do. Com o crescente enrijecimento do procedimento — operado por disposi¢cdes como a
que prevé prazos preclusivos para a apresentacdo de provas -, ha que se reconhecer a superveniéncia
de um formalismo moderado para o PAF, voltado ao reconhecimento de que, mesmo nesta esfera, a
verdade material € um mito, e que o julgador, na expressiva maioria das vezes, acaba chegando apenas
a um juizo de verossimilhanca; e este juizo de verossimilhanca fica corroborado pela unido, a estas
limitacdes de ordem processual, das varias presun¢des de direito material embutidas na legislacdo
tributéria.

= COMPETENCIA PARA APRECIACAO DE ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PARECER NORMATIVO CST n.° 329/1970: Iterativamente tem esta Coordenacdo se manifestado no sentido
de que a argligdo de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera administrativa, por transhordar os
limites de sua competéncia o julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.
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Art. 29 — Art. 30, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= Artigo 1.° do Decreto n.° 73.529, de 21/01/1974 (Ato revogado pelo artigo 12 do Decreto n.° 2.346,
de 10/10/1997):

Art. 1.° - E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrérias & orientacéo
estabelecida para a administragdo direta e autarquica em atos de carater normativo ou ordinario.

= PORTARIA MF n.°© 609/1979:

I - A interpretacdo da legislagdo tributaria promovida pela Secretaria da Receita Federal, através de
atos normativos expedidos pelas suas Coordenagdes, s6 podera ser modificada por ato expedido pelo Secretario da
Receita Federal.

Il - Os 6rgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do entendimento dos atos normativos
referidos no item anterior deverdo propor sua alteragdo ao Secretario da Receita Federal.

< PORTARIA SRF n.© 3.608/1994:

IV - Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observardo preferencialmente, em seus julgados, o
entendimento da Administracdo da Secretaria da Receita Federal, expresso em Instrucfes Normativas, Portarias e
despachos do Secretdrio da Receita Federal, e em Pareceres Normativos, Atos Declaratérios Normativos e
Pareceres da Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributacéo.

= Paragrafo 2.° do artigo 48 da Lei n.© 9.430, de 27/12/1996:

Art. 48 - [..]
§ 2.2 - Os atos normativos expedidos pelas autoridades competentes seréo observados quando da solugéo
da consulta.

< PORTARIA MF n.° 258, de 24/08/2001:
Art. 7.° O julgador deve observar o disposto no art. 116, 111, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributarios e aduaneiros.

« DRJ - VINCULACAO DOS JULGADORES - Artigo 7.° da Portaria MF n.© 258/2001:
Art. 7.° O julgador deve observar o disposto no art. 116, 1, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, bem assim o entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso em atos tributarios e aduaneiros.

= VINCULACAO DOS JULGADORES - FUNDAMENTO: a vinculacdo dos agentes fiscais aos atos
emanados da Secretaria da Receita Federal, estabelecida em varios atos legais, tem sua origem na
competéncia atribuida ao érgdo para interpretar e aplicar a legislagdo tributaria, como previsto no
inciso 111 do artigo 1.° do Regimento Interno da SRF, aprovado pela Portaria MF n.° 030, de 25/02/2005:

Art. 1.° A Secretaria da Receita Federal, [...], tem por finalidade: [...] Ill — Interpretar e aplicar a
legislacdo fiscal, aduaneira e correlata, editando os atos normativos e as instrucgfes necessarias a sua execucao;

()R

Art. 30. Os laudos ou pareceres do Laboratorio Nacional de Analises, do
Instituto Nacional de Tecnologia e de outros 6rgdos federais congéneres serdo
adotados nos aspectos técnicos de sua competéncia, salvo se comprovada a
improcedéncia desses laudos ou pareceres.

= LAUDOS - VALOR PROBANTE E GRAU DE VINCULAGAO DO JULGADOR:

(a) em regra, os laudos ndo vinculam o julgador: como ressalta Luiz Henrique Barros (in Processo
Administrativo Fiscal, Ed. Resenha Tributaria, p.72), os julgadores nédo estdo vinculados as conclusdes
dos laudos, ndo obstante a grande significacdo da pericia como meio de apuragdo de fatos cujo
conhecimento depende do saber e da experiéncia de técnicos. Em verdade, tais conclusGes poderao ser
até desprezadas, dado que, como as demais provas, a pericial, no sistema probatério patrio, também se
sujeita a livre apreciagéo do juiz.

(b) excecdo: a excecdo a regra geral da ndo vinculacdo dos julgadores aos laudos esta no caput do artigo
30 do Decreto n.° 70.235/1972, dispositivo este que atribui aos laudos e pareceres do Laboratério
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Art. 30, caput, §§ 1.0a 3.0 - Art. 31, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Nacional de Analises, do Instituto Nacional de Tecnologia e de outros 6rgéos federais congéneres, o
vigor de uma prova s6 afastavel diante da demonstracéo da existéncia de vicios em suas lavraturas.

8 1.°. Nao se considera como aspecto técnico a classificacdo fiscal de
produtos.

8 2.9. A existéncia no processo de laudos ou pareceres técnicos néo
impede a autoridade julgadora de solicitar outros a qualquer dos 6rgéos referidos
neste artigo.

8 3.9. Atribuir-se-a eficacia aos laudos e pareceres técnicos sobre
produtos, exarados em outros processos administrativos fiscais e transladados
mediante certiddo de inteiro teor ou copia fiel, nos seguintes casos:

a) quando tratarem de produtos originarios do mesmo fabricante, com
igual denominacédo, marca e especificacao;

b) quando tratarem de maquinas, aparelhos, equipamentos, veiculos e
outros produtos complexos de fabricacdo em série, do mesmo fabricante, com
iguais especificacdes marca e modelo. (Paragrafo 3.° inteiramente acrescido pelo art. 67
da Lei n.° 9.532/1997)

Art. 31. A decisdo contera relatdrio resumido do processo, fundamentos
legais, conclusdo e ordem de intimacéo, devendo referir-se, expressamente, a todos
os autos de infracdo e notificacBes de langcamento objeto do processo, bem como as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo
dada pelo art. 1.° da Lei n.° 8.748/1993)

= Redacdo original:
Art. 31. A decisdo contera relatério resumido do processo, fundamentos legais, concluséo e
ordem de intimacao.

= ACORDAO DAS DRJs - ESTRUTURA - Art. 6.° da Portaria MF n.© 258, de 24/08/2001:
Art. 62 Ao julgador incumbe elaborar relatério, voto e ementa nos processos em que for relator, propor
diligéncia e proferir voto.

= ACORDAO DAS DRIJs — DISPENSA DA ELABORACAO DE EMENTA - Portaria SRF n.© 1.364,
de 10/11/2004:

Art. 1° Fica dispensado de conter ementa o acorddo resultante de julgamento de processo que contenha:

I - exigéncia de crédito tributario ou manifestagdo de inconformidade contra indeferimento de direito
creditdrio, de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais), assim considerado principal e multa de oficio; ou

Il - manifestacdo de inconformidade relativa a reconhecimento de isencéo e de beneficio fiscal.

Art. 2° A dispensa de que trata o art. 1° ndo se aplica a processo:

I - que envolva compensacdo de prejuizo fiscal;

Il - de apuragdo de preco de transferéncia; ou

111 - de que tenha resultado representacéo fiscal para fins penais.
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Art. 31, caput, par. Un. — Arts. 32 e 33, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= Jurisprudéncia administrativa:

NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - DECISAO - Implica preterigdo do direito de defesa a omissdo da
autoridade em consignar na decisdo os argumentos que embasaram suas razes para decidir, tornando-a, em
conseqUiéncia, imotivada. N&o supre a auséncia dos requisitos especificados no art. 31 do Decreto n.° 70.235/72 a
remissdo a outro processo onde esses fundamentos estariam presentes. Decisdo que se anula com base no que
disp0e o art. 59, Il, do mesmo diploma legal. (Ac6rdado n.° 104-6.727/1989, do 1.° CC)

NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - INEXISTENCIA - O julgador administrativo ndo
se vincula ao dever de responder, um a um, o feixe de argumentos postos pelo peticionario, desde que ja tenha
encontrado motivo suficiente para fundamentar a sua decisdo sobre as matérias em litigio. Recurso negado. (1°
Conselho de Contribuintes/1a. Camara/ACORDAO n.° 101-94.239 de 12/06/2003, publicado no DOU
de 05/08/2003)

NULIDADE - Decisdo omissa quanto ao exame de argumentos apresentados para defesa do contribuinte deve ser
declarada nula, por ensejar cerceamento do direito de defesa e supressdo de instancia (Decreto n® 70.235/72,
artigos 31 e 59). (Acdrdéo n.° 203-06323, de 22/02/2000, 2.° CC)

Paragrafo unico. O orgédo preparador dara ciéncia da decisdo ao sujeito
passivo, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo de 30 (trinta) dias,
ressalvado o disposto no art. 33.

= CERTIDAO NEGATIVA DURANTE O PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO - Ato
Declaratorio (Normativo) CST/COSIT n.° 5, de 27/01/1995: Podera ser expedida certiddo positiva de débitos,
com efeitos de certiddo negativa (art. 206 do CTN), no decorrer do prazo previsto no art. 31, paragrafo Gnico, do
Decreto n.° 70.235/72, quando requerida por sujeito passivo intimado na forma desse dispositivo.

Art. 32. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de
escrita ou de célculos existentes na decisdo poderdo ser corrigidos de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo.

= CORRECAO DE INEXATIDOES MATERIAIS — PEDIDO DE RETIFICACAO - § 1.° do art. 22 e
art. 27 da Portaria MF n.° 258, de 24/08/2001:

Art. 22.[...]

§ 1.° Para a correcdo de inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e a erros de escrita ou de
célculo existentes no acordao, é proferido novo acérdao.

[-]

Art. 27. O requerimento da autoridade incumbida da execugdo do acorddo ou do sujeito passivo para
correcdo de inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e a erros de escrita ou de calculo existentes na deciséo é
rejeitado por despacho irrecorrivel do presidente da turma, quando ndo demonstrar, com precisdo, a inexatiddo ou
0 erro.

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com
efeito suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da decisao.

= INTERPOSICAO DE RECURSO VOLUNTARIO - ENCAMINHAMENTO DO PROCESSO A
PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL - PORTARIA MF n.© 314, de 25/08/1999 (DOU de
31/08/1999) - Revogacdo das Portarias MF n.© 260/1995 e MF n.°© 189/1997 - Com a edicdo da Portaria
MF n.° 314/1999, foram revogadas as Portarias n.° 260/1995 e n.° 189/1997, que determinavam o
encaminhamento a PFN daqueles processos em relagdo aos quais houvesse sido interposto recurso
voluntario por parte do contribuinte. Tal é a integra desta nova Portaria:

Art. 1.°. Ficam revogadas as Portarias MF n.° 189, de 11 de agosto de 1997, e 260, de 24 de outubro de
1995.
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Art. 33, caput, § 1.0

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Paragrafo Unico. Os processos fiscais a que se referem aqueles atos e que na data de publicacdo desta
Portaria encontrarem-se encaminhados & Procuradoria Estadual ou Seccional da Fazenda Nacional seréo
imediatamente restituidos ao o6rgdo preparador, independentemente de qualquer manifestacdo, para
encaminhamento a respectiva Delegacia da Receita Federal de Julgamento e, em seqliéncia, ao Conselho de
Contribuintes.

Art. 2.°, Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Para fins de informacao, era este o conteudo do art. 1.° da Portaria MF n.° 260, de 24/10/1995, com a
redacdo dada ao art. 1.° pela Portaria MF n.° 189, de 11/08/1997:

Art. 1.° Interposto recurso voluntario contra decisdo do delegado das Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, o processo fiscal sera encaminhado pelo 6rgdo preparador do domicilio fiscal do sujeito passivo a
Procuradoria Estadual ou Seccional da Fazenda Nacional da respectiva jurisdicdo, nas hipéteses previstas no
paragrafo primeiro deste artigo, para oferecimento de contra-razdes no prazo de trinta dias, e, a seguir,
encaminhado a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em que foi proferida a deciséo de primeira instancia,
para remessa ao Conselho de Contribuintes competente.

§ 1.°. A Procuradoria da Fazenda Nacional, Estadual ou Seccional, oferecerd contra-razées nos
processos onde:

I - o total do crédito tributario exigido no langamento principal, atualizado monetariamente na data da
interposicdo do recurso voluntério, for superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Il - assim o determinar o Procurador-Geral da Fazenda Nacional ou os Procuradores-Gerais Adjuntos
da Fazenda Nacional.

§ 2.°. Compete ao 6rgéo preparador verificar o0 montante atualizado do crédito tributério para fins do
disposto no inciso | do pardgrafo anterior, inclusive mediante discriminacdo dos valores pertinentes ao
langcamento principal e aos eventuais langamentos decorrentes, mesmo quando veiculados no mesmo processo.

§ 3.%. O disposto no inciso | do parégrafo primeiro deste artigo néo se aplica nas hipéteses onde haja lei
ou ato do Poder Executivo determinando que a administragdo tributaria federal, com relagdo aos créditos que
sejam objeto do recurso voluntario, abstenham-se de constitui-los, declare-os extintos, formule desisténcia de
acdes de execucdo fiscal ja ajuizadas ou deixe de interpor recursos de decisdes judiciais.

§ 4.° Sem prejuizo da apuracdo das responsabilidades administrativas concorrentes, a auséncia de
encaminhamento do processo fiscal a Procuradoria, Estadual ou Seccional, da Fazenda Nacional na hipétese do
inciso | do paragrafo primeiro deste artigo ndo importa em nulidade ou em necessidade de repetir o ato.

e PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE INTERPOSIC}AO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA EXIGENCIA JA DECLARADA DEFINITIVA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - Memorando COSIT n.° 195/1996: Ver nota ao paragrafo nico do artigo 42.

= Jurisprudéncia Administrativa:

MATERIA PRECLUSA - Nega-se provimento a questdo expressamente acolhida pelo contribuinte em sua
impugnacdo e que vem a ser demandada na peti¢do de recurso por constituir matéria preclusa. (Acérdéo n.° 103-
11493, de 21/08/1991)

MATERIA PRECLUSA - Questdo ndo provocada a debate em primeira instancia, quando se instaura a fase
litigiosa do procedimento administrativo, com a apresentagdo da peticdo impugnativa inicial, e somente vem ser
demandada na peticdo de recurso, constitui matéria preclusa da qual ndo se toma conhecimento. (Acordéo n.°
101-73757, de 23/11/1982)

8 1.° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para
interposicédo de recurso voluntario comecara a fluir da ciéncia, pelo sujeito passivo,
da decisdo proferida no julgamento do recurso de oficio. (Redacdo dada pelo artigo 32
da Lei n.° 10.522, de 19/07/2002)

= Redacdo anterior (paragrafo, anteriormente Unico, acrescido pelo art. 1.° da Lei n.© 8.748/1993 e
renumerado, com revisdo do texto, para paragrafo 1.°, pelo art. 32 da Medida Provisoria n.°
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Art. 33,88 1.0a4.°

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

1.621/1997, depois Medida Proviséria n.°© 2.176-79, de 23/08/2001 — apenas na posterior conversao
desta MP na Lei n.°© 10.522/2002 é que foi trazida a redacdo atual do dispositivo):

§ 1.°. No caso em que for dado provimento a recurso de oficio, 0 prazo para a interposicdo de recurso
voluntario comecara a fluir da ciéncia, pelo sujeito passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de
oficio.

= Redacdo original:

Paragrafo Unico. No caso em que for dado provimento a recurso de oficio, 0 prazo para interposicéo de
recurso voluntario comegara a fluir a partir da ciéncia, pelo sujeito passivo, de decisao proferida no julgamento do
recurso de oficio.

8§ 2.°. Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera seguimento
se o recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30% (trinta por cento)
da exigéncia fiscal definida na deciséo, limitado o arrolamento, sem prejuizo do
seguimento do recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patrimdnio se pessoa fisica. (Redacdo dada pelo artigo 32 da Lei n.° 10.522, de
19/07/2002)

= Redagdo original (dispositivo havia sido acrescido pelo artigo 32 da Medida Proviséria n.© 1.973,
de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.© 2.176-79, de 23/08/2001 - apenas na posterior conversédo
desta MP na Lei n.°© 10.522/2002 é que foi trazida a redagéo atual do dispositivo):

§ 2.°. Em qualquer caso, 0 recurso voluntario somente terd seguimento se o recorrente o instruir com
prova do depoésito de valor correspondente a, no minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal definida na decisao.

§ 3° O arrolamento de que trata o 8 2° serd realizado
preferencialmente sobre bens imoveis. (Redagdo dada pelo artigo 32 da Lei n.° 10.522, de
19/07/2002)

= Redacdo original (dispositivo havia sido acrescido pelo artigo 32 da Medida Provisoria n.© 1.973,
de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.° 2.176-79, de 23/08/2001 - apenas na posterior conversao
desta MP na Lei n.°© 10.522/2002 é que foi trazida a redagéo atual do dispositivo):

§ 3.9, Alternativamente ao depdsito referido no paragrafo anterior, o recorrente podera prestar garantias
ou arrolar, por sua iniciativa, bens e direitos de valor igual ou superior a exigéncia fiscal definida na decisao,
limitados ao ativo permanente se pessoa juridica ou ao patrimdnio se pessoa fisica.

§ 4.°. O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessarias
a operacionalizacdo do arrolamento previsto no § 2.°. (Redacdo dada pelo artigo 32 da
Lei n.° 10.522, de 19/07/2002)

= Redacdo original (dispositivo havia sido acrescido pelo artigo 32 da Medida Provisoria n.© 1.973,
de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.° 2.176-79, de 23/08/2001 - apenas na posterior conversao
desta MP na Lei n.°© 10.522/2002 é que foi trazida a redagéo atual do dispositivo):

§ 4.°. A prestacdo de garantias e o arrolamento de que trata o pardgrafo anterior serdo realizados
preferencialmente sobre bens imoveis.

< ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS PARA FINS DE SEGUIMENTO DE RECURSO
VOLUNTARIO - PROCEDIMENTOS - Em face do comando inserto no artigo 7.° do Decreto n.°
3.717/2001, os procedimentos para fins de arrolamento de bens e direitos para fins de seguimento de
recurso voluntario acabaram disciplinados nos artigos 2.° a 6.° da Instrugdo Normativa SRF n.° 264, de
20/12/2002:
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Art. 33, 8 4.0

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

Arrolamento para Seguimento de Recurso Voluntario

Art. 22 O recurso voluntario somente tera seguimento se o recorrente arrolar bens e direitos de valor
equivalente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na deciséo.

§ 1° Na hip6tese de o valor dos bens e direitos arrolados ser inferior ao previsto no caput, o recurso
podera ter seguimento, desde que o arrolamento abranja a totalidade dos bens integrantes do ativo permanente ou
do patriménio do sujeito passivo.

§ 20 Considerar-se-a atendida a condigéo prevista no caput na hip6tese de o recorrente efetuar o
depdsito de trinta por cento do valor da exigéncia fiscal definida na deciséo.

§ 30 Para o calculo do valor da exigéncia fiscal definida na deciséo, sera considerado o valor consolidado
do débito na data do arrolamento de bens e direitos ou do depdsito.

§ 42 No caso de conformidade parcial do autuado com a deciséo de primeira instancia, sera excluido da
exigéncia fiscal definida, para aplicagdo do percentual de que trata o caput, o valor correspondente a parte néo
recorrida.

§ 52 O arrolamento de bens e direitos sera realizado preferencialmente sobre bens imoveis.

§ 62 Os hens e direitos serdo avaliados pelo valor do patriménio da pessoa fisica, constante da Gltima
declaracdo de rendimentos apresentada, ou do ativo permanente da pessoa juridica registrado na contabilidade,
deduzido, nesse Gltimo caso, o valor das obrigacdes trabalhistas reconhecidas contabilmente.

§ 72 O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de a exigéncia fiscal ser inferior a R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais).

Art. 32 O arrolamento de bens e direitos para seguimento de recurso voluntario sera efetuado por
iniciativa do recorrente, conforme modelo constante do Anexo I, aplicando-se as disposi¢des dos §8 20, 32, 5% e 8°
do art. 64 da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 1° No caso de pessoa juridica, deverdo ser considerados os bens e direitos de todos os estabelecimentos,
devendo o arrolamento ser efetuado por iniciativa do estabelecimento matriz.

§ 22 No caso de pessoa fisica, o arrolamento poderd incluir os bens que estiverem em nome do conjuge,
desde que nao gravados com clausula de incomunicabilidade.

§ 32 Deverdo ser arrolados, preferencialmente, os bens imdveis da pessoa fisica ou juridica recorrente,
integrantes de seu patrimdnio, classificados, no caso de pessoa juridica, em conta integrante do ativo permanente,
segundo as normas fiscais e comerciais.

§ 42 Caso a pessoa fisica ndo possua imoveis passiveis de arrolamento, deverdo ser arrolados bens
méveis ou direitos constantes de seu patrimonio.

§ 52 Caso a pessoa juridica ndo possua bens imoveis, serdo arrolados outros bens integrantes de seu
ativo permanente.

Art. 42 A Delegacia da Receita Federal (DRF), a Delegacia da Receita Federal de Administracdo
Tributaria (Derat), a Delegacia Especial de Instituicdes Financeiras (Deinf), a Inspetoria da Receita Federal ou a
Alfandega (ALF) do domicilio tributario do sujeito passivo devera encaminhar, para fins de averbagdo, a Relagdo
de Bens e Direitos para Arrolamento (Anexo 1), anexa ao Oficio constante do Anexo Il, conforme a seguinte
especificacdo:

I - iméveis, ao Cartdrio do Registro Imobiliario;

11 - veiculos automotores, ao 6rgéo de transito dos Estados e do Distrito Federal;

111 - embarcacdes, a Capitania dos Portos;

IV - aeronaves, ao Departamento de Aviacédo Civil (DAC);

V - agles, a pessoa juridica emissora;

VI - quotas ou titulos patrimoniais de Bolsas de Valores, de Bolsas de Mercadorias, de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, de Entidades de Liquidacao e Custodia ou de assemelhadas, a respectiva entidade;

VII - quotas, a Junta Comercial do registro do contrato social da pessoa juridica ou ao Cartorio de
Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 10 Sera anexada ao processo administrativo fiscal a copia da Relacdo de Bens e Direitos para
Arrolamento.

§ 20 Na hipdtese de bens e direitos ndo passiveis de registro, a Relacdo de Bens e Direitos para
Arrolamento (Anexo I) devera permanecer no processo administrativo fiscal.

Art. 52 O sujeito passivo fica obrigado a comunicar, no prazo de cinco dias, a unidade da Secretaria da
Receita Federal (SRF) a que se refere o caput do art. 4°, a alienagdo ou a transferéncia de qualquer dos bens ou
direitos arrolados.

§ 12 O titular do 6rgdo de registro devera comunicar, no prazo de quarenta e oito horas, & unidade da
SRF de que trata o caput do art. 4°, a ocorréncia de qualquer das hipGteses previstas neste artigo.
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Art. 33,88 4.0e5.0- Art. 34, inc. |

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

§ 2° O descumprimento do disposto no § 1° implicaré a imposicéo da penalidade prevista no art. 92 do
Decreto-lei n22.303, de 21 de novembro de 1986, observada a conversao a que se refere o art. 32, inciso I, da Lei n2
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e o art. 30 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, independentemente de
outras cominacdes legais, inclusive em decorréncia de dano ao Erario que vier a ser causado pela omissdo ou
inexatiddo da comunicacéo.

§ 30 A ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no caput obriga o sujeito passivo a arrolar outros
bens e direitos em substituicdo aos alienados ou transferidos, sem prejuizo do disposto no caput e § 12 do art. 2°.

Art. 62 Extinto o crédito tributério, a autoridade administrativa da unidade da SRF do domicilio fiscal
do sujeito passivo comunicara o fato aos 6rgdos relacionados no art. 42, para serem cancelados os registros
pertinentes ao arrolamento, nos termos do modelo de oficio constante do Anexo Ill.

= ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS PARA FINS DE SEGUIMENTO DE RECURSO
VOLUNTARIO QUANDO JA EXISTIR ARROLAMENTO PARA ACOMPANHAMENTO DO
PATRIMONIO DO SUJEITO PASSIVO - Artigo 12 da Instrugdo Normativa SRF n.° 264, de
20/12/2002:

Art. 12. Quando se verificar a ocorréncia simultanea das hipdteses de arrolamento de bens e direitos
referidas nos arts. 2 e 72, considera-se atendida a condigdo para dar seguimento ao recurso voluntario com o
arrolamento efetuado para acompanhamento do patriménio do sujeito passivo.

e ARROLAMENTO DE BENS E DIREITOS PARA FINS DE SEGUIMENTO DE RECURSO
VOLUNTARIO - INSUFICIENCIA DO ARROLAMENTO - Solugédo de Consulta Interna COSIT n.°
5, de 08/04/2003: Quando constatado pelo 6rgéo preparador que o valor dos bens e direitos arrolados pelo sujeito
passivo para fins de seguimento do recurso voluntario por ele apresentado ao Conselho de Contribuintes néo
atingiu trinta por cento da exigéncia fiscal mantida na decisdo administrativa de 12. instancia, referido 6rgéo deve
promover a intimacdo do sujeito passivo para, no prazo de cinco dias, contado do recebimento da intimac&o,
informar se o arrolamento por ele efetuado abrangeu a totalidade dos bens e direitos integrantes de seu ativo
permanente ou patrimonio. Se, ap6s o transcurso do prazo de cinco dias, 0 sujeito passivo ndo responder a
intimagdo efetuada pelo 6rgdo preparador ou ndo declarar que os bens e direitos arrolados correspondem a
totalidade daqueles integrantes de seu ativo permanente ou patrimdnio, a autoridade administrativa, mediante
despacho fundamentado, devera negar seguimento ao recurso.

8 5.°. O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessarias
a operacionalizacdo do deposito, da prestacdo de garantias e do arrolamento
referidos nos paragrafos anteriores. (Acrescido pelo artigo 32 da Medida Provisoria n.°
1.973, de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.° 2.176-79, de 23/08/2001, e
posteriormente revogado pelo artigo 32 da Lei n.° 10.522, de 19/07/2002)

Art. 34. A autoridade de primeira insténcia recorrerd de oficio sempre
gue a decisao:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de
multa de valor total (lancamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do
Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada pelo art. 67 da Lei n.° 9.532/1997)

= Redagdo anterior (dada pelo art. 1.° da Lei n.© 8.748/1997):

I - exonerar o sujeito passivo do pagamento de crédito tributario de valor total (langamentos principal e
decorrentes), atualizado monetariamente na data da decisdo, superior a 150.000 (cento e cinqlienta mil) Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIR);

= Redacdo original:
I - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo ou de multa de valor originario, nao corrigido
monetariamente, superior a 20 (vinte) vezes o maior salario minimo vigente no pais;
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Art. 34,incs. lell, 8§10

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= Anteriormente a data de entrada em vigéncia da Lei n.° 8.748/1993, os limites de alcada para a
interposicéo de recurso de oficio estavam fixados nas INs SRF n.° 141/1992 e 62/1993.

= Ato Declaratério Normativo COSIT n.°© 01, de 07/01/1997 - exclui do cdmputo do limite de algada o
valor da multa de oficio exonerado em face da reducdo desta penalidade, operada pelos artigos 44 e 61
da Lei n.°9.430/96.

< LIMITE DE ALCADA - PORTARIA MF n.° 375, de 07/12/2001 — Com a edicdo da Portaria MF n.°
375, de 07/12/2001, a competéncia para a interposicdo de recurso de oficio, anteriormente atribuida
pelo artigo 1.° da Portaria MF n.° 333, de 11/12/1997, aos Delegados de Julgamento, passou a ser do
Presidente de cada uma das Turmas de Julgamento. Ndo houve, entretanto, mudang¢a no valor do
limite de algada, que continua a ser de R$ 500.000,00 (incluindo tributo e multa). E tal a integra do
artigo 2.° da Portaria MF n.° 375/2001:

Art. 2.° - O Presidente da turma de julgamento das DRJ deve recorrer de oficio sempre que a
decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento do tributo e encargos de multa de valor total
(lancamento principal e decorrentes) superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (grifou-se)

= HIPOTESES DE DESCABIMENTO DO RECURSO DE OFICIO:

(a) Lei n.© 10.522, de 19/07/2002 (resultante da conversdao da Medida Provisoria n.° 2.176-79, de
23/08/2001, antes Medida Provisoria n.° 1.621, de 12/06/1998): Art. 27. N&o cabe recurso de oficio das
decisdes prolatadas, pela autoridade fiscal da jurisdicdo do sujeito passivo, em processo relativo a restituicéo de
impostos e contribui¢fes administrados pela Secretaria da Receita Federal e a ressarcimento de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados. (grifou-se)

(b) Parecer COSIT n.° 33, de 07/06/1999 — Nao cabe recurso de oficio da autoridade langcadora nos
casos em que, em face de revisdo de oficio do langamento — efetuada com base nos artigos 145, 111, 147,
§ 2.° e 149 do CTN -, o sujeito passivo seja exonerado do pagamento de tributos e contribuicdes e
encargos de multa em valor total superior ao limite de algada hoje previsto na Portaria MF n.°
333/1997.

e TELEX COSIT/CIRCULAR n.° 035, de 01/02/1994 - Tendo por objetivo tornar mais célere a tramitagéo dos
processos de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios ou de contribuicdes, em que a decisdo de primeira
instancia contenha recurso de oficio parcial, solicito seja transmitida, as autoridades julgadoras da jurisdi¢éo desta
Suprefaz, recomendacdo no sentido de que, uma vez proferida decisdo naquelas condigdes, dela seja dada, desde
logo, ciéncia ao sujeito passivo, para fins de eventual interposicdo de recurso voluntario da respectiva parte
desfavoravel. Os processos em tais condiges deverdo ser enviados ao Conselho de Contribuintes somente ap6s
decorrido o prazo para interposicao de recurso voluntario.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens
cominada a infracdo denunciada na formalizacéo da exigéncia.

= COMPETENCIA PARA APLICACAO DA PENA DE PERDIMENTO - DERROGAGCAO DO
INCISO Il DO ARTIGO 34 DO DECRETO n.° 70.235/1972 - O dispositivo constante do inciso Il do
artigo 34 do Decreto n.° 70.235/1972, que determina a autoridade de primeira instancia que recorra de
oficio (a segunda instancia) sempre que deixar de aplicar pena de perdimento de mercadoria, encontra-
se derrogado tacitamente pelo § 4.° do artigo 27 do Decreto-Lei n.° 1.455/1976 (artigo 690 do Decreto
n.° 4.543, de 26/12/2004 — Regulamento Aduaneiro), que instituiu instancia Gnica para o julgamento de
lides da area de mercadorias estrangeiras apreendidas e com rito proprio. De se ressaltar, no entanto,
gue no caso de mercadorias apreendidas com base na legislagdo do IPI, continua a ser aplicado o
dispositivo do Decreto n.° 70.235/1972.

8 1.9. O recurso sera interposto mediante declara¢éo na propria deciséo.
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Art. 34, § 2.0 Arts. 35 a 37, caput

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

8 2.°. N&o sendo interposto recurso, o servidor que verificar o fato
representara a autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe imediato, no
sentido de que seja observada aquela formalidade.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao 6rgéo de
segunda instancia, que julgara a perempcao.

Art. 36. Da decisdo de primeira instancia ndo cabe pedido de
reconsideracéao.

SECAO VII
DO JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA

Art. 37. O julgamento dos Conselhos de Contribuintes far-se-a
conforme dispuserem seus regimentos internos.

* REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Portaria MF n.° 55, de
16/03/1998 - A Portaria MF n.° 55/1998 revogou as Portarias MF de n.cs 537, 538 e 539, todas de
17/07/1992 , e aprovou um Regimento Interno Unico para os Conselhos de Contribuintes, constante de
seu Anexo II.

= COMPETENCIA PARA APRECIACAO DE ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 22A do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (Anexo Il da Portaria MF n.°© 55,
de 16/03/1998), acrescentado pelo artigo 5.° da Portaria MF n.° 103, de 23/04/2002 — De ha muito se
discute, nas mais diversas esferas, a complexa questdo acerca da possibilidade de os Conselhos de
Contribuintes afastarem a aplicacdo de uma lei ou ato normativo, por entendé-los inconstitucionais. Em
relacdo as Delegacias de Julgamento sempre houve disposi¢des expressas determinando a vinculacdo
das manifesta¢cdes destas unidades ao entendimento da Secretaria da Receita Federal (exemplos séo a
Portaria SRF n.° 3.608/1994 e a Portaria MF n.° 258, de 24/08/2001, indicadas nas notas ao artigo 29).
Quanto aos CC, apenas agora, com o0 acréscimo do artigo 22A ao seu Regimento Interno, é que passou a
ter-se comando legal de efeitos similares:

Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica vedado aos Conselhos de
Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normativo em vigor.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acdo direta, apés a
publicacdo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que suspender a
execucdo do ato;

Il - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido
autorizada pelo Presidente da Republica;

111 - que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia de acdo de
execucdo fiscal.

- APRESENTA(;AO DE ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS E PEDIDO DE DILIGENCIAS
JUNTO AOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Paragrafo 7.° do Artigo 18 do Anexo Il da
Portaria MF n.© 55, de 16/03/1998:

Art. 181...]
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Art. 37, caput, § 1.0

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

§ 7.° E facultado ao sujeito passivo e ao Procurador da Fazenda Nacional, enquanto o processo estiver
com 0 Relator, mediante requerimento ao Presidente da Camara, apresentar esclarecimentos ou documentos,
hipétese em que serd dada vista a parte contraria, e requerer diligéncia, que se deferida do resultado dar-se-a
ciéncia as partes.

e ACOMPANHAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS-FISCAIS
NOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES E NA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS -
Portaria SRF n.© 1.024, de 22/08/2002:

Art. 1° O julgamento de processos administrativos-fiscais, no &mbito dos Conselhos de Contribuintes e
da Camara Superior de Recursos Fiscais, sera acompanhado por Auditores-Fiscais da Receita Federal (AFRF) em
atividade nas areas de fiscalizagdo de tributos e contribuic@es internos ou aduaneiros.

Paragrafo Unico. Os AFRF referidos no caput serdo designados, conforme o caso, mediante ato da
Coordenacdo-Geral de Fiscalizacdo (Cofis) e da Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira (Coana).

Art. 2° Incumbe aos AFRF referidos no art. 1°:

I - elaborar relatorios sobre os julgamentos que houver acompanhado;

Il - subsidiar a Procuradoria da Fazenda Nacional com as informagdes necessarias a defesa dos créditos
tributérios;

111 - propor, a Cofis ou a Coana, medidas para o aperfeicoamento das normas e procedimentos relativos
aos tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo anico. O oferecimento de subsidios de que trata o inciso Il podera ser realizado, por
solicitacdo de Procurador da Fazenda Nacional, na forma de assisténcia no curso do julgamento.

= VISTA DOS AUTOS E PEDIDO DE FORNECIMENTO DE COPIAS DE PECAS PROCESSUAIS
JUNTO AOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - Paragrafo 8.° do Artigol8 do Anexo Il da
Portaria MF n.© 55, de 16/03/1998:

Art. 18 [...]

§ 7.9 E facultado ao sujeito passivo e ao Procurador da Fazenda Nacional, salvo se o processo estiver
com o Relator, requerer ao Presidente da Camara vista dos autos na Secretaria ou o fornecimento de copias de
pecas processuais, cabendo ao Chefe da Secretaria da Camara certificar nos autos.

= Ver notas ao artigo 29 supra, em relagdo aos efeitos das decisdes judiciais nas normas e
procedimentos da Administragédo Publica.

8 1.2 Os Procuradores Representantes da Fazenda recorrerdo ao
Ministro da Fazenda, no prazo de trinta dias, da decisdo ndo unanime, quando a
entenderem contraria a lei ou a evidéncia de prova.

= ALTERACAO DA COMPETENCIA - A competéncia para julgamento do recurso especial de que
trata o presente paragrafo passou a ser da Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, em razéo do
Decreto n.° 83.304/1979 (ver nota junto ao inciso | do artigo 26 supra).

= DECISOES INTERLOCUTORIAS E DECISOES CONTRARIAS A FAZENDA NACIONAL
PROFERIDAS PELOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES - OBRIGATORIEDADE DE
INTIMACAO DOS PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL ATUANTES JUNTO AOS
CONSELHOS - Artigo 44 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela
Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998 (Anexo Il), com a redacdo dada pela Portaria MF n.° 103, de
23/04/2002:

Art. 44. Atuardo junto aos Conselhos, em defesa dos interesses da Fazenda Nacional, os Procuradores
credenciados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1.° O credenciamento far-se-a4 em oficio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ao Presidente do
respectivo Conselho.

8§ 2.° Sob pena de nulidade, os Procuradores da Fazenda Nacional credenciados serdo intimados dos
despachos relativos aos embargos e a admissibilidade de recurso especial e dos acérdaos contrarios ao interesse da
Fazenda Nacional.

§ 3.° E facultado aos Procuradores da fazenda Nacional terem vista dos autos fora da Secretaria da
Camara, mediante controle em livro préprio.
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Art. 37,88 2.0e 3.0- Art. 38

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

§ 2.9. O 6rgéo preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da decisdo do
Conselho de Contribuintes, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo
de 30 (trinta) dias, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

= EMBARGO DE DECLARACAO - Nos termos do artigo 27 no Anexo Il (Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes) da Portaria n.° 55/1998, cabem embargos de declara¢do quando existir no
acorddo obscuridade, didvida ou contradicdo entre a decisdo e os seus fundamentos, ou quando for
omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a Camara. O prazo para interposicdo é de cinco dias,
contados da ciéncia do acérdao, e podem fazé-lo o Conselheiro da Camara, o Procurador da Fazenda
Nacional, o sujeito passivo, a autoridade julgadora de primeira instédncia ou a autoridade encarregada
da execucdo do acordéo.

8 3.9. Cabera pedido de reconsideracdo, com efeito suspensivo, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia: (Revogado pelo art. 2.° do Decreto n.°
75.445/1975. Ver também o art. 50 da Lei n.° 8.541/1992, a seguir)

I - (Revogado indiretamente pelo art. 50 da Lei n.° 8.541/1992, tendo em vista a
competéncia para julgamento do recurso de oficio ter sido devolvida aos Conselhos de
Contribuintes - ver nota ao inciso 1, a seguir. Ver também 8§ 4.° do art. 25)

Il - (Revogado pelo art. 50 da Lei n.° 8.541, de 23/12/1992)

= Redagdo original:
I - de decisdo que der provimento a recurso de oficio;
Il - de decisdo que negar provimento, total ou parcialmente, a recurso voluntario.

= Lei n.© 8.541/1992, artigo 50 - Nao sera admitido pedido de reconsideracéo de julgamento dos Conselhos de
Contribuintes.

= CORRECAO DE INEXATIDOES - REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS DE
CONTRIBUINTES - O Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes prevé a possibilidade de
gue sejam sanadas as inexatiddes em seus acérdaos, conforme expresso no artigo 28 do Anexo Il da
Portaria n.° 55/1998. Tais correc¢des serdo efetuadas mediante requerimento da autoridade julgadora de
primeira instancia, da autoridade incumbida da execucdo do ac6rddo, do Procurador da Fazenda
Nacional, de Conselheiro ou do sujeito passivo.

Art. 38. O julgamento em outros 6rgdos da administracédo federal far-se-
& de acordo com a legislacdo prépria, ou, na sua falta, conforme dispuser o 6rgao
gue administra o tributo.

SECAO VIII
DO JULGAMENTO EM INSTANCIA ESPECIAL

= ALTERACAO DA COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE RECURSOS ESPECIAIS - A
competéncia privativa do Ministro da Fazenda para julgamento dos recursos especiais foi dividida, a
partir do Decreto n.° 83.304, de 28/03/1979, com a Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, a qual
foi conferida a competéncia para o julgamento dos referidos recursos especiais, nas hipoteses ja listadas
na nota ao inciso | do artigo 26 supra.
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Capitulo I, Segéo VIII

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

= NATUREZA E FUNCAO DOS RECURSOS ESPECIAIS: ao contrario das demais espécies recursais,
gue se destinam precipuamente a defesa dos interesses das partes (em especial do sujeito passivo), 0s
recursos especiais se dirigem, antes de qualquer outra coisa, a correta aplicacdo da legislacdo, a
eliminacdo das interpretacGes divergentes, a uniformizacdo dos entendimentos das instancias do
contencioso administrativo. Como as decisdes administrativas, apesar de ndo terem carater normativo,
condicionam condutas dos sujeitos passivos, é compreensivel a existéncia de instrumentos processuais
gue atenuem as inevitaveis divergéncias entre decisdes de instancias diversas.

= REGIMENTO INTERNO DA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - Portaria MF n.°
55, de 16/03/1998 - A Portaria MF n.° 55/1998 revogou a Portaria MF de n.° 540, de 17/07/1992 , e
aprovou um novo Regimento Interno para a Camara Superior de Recursos Fiscais, constante de seu
Anexo |.

= COMPETENCIA PARA APRECIACAO DE ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo 22A do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais (Anexo | da Portaria MF
n.° 55, de 16/03/1998), acrescentado pelo artigo 2.° da Portaria MF n.°© 103, de 23/04/2002 — De ha
muito se discute, nas mais diversas esferas, a complexa questdo acerca da possibilidade de os
Conselhos de Contribuintes e a CaAmara Superior de Recursos Fiscais afastarem a aplicacdo de uma lei
ou ato normativo, por entendé-los inconstitucionais. Em relacdo as Delegacias de Julgamento sempre
houve disposi¢bes expressas determinando a vinculacdo das manifestagdes destas unidades ao
entendimento da Secretaria da Receita Federal (exemplos sédo a Portaria SRF n.° 3.608/1994 e a Portaria
MF n.° 258, de 24/08/2001, indicadas nas notas ao artigo 29). Quanto a CSRF, apenas agora, com 0
acréscimo do artigo 22A ao seu Regimento Interno, é que passou a ter-se comando legal de efeitos
similares:

Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica vedado a Camara Superior de
Recursos Fiscais afastar a aplicacéo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo em vigor.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou
ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acéo direta, apds a
publicacéo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicacdo da Resolugao do Senado Federal que suspender a
execucdo do ato;

Il - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido
autorizada pelo Presidente da Republica;

111 - que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretéario da Receita Federal; ou

b) objeto de determinagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de desisténcia de acdo de
execucdo fiscal.

= AGRAVO - a Portaria n.° 55/1998 trouxe, no artigo 9.° de seu Anexo | (Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais), a previsdo de interposicdo de agravo, tendente este ao pedido de
reexame, pela Camara Superior de Recursos Fiscais, da admissibilidade do recurso especial, no caso de
o seguimento do mesmo ter sido negado pelo Conselho de Contribuintes. O prazo para a interposicao é
de cinco dias, contados da ciéncia do despacho denegatério.

- CORREC}AO DE INEXATIDOES - REGIMENTO INTERNO DA CSRF - O Regimento Interno da
CSRF prevé a possibilidade de que sejam sanadas as inexatid6es em seus acérdaos, conforme expresso
no artigo 28 do Anexo | da Portaria n.° 55/1998. Tais correc@es serdo efetuadas mediante requerimento
da autoridade julgadora de primeira instancia, da autoridade incumbida da execu¢do do acérdao, do
Procurador da Fazenda Nacional, de Conselheiro ou do sujeito passivo.

= APRESENTACAO DE ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS E PEDIDO DE DILIGENCIAS
JUNTO A CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - Paragrafo 10.° do Artigo 17 do Anexo |
da Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998:

Art. 17 [..]

§ 10.° E facultado ao sujeito passivo e ao Procurador da Fazenda Nacional, enquanto o processo estiver
com o0 Relator, mediante requerimento ao Presidente da Camara, apresentar esclarecimentos ou documentos,

121

Elaborado por: Gilson Wessler Michels (DRJ/FNS/SC) - Dezembro/2005 - Versédo 11




Capitulo I, Secédo VIII - Arts. 39 e 40

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Decreto n.° 70.235/1972 Anotado

hipétese em que serd dada vista a parte contraria, e requerer diligéncia, que se deferida do resultado dar-se-a
ciéncia as partes.

= VISTA DOS AUTOS E PEDIDO DE FORNECIMENTO DE COPIAS DE PECAS PROCESSUAIS
JUNTO A CAMARA SUPERIOR DE RECURSQOS FISCAIS - Paragrafo 11.° do Artigol17 do Anexo |
da Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998:

Art. 17 [...]

§ 7.0 E facultado ao sujeito passivo e ao Procurador da Fazenda Nacional, salvo se o processo estiver
com o Relator, requerer ao Presidente da Camara vista dos autos na Secretaria ou o fornecimento de copias de
pecas processuais, cabendo ao Chefe da Secretaria certificar nos autos.

« COMPETENCIA PARA RESOLUCAO DOS CONFLITOS DE COMPETENCIA DECORRENTES
DA APLICA(;AO DAS REGRAS FIXADAS NO ART. 1° DO DECRETO N.°© 2.562/1998 -
PORTARIA MF N.° 24, de 25/01/2001: ver nota ao inciso | do art. 26.

« DECISOES TERMINATIVAS E INTERLOCUTORIAS PROFERIDAS PELA CAMARA
SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - OBRIGATORIEDADE DE INTIMACAO DOS
PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL ATUANTES JUNTO A CAMARA - Artigo 37 do
Regimento Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n.° 55, de
16/03/1998 (Anexo 1), com a reda¢do dada pela Portaria MF n.°© 103, de 23/04/2002:

Art. 37. Atuardo junto a Camara, em defesa dos interesses da Fazenda Nacional, os Procuradores
credenciados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

§ 1.° O credenciamento far-se-a4 em oficio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional ao Presidente da
Cémara.

8§ 2.° Sob pena de nulidade, os Procuradores da Fazenda Nacional credenciados serdo intimados dos
despachos relativos aos embargos e a admissibilidade de recurso especial e dos acérdaos contrarios ao interesse da
Fazenda Nacional.

§ 3.° E facultado aos Procuradores da fazenda Nacional terem vista dos autos fora da Secretaria,
mediante controle em livro proprio.

Art. 39. Nédo cabe pedido de reconsideracdo de ato do Ministro da

Fazenda que julgar ou decidir matérias de sua competéncia.

Art. 40. As propostas de aplicacdo de equidade apresentadas pelos

Conselhos de Contribuintes atenderdo as caracteristicas pessoais e materiais da
espécie julgada e serdo restritas a dispensa total ou parcial de penalidade
pecuniaria, nos casos em que ndo houver reincidéncia nem sonegacédo, fraude ou

conluio.

= CONCEITO DE EQUIDADE - Como explicita Maria Helena Diniz (in Dicionario Juridico, Volume 2,
Sao Paulo, Saraiva, 1998, p.353), tem-se por eqiidade a justica do caso singular, o ideal de justica
quando aplicado na interpretacdo ou na adaptagcdo da norma, conformando-se, pois, como uma
"autorizacgdo, explicita ou implicita, de apreciar, eqlitativamente, um caso, estabelecendo uma norma individual
para 0 caso concreto e tendo por base as valoragfes positivas do ordenamento juridico. E um ato judiciario; um
poder conferido ao magistrado para revelar o direito latente”. Para Carlos Alberto Carmona (in Arbitragem e
Processo — Um Comentario a Lei n.° 9.307/96, Sdo Paulo, Malheiros, 1998, p.61) “[...] sendo a norma abstrata,
criada para reger fatos-tipos, pode acontecer que em dado caso concreto ocorra circunstancia que o legislador néo
havia previsto, tornando a incidéncia da norma injusta e inadequada. E nesta hipdtese que atuaria a eqiidade,
autorizando o legislador a mitigar a severidade da norma. Assim, quando autorizado a julgar por eqlidade, o
julgador pode com largueza eleger as situacfes em que a norma ndo merece mais aplicacdo, ou porque a situacéo
nao foi prevista pelo legislador, ou porque a norma envelheceu e ndo acompanhou a realidade, ou porque a
aplicacdo da norma causara injusto desequilibrio entre as partes [...]".
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= COMPETENCIA PARA PROPOSICAO DA APLICACAO DA EQUIDADE - Antes da edicdo da
Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998, era competente para proposi¢cdo da aplicacdo da eqiidade nédo
apenas os Conselhos de Contribuintes, mas também a Camara Superior de Recursos Fiscais - CSRF, em
razdo do inciso V do artigo 8.° da Portaria n.° 540/1992. No entanto, a Portaria n.° 55/1998, ao revogar
a Portaria n.° 540/1992 e aprovar o novo Regimento Interno da CSRF, o fez sem incluir nas atribuigdes
deste 6rgdo, a competéncia referida, que permanece, assim, apenas com os Conselhos de Contribuintes.

= COMPETENCIA PARA A APLICACAO DA EQUIDADE - DECRETO-LEI N.° 1.042/1969 E
EMENDA CONSTITUCIONAL N.°© 03/1993 - A extensdo da competéncia do Ministro da Fazenda
para aplicacdo da equidade, definida pelo Decreto-Lei n.° 1.042/1969 e restringida posteriormente pela
Emenda Constitucional n.° 03/1993, esta abordada na nota ao inciso Il do artigo 26, supra.

Art. 41. O 6rgéo preparador dara ciéncia ao sujeito passivo da decisdo
do Ministro da Fazenda, intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la, no prazo de
30 (trinta) dias.

= EMBARGO DE DECLARACAO - Nos termos do artigo 27 no Anexo | (Regimento Interno da
Camara Superior de Recursos Fiscais) da Portaria n.° 55/1998, cabem embargos de declaracdo quando
existir no acérdao obscuridade, davida ou contradi¢cdo entre a decisdo e os seus fundamentos, ou
guando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se a Turma. O prazo para interposicdo é de
cinco dias, contados da ciéncia do acordao, e podem fazé-lo o Conselheiro da Camara, o Procurador da
Fazenda Nacional, o sujeito passivo, a autoridade julgadora de primeira instancia ou a autoridade
encarregada da execuc¢éo do acdrdao.

SECAO IX
DA EFICACIA E EXECUCAO DAS DECISOES

Art. 42. Sao definitivas as decisoes:

= DEFINITIVIDADE DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS - EXTENSAO: a extensdo do que se
deve ter por decisdo definitiva ou terminativa no ambito do processo administrativo, esta lapidarmente
exposto no seguinte acérdao do 2.° Conselho de Contribuintes:

DECISAO ADMINISTRATIVA — CONSELHO DE CONTRIBUINTES — Apesar de serem terminativas, na
esfera administrativa, em relagdo as questdes decididas, as decisdes do CC ndo tém atributos de coisa julgada, que
s80, em Nnosso sistema constitucional, privativos das decisdes do Poder Judiciario. Sdo, em sua natureza, um ato
administrativo a que é conferido atributo especial, qual seja o de terminar, na esfera administrativa e em relagao a
Administracéo, os litigios entre esta e os contribuintes. O carater terminativo de tais decisdes administrativas, por
n&do possuirem os atributos da coisa julgada, s6 pode ser definido em relagéo ao mérito das questdes apreciadas, ndo
envolvendo a apreciagdo delas mesmas enquanto atos administrativos, sendo perfeitamente aceitavel a discussao da
validade de tais decisdes, em si pela Administragdo, sem que disto decorra violagdo do principio estabelecido de sua
terminatividade, visto que esta se define ndo em relagdo a decisdo, em si, formalmente considerada, mas em relagdo
a uma solucdo de mérito tomada validamente pelo 6rgdo préprio. E principio pacificamente aceito o da
revogabilidade dos atos administrativos nulos, entre os quais se situam os praticados contra disposicéo de lei. Se,
por um lado, néo se pode considerar ‘contrario’ a lei um ato deste Conselho que a interprete, pois interpretar a lei
dentro de critério de sua livre formulagdo é prerrogativa inerente a sua atividade julgadora, deve-se, por outro
lado, considerar contrario a lei um ato que leve o Conselho a conhecer e pronunciar-se sobre determinado litigio,
quando a lei dispde que néo Ihe era permitido fazé-lo. (2.° CC, Acordéo n.° 51.648, de 16/04/1969, unanime,
rel. Cons. Almeida Velloso)

| - de primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem
gue este tenha sido interposto;
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Il - de segunda instancia, de que ndo caiba recurso ou, se cabivel,
guando decorrido o prazo sem a sua interposicao;

Il - de instancia especial.

Paragrafo Unico. Serdo também definitivas as decises de primeira
instancia na parte que nao for objeto de recurso voluntario ou nao estiver sujeita a
recurso de oficio.

= PROCEDIMENTO A SER ADOTADO NO CASO DE INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA EXIGENCIA JA DECLARADA DEFINITIVA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA - Memorando COSIT n.°© 195/1996:

Em face de questionamentos, apresentados a esta COSIT/SRF, sobre qual o procedimento a ser adotado
pelas Unidades Sub-Regionais (DRFs/IRFs) quando o litigante insistir em apresentar recurso para o0 Conselho de
Contribuintes, mesmo ja tendo sido proferida decisdo formal declaratéria da definitividade da exigéncia discutida
ou da decisdo recorrida, nas hipoteses previstas no Ato Declaratério Normativo COSIT n.° 03, de 14/02/1996 (o
qual estabelece o tratamento a ser dispensado ao processo fiscal que esteja tramitando na fase administrativa
quando o contribuinte opta pela via judicial), venho orientar o seguinte:

a) se, apos tomar ciéncia da decisdo declaratdria da definitividade da exigéncia discutida ou da decisdo
recorrida (alinea “c” do ADN), o contribuinte quiser entrar com o recurso para a segunda instancia, ele deve ser
esclarecido/informado, pela autoridade preparadora, do ndo cabimento de tal apelagéo;

b) entretanto, se houver insisténcia em protocolizar tal pedido, 0 mesmo devera ser despachado
sumariamente pelo titular da DRF/IRF, que negara seguimento de tal recurso e determinara a adocdo das demais
providéncias previstas no referido Ato Declaratério Normativo.

= JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA COMO FONTE DE DIREITO TRIBUTARIO - Dispde o
artigo 100, inciso Il do CTN que as decisbes dos érgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa sdo fontes secundarias de direito tributdrio, como normas complementares das
chamadas fontes primarias, quando a lei Ihes atribuir eficacia normativa. Como inexiste norma legal
que atribua as decisées administrativas, no ambito do PAF, tal efeito, as mesmas tém eficacia restrita
aos casos para os quais foram proferidas (vide PN/CST n.° 390/1971).

Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida
no prazo para cobranca amigavel fixado no art. 21, aplicando-se, no caso de
descumprimento, o disposto no § 3.° do mesmo artigo.

e TERMO INICIAL DO CURSO DO PRAZO PRESCRICIONAL: com o transcurso, sem o0 pagamento
ou o recurso (quando for o caso), do prazo de 30 dias previsto no artigo 43 do Decreto n.° 70.235/1972,
tem inicio o curso do prazo prescricional de cinco anos para a cobranca do crédito tributario (artigo 174
do CTN).

= LIMITES DE VALOR PARA A INSCRICAO DE DEBITOS FISCAIS NA DIVIDA ATIVA DA
UNIAO E PARA O AJUIZAMENTO DAS EXECUGCOES FISCAIS PELA PROCURADORIA-GERAL
DA FAZENDA NACIONAL - Portaria MF n.° 049, de 01/04/2004:

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o paragrafo tnico, inciso Il,
do art. 87 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e tendo em vista o disposto no art. 5° do Decreto-Lei
n° 1.569, de 8 de agosto de 1977, e no paragrafo Unico do art. 65 da Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, resolve:

Art. 1° Autorizar:

I - a ndo inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda Nacional de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

I - 0 ndo ajuizamento das execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de valor consolidado
igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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§ 1° N&o se aplicam os limites de valor para inscricdo e ajuizamento quando se tratar de débitos
decorrentes de aplicacdo de multa criminal.

§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do respectivo débito originario mais
0s encargos e acréscimos legais ou contratuais vencidos, até a data da apuracéo.

8 3° No caso de reunido de inscri¢des de um mesmo devedor, para os fins do limite indicado no inciso Il,
sera considerada a soma dos débitos consolidados relativos as inscri¢des reunidas.

§ 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observados os critérios de eficiéncia, economicidade,
praticidade e as peculiaridades regionais, podera autorizar, mediante ato normativo, as unidades por ele indicados
a promover o ajuizamento de débitos de valor consolidado inferior ao estabelecido no inciso I1.

Art. 2° A adogdo das medidas previstas no art. 1° ndo afasta a incidéncia de atualizacdo monetaria,
juros de mora, nem elide a exigéncia da prova de quitagdo em favor da Fazenda Nacional, quando prevista em lei,
suspendendo a prescrigdo dos créditos a que se refere, de acordo com o disposto no art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569,
de 08 de agosto de 1977.

Art. 3° Os 6rgdos ou unidades responsaveis pela administragdo, apuracgdo e cobranca de créditos da
Fazenda Nacional ndo remeterdo as Procuradorias da Fazenda Nacional processos relativos aos débitos de que
trata o inciso | do art. 1° desta Portaria.

Paragrafo Gnico. Os débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal (SRF) deverdo ser
agrupados:

I - por espécie de tributo, contribuigdo e respectivos acréscimos e multas;

Il - os débitos de outras naturezas, inclusive multas;

111 - no caso do Imposto Territorial Rural (ITR), débitos relativos ao mesmo imével rural.

Art. 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional e o Secretario da Receita Federal, em suas respectivas
areas de competéncia, expedirdo as instrucdes complementares ao disposto nesta Portaria, inclusive quanto a
implementacédo de programas especificos para a cobranca dos débitos ndo sujeitos, respectivamente, a inscri¢do em
Divida Ativa e ao ajuizamento das execugcdes fiscais.

Art. 5° Os procedimentos de ajuizamento de execucdes fiscais que estejam em curso no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional serdo ajustados para atender ao disposto nesta Portaria, especialmente o
contido no art. 1°.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor:
| - na data de sua publicagéo, em relagéo ao art. 1°, inciso Il e §§ 1° a 4°; ficando revogado o inciso Il e 8§ 1° e 2°
do art. 1° da Portaria n°® 289, de 31 de outubro de 1997, com a redacdo dada pela Portaria MF n°® 248, de 3 de
agosto de 2000;

I - em 15 de abril de 2004, em relagdo aos demais dispositivos, ficando revogados, nessa data, o art. 1°,
caput e inciso I, e arts. 2° e 5° da Portaria MF n° 248, de 2000, e 0s arts. 2° e 4° da Portaria MF n° 289, de 31 de
outubro de 1997.

< DESPACHO ANULATORIO DE LANCAMENTO, EM FACE DE APRECIA(;AO DE MERITO
POR PARTE DO SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - Inaplicabilidade do art. 230, XXV, do
Regimento Interno da SRF (aprovado pela Portaria MF n.© 030, de 25/02/2005) — Parecer COSIT n.°
55, de 05/08/1999 — O Parecer COSIT n.° 55/1999 dispds que “E manifesta a inaplicabilidade do disposto no
inciso XXVI do art. 190 do Regimento Interno da SRF, quando for necessario adentrar-se no mérito do litigio
para anular o langamento”. O mencionado artigo 190 compunha o Regimento Interno da SRF aprovado
pela Portaria MF n.° 227, de 03/09/1998, e seu contetdo foi reproduzido nas revisdes posteriores do
Regimento, como tal o atual, o aprovado pela Portaria MF n.° 030/2005; neste atual Regimento, a
disposicéo aparece no inciso XXV do artigo 230. E assim que, considerada a manutencao do dispositivo
ao longo do tempo, deve-se ter por ainda aplicavel o Parecer COSIT n.° 55/1999.

= AVOCATORIA — INEXISTENCIA NO PAF — Parecer COSIT n.° 55, de 05/08/1999 - Nio existe no
processo de determinagdo e exigéncia de créditos tributarios, previsdo similar aquela constante do
artigo 309 do Decreto n.° 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), que trata da Avocatoéria
Ministerial — instrumento por meio do qual pode o Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social avocar
para si a competéncia para rever de oficio langamentos que ja tenham sido objeto de decisdo
administrativa final. A propésito, pronunciou-se o Parecer COSIT n.° 55, de 05/08/1999, no sentido de
que “é incabivel a avocacdo pelo Secretario da Receita Federal de processos administrativos de determinagdo e
exigéncia de crédito tributario definitivamente constituido”.
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= MEDIDA CAUTELAR FISCAL - CARACTERISTICAS E ESPECIFICIDADES - Ver nota ao caput
do artigo 9.°.

8 1.°. A quantia depositada para evitar correcdo monetaria do crédito
tributario ou para liberar mercadoria sera convertida em renda se o sujeito passivo
nao comprovar, no prazo legal, a propositura de acéo judicial.

§ 2.9, Se o valor depositado ndo for suficiente para cobrir o crédito
tributario, aplicar-se-4 a cobranca do restante o disposto no caput deste artigo; se
exceder o exigido, a autoridade promovera a restituicdo da quantia excedente, na
forma da legislacéo especifica.

-« DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — A nova disciplina dos depésitos judiciais e
extrajudiciais esta prevista na Lei n.° 9.703, de 17/11/1998, no Decreto n.° 2.850, de 27/11/1998, e nas
Instrugdes Normativas SRF n.° 421, de 10/05/2004, e n.° 449, de 06/09/2004.

8 3.°. Apos a decisdo final no processo administrativo fiscal, o valor
depositado para fins de seguimento do recurso voluntério sera:

a) devolvido ao depositante, se aquela Ihe for favoravel;

b) convertido em renda, devidamente deduzido do valor da exigéncia,
se a decisdo for contraria ao sujeito passivo e este ndo houver interposto acéo
judicial contra a exigéncia no prazo previsto na legislacédo. (Acrescido pelo artigo 32 da
Medida Provisoria n.° 1.973, de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.° 2.176-79, de
23/08/2001, ao final convertida na Lei n.° 10.522/2002)

8 4.°. Na hipotese de ter sido efetuado o depoésito, ocorrendo a posterior
propositura de acdo judicial contra a exigéncia, a autoridade administrativa
transferira para conta a ordem do juiz da causa, mediante requisicdo deste, 0s
valores depositados, que poderdo ser complementados para efeito de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. (Acrescido pelo artigo 32 da Medida Provisoria n.°
1.973, de 29/06/2000, depois Medida Provisoria n.° 2.176-79, de 23/08/2001, ao final
convertida na Lei n.° 10.522/2002)

Art. 44. A decisdo que declarar a perda de mercadoria ou outros bens
sera executada pelo 6rgéo preparador, findo o prazo previsto no art. 21, segundo o
gue dispuser a legislacdo aplicavel.

Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao sujeito passivo,
cumpre a autoridade preparadora exonera-lo, de oficio, dos gravames decorrentes
do litigio.

= RECURSO HIERARQUICO AO MINISTRO DA FAZENDA - Parecer COSIT n.° 70, de 16/11/1999
— Muito se discute no ambito da Administragdo Publica quanto ao locus dos recursos hierarquicos.
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Especificamente no ambito do processo administrativo fiscal, a polémica é ainda mais acirrada. A
manifestacdo da SRF quanto a matéria deu-se com o Parecer COSIT n.° 70/1999, no qual, escudando-se
no PGFN/CAJ/n.° 1159, de 30/08/1999 e no Parecer N-9, de 20/08/1979 (de lavra da Consultoria-
Geral da Republica), manifestou-se aquela coordenacgdo-geral no sentido de que se 0S recursos
hierarquicos sdo cabiveis, 0 sd0 nas hipoteses restritas da existéncia de excesso de exacdo, abuso de
poder ou inequivoca ilegalidade, mas jamais em face da ocorréncia de divergéncia interpretativa de
atos legais. Neste sentido o lapidar acérdao do 2.° Conselho de Contribuintes (Acordao n.° 51.648, de
16/04/1969), transcrito em nota ao caput do artigo 42.

- DECISAO DEFINITIVA FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE - POSSIBILIDADES DE A
FAZENDA PUBLICA CONTESTA-LA - Tem sido muito discutida em sede doutrinaria e
jurisprudencial a possibilidade de a Fazenda Publica insurgir-se contra as decisdes finais de seu
contencioso administrativo fiscal, nos casos em que tais decisdes sejam favoraveis ao contribuinte. As
duas possibilidades concretamente levantadas sdo: (a) no ambito administrativo, o0 RECURSO
HIERARQUICO, dirigido ao Ministro da Fazenda com o objetivo de que ele anule o acérddo
contestado; e (b) a simples SUBMISSAO DA MATERIA AO PODER JUDICIARIO. As notas seguintes
dao conta das regras e divergéncias associadas ao uso destas vias.

- POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA REVER DECISOES ADMINISTRATIVAS
FAVORAVEIS AO CONTRIBUINTE - RECURSO HIERARQUICO AO MINISTRO FAZENDA - E
bastante polémico o uso do recurso hierarquico ao Ministro da Fazenda, com o fim de que esta
autoridade invalide decisdo favoravel ao contribuinte prolatada pelas instancias julgadoras que
compdem o contencioso administrativo-fiscal. Polémicas a parte, certo é que tal via ja foi concretamente
intentada, mesmo que tal se tenha dado, até hoje, de forma muito parciménica. O exemplo recente é o
do despacho, datado de 16/09/2002, pelo qual o Ministro da Fazenda resolveu conhecer de recurso
voluntério, interposto por Procurador da Fazenda Nacional, que buscava a anulag¢do de decisdo do
Conselho de Contribuintes (que havia sido favoravel ao contribuinte) e a consequente manutencao da
decisdo da Delegacia de Julgamento em Sdo Paulo (que havia mantido a exigéncia fiscal). A integra do
despacho ministerial é a seguinte:

DESPACHOS DO MINISTRO
Em 16 de setembro de 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, tendo em vista RECURSO HIERARQUICO interposto por
Procurador da Fazenda Nacional, com fulcro nos artigos 19 e 20 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, nos autos da acdo fiscal em epigrafe, requerendo que seja anulado o respectivo acérddo para manter a decisao
da Delegacia Regional de Julgamentos em S&o Paulo, com o prosseguimento da cobranga do crédito tributério,
DECIDE conhecer do recurso e determinar a Secretaria da Receita Federal que proceda a intimacdo do
contribuinte, por meio de seu representante legal, no endereco constante do processo, fornecendo cdpia do presente
recurso hierarquico, para, querendo, apresentar contra-razdes, no prazo de quinze dias.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que o Ministro da Fazenda pode anular
decisdes dos Conselhos de Contribuintes, com base no seu poder de supervisdo sobre os 6rgédos a ele
subordinados, nos termos dos dispositivos mencionados no despacho ministerial acima transcrito,
quais sejam os artigos 19 e 20 do Decreto-lei n.° 200/1967 (exemplo é o Mandado de Seguranga n.°
6.737-DF, julgado em 10/04/2002, publicado no DJU em 13/05/2002). Entretanto, 0 mesmo STJ tem
afirmado que este poder nédo ¢ ilimitado, ndo podendo ser estendido a ponto de alcancar questfes
relacionadas com a interpretacdo da lei. Exemplo deste entendimento restritivo do uso do recurso
hierarquico é o Acérdao n.° 8.810 (rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, julgado em 13.08.2003),
assim ementado:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA — CONSELHO DE CONTRIBUINTES - DECISAO
IRRECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO - CONTROLE MINISTERIAL - ERRO DE
HERMENEUTICA - | — A competéncia ministerial para controlar os atos da administragio pressupde a
existéncia de algo descontrolado, ndo incide nas hipdteses em que o érgao controlado se conteve no ambito de sua
competéncia e do devido processo legal. 1l — O controle do Ministro da Fazenda (Arts. 19 e 20 do DL 200/67)
sobre os acordédos dos conselhos de contribuintes tem como escopo e limite o reparo de nulidades. N&o € licito ao
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Ministro cassar tais decisdes, sob 0 argumento de que o colegiado errou na interpretacdo da Lei. 1l — As decisfes
do conselho de contribuintes, quando ndo recorridas, tornam-se definitivas, cumprindo a Administracdo, de oficio,
“exonerar 0 sujeito passivo dos gravames decorrentes do litigio”. (Dec. 70.235/72, art. 45). IV — Ao dar curso a
apelo contra decisdo definitiva de conselho de contribuintes, o Ministro da Fazenda pde em risco direito liquido e
certo do beneficiario da decisdo recorrida.

= POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA ACIONAR O PODER JUDICIARIO PARA
REVERTER DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE LHE FORAM DESFAVORAVEIS - Aprovagio
do Parecer PGFN/CRJ n.°© 1.087/2004 por parte do Ministro da Fazenda - Muito embora existam
grandes divergéncias acerca da possibilidade de a Fazenda Publica acionar o Poder Judiciario para fins
de reverter decisdes do contencioso administrativo que Ihe tiverem sido desfavoraveis (uma amostra
do teor destas divergéncias esta posta em nota posterior ao presente artigo), o Ministro da Fazenda, em
despacho datado de 10/08/2004 (publicado no DOU em 23/08/2004), expressamente aprovou o
Parecer PGFN/CRJ n.° 1087/2004, de 19/07/2004, pelo qual ficou esclarecido que: (a) existe, sim, a
possibilidade juridica de as decisGes do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, que
lesarem o patrimdnio publico, serem submetidas ao crivo do Poder Judiciario, pela Administragdo
Publica, quanto a sua legalidade, juridicidade, ou diante de erro de fato; (b) podem ser intentadas: acdo
de conhecimento, mandado de seguranga, acdo civil publica ou acdo popular; e (c) a agdo de rito
ordinario e o0 mandado de seguranca podem ser propostos pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por meio de sua Unidade do foro da acéo; a acdo civil publica pode ser proposta pelo 6rgéo
competente; ja a agdo popular somente pode ser proposta por cidaddo, nos termos da Constituicao
Federal.

- POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA ACIONAR O PODER JUDICIARIO PARA
REVERTER DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE LHE FORAM DESFAVORAVEIS -
Procedimento a ser adotado no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — Portaria PGFN
n.© 820, de 25/10/2004 — Em face da aprovacdo do Parecer PGFN/CRJ n.° 1087/2004 por parte do
Ministro da Fazenda, a PGFN editou a Portaria PGFN n.° 820/2004, por meio da qual estabeleceu o
procedimento a ser adotado no caso da submissdo de decisBes dos Conselhos de Contribuintes e da
Camara Superior de Recursos Fiscais ao Poder Judiciario. No ambito desta Portaria, esta firmado, em
seu artigo 2.°, os casos em que o recurso ao Poder Judiciario deve ser promovido e em que prazo tal
deve ser intentado:

Art. 2.° As decises dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais podem
ser submetidas a apreciagdo do Poder Judiciario desde que expressa ou implicitamente afastem a aplicabilidade de
leis ou decretos e, cumulativa ou alternativamente:

I - versem sobre valores superiores a R$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de reais);

Il - cuidem de matéria cuja relevancia tematica recomende a sua apreciagdo na esfera judicial; e

111 - possam causar grave lesdo ao patrimonio publico.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se somente a decisdes proferidas dentro do prazo de
cinco anos, contados da data da respectiva publicagdo no Diario Oficial da Unido.

= POSSIBILIDADE DE A FAZENDA PUBLICA ACIONAR O PODER JUDICIARIO PARA
REVERTER DECISOES ADMINISTRATIVAS QUE LHE FORAM DESFAVORAVEIS -
Divergéncias doutrinarias — Apesar de a questio estar atualmente regrada por atos administrativos
regularmente editados (Parecer PGFN/CRJ n.° 1087/2004, aprovado por despacho do Ministro da
Fazenda em 10/08/2004, e Portaria PGFN n.° 820, de 25/10/2004), grande parte da doutrina defende
posicdo no sentido de que as decisdes administrativas em matéria tributaria vinculam a Administracdo
Publica quando contrarias a Fazenda, por entender ter sido a propria Administragédo, por meio de seus
mecanismos institucionais, que decidiu contra seus proprios interesses. Assim se posiciona Eduardo
Botallo: “as decisfes administrativas em matéria tributaria se apresentam, assim, em relagdo aos contribuintes,
com feigbes distintas daquelas de que se revestem perante a propria Administracdo: no que diz respeito aos
primeiros, tais decisfes sdo sempre passiveis de revisdo perante o Judiciario; quanto a esta, ao contrario (...), tais
decisBes sdo definitivas na medida em que geram, em beneficio dos contribuintes, direitos subjetivos”. Nesse
sentido, esta corrente admite para tais casos a chamada coisa julgada administrativa em matéria fiscal.
Esta posi¢do doutrinaria é questionada por aqueles que entendem que a Constituicdo Federal prevé o
cabimento da postulagdo ao Poder Judiciario contra todo e qualquer ato juridico praticado por
autoridade administrativa. A apreciacdo posterior pelo Judiciario das decisdes tomadas pela AP é
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conseqliéncia natural e légica da separagdo de Poderes, cabendo a funcdo jurisdicional controlar e
revisar, terminativamente, os atos e decisdes da Administracdo, independentemente de esses terem
sido favoraveis ou ndo a Fazenda Publica. Os érgaos julgadores administrativos decidem consoante a
legalidade, mas no sistema brasileiro de jurisdi¢cdo Unica ndo ha qualquer hipétese de coisa julgada no
ambito administrativo. Assim é que, para Rubens Gomes de Souza, resta demonstrada a possibilidade
de o Executivo reabrir o debate na esfera judicial, “a quem compete a Gltima palavra na preservacdo da
plenitude da ordem juridica”, necessitando, para tanto, demonstrar erro de direito na decisdo
administrativa. Na obra “Processo Administrativo Tributario” (Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1999), a questdo da possibilidade de a Fazenda ir a juizo para pleitear a anulacdo da decisédo
administrativa a ela contraria foi colocada para véarios doutrinadores nacionais, e as posi¢les la
expostas podem ser assim sumarizadas:

(@) CONTRA: para José Eduardo Soares de Melo (p.306), a Fazenda ndo pode ir a juizo pedir a
anulagdo de decisdo a ela contréria, “uma vez que se trata de matéria vinculada que néo pode ficar adstrita a
mera conveniéncia do Executivo, constituindo violagdo ao principio da moralidade (art. 37, CF), pelo fato de que
desprestigiaria a legitimidade do processo administrativo”. Ja Sacha Calmon Navarro Coelho (p.190),
entende que ninguém pode ir a juizo contra ato proprio, por falta de interesse de agir; afirma que “a
decisdo administrativa definitiva, contra a Fazenda Publica, certa ou errada, constitucional ou ndo, extingue a
obrigacdo tributéria”; asserta, por fim, que “inexiste no direito brasileiro a¢do anulatéria de ato administrativo
formalmente vélido praticado pela Administracdo, sendo ela prépria a autora”. Plinio José Marafon (p.281)
defende a impossibilidade, alegando que a contrario senso estar-se-ia a atribuir ao Judiciario o poder
de lancar o tributo, posto que o lancamento original ja teria sido cancelado pela autoridade
administrativa competente para tal, segundo o artigo 142 do CTN.

(b) A FAVOR: Dirceu Antonio Pastorello (p.534) entende que a Fazenda deve ir a juizo pedir a
anulacdo de decisdo administrativa quando (a) houver manifesta ilegalidade no julgamento; (b) for
proferida contra orienta¢do uniforme, mansa e pacifica do Plenario do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justi¢a; (c) houver prova robusta de desvios éticos de comportamento dos
julgadores que tenham influido na desoneracdo do contribuinte. Fernando Facury Scaff (p.551) e
Helenilson Cunha Pontes (p.611-613) defendem argumentos parecidos.

(c) EM TERMOS: Marco Aurélio Greco (p. 706-707) e Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho (p. 697-
699) entendem que se houver total independéncia e desvinculagdo entre os 6rgdos administrativos e as
chefias dos 6rgédos publicos, com a impossibilidade ou falta de previséo legal de recursos hierarquicos,
nesse caso poderia a Fazenda Publica ingressar no Poder Judiciario para pleitear a anulagio da decisdo
administrativa contra ela proferida. No caso contrario, ou seja, quando as decisdes dos 6rgaos
administrativos estdo sujeitas a revisdo das altas autoridades do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador, Prefeito, Ministro ou Secretario de Estado, etc.) por via de recurso hierarquico
ou avocatoria, ndo estaria presente o interesse processual de a Fazenda ir a juizo.

= DEVER DE A ADMINISTRACAO ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS - Artigos 53 a 55 da Lei n.°
9.784, de 21/01/1999:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé.

§ 1.° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-& da percepgdo do
primeiro pagamento.

§ 2.° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacéo a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administracéo.
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CAPITULO I
DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos
da legislacdo tributaria aplicaveis a fato determinado.

Paragrafo unico. Os 6rgdos da administragdo publica e as entidades
representativas de categorias econdmicas ou profissionais também poderéo
formular consulta.

= PROCESSO DE CONSULTA - ALTERACOES - Os artigos 48 a 50 da Lei n.° 9.430, de 27/12/1996,
promoveram ampla reformulagdo no processo administrativo de consulta. Tal reformulagdo foi
posteriormente detalhada nas Instru¢ées Normativas SRF n.° 02, de 09/01/1997, n.° 49, de 22/05/1997,
e n.° 83, de 31/10/1997. Tais atos administrativos, entretanto, foram revogados expressamente pela
Instrucdo Normativa n.° 230, de 25/10/2002. Esta IN, a sua vez, foi revogada pela Instru¢do Normativa
RFB n.° 569, de 19/09/2005. Hoje, o instituto da consulta é regulado pela Instru¢cdo Normativa SRF n.°
573, de 23/11/2005. Os artigos 54 a 58 do Decreto n.° 70.235/1972 deixaram de regular o instituto no
ambito da Secretaria da Receita Federal (ex vi do artigo 49 da Lei n.° 9.430/1996), permanecendo
aplicaveis, subsidiariamente, os artigos 46 a 53.

* PROCESSO DE CONSULTA - LEI N.©9.430, de 27/12/1996:

Art. 48. No &mbito da Secretaria da Receita Federal, os processos administrativos de consulta serdo
solucionados em instancia Unica.

§ 1.°. A competéncia para solucionar a consulta ou declarar sua ineficacia serd atribuida:

| - a 6rgdo central da Secretaria da Receita Federal, nos casos de consultas formuladas por érgao central
da administracdo publica federal ou por entidade representativa de categoria econémica ou profissional de ambito
nacional;

Il - a 6rgéo regional da Secretaria da Receita Federal, nos demais casos.

§ 2.°. Os atos normativos expedidos pelas autoridades competentes seréo observados quando da solugéo
da consulta.

§ 3.° Nao cabe recurso nem pedido de reconsideracdo da solucdo da consulta ou do despacho que
declarar sua ineficacia.

§ 4.° As solugdes das consultas sero publicadas pela imprensa oficial, na forma disposta em ato
normativo emitido pela Secretaria da Receita Federal.

§ 5.°. Havendo diferenga de conclusdes entre solucbes de consultas relativas a uma mesma matéria,
fundada em idéntica norma juridica, cabe recurso especial, sem efeito suspensivo, para o 6rgdo de que trata o
inciso I do §1.°.

§ 6.°. O recurso de que trata o paragrafo anterior pode ser interposto pelo destinatario da solucéo
divergente, no prazo de trinta dias, contados da ciéncia da solugao.

§ 7.°. Cabe a quem interpuser o recurso comprovar a existéncia das solucdes divergentes sobre idénticas
situacoes.

§ 8.°. O juizo de admissibilidade do recurso seré feito pelo 6rgdo que jurisdiciona o domicilio fiscal do
recorrente ou a que estiver subordinado o servidor, na hip6tese do paragrafo seguinte, que solucionou a consulta.

§ 9.°. Qualquer servidor da administragdo tributaria deverd, a qualquer tempo, formular representacéo
ao 6rgao que houver proferido a decisdo, encaminhando as solugdes divergentes sobre a mesma matéria, de que
tenha conhecimento.

§ 10.°. O sujeito passivo que tiver conhecimento de solugéo divergente daquela que esteja observando
em decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada, sobre idéntica matéria, podera adotar o
procedimento previsto no § 5.%, no prazo de trinta dias contados da respectiva publicagéo.

§ 11. A solugdo da divergéncia acarretard, em qualquer hipdtese, a edicdo de ato especifico,
uniformizando o entendimento, com imediata ciéncia ao destinatario da solucdo reformada, aplicando-se seus
efeitos a partir da data da ciéncia.
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§ 12. Se, ap0s a resposta a consulta, a administracdo alterar o entendimento nela expresso, a nova
orientacdo atingira, apenas, os fatos geradores que ocorram apds dado ciéncia ao consulente ou apds a sua
publicacdo na imprensa oficial.

§ 13. A partir de 1.° de janeiro de 1997, cessardo todos os efeitos decorrentes de consultas néo
solucionadas definitivamente, ficando assegurado aos consulentes, até 31 de janeiro de 1997:

| - a ndo instauracdo de procedimento de fiscalizacao em relacdo a matéria consultada;

Il - a renovacdo da consulta anteriormente formulada, a qual serdo aplicadas as normas previstas nesta
Lei.

Art. 49. N&o se aplicam aos processos de consulta no &mbito da Secretaria da Receita Federal as
disposicoes dos arts. 54 a 58 do Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 50. Aplicam-se aos processos de consulta relativos a classificacdo de mercadorias as disposigdes dos
artigos 46 a 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972 e do art. 48 desta Lei.

§ 1.°. O drgéo de que trata o inciso | do § 1.° do art. 48 podera alterar ou reformar, de oficio, as decisdes
proferidas nos processos relativos a classificacdo de mercadorias.

§ 2.°. Da alteragéo ou reforma mencionada no paréagrafo anterior, devera ser dada ciéncia ao consulente.

§ 3.°. Em relagéo aos atos praticados até a data da ciéncia ao consulente, nos casos de que trata o § 1.°
deste artigo, aplicam-se as conclusdes da deciséo proferida pelo 6rgdo regional da Secretaria da Receita Federal.

§ 4.° O envio de conclusfes decorrentes de decisdes proferidas em processos de consulta sobre
classificagdo de mercadorias, para 6rgdos do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, sera efetuado
exclusivamente pelo 6rgédo de que trata o inciso | do § 1.° do art. 48.

< PROCEDIMENTO DE CONSULTA - Instru¢do Normativa SRF n.°© 573, de 23/11/2005 — A IN SRF
n.° 573/2005 detalha todo o procedimento relativo a solugdo das consultas. Os principais aspectos estdo
indicados abaixo:

(a) legitimidade para consultar

Art. 2.° A consulta podera ser formulada por:

| - sujeito passivo de obrigacdo tributaria principal ou acessoria;

Il - 6rgédo da administracdo publica;

111 - entidade representativa de categoria econdmica ou profissional.

Paragrafo Gnico. No caso de pessoa juridica que possua mais de um estabelecimento, a consulta sera
formulada, em qualquer hipétese, pelo estabelecimento matriz, devendo este comunicar o fato aos demais
estabelecimentos.

(b) competéncia para solucionar consulta

Art. 10. A solucdo da consulta ou a declaragdo de sua ineficacia, no ambito da SRF, compete a:

I - Cosit, no caso de consulta sobre interpretagdo da legislacdo tributaria formulada por érgao central da
Administragdo Federal ou por entidade representativa de categoria econdmica ou profissional de ambito nacional,
em nome de seus associados ou filiados e sobre precos de transferéncia de que tratam os arts. 18 a 24 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Il - Coana, no caso de consulta sobre classificacdo de mercadorias formulada por 6rgdo central da
Administragdo Federal ou por entidade representativa de categoria econdmica ou profissional de ambito nacional,
em nome de seus associados ou filiados;

I - SRRF, nos demais casos.

§ 1.° Compete & SRRF a solucéo de consulta formulada por 6rgéo central da Administracéo Federal ou
por entidade representativa de categoria econdmica ou profissional de &mbito nacional, na qualidade de sujeito
passivo. [...]

(c) instancias de solugéo das consultas
(c.1) regra geral — instancia Unica:

Art. 10. [...] 8 2.° A consulta sera solucionada em instancia Unica, ndo cabendo recurso nem pedido de
reconsideragao da Solugao de Consulta ou do Despacho Decisério que declarar sua ineficécia.
(c.2) excecgdo —recurso de divergéncia:

Art. 16. Havendo divergéncia de conclusdes entre solugdes de consultas relativas a mesma matéria,
fundada em idéntica norma juridica, cabera recurso especial, sem efeito suspensivo, para a Cosit ou Coana,
conforme a competéncia prevista no art. 10.
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§ 1° O recurso de que trata este artigo poderd ser interposto pelo destinatario da solucdo divergente, no
prazo de trinta dias contados da ciéncia da solucdo ou da publicagdo da solugdo que gerou a divergéncia, cabendo-
lhe comprovar a existéncia das solugdes divergentes sobre idénticas situacdes, mediante a juntada dessas solugdes
publicadas.

§ 22 O juizo de admissibilidade do recurso serd exercido pela SRRF do domicilio tributario do
recorrente, ndo cabendo recurso do despacho denegatério da divergéncia.

8§ 32 O sujeito passivo que tiver conhecimento de solugéo divergente daquela que esteja observando, em
decorréncia de resposta a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, podera adotar o procedimento
previsto no caput, no prazo de trinta dias contado da respectiva publicagao.

§ 4° Da Solugéo da Divergéncia sera dada ciéncia imediata ao destinatario da solucdo reformada,
aplicando-se seus efeitos a partir da data da ciéncia, observado, conforme o caso, o disposto no 8 62 ou no § 72 do
art. 14.

§ 52 A Solugéo de Divergéncia, uniformizando o entendimento, acarretara a edicdo de ato especifico de
carater geral.

(d) vinculagéo dos érgédos competentes para a solucgdo das consultas

Art.12. Na solucdo de consulta deverdo ser observados os atos normativos expedidos pelas autoridades
competentes, bem como as Solugdes de Consulta e de Divergéncia sobre a matéria consultada proferidas pela Cosit
e Coana.

(e) efeitos da consulta

Art. 14. A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para recolhimento de tributo, impede a
aplicacdo de multa de mora e de juros de mora, relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua
protocolizagdo até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da Solugdo de Consulta. [...]

(f) excegdo a aplicagdo da Instrugdo Normativa SRF n.© 573/2005:
Art. 22. O disposto nesta Instrugdo Normativa ndo se aplica as consultas relativas ao Programa de
Recuperacéo Fiscal (Refis).

= CONSULTAS EFETUADAS POR ENTIDADES REPRESENTATIVAS QUE APESAR DE TEREM
BASE TERRITORIAL EM MAIS DE UMA REGIAO FISCAL, NAO SE CARACTERIZAM COMO
DE AMBITO NACIONAL - COMPETENCIA PARA SOLUGAO - Parecer COSIT n.° 54, de
05/08/1999: Compete a Superintendéncia Regional da Regional Federal que jurisdiciona a unidade da SRF do
local do domicilio fiscal do consulente, solucionar as consultas formuladas por entidades representativas de
categoria econdmica ou profissional, que ndo sejam de d&mbito nacional, cuja base territorial abrange mais de uma
regido fiscal.

= PENDENCIA DE CONSULTA - EFEITOS - Artigo 161 do CTN:

Art. 161 - O crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja
qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei tributaria.

[-]

8§ 2.°- O disposto neste artigo n&o se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do
prazo legal para pagamento do crédito.

< CONSULTA - RESUMO DOS EFEITOS: como resultado do conjunto de atos legais a que se fez
referéncia nas notas anteriores, tem-se que os efeitos da consulta eficaz formulada pelo sujeito passivo
produz os seguintes efeitos:

(a) impede a instauracdo de procedimento fiscal (artigo 48 do Decreto n.° 70.235/72);

(b) suspende o prazo para pagamento do tributo, exceto fonte ou autolancamento, bem como a
obrigacdo da apresentacdo de declaragdes (par. 5.° do art. 14 da IN SRF 573/2005); e

(c) formulada antes do prazo legal para recolhimento de tributo, impede a aplicacdo de multa de mora
e de juros de mora, relativamente a matéria consultada, a partir da data de sua protocolizacdo até o
trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pelo consulente, da Solugdo de Consulta (caput do art. 14 da IN
SRF n.° 573/2005).
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* CONSULTA - ALTERA(}AO DE ENTENDIMENTO DE SOLUQAO DE CONSULTA ANTERIOR
- HIPOTESE DE RETROACAO DE EFEITOS - Paragrafo 6.° do artigo 14 da Instrucdo Normativa
SRF n.© 573/2005 : na hipétese de alteragdo de entendimento expresso em Solugdo de Consulta, a nova
orientacdo alcancard apenas os fatos geradores que ocorrerem ap0s a sua publicacdo na Imprensa
Oficial ou ap6s a ciéncia do consulente, exceto se a nova orientacgéo Ihe for mais favoravel, caso em que
esta atingird, também, o periodo abrangido pela solugdo anteriormente dada.

Art. 47. A consulta devera ser apresentada por escrito, no domicilio
tributario do consulente, ao 6rgdo local da entidade incumbida de administrar o
tributo sobre que versa.

Art. 48. Salvo o disposto no artigo seguinte, nenhum procedimento
fiscal sera instaurado contra o sujeito passivo relativamente a espécie consultada, a
partir da apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subseqiiente a data da
ciéncia:

| - de decisdo de primeira instancia da qual ndo haja sido interposto
recurso;

Il - de decisdo de segunda instancia.

Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo,
retido na fonte ou autolancado antes ou depois de sua apresentacdo, nem o prazo
para apresentacdo de declaracédo de rendimentos.

Art. 50. A decisdo de segunda instancia ndo obriga ao recolhimento de
tributo que deixou de ser retido ou autolancado apos a decisdo reformada e de
acordo com a orientacdo desta, no periodo compreendido entre as datas de ciéncia
das duas decisoes.

Art. 51. No caso de consulta formulada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, os efeitos referidos no art. 48 s6 alcancam seus
associados ou filiados depois de cientificado o consulente da decisao.

Art. 52. N&o produzira efeito a consulta formulada:
| - em desacordo com os arts. 46 e 47,

Il - por quem tiver sido intimado a cumprir obrigacdo relativa ao fato
objeto da consulta;

I11 - por quem estiver sob procedimento fiscal iniciado para apurar fatos
gue se relacionem com a matéria consultada;
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IV - quando o fato j4 houver sido objeto de decisdo anterior, ainda néo
modificada, proferida em consulta ou litigio em que tenha sido parte o consulente;

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado
antes de sua apresentacao;

VI - quando o fato estiver definido ou declarado em disposicéo literal
de lei;

VII - quando o fato for definido como crime ou contravencao penal;

VIII - quando ndo descrever, completa ou exatamente, a hipotese a que
se referir, ou ndo contiver os elementos necessarios a sua solucdo, salvo se a
inexatiddo ou omissao for excusavel, a critério da autoridade julgadora.

Art. 53. O preparo do processo compete ao 6rgdo local da entidade
encarregada da administracéo do tributo.

Art. 54. O julgamento compete:
| - em primeira instancia:

a) aos Superintendentes Regionais da Receita Federal, quanto aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, atendida, no julgamento,
a orientagdo emanada dos atos normativos da Coordenacdo do Sistema de
Tributacéo;

b) as autoridades referidas na alinea b do inciso | do art. 25;
Il - em segunda instancia:

a) ao Coordenador do Sistema de Tributagcdo da Secretaria da Receita
Federal, salvo quanto aos tributos incluidos na competéncia julgadora de outro
orgédo da administracéao federal;

b) a autoridade mencionada na legislacdo dos tributos ressalvados na
alinea precedente ou, na falta dessa indicacdo, a que for designada pela entidade
gue administra o tributo;

1l - em instdncia Unica, ao Coordenador do Sistema de Tributacéo,
guanto as consultas relativas aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal e formuladas:

a) sobre classificacdo fiscal de mercadorias;
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b) pelos 6rgéos centrais da administracdo publica;

c) por entidades representativas de categorias econdmicas ou

profissionais de ambito nacional.

consulta.

= INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - O artigo 54 ndo
€ mais aplicavel aos processos de consulta no ambito da Secretaria da Receita Federal, conforme artigo
49 da Lei n.°9.430/1996.

Art. 55. Compete a autoridade julgadora declarar a ineficacia da

= INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - O artigo 55 n4o
€ mais aplicavel aos processos de consulta no ambito da Secretaria da Receita Federal, conforme artigo
49 da Lei n.°9.430/1996.

Art. 56. Cabe recurso voluntario, com efeito suspensivo, de decisdo de

primeira instancia, dentro de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia.

= INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - O artigo 56 ndo
€ mais aplicavel aos processos de consulta no ambito da Secretaria da Receita Federal, conforme artigo
49 da Lei n.°9.430/1996.

Art. 57. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio de

decisao favoravel ao consulente.

= INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - O artigo 57 ndo
€ mais aplicavel aos processos de consulta no ambito da Secretaria da Receita Federal, conforme artigo
49 da Lei n.°9.430/1996.

Art. 58. N&@o cabe pedido de reconsideracdo de decisdo proferida em

processo de consulta, inclusive da que declarar a sua ineficacia.

= INAPLICABILIDADE NO AMBITO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - O artigo 58 ndo
€ mais aplicavel aos processos de consulta no ambito da Secretaria da Receita Federal, conforme artigo
49 da Lei n.°9.430/1996.

CAPITULO I
DAS NULIDADES

= NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO:

(a) impde-se no caso de o ato administrativo ter sido praticado com afronta aos principios e
normas legais;

(b) normalmente, as nulidades estdo ligadas a questes externas ao mérito da relacdo
juridico-tributaria, razdo pela qual mostram-se, em regra, como questfes preliminares no ambito dos
julgamentos.

= IMPORTANCIA DAS NULIDADES DOS ATOS ADMINISTRATIVOS: o estudo das nulidades no
ambito do PAF se justifica em face de varias razdes, dentre as quais se destacam:
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(a) o dever de a Administracdo zelar pela legalidade dos atos de seus agentes;

(b) o fato de que as nulidades por vicio formal ampliam o prazo decadencial (inciso Il do
artigo 173 do CTN)

(c) o tipo de vicio determina a possibilidade ou ndo de seu saneamento.

e ATOS NULOS E ATOS ANULAVEIS NO AMBITO DO PAF: é bastante polémica, em sede
administrativa, jurisprudencial e doutrinaria, a questdo relativa a existéncia, no ambito do Direito
Publico, dos atos anulaveis. Para muitos autores, na esfera do Direito Publico, por se estar a tratar de
relagBes juridicas que tratam de bens indisponiveis e sujeitas ao principio da legalidade estrita, ndo
caberia a figura dos atos anulaveis (figura esta que, na esfera do Direito Privado, em regra esta
associada ao principio da autonomia da vontade, ao poder de disposicdo das partes, preceitos estes que
ndo seriam aplicaveis ao Direito PUblico). Como na esfera publica s6 pode ser feito aquilo que a lei
permite (ao contrario do Direito Privado, em que as partes podem fazer tudo o que a lei ndo proibe),
ndo haveria espaco para a figura das nulidades relativas, dos atos anulaveis; ou o ato atenderia aos
requisitos da lei e ndo poderia ser invalidado, ou entdo ndo atenderia tais requisitos e deveria ser
anulado, sem possibilidades de saneamento. A polémica estd longe de ser resolvida e nédo é objetivo
deste trabalho fornecer um quadro integral das controvérsias. Entretanto, o que pode ser aqui dito é
que, apesar das polémicas, certo é que ja existem hoje varios fundamentos juridicos formais a acobertar
a tese da coexisténcia dos atos nulos e anulaveis no ambito dos processos administrativos. Sao eles:

(a) primeiro, a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal exarada na Sumula 473: “A Administraco
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; [...]”. A mencdo de que a Administracdo “pode” e ndo “deve” anular seus atos, induz a idéia de
anulabilidade;

(b) segundo, a Lei n.° 9.784, de 21/01/1999, ao mesmo tempo em que comanda, em seu artigo 53, que
“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, [...]”, determina, em
seu artigo 55, que “Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem leséo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragao.”

Art. 59. Séo nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢ao do direito de defesa.

= ATO DECLARATORIO NORMATIVO COSIT N.° 02, de 03/02/1999:
Dispde sobre a nulidade de langamentos que contiverem vicio formal e
sobre o prazo decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributério objeto de langamento declarado nulo por essa razdo.
O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
199, inciso IV, do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria MF n® 227, de
3 de setembro de 1998, e tendo em vista o disposto nos arts. 142 e 173, inciso I, da Lei n® 5172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), nos arts. 10 e 11 do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e
no art. 6° da IN SRF n°® 94, de 24 de dezembro de 1997, declara, em carater normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados que:
a) os langcamentos que contiverem vicio de forma - incluidos aqueles constituidos em desacordo com o
disposto no art. 5° da IN SRF n°® 94, de 1997 - devem ser declarados nulos, de oficio pela autoridade competente;
b) declarada a nulidade do langcamento por vicio formal, dispde a Fazenda Nacional do prazo de 5
(cinco) anos para efetuar novo langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa.
[Observacdo: a IN SRF n.° 94/1997 foi revogada pelo artigo 9.° da Instrugcdo Normativa SRF n.° 579, de
08/12/2005]
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8 1.°. A nulidade de qualquer ato sO prejudica 0s posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia.

= NULIDADE - EXTENSAO DA DECLARAGCAO - Artigo 248 do CPC:
Art. 248 — Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os subseqiientes, que dele dependam;
todavia, a nulidade de uma parte do ato ndo prejudicara as outras, que dela sejam independentes.

8§ 2.°. Na declaragdo de nulidade, a autoridade diré os atos alcancados e
determinara as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solucdo do
processo.

= NULIDADE - EXTENSAO DA DECLARAGCAO - Artigo 249 do CPC:
Art. 249 — O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarard que atos sdo atingidos, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos, ou retificados.

8§ 3.°. Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara
nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Acrescido pelo art. 1.° da Lei n.°
8.748/1993)

= NULIDADE - EXTENSAO DA DECLARACAO - Paragrafos 1.° e 2.2 do Artigo 249 e Artigo 250 do
CPC:

Art. 249 - [..]

§ 1.° O ato ndo se repetird nem se Ihe suprird a falta quando néo prejudicar a parte.

§ 2.° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracdo da nulidade, o juiz
nao a pronunciard nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.

Art. 250 — O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacéo dos atos que ndo possam ser
aproveitados, devendo praticar-se os que forem necessarios, a fim de se observarem, quanto possivel, as prescrigdes
legais.

Paragrafo Unico. Dar-se-a o0 aproveitamento dos atos praticados, desde que nao resulte prejuizo a defesa.

= NULIDADE DE ATOS E TERMOS - OBSERVAGCOES:

(a) Hipoteses de Nulidade: Antdnio da Silva Cabral (in “Processo administrativo Fiscal”, Ed. Saraiva, Sao
Paulo, 1993, p. 525-526) critica a posicdo de tantos quantos defendem a idéia de que as hipéteses de
nulidade em processo fiscal sdo apenas aquelas elencadas nos incisos | e Il do artigo 59 do decreto n.°
70.235/1972. Utilizando-se de distingdo efetivada por De Placido e Silva, defende a idéia de que os
citados dispositivos representam hipoéteses de nulidade expressa ou legal (que devem ser declaradas a
qualquer tempo, independentemente de argiicdo, sendo os atos inquinados inaproveitaveis), sem
negar que existam outras causas que provocam a nulidade absoluta ou a declaracdo de nulidade;
seriam estas as nulidades relativas ou acidentais (que dependem de argiiicao, podendo os atos inquinados
serem ratificados ou sanados) e as nulidades virtuais (que resultam da interpretacao das leis).

(b) Nulidades do Direito Processual e Nulidades do Direito Material: além das hipdteses acima
elencadas, importante ¢ o estabelecimento da distingdo entre nulidades processuais e nulidades de
carater material. As processuais referem-se especificamente a relagdo processual estabelecida em um
dado processo, sem invadir a esfera do direito arglido; as de carater material viciam o préprio direito,
inviabilizando que qualquer relagdo processual se estabelega a partir dele. Assim, declarada a nulidade
por forca de disposi¢des processuais, extingue-se a relagcdo processual, mas o direito pode voltar a ser
pleiteado, em outra acdo, depois de sanada a irregularidade; ja a nulidade do direito material significa
a extingcdo do proprio direito, ndo podendo 0 mesmo voltar a ser pleiteado. Como exemplo, declarada a
nulidade por ilegitimidade passiva, extingue-se a relagdo processual, dado que estabelecida por quem
ndo detém o direito subjetivo; mas o direito pode voltar a ser pleiteado por quem é parte legitima para
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tal. Por outra, declarada a nulidade por falta dos requisitos de validade de um contrato, viciado restara
o proprio direito que emana da relagdo contratual, ndo podendo haver novo pleito em face dele.

De tais observagdes, infere-se, entdo, que ndo sdo apenas 0s casos do artigo 59 do Decreto n.°
70.235/1972 que se conformam como hipoéteses de nulidade, tanto quanto se conclui que ndo sao todos
os casos de nulidade que ddo margem a novo langamento por parte do fisco. S6 sdo passiveis de novo
langamento as matérias constantes de processos que foram anulados por vicios processuais
(ilegitimidade passiva, falta de ciéncia de procuradores, falta de intimacéo das partes, etc.); em relagéo
aos processos que foram anulados por vicios materiais (erro de direito, decadéncia, etc.), o novo
procedimento deve ser vedado.

< NULIDADE DE ATOS E TERMOS: Além dos casos de nulidade elencados nos incisos do artigo 59
do Decreto n.° 70.235/1972, ha outros que decorrem, entre outros diplomas, do Cddigo Tributario
Nacional:

a) nulidade do langamento por vicio formal (art. 173 do CTN): havera vicio de forma sempre que, na
formag¢do ou na declaracdo da vontade traduzida no ato administrativo, foi preterida alguma
formalidade essencial ou o ato efetivado ndo o tenha sido na forma legalmente prevista (exemplo:
segundo exame, em relacdo a um mesmo exercicio fiscal, sem ordem escrita da autoridade fiscal
competente - ver Acordao CSRF/01-0.538, de 23/05/1985);

b) nulidade por ilegitimidade passiva (art. 142 do CTN): o erro na identificagcdo do sujeito passivo torna
nulo o lancamento (“o equivoco quanto & indicacdo do sujeito passivo acarreta a extingdo do processo em
qualquer instancia em que venha a ser argiida” - Acordao 1.° CC - n.° 101-71.342/80);

c) nulidade por falta de intimacgao dos procuradores atuantes junto aos Conselhos de Contribuintes e
Céamara Superior de Recursos Fiscais (Regimentos Internos da Camara Superior de Recursos Fiscais e
dos Conselhos de Contribuintes — aprovados pela Portaria MF n.° 55, de 16/03/1998): sob pena de
nulidade, devem os Procuradores da Fazenda Nacional atuantes junto a CSRF e aos CCs ser intimados:
das decis@es interlocutérias e das decisfes contrarias a Fazenda Nacional proferidas pelos CCs (artigo
44 do RI dos CCs) e das decisdes interlocutérias ou terminativas proferidas pela CSRF (artigo 37 do RI
da CSRF).

d) nulidade por decadéncia (arts. 150, 8 4.°, e 173, I, do CTN): exigéncias formalizadas depois do
transcurso do prazo de decadéncia, autoriza a declaragédo de nulidade do feito fiscal,

e) erro na invocagdo da norma infringida e discrepancia entre fundamentos e conclusdo: se o erro na
indicacdo do enquadramento legal ndo representar mudanca no critério juridico do langamento e a
deficiéncia estiver suprida por farta e clara descri¢do dos fatos, permitindo ao contribuinte exercer seu
direito de defesa, ndo h4 causa para a declaragdo de nulidade do langamento assim afetuado. No
entanto, havendo a referida mudanca de critério juridico ou prejudicada a defesa do contribuinte,
anulavel é o ato de langamento.

= O LOCUS DAS NULIDADES E OS VICIOS MAIS COMUNS NO AMBITO DO PAF:

(a) O lugar das nulidades:

(a.1) Vicios no processo de producdo (no curso do procedimento de oficio e do julgamento
administrativo): em regra, sdo causa de anulabilidade (ndo necessariamente invalidam o procedimento como
um todo);

(a.2) Vicios no produto (no auto de infracdo ou na notificacdo de langamento, além das decisdes dos
orgaos julgadores): em regra, sdo causa de nulidade (em geral, invalidam 0 Al ou a NL).

(b) Vicios mais comuns no processo de producao:
- aquisicdo de provas por meios ilicitos;
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- falta de apreciagdo dos argumentos por parte da 1.2 instancia;

- falta de ciéncia acerca de provas obtidas por diligéncias;

- pratica de atos por agente incompetente (funcionalmente incompetente ou nao incluido em
MPF).

(c) Vicios mais comuns no produto:
- ilegitimidade passiva;
- decadéncia;
- ilegalidade da exigéncia fiscal,
- lavratura do Al ou da NL por agente incompetente.

(d) ObservacGes complementares: os vicios associados a atos de desenvolvimento do processo
(processo de producéo) sé terdo repercussdo sobre o processo como um todo ou sobre o resultado em si
da acdo fiscal, caso tenham importéncia tal para o procedimento que acabem por macular tudo quanto
foi priduzido. Entretanto, caso possam ser expurgados sem prejuizo de outros atos regularmente
produzidos e que sejam suficientes, estes, para a fundamentacdo do feito fiscal, o procedimento como
um todo podera ser preservado. De outra parte, a declaragdo de nulidade de qualquer ato s6 se imp&e
no caso de associado a ele estar algum prejuizo concreto para as partes. Por fim, importa ter em conta
que vicios como a falta de apreciacdo de argumentos por parte da autoridade julgadora ou falta de
ciéncia de atos processuais podem ser regularmente saneados: no primeiro caso, pela anulacdo da
deciséo e prola¢do de uma nova; no segundo caso, pela intimacgdo da parte e reabertura do prazo para
manifestacao.

= Jurisprudéncia Administrativa:

NULIDADE - O simples fato de alguém apor, como assistente, sua assinatura em atos e termos lavrados por
fiscais federais durante diligéncia nos escritérios do contribuinte, ndo importa em nulidade do infra-referido
processo, pois ndo ha como se falar em atos praticados por pessoa incompetente. (Acorddo n.° 15.844, de
14/06/1976, 1.° CC)

AUTO DE INFRACAO - DISPOSICAO LEGAL INFRINGIDA - O erro no enquadramento legal da infracéo
cometida ndo acarreta a nulidade do auto de infracdo, quando comprovado, pela judiciosa descri¢do dos fatos nele
contida e a alentada impugnacédo apresentada pelo contribuinte contra as imputagfes que lhe foram feitas, que
inocorreu pretericdo do direito de defesa. (Acdérdao n.° 103-13.567, DOU de 28/05/1995)

AUTO DE INFRACAO - ACAO CONJUNTA - Nada impede que dois fiscos - estadual e federal - procedam a
acles fiscais independentes, para os efeitos tributarios inerentes a cada Fazenda, mas em conjunto, para verificar a
mesma matéria de fatos que possa ter implicagdes tanto no campo do ICM quanto no campo do Imposto de Renda.
Assim, a Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prestar-se-do
mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma prevista
pelo art. 199 do CTN. O fato de, em razdo da agdo fiscal levada a efeito em conjunto, a Fazenda Estadual ndo
lavrar auto de infracdo contra a empresa, e a Fazenda Federal impor a multa prevista no art. 38 da Lei n.°
7.450/85, ndo torna o auto de infragdo federal nulo de pleno direito, pois a matéria fatica sendo a mesma, as
conseqliéncias juridicas sdo diversas nos dois campos, e as leis a aplicar sdo diversas. (Acordao n.° 103-09.122,
de 0670971989, 1.° CC)

AUTO DE INFRACAO - AUDIENCIA PREVIA - Néo é nulo o auto de infragdo lavrado na sede da Delegacia
da Receita Federal e remetido, para ciéncia do sujeito passivo, por via postal com Aviso de Recebimento (AR), se a
reparti¢do dispunha dos elementos necessarios e suficientes para a caracterizagdo da infragao e formalizacdo do
langamento tributario. (Acérdao n.° 105-3.553, de 30/08/1989, 1.° CC)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE - Néo é nulo o auto de infracdo lavrado na Sede da
Delegacia da Receita Federal, se a repartigao dispunha dos elementos necessarios e suficientes para a caracterizagao
da infracéo e formalizacéo do langamento tributario. (Acordédo n.° 105-10.335, de 16/04/1996, 1.° CC)
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NULIDADE - AUDIENCIA PREVIA DO CONTRIBUINTE - Sendo o procedimento de lancamento privativo
da autoridade lancadora, ndo ha qualquer nulidade ou sequer cerceamento do direito de defesa pelo fato de a
fiscalizagdo lavrar um auto de infragdo apds apurar o ilicito, mesmo sem consultar o sujeito passivo ou sem
intima-lo a se manifestar, ja que esta oportunidade é prevista em lei para a fase do contencioso administrativo.
(Acordéo n.° 103-19.930, de 18/03/1999, 1.° CC)

Art. 60. As irregularidades, incorregbes e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este Ihes houver dado causa,
ou quando néo influirem na solucéo do litigio.

Art. 61. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para
praticar o ato ou julgar a sua legitimidade.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a
suspenséo da cobranca do tributo ndo sera instaurado procedimento fiscal contra o
sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente a matéria sobre que versar a
ordem de suspensao.

Paragrafo Unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de processo
fiscal, o curso deste ndo seré suspenso exceto quanto aos atos executorios.

= Tentativa de alteragdo da redacdo (Artigo 10 da Medida Proviséria n.° 232, de 30/12/2004, que
acabou revogado pela Medida Proviséria n.°© 243, de 31/03/2005):

Art. 62. A propositura pelo sujeito passivo de acdo judicial por qualquer modalidade processual, antes
ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, importa rentncia as
instancias administrativas.

Paragrafo Ginico. O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da constante do
processo judicial, terd prosseguimento em relacdo a matéria diferenciada.

= Tentativa de alteracdo da redacdo (Medida Provisoria n.° 75, de 24/10/2002, que acabou rejeitada
pelo Congresso Nacional):

Art. 62. A vigéncia de medida judicial que implique a suspenséo da exigibilidade de crédito tributario
nédo impede a instauragdo de procedimento fiscal e nem o langcamento de oficio contra o sujeito passivo favorecido
pela decisdo, inclusive em relacdo a matéria sobre que versar a ordem de suspensao.

§ 1.°. Se a medida judicial referir-se a matéria objeto de processo fiscal, 0 curso deste néo sera suspenso
exceto quanto aos atos executorios.

8 2.°. A propositura, pelo sujeito passivo, de acéo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo, importa rentincia as instancias
administrativas.

§ 3.%. O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da constante do processo
judicial, tera prosseguimento em relagdo a matéria diferenciada.

= EFEITOS DAS MEDIDAS JUDICIAIS - OBSERVACOES GERAIS — A nova redagio dada ao
artigo 62 do Decreto n.° 70.235/1972, intentada pela Medida Proviséria n.° 232/2004 (bem como pela
rejeitada MP n.° 75/2002), buscava resolver um problema que havia na redacao original do dispositivo.
E que em face de uma interpretacdo literal do artigo 62, ha quem defenda que a existéncia de alguma
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medida judicial que determine a suspensdo da cobranga do tributo, obstaculizaria a instauragdo de
procedimento de oficio. Entretanto, apesar da redacgdo original do artigo 62 ter permanecido, o
problema de ha muito foi minimizado, do ponto de vista juridico, por pareceres da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (Parecer PGFN n.° 743/1988 e Parecer PGFN/CRIN/n.° 1.064/1993), por
disposicao inserta em outro diploma legal (artigo 63 da Lei n.° 9.430, de 27/12/1996, com a reda¢do do
caput dada pela Medida Provisoéria n.° 2.158-35, de 24/08/2001) e por orientacdo jurisprudencial. Por
via destas fontes, referenciadas nas notas seguintes, firmou-se o entendimento de que medidas
judiciais, em regra, ndo podem obstaculizar a Fazenda Nacional de exercer seu dever de fiscalizar.

= EFEITOS DAS MEDIDAS JUDICIAIS - A PREVENCAO DA DECADENCIA - PARECER PGFN
N.© 743/1988 - A Procuradoria da Fazenda Nacional, por meio do parecer mencionado, posicionou-se
de forma diversa ao exposto no art. 62 do Decreto n.° 70.235/1972, recomendando a constituicdo do
crédito tributario, de oficio, pela fiscalizagdo, com o fim de se evitar a decadéncia. Assim, o lancamento
seria regularmente efetivado, mas ficariam sobrestadas, até a decisdo judicial final, as acbes de
cobranca.

= EFEITOS DAS MEDIDAS JUDICIAIS - LANCAMENTO DIANTE DE CAUSA SUSPENSIVA
DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - PARECER PGFN/CRJN/ n.° 1.064/1993 - Nos
casos de medida liminar concedida em Mandado de Seguran¢a, ou em procedimento cautelar com
depdsito do montante integral do tributo, deve ser efetuado o lancamento, ex vi do artigo 142 e
respectivo paragrafo unico, do CTN. Uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente notificado
0 sujeito passivo (artigo 145 do CTN c/c artigo 7.° do Decreto n.° 70.235/1972), com o esclarecimento de
gue a exigibilidade do crédito tributario permanece suspensa, em face da medida liminar concedida,
em fun¢do do disposto no artigo 151, IV, do CTN. Preexistindo processo fiscal a liminar concedida,
deve aquele seguir seu curso normal, com a pratica dos atos administrativos que lhe sdo proprios,
exceto quanto aos atos executdrios, que aguardardo a sentenca judicial, ou, se for o caso, a perda da
eficAcia da medida liminar concedida.

= EFEITOS DAS MEDIDAS JUDICIAIS - LANCAMENTO DIANTE DE CAUSA SUSPENSIVA DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - BOLETIM CENTRAL SRF n.© 165, de 17/11/1993:

A fim de dirimir davidas suscitadas pelas projegdes do sistema de fiscalizagdo a respeito da
possibilidade de constituir de oficio crédito tributario cuja exigibilidade esteja suspensa, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional aprovou, no dia 1.° de novembro do corrente, o parecer PGFN/CRJIN n.° 1.064/93, distribuido
para divulgacéo as DIFIS/SRRF, concluindo nos seguintes termos:

a) Nos casos de liminar concedida em mandado de seguranga, ou em procedimento cautelar com
depdsito do montante integral do tributo, quando ja néo houver sido, deve ser efetuado o langamento, ex vi do
artigo 142 e respectivo paragrafo tnico do CTN.

b) Uma vez efetuado o langamento, deve ser regularmente notificado o sujeito passivo (artigo 145 do
CTN c/c o artigo 7.°, inciso I, do Decreto n.° 70.235/72), com o esclarecimento de que a exigibilidade do crédito
tributario permanece suspensa, em face da medida liminar concedida (artigo 151 do CTN).

c¢) Com o advento de decisdo judicial favoravel a Fazenda Nacional, ou a perda da eficacia da medida
liminar concedida, deve ser restabelecido o curso do processo fiscal.

d) Preexistindo processo fiscal a liminar concedida, deve aquele seguir seu curso normal, com a préatica
dos atos administrativos que lhe séo proprios, exceto quanto aos atos executorios, que aguardardo a sentenca
judicial, ou, se for o caso, a perda da eficacia da medida liminar concedida.

= EFEITOS DAS MEDIDAS JUDICIAIS - LANCAMENTO PARA PREVENCAO DA DECADENCIA
— Artigo 63 da Lei n.© 9.430, de 27/12/1996, com a redacéo do caput dada pela Medida Provisdria n.°
2.158-35, de 24/08/2001:

Art. 63. Na constituicdo de crédito tributério destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos 1V e V do art. 151 da Lei n.°
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera langamento de multa de oficio.

8§ 1.° O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a suspenséo da exigibilidade

do déhito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

8§ 2.° A interposicéo da acéo judicial favorecida com a medida liminar interrompe a incidéncia da multa

de mora, desde a concessdo da medida judicial, até 30 dias ap6s a data da publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo ou contribuicéo.
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= LANCAMENTO DURANTE A VIGENCIA DE MEDIDA SUSPENSIVA DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO - Orientacéo Jurisprudencial — Muito embora o Tribunal Regional Federal
da 4.2 Regido ja tenha, por sua 1.2 Turma, se manifestado no sentido de que a liminar em mandado de
seguranca pode ser concedida também para impedir a prépria constituicdo do crédito tributario (MS
91.0406966/SC, DJ 11/12/1991, p.31.794), a orientagdo predominante do Superior Tribunal de Justica é
a de que tal ndo é possivel. Exemplifica-se com os acérdaos abaixo.

MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR - COMPENSACAO - PROIBICAO AO ESTADO PARA
LANCAR AUTUACOES - PRETENSAO SATISFATIVA — Nio ¢é possivel, em mandado de seguranca,
conceder liminar para vedar ao Fisco, o exercicio do dever de autuar o contribuinte, em eventuais irregularidades.
(EDROMS 94.0004448/SP, STJ, 1.2 Turma, DJ de 24/10/1994, p. 28.699)

TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. MEDIDA LIMINAR INIBITORIA DA
ATIVIDADE DE FISCALIZACAO. INVIABILIDADE - No langamento por homologagio, o contribuinte
verifica a ocorréncia do fato gerador, apura o tributo devido e recolhe 0 montante correspondente sem qualquer
interferéncia da Fazenda Publica. A medida liminar que impede o Fisco, ainda que no prazo assinado para a
constituicdo do crédito tributario, de revisar essa modalidade de langamento, sobre contrariar o sistema do Cddigo
Tributario Nacional, é desnecessaria, porque no processo fiscal nada se exige do contribuinte até se esgotar
administrativamente o exercicio do seu direito de defesa. Recurso Ordinario improvido. (ROMS 95.0006096/RN,
STJ, 2.2 Turma, DJ de 26/02/1996, p. 3.979)

< MEDIDA JUDICIAL IMPEDINDO O LANCAMENTO: muito embora sejam hoje raras, como se viu
nas notas anteriores, medidas judiciais tendentes a obstaculizacdo do direito de a Fazenda Nacional
efetuar o langamento, certo é que, no caso de tal ser expressamente demandado, ndo tera a autoridade
fiscal outra alternativa a ndo ser subordinar-se ao comando, buscando contesta-lo pelas vias préprias.
Neste sentido a orienta¢do da jurisprudéncia administrativa:

LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANGCA IMPEDINDO A LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO
- Nao pode subsistir Auto de Infracdo lavrado na vigéncia de medida judicial que, expressamente, proibia essa
providéncia da autoridade administrativa. Determinagdes judiciais da espécie, embora raras e inusitadas, devem
ser revertidas com os remédios proprios, face a independéncia dos poderes da Republica. (1° Conselho de
Contribuintes/7a. Camara/ACORDAO n. 107-06379 de 22/08/2001, publicado no D.O.U de
08/11/2001)

= EFEITOS DA OPCAO PELA VIA JUDICIAL - ATO DECLARATORIO NORMATIVO N.° 03, de
14/02/1996:
Tratamento a ser dispensado ao processo fiscal que esteja tramitando
na fase administrativa quando o contribuinte opta pela via judicial.
O COORDENADOR-GERAL DO SISTEMA DE TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
147, item 111, do regimento interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pela Portaria do Ministro da
Fazenda n.° 606, de 03 de setembro de 1992, e tendo em vista o Parecer COSIT n.° 27/96,

DECLARA, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita Federal, as Delegacias
da Receita Federal de Julgamento e aos demais interessados, que:

a) a propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acdo judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou posteriormente a autuacdo, com o mesmo objeto, importa a rendncia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto;

b) conseqlientemente, quando diferentes os objetos do processo judicial e do processo administrativo,
este tera prosseguimento normal no que se relaciona a matéria diferenciada (p.ex., aspectos formais do langamento,
base de calculo, etc.);

c) no caso da letra “a”, a autoridade dirigente do érgao onde se encontra o processo ndo conhecera de
eventual peti¢do do contribuinte, proferindo decisdo formal, declaratdria da definitividade da exigéncia discutida
ou da decisdo recorrida, se for o caso, encaminhando o processo para a cobranca do débito, ressalvada a eventual
aplicacéo do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipotese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali contida, proceder-se-a a inscricdo em
divida ativa, deixando-se de fazé-lo, para aguardar o pronunciamento judicial, somente quando demonstrada a
ocorréncia do disposto nos incisos Il (depdsito do montante integral do débito) ou 1V (concessdo de medida liminar
em mandado de seguranca), do art. 151, do CTN;
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e) é irrelevante, na espécie, que o processo tenha sido extinto, no Judiciario, sem julgamento de mérito
(art. 297 do CPC).

= RENUNCIA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO:

(a) Artigo 26 da Portaria MF n.° 258, de 24/08/2001 - O pedido de parcelamento, a confissdo irretratavel da
divida, a extingdo sem ressalva do débito, por qualquer de suas modalidades, ou a propositura pelo contribuinte
contra a Fazenda Nacional de a¢éo judicial com o mesmo objeto importa a desisténcia do processo.

(b) Lei n.© 6.830/1980 — Artigo 38 - A Lei de Execucéo Fiscal n.° 6.830/1980 estabelece, no artigo 38, que
a propositura, pelo contribuinte, de Mandado de Seguranga, Acdo de Repeticdo de Indébito ou Acdo
Anulatéria de ato declarativo da divida, importa em rendncia ao poder de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

(c) Decreto-Lei n.© 1.737/1979 — Art. 1.°, paragrafo 2.° - A propositura, pelo contribuinte, de acdo anulatéria
ou declaratéria da nulidade do crédito da Fazenda Nacional importa em rentncia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

= PRAZO PARA INTERPOSICAO DE ACAO JUDICIAL - O artigo 33 da Medida Proviséria n.° 1.621,
de 12/12/1997, estabeleceu que o direito de o contribuinte impetrar acdo judicial contra decisdo da
primeira instancia administrativa, extinguia-se com o decurso do prazo de 180 dias, contado da
intimacdo da referida decisdo. Depois de muita discussdo no ambito do Poder Judiciario, o Supremo
Tribunal Federal deferiu pedido de liminar nas ag¢fes diretas de inconstitucionalidade impetradas pela
OAB e CNI, para fins de suspensdo da aplicacéo, até decisdo final, do referido dispositivo legal. O
Poder Executivo, a evidéncia influenciado pelo posicionamento do STF, acabou por retirar das
reedi¢cBes mais recentes da MP a mencionada previsdo (a ultima vez em que ela aparece é na reedi¢do
de 24/09/1999 da MP n.° 1.863, estando ja ausente na de 22/10/1999). Nestes termos, devidamente
fulminado estd — agora independentemente da decisdo final do STF - o prazo decadencial para
proposicdo de acGes judiciais referentes a exigéncias fiscais submetidas ao contencioso administrativo.
Transcreve-se abaixo, para mera informacéo, o contetdo do dispositivo hoje expurgado:

Art. 33. O direito de pleitear judicialmente a desconstituicdo de exigéncia fiscal fixada pela primeira
instancia no julgamento de litigio em processo administrativo fiscal regulado pelo Decreto n.° 70.235, de 1972,
extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias, contados da intimacéo da referida deciséo.

§ 1.°. No caso em que for dado provimento a recurso de oficio, 0 prazo previsto no caput comegara a
fluir a partir da ciéncia da primeira decisdo contraria ao sujeito passivo.

§ 2.°. Néo se aplica a hipdtese de que trata este artigo o disposto no art. 1.° do Decreto n.° 20.910, de 6
de janeiro de 1932, e no art. 2.° do Decreto-Lei n.° 4.597, de 19 de agosto de 1942.

§ 3.9 A decisdo administrativa final que eventualmente fixe exigéncia superior a definida pela primeira
instncia de julgamento, enseja a abertura de novo prazo, como previsto no caput, para desconstituicdo da
exigéncia fiscal. (grifou-se)

= Jurisprudéncia Administrativa:

NULIDADE - E nula a decisao singular que ndo aborda matéria contida na impugnacéo e que nao faz parte de
acdo judicial. (Acérdéo n.° 203-06653, de 05/07/2000, 2.° CC)

ACAO JUDICIAL - FALTA DE IDENTIDADE ENTRE OS PEDIDOS FORMULADOS NO AMBITO
JUDICIAL E ADMINISTRATIVO - DUPLO GRAU DE JURISDIGCAO - CERCEAMENTO AO AMPLO
DIREITO DE DEFESA - Ndao havendo coincidéncia na forma e objeto de pedir entre os pleitos em sede no
judiciario e no processo administrativo fiscal, a decisdo recorrida, por ndo ter conhecido do pedido de compensagéo,
sob alegacdo de haver desisténcia do pleito administrativo, deve ser novamente prolatada, agora examinando
integralmente as razdes da recorrente. A deciséo recorrida foi declarada nula. Decisao nula. (Acérddo n.° 105-
13.511, de 30/05/2001, 1.° CC)

ACAO JUDICIAL CONCOMITANTE - IDENTIDADE DE OBJETO - A identidade deve ser aferida pela
semelhanca da causa de pedir nos processos que tramitam nas duas esferas. Matérias ndo submetidas ao exame do
Poder Judiciario ndo sé podem, como devem, ser apreciadas na esfera administrativa, sob pena da negativa
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consumar cerceamento ao direito de defesa. Possibilidade de conhecimento das glosas efetuadas pela fiscaliza¢do
nos anos de 1.991 e 1.992, matérias ndo abrangidas pela acdo judicial intentada exclusivamente para outro efeito
no ano de 1.990. (Ac6rdao n.° 108-05.876, de 19/10/1999, 1.° CC)

COISA JULGADA - DISCUSSAO DO TEMA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE
- A coincidéncia entre a causa de pedir, constante no fundamento juridico da acdo judicial, e o fundamento da
exigéncia consubstanciada em langamento, impede o prosseguimento do processo administrativo no tocante aos
mesmos fundamentos, de modo a prevalecer a solugdo judicial do litigio. (Acérdao n. 108-06.090, de
13/04/2000, 1.° CC)

Art. 63. A destinacdo de mercadorias ou outros bens apreendidos ou
dados em garantia de pagamento de crédito tributario obedecera as normas
estabelecidas na legislacdo aplicavel.

= DESTINACAO DE MERCADORIAS - A destinacdo de mercadorias est4 disciplinada no Decreto-
Lei n.° 1.455, de 07/04/1976, e na Portaria MF n.° 271, de 14/07/1976.

Art. 64. Os documentos que instruem o processo poderdo ser
restituidos, em qualquer fase, a requerimento do sujeito passivo, desde que a
medida néo prejudique a instrucéo e deles figue cépia autenticada no processo.

« RESTITUICAO DE DOCUMENTOS - No poderé ser recusada, pelo 6rgéo em que tramita o processo, a
devolucdo dos documentos originais, fornecidos pelo sujeito passivo para instrucéo dos autos, desde que este o
requeira. Para que o processo nao fique prejudicado em seu preparo, nele devem ficar cpias autenticadas das pecas
devolvidas, bem como recibo comprobatério das devolugdes efetuadas. Mas nem sempre a restituicdo dos
documentos é possivel. Assim, se a idoneidade da prova depender de exame diretamente no documento, a retirada
do mesmo podera ser recusada. Por exemplo, se um documento for periciado, ele ndo podera ser extraido do
processo, em nenhuma hipotese (Vieira, Leliana Pontes de. “Contencioso e Processo Fiscal”, Ed. Vestcon,
Brasilia, 1996, p. 75).

Art. 65. O disposto neste Decreto ndo prejudicara a validade dos atos
praticados na vigéncia da legislacdo anterior.

8 1.°. O preparo dos processos em curso, até decisdo de primeira
instancia, continuara regido pela legislacdo precedente.

8§ 2.9. Nao se modificardo os prazos iniciados antes da entrada em vigor
deste Decreto.

Art. 66. O Conselho Superior de Tarifa passa a denominar-se 4.°
Conselho de Contribuintes.

= Modificada a denominacéo para 3.° Conselho de Contribuintes pelo art. 2.° do Decreto n.° 79.630/77.

Art. 67. Os Conselhos de Contribuintes, no prazo de 90 (noventa) dias,
adaptardo seus regimentos internos as disposi¢des deste Decreto.
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Art. 68
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Art. 68. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 6 de marco de 1972; 151.° da Independéncia e 84.° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

Antdnio Delfim Neto
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