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i0 METODICA PARA DE
L M \ATUREZA JURIDICA” DA REMUNERA
ngmmmompusrmm 11

A realidade & wn tecido con‘tinuo ¢ heterog

‘ tml,mdo; a ciéncia, por meio S!a . ;
- o«ee real, produzindo descontinuos homogé,
sobre eb-ue permite o conhecimento articulado sob
esforgo q de técnicas e processos é u

Comunto N 1A% Ry
g:iirgatrn o objeto e ultrapassar a subjetividade do ayg

citando a possibilidade de conhecé-lo, pesquisé-lg

e. se for o caso, altera-lo.
Saber sobre a remuneragdo exigid: pel: '

: coleta de esgoto no sistema juridico brasi by
::ﬁsdfie mais nada, ter presente que dentre os muito, :g:;’. '
a ele peculiares, o direito se manifesta em linguagem | poaicdro o
pondo-se a qualquer outra consideragéo, assumir ;
culos introdutores que delineiam os contornos des . 3. An
se apresentam como um conjunto expressional de
um segmento linguistico montado consoante especi
jojuridico-prescritivo. Avancar sobre a “natureza
remuneragdo do servigo de esgotamento sanitdrio
conhecer os textos legais que fundamentam sua e:
ordem juridica brasileira.

Tal consciéncia do objeto de anélise que nos
ta o cientista do direito de falsos problemas, pe:
uma reflexédo mais ampla e profunda sobre a realic
envolve. Importa acentuar, tratando-se do direi
guagem nao s6 fala do objeto-juridico, como parti
prépria ontologia, constituindo-o. ;

Nutroa conviegao de que somente chega:
do problema quando pudermog identificar a
:;:;;m fundamento dessa obrigacio e prescreve
sujeci:oés Pessoas encarregadas de pagar esse
Fiy Pretensor. Tratar-se-4 de taxa ou tarifa’

€55a regra e da urdidura juridica que a €
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ctrumento de que dispomos para OTganizgy
1icO NS

JORE ancia” ou 0 “mundo da vida”

d\' que
0S "t\b]t‘ll‘_\ d
fere Habermas, €
s, nunea ch
oblema é de fundo filos6fico. Ocorre que em sug base

fon .).‘“U‘i””“l‘ o direito leva ao terreno ontolégieq as
1 ‘i;l:‘lﬂ)rv a estrutura da lin:u‘;u;lg(‘m, supondo que haja
- na nomenclatura :n'istot(\lu_-n)p que as palavrag
a0 integradas as co15as. Faz uma transposigao entre a estry.

ur :‘d” linguagem € uma suposta estrutura transcenden.
te do universo, tese esta que 0 .‘llunl grau (lf‘ desenvolvimentq
do direito nao pode mais aceltar. f\' l‘}\l:lk".do entl‘e. r,)alavra e
artificial, fruto de decisoes individuais ou sociais, alheia,

i G : ) Cor_nO Pre-
. linguagem e, por mais que se aproxime Fic
- o ¢

ega a toca-los.

objet¢

fi lt).\ﬂﬁ(‘i
observagot

substéncias (

tura real

L:ll,.\;:.(-inclpilh As caracteristicas observaveis da coisa mesma,

Ao inventar nomes tragamos limites na nossa realidade,
como se a cortassemos, idealmente, em pedacgos e, ao assinalar
cada nome, identificamos o pedago que, segundo nossa decisdo,
correspondera a determinado nome. As coisas n.do 77rzudam de
nome, nds é que mudamos o modo de nomear as cosas .Apena.s
existem nomes aceitos, nomes rejeitados e nomes menos acel-
tos que outros: nao existem nomes verdadeiros das coisas. Por
iss0, nosso esforco ndo ha de centralizar-se na anélise d9 nome
da exacdo, que no momento faz-se objeto de nossos cuidados,
mas no fendmeno juridico por ele apontado.

3. DEFINICAO DO CONCEITO DE TRIBUTO

“Tributo” com as proporg¢oes semanticas que 0 ar.t. )
Lei n. 5.172/66 Ihe outorga, é toda prestagao pecuniérlé o
pulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimif &8
ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei € cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada:

oni. Introduccio™

10. Ricardo Guibourg, Alej

le andro Ghigliani e Ricardo Guarin
a Cconocimie

nto cientifico. Buenos Aires: EUDEBA, 1985.
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E bom salientar dentre as ca ;
: 8 racteristicas X
mencionado artigo, como notas Principais estéo‘::,,cnnml pelo
dade, o cardter pecunidrioda prestagdo e o trago de que tﬁ.bv;
to nao se constitui sangdo de ato ilicito, decorr
endo
fato licito. : , sempre, de

Por compulsoriedade, compreende-se a obrigatoriedade
de um determinado comportamento, afastando-se, de plano
qualquer cogitacao inerente as prestagées voluntarias, qu(;
recebem o influxo do modal “permitido”. Em decorréncia
independem da vontade do sujeito passivo, que deve efetivé-la;
ainda que contra seu interesse. Concretizado o fato previsto
no antecedente da norma juridica, nasce o elo mediante o qual
alguém ficara adstrito a um comportamento obrigatério.

Por outro lado, a prestagao de que se cogita deve ser pe-
cunidria. Tributo se paga em moeda, em pectinia, outorgando-
lhe, a lei, efeito liberatério suficiente para extinguir o crédito
tributario’.

Como derradeiro marco, assinale-se a circunstancia de o
tributo ndo constituir sangao de ato ilicito. Elemento sumamen-
te relevante para a compreensao de “tributo” esta objetivado
nessa frase, em que se determina a feigao de licitude para o
fato que desencadeia o nascimento da obrigacao tributaria. Foi
oportuna a lembranca trazida pelo artigo 3%, do Cédigo Tribu-
tario Nacional, uma vez que os acontecimentos ilicitos vém
sempre atrelados a uma providéncia sancionatéria e, fixando-
se o carater licito do evento, separa-se, com clareza, a relagao
juridica do tributo da relagao juridica atinente as penalidades
exigidas pelo descumprimento de deveres tributérios. Como
sdo idénticos os vinculos, isoladamente observados, é pela
associacéo ao fato que Ihe deu origem que pode ser reconhe-
cida a indole da relagéo.

71. Exceto no caso dos tributos que preseindem do ato de hngam:n ;3:;
butos sujeitos a “langamento por homologagio™), em que p“nlgs.‘x,::i.o Vil
crédito exige-se, além do pagamento, sua homologagho (art. :

do Cadigo Tributario Nacional).
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Em face do exposto, tenhamos pl.'esente qu
m {nsitas as caracteristicas mencion;

i iver
ptrestfgai‘; xgrrrgentemente do nome que se lhe a
:irsllb;e:t,ina(}éo que seja dada 80S FSSUTEAR decorref[ s
cobranga, cOmMO referem o art. 4% incisos Iell,daLein.
também, que tais caracteristic

iderar,
Importante considerar, :
estar agsociadas, nao sendo suficiente para canfigt .
determinada prestagao como tributo se somente um

mas delas, estiverem presentes.

4 IDENTIFICACAO DAS ESPECIES TRIBUTARL
Feita a decomposig@o analitica da definigéo est
de tributo, veiculada pelo artigo 3% do Cédigo Tr
Nacional, impoe-se discorrer, brevemente, acerca
espécies. Nesse contexto, tributo é género do qual
taxa e contribui¢io de melhoria sao espécies, de ac
a disposigéo inserta no artigo 145, da Constituigéo d
blica, Desse modo, todas as espécies que conotam
risticas inerentes ao tributo devem ser examinadas,
do-se para as diferengas especificas. Tais difere
consubstanciam critérios de distingéo entre as es|
construfdas a partir do binémio “hipétese tribut
céleulo”, Dois argumentos recomendam a adoga
lidade: (a) trata-se de diretriz constitucional, fi
momento em que o legislador realizava o traball
de tracar a rigida discriminagéo de competéncias t
Yisando a preservar o principio maior da Feder
u:xcélume a autonomia municipal; (b) para além
simples e operativo, que permite o reconhecime

tribgtéria, sem a necessidade de consideragoes
alheias ao assunto. 7

F‘mnadas essas premissas, tenho para mim gt
;ﬁo tributos que tém por hipétese de incidéncia, cor
P:s:l de céleulo, um fato alheio a qualquer atua
1€0, ou seja, é um tributo nao-vinculado a um
246
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1des do que estatui o artigo 145, 11
. 'd.

tudo NOs mok
;a‘.ml"w‘.(-l;xl " ’
""“"“""“'“”“11 iributério prevé duas espée
i

o exigidas l""” ‘”“'.f"tm'.i“) de servigos pﬁbheﬁ
de taxos: U ;.‘,,14';‘,".‘-|z.,t"”’”"' cobradas em razao do exerejo;
espe 'g.“ . al“( l..,h'( ia. Aqm»l:::. remuneram servigos publj

poder r.f P ‘t”“(“.‘P(’Sl(‘:{”)p(rl;lb pessoas politicas compe

prest “i“" iy P;.‘):‘v,(lu'—,. Municipios ou Distrito Federal)enq““‘

ntes (L ““X‘_“;-,.;-;.;x1 3 limitagao ou disciplina de direitos, liber.
stas se rel

‘oresse 405 individuos, pelas mesmas pessoas polj
interesst i

‘;_‘.{{ oui

i

ca w,_“},(.mm-\.

Enfim, tracadas as linhas dt_-!'n.\i(l()ras do que se deve en-
cender po! tributo e as espécies aceitas pela Farta Magna, nio
, (;“\_I(“s em afirmar qu€ somentg ds t.res espécies citadas
:L.::.;mr.un guarida no ordenamento J\ll‘lfi%CO brasileiro. Qual-
_or tentativa de acatar os desacertos politicos que o legislador
,a para burlar a rigida discriminagao de competéncia afi-
a q:-n:p como vazia de fundamento, visto que a hipétese
de incidéncia, associada & base de célculo, permite identificar
as espécies tributarias: impostos, taxas e contribuigdes de me-
hor 2. Todo o suporte argumentativo calca-se na orientacao

1a, em Sua integridade estrutural. Outra coisa nao fez
 constituinte sendo estabelecer que tanto OS empréstimos
ulsérios, cOMO as contribuigdes, sa0 entidades tributérias
m que se enquadrarem.

A Constituicao da Republica, em Seu artigo 148, outorgs
. ocsibilidade de instituir, mediante lei comp

ws compulsérios para atender a despesas

\irias. decorrentes de calamidade publica, de guerraew

je sua iminéncia, ou para realizar investimento publico

- urgente ¢ de relevante interesse nacional, ’

tima hipotese, o principio da anterioridade. 0o N”P

" ric dos empréstimos compulsorios deve
S competéncia impositiva da Unido, PM

TS SR A% W descritos no artigo 153 da Cort®
o 1 entre as atuosidades por ela manifeswd”ww
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quem lhe faga as vezes, seja em
vigo pablico, especifico e divisivel, Cf:i‘vw T
exercicio do poder de policia, 0 0u potencial. ou do

Desse modo, o empréstimo compulsério sers i
.ntecedente da regra-matriz de incidéncia desc o karsleadl
__soncente h o8 : . rever um fato
pertence nte a esfera juridica do contribui
"e) ou m, se
a

previsao consubstanciar-se numa atividade estatal
da, é claro, por sua base de célculo , confirma-

O mesmo raciocinio aplica-se as contribuigdes sociais,
ntervengio no dominio econdmico ouno mt.ereuedamegmasde
profissionais e econdmicas, cuja norma de estrutura se constréi
. partir do enunciado prescrito no artigo 149 da Lei Maior,
dendo assumir, de igual maneira, tanto a fei m,po-

. a fei¢io de impostos
4 de taxas, conforme suas caracteristicas descritivas

Efetuados os esclarecimentos quanto as espécies tributé-
rias existentes no ordenamento brasileiro, uma delas merece
atencgao especial, para fins de desenvolvimento do presente
estudo e resolugéo das indagagoes formuladas: a taxa. Trace-
mos. a seguir, suas caracteristicas, a fim de possibilitar a dis-
tingéo juridica entre essa figura tributéria e a tarifa.

5. DISTINCAO ENTRE TAXA E TARIFA

Como examinado,taméaespéciedetﬁbumquetempot
hipétese de incidéncia a descricao de uma atividade
direta e especificamente dirigida a0 contribuinte. Vimos, tam-
bém, que o sistema tributario constimcionﬂlprﬂéduﬁ@@'
cies de taxas: (i) as cobradasmlﬂprmd‘wm’
cos; e (ii) as exigidasemmﬁodomddodopodﬂ*w
Deixando entre parénteses metddicos as Jenominadas “taxas
de policia”, cuidaremos nesse momenmcbmw‘“*
prestagdo de servigos pibhcos 4

Sobre tal mmemﬂnmcm“m”
blicos ensejadores de taxa sho aqueles que ¢ eoniivarp e
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L aas da pessod politica que instituiy 0 gra
Ltribuige ‘ 0 \:\\nsmucmn;\is. Tais servicos Se“.
“; ‘:‘.>::.':2~1\‘"'-“ compulséria, ndo importay
A sotencialmente prestados a0 contrily -

sfi1va Ou - - 2 3%
: iam os artigos ¢ € 79 do Cédigo Tl‘ibu\&rio
INCISEIR A - »

1amento no art. 145, 11, do Texto Maior,

s

.+ wor outro lado, € & 1‘\““““""?&'5‘0 que assiste jg
«siondrias de servigo publico, que deVeria.m
empresas ¢ \'T‘.\,‘{ 1 articular, mas que a ordem juridica atriby
ser -p'-"‘r"‘-;‘-{‘"_‘l‘;{l:ﬂ\kfm cirtude da necessidade prevalentemente
el 1 175, da Constituigao Federal), p\ara exploragio ¢
publica (&77 | reco quUE 0S USUATIOS pagam as empresas con:
\."“‘. 1 : : ; :1 : :1”“ possam usufruir dos servigos prestados,
““‘\Sh‘i“t‘:‘l“‘:f{; ;:urnmll\\‘ da tarifa serd, in\'m~iavelmente,a
2 \“‘l[:‘\‘\ \‘\\ :k um servigo publico por empresa concessiondria,
prestags

= RO
<ob o regime do direito privadc

9 lor
a0 } oact

execu

De fato, ndo se ventila a pn,\'sihilid:l.d(“d'e remuneraghio
sor meio de taxas, porquanto 0 regime juridico a que estio
:uisll'ims tornaria inviavel, por completo, a mam'.xtengﬁo do
equilibrio econémico- financeiro do cm\tmto.hlmagme-se quéo
dificil. sendo impossivel, seria a manutengio das condigoes
iniciais de um contrato de concessao, especialmente em face
de conturbados periodos inflacionarios, tendo o poder conce-
dente que observar o principio da anterioridade, nos moldes
do que estatui o artigo 150, 111, b, do Texto Supremo.

Nio é necessario dizer mais nada para que S€ ;')05‘;330 it
mar, com seguranca, que a prestaqéo de servigo Pub lie ;0!‘
empresa concessionaria remunera-se, flmdamemalmen -
tarifa,

. a 6 a
Outro trago essencial para a configuragao da t?rﬁenw
previsio, no antecedente de sua norma juridica, dag emdo
l'o.nmd& Enquanto os servicos remunerados por taxd sontﬁ‘
lt‘)“l 12a¢ao compulséria, nao havendo possibilidade deoc
uint rsep : 5 i e
e uxilopm: por ser beneficiado ou néo, a tarifa Zel"nm pard
contexto contrat ticular € 1l
ual, onde o par desela”

vi ot ; :
neular ao recebimento do servigo, apenas s€ assim 0
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5.1. Da “compulsoriedade” neces
tributo siria a caracterizacio de

Um dos requisitos para a configuragio de exacho trib
ria ¢, sem duvida, a compulsoriedade, como preceituad o
art. 39, do Cadigo Tributario Nacional, Essa compulsoried(:l(? 0
entretanto, nio diz respeito ao caréter do vinculo que tem :,-
objeto o pagamento pecuniério, mas ao liame no qual se 'mte-
re a prestago do servigo,

0O foco de andlise, para fins de determinagio da “nature-
za juridica” tributdria ou tarifdria é o cardter compulsério ou
voluntario relativamente a determinada atuagio estatal. Caso
contrario, se restringida a andlise ao vinculo estabelecido entre
credor e devedor, chegariamos & absurda conclusio de que
tudo seria tributo. Até mesmo na hipétese de o particular figu-
rar como locatério de imével publico terfamos prestagho tribu-
taria, pois conquanto haja liberdade de contratagiio, uma vez
firmado o contrato seu cumprimento ¢ obrigatério, sendo com-
pulsério o pagamento dos aluguéis.

Nota-se, portanto, que a compulsoriedade exigida para a
configuracio da taxa refere-se ao servigo publico prestado ¢
nao a obrigagio de remunerar o prestador:

) No caso dos servigos remunerados por tarifa, somente a
partir da convergéncia de vontades da empresa concessio-
néria e do usudrio do servigo, objetivado em um contrato,
técito ou escrito, é que se instalard o vineulo juridico obri-
gacional pelo qual o usudrio ficard compelido ao pagamen-
to do valor da tarifa, ao passo que assistird & empresa
concessiondria o correlato direito subjetivo de exigi-lo.

b) Em se tratando de m-vigoll ::.ujmudol por taxa, sua
restago e a instauragho do uridico :
snanif:staqao da vontade do parﬁcullr 0 Poder Pablico
realiza o servigo ou o coloca & disposiglo do a =
sem necessidade de sua anuéncia, mmdmd:m
dessa atuagiio estatal compulsoria, a obrigagho de remune
rar o respectivo ente politico. -
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-nico. A lei dispora sobre:
paragralo unict

me da “”””"""'"""'“".':)r;ion:iriuscpermissi(
i ~Ater esDacis K i
: icos piblicos, o carater especial de sey contrato
| it : 3 2 o
de JrTOgacao, bem como as (:"r’(Jl(,'l)cs o caducde
ja prorrogag : o
g {4/"‘ o e rescisao da concesséiio oy Permiggz,,. ade,
fiscallza :
11 direitos dos USUArios;
| 0os a
111 1”.1nu~;, tarifaria;
[V - a obrigagao de manter servico udequado. (destaque')
a obrigag |

Uma das caracteristicas qd U/)“_CCSS de S€rvicos pih
uneracdo do concessionério, paga pelos Usudrig

1 remunerdse 5 : i -
Na esteira dos ensinamentos de Margal Justen Fj|

“COs
5 do
7
o'
8lme

U”},L((;,U do servigo publico produz inovagées ne re
juridico aplicével, passando a SeE by dos elemf?nFOS da remy,.
;Mm-ao a lucratividade, circunstancia que se/rla .mconcebl'\,el
caso a atividade fosse desempenhada pelo préprio Estado,

Essa interpretagao decorre do art. 175 que, ao dispor sobre
a concessao de servigos publicos, prescreve seja implantado ¢
regime de remuneracao tarifario. Com isso, assegura-se a ma-
nutengéio do equilibrio econémico-financeiro do contrato pre-
visto n}) art. 37, XXI, do Texto Magno, possibilitando a altera-
¢do da tarifa quando necessério. Evidente a inviabilidade do
referido equilibrio caso a remuneragéo fosse efetivada median-
le taxa, tendo em vista a rigidez do sistema tributario que
exige, para alteracdo da aliquota, nova producéo legislativa e
observéncia 3 anterioridade.

7. DEFINICAO DO CONCEITO DE TARIFA OU PRECO
PUBLICO

Em funcao

. e s m
de seu carater contratual, a tarifa é també
denominad

‘“ ’ . . é
& "Preco puiblico”, Este, diversamente das taxas,

eI
1eessGes e servicos piblicos. Séo Paulo: Dialética, 1997, p. 145.
254
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a contraprestacio decorrente d, €onsurmg vy,
ou servigos piblicos. O conceite Benérico de «
marcado no direito privade, O Cédigo Civil b
sobre o instituto da comprg e venda, falg e
e seguintes. Ao cuidar da locagéo
utiliza o vocabulo “retribuigso”, ¢ do essa mes 4

lavra no art. 594, que trata de Prestaca i s
linha, o Cédigo Tributério Naciq

ntéﬁo de bens
Preco” est4 de.-
l”asileiro' a0 versar

M Preco no art, 481
de coisag

se, respectivamente, as bases de caleulo d
tacdo; do Imposto de Exportagio; do Imposto sobre Produtos
Industrializados; e do Imposto sobre Seryi

e Comunicagao, denotando, com a utili

O prego ptiblico ou tarifa® consiste na remuneragio de-

interesse publico, ou do
icos, efetivada em regime
contratual e nao imposta compulsoriamente g pessoas, como
€ o caso das obrigagées de carater tributario. Essa €, também,
a compreensao do Supremo Tribu

nal Federal, expressa pelo
Ministro Moreira Alves:

Prego publico é o preco contratual, que constitui contra-
prestagao de servigos de natureza comercial ou industrial
~ € que, por isso mesmo, podem ser objeto de concessio
para particulares -, servigos esses prestados por meio de
contrato de adesao. Para haver preco publico é necessério
existir contrato, ainda que tacitamente celebrado, e o con-
trato ainda que de adesao, d4 a quem pretende celebré-lo,
se aderir as condigoes dele, a liberdade de nio contratar,
atendendo a sua necessidade por outro meio licito. Quem
nao quiser tomar énibus, e aderir, portanto, ao contrato de

75. 0 uso
E

si

” : " “. fa?
Jé consagrou a equiparagéo dos termos “prego piblico” e tanf‘:o .
niretanto, vale ressalvar que “tarifa”, na tradi¢ao do Direito Financeiro,
gnifica a tabela de Pregos e nao 0s pregos em si.

255
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ﬁe,p(,d,mair,licitamenfe',rmu- 1
d"::zgno. 0 que nao tem sentido é p

cia de contrato quando o que deve aderir
de de nao contratar, porque, lici

Em suma, é prego publico ou tarifa °q
servigo publico prestadf), sob regime de direitc
empresas concessionér-l?s.. Vista do éngul.o da,
onera, é o valor pecuniario que os usuén.o‘s
empresa concessionaria toda vez que se utiliz

prestado; examinada pela 6ptica de quem desen:

rifa é a importancia que a empresa concessio
rizada a cobrar, dos usuérios, em fun¢ao dos
efetivamente realizados. Enfim, sua cobranga v

tir o custeio da prestacao dos servigos concedid

nerar, de forma justa, o capital investido pelas e«
e (iii) melhorar e expandir os servigos, assegurar
econdmico do contrato.

Ressalte-se que a tarifa tem indisputével
neratério. Nesse sentido, os valores arrecadadc

vergir para a empresa concessiondaria, que com _

nha e aprimora os servigos que presta aos
quantia exigida nao decorra da prestacéo de s
resse publico, exercida pela empresa cone
néo apresente conteudo remuneratorio,
Cusﬁeio ou 20 implemento dos Servigos pres
cogltardaExisténciadetaxifaoupmgo pub
hecessariamente, deye ‘

: te, conter os elemeniés

Aco
conjunto b
atribui o e
que aceita
tencao do

tarifas cobra
tendo-se ao
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ita e com @ margem de lucro Suﬁcfien o
rec:;éter remuneratério e a necessaria modi |
oc to, 05 componentes a serem ponderados p
s o do valor da tarifa.

modificacdo do prego pactuadc

29

tes para a instituica

No que tange a ad
estipulado pelo Texto Supremo ¢ o da manutengéo d

econbmico-financeiro do cqntrato de concessio.
artigo 37, XXI, da Constitui¢ao, as obras e os se
contratados com claus jue .
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da p

te do mandamento constitucional, na hip6tese de e
custos dos servigos prestados, as tarifas que

empresas concessionérias devem ser proporcional

joradas, a fim de que seja mantida a igualdad&
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