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RESUMO: Este artigo trata da aplicacdo da regra matriz de incidéncia tributéria e da regra matriz
do direito ao crédito, em conformidade com o principio da ndo cumulatividade do ICMS. A regra
matriz de incidéncia tem seu fundamento ldgico e pratico através dos critérios material, temporal e
espacial (no antecedente) e pessoal e quantitativo (no consequente), nova forma de ver o Direito
Tributario, segundo o mestre Paulo de Barros Carvalho e os demais professores que seguem seus
ensinamentos. A partir de suas licdes, tentou-se construir duas regras matrizes: a Regra Matriz de
Incidéncia Tributéria do ICMS (RMIT) e a Regra Matriz do Direito ao Crédito do ICMS (RMDC),
para 0s mais importantes campos de incidéncia desse tributo, ou seja: 1) a circulacdo de
mercadorias; 2) 0s servi¢cos de comunicacdo, 3) a prestacdo de servicos de transporte e 4) a
importacdo de mercadorias, chamado ICMS-importacdo. Seguindo-se o principio da néo
cumulatividade, aplica-se a RMIT e de seu resultado deduz-se a RMDC, trabalhando entdo
com as duas “regras matrizes” para que se conhega o que se tem a recolher ou o que se tem de
saldo credor. Como elas estdo no campo das normas gerais e abstratas, deve-se aplica-las ao fato
concreto, transformando-as em normas individuais e concretas. Considerando-se as limitagtes de
extensdo do presente trabalho, o exemplo pratico fica apenas no primeiro e mais comum campo de
incidéncia do ICMS, citado acima. A relacdo juridica nascida da aplicagdo da RMIT tem como
sujeito ativo o Estado (ou Distrito Federal), enquanto que a relacdo juridica nascida da aplicacéo
da RMDC tem como sujeito ativo o contribuinte. Essas relacfes juridicas sdo colocadas no
sistema juridico por meio da Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS (GIA) que é o informativo
final do chamado “langamento por homologacdo™” ou “autolangamento”, realizado nos livros
fiscais do contribuinte.

Palavras chave: Regra matriz de incidéncia. Principio da ndo cumulatividade. Regra matriz
de incidéncia tributaria do ICMS. Regra matriz do direito ao crédito do ICMS.

ABSTRACT: This article deals with the application of the rule of tax incidence matrix and
rule matrix of the right to credit, to comply with the principle of non-cumulative ICMS. The
incidence matrix rule has its logical and practical foundation through the material criteria,
temporal and spatial (in the antecedent), and personal and quantitative (the consequent), a new
way of seeing the Tax Law, according to the Master Paul de Barros Carvalho and other
teachers who follow his teachings. From his lessons, we try to construct two matrices rules:
the rule of tax incidence matrix of ICMS (RMIT) and the rule matrix of the right to credit of
ICMS (RMDC), to the most important fields wherein incide this tax or is: 1) the movement of
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goods; 2) communication services, 3) the provision of transport services and 4) the
importation of goods, called ICMS-import. Following the principle of non-cumulative,
applies to RMIT and from his result we deduct the RMDC, working with the two "rules
arrays" so that we know what has to be collected or what has credit balance. As they are in the
field of general and abstract rules, should apply them to concrete fact, turning them into
individual and concrete rules. Considering the limitations of extent of this work , the practical
example is just the first and most common field of ICMS, quoted above. The legal
relationship which born of implementation of RMIT has the State as the active subject while
the legal relationship which born of application of RMDC has as active subject the taxpayer.
These legal relations are placed in the legal system through the Information and Statement
Guide of ICMS (GIA), which is the final newsletter of the " ratification launch” or " self
launch” held on the tax books of the taxpayer.

Keywords: The matrix rule of tax incidence. Principle of non-cumulative. The matrix rule of
tax incidence of ICMS (RMIT). The matrix rule of the right to credit of ICMS (RMDC).

1.  INTRODUCAO

Este artigo objetiva expor a funcionalidade da regra matriz do direito ao crédito frente a
regra matriz de incidéncia tributaria, para operacionalizar o principio da ndo cumulatividade
do ICMS.

Inicia-se com a exposicao da validade préatica da regra matriz de incidéncia abordando
seus fundamentos teoricos l6gicos, trazendo um resumo de seus critérios e funcionalidades,
como ensinam os respeitosos professores de direito.

Passa-se entdo a construcdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ICMS — RMIT,
levando-se em conta as peculiaridades desse tributo e considerando-se ao menos quatro RMIT: 1)
para a circulacdo de mercadorias; 2) para 0s servi¢os de comunicacao, 3) para prestacdo de servicos
de transporte e 4) para a importacéo de mercadorias, comumente chamado ICMS-importacéo.

A par dessa construcdo e na mesma linha de raciocinio, passa-se a construir a Regra
Matriz do Direito ao Crédito do ICMS - RMDC, desdobrando-a também em quatro.

Por tratar-se de imposto sujeito ao principio da ndo cumulatividade, este estudo volta-se as
regras de incidéncia e as regras do direito ao crédito. Como a tributacéo recai sobre o valor acrescido,
e isso se opera quando da apuragdo do imposto a recolher, em cada operagdo tem-se, de um lado, a
norma de incidéncia do imposto e, de outro, a norma do direito ao crédito.

Confrontando-se ambas as “regras matrizes”, no campo das normas gerais ¢ abstratas,
somente assim torna-se possivel operacionalizar o principio da ndo cumulatividade do ICMS.
O exemplo préatico corresponde a circulagcdo de mercadorias, como corte metodologico, para

estabelecer as relag@es juridicas em linguagem de normas individuais e concretas.
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Atente-se que, em se tratando da RMIT, a relacdo juridica tem como sujeito ativo o
Estado (ou o Distrito Federal), enquanto que na RMDC, o contribuinte.

Essas relacGes juridicas sdo estabelecidas por meio do langamento, conhecido no ICMS
como “langamento por homologacao” ou “autolangamento”, e exteriorizadas por intermédio dos
documentos fiscais (notas fiscais), livros fiscais, principalmente o livro Registro de Apuracao do

ICMS e a GIA, pela qual sao noticiadas a obrigacao tributaria e o direito ao crédito.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica como base para a construgao das “regras matrizes”
ora propostas. Livros e artigos foram consultados para que este trabalho pudesse ser formalizado e
fundamentado.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p.183), a pesquisa bibliografica é o levantamento de
toda a bibliografia ja publicada em relacdo ao tema em estudo, valendo-se de jornais, revistas,
livros, pesquisas, monografias, teses, etc., até meios orais de comunicacdo. Sua finalidade é
fazer com que o pesquisador entre em contato direto com todo o material escrito, dito ou
filmado.

Utilizando-se do método dedutivo, segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 106),
“partindo das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos
particulares (conexao descendente)”, entdao se propde a Regra Matriz de Incidéncia do ICMS
e a Regra Matriz do Direito ao Crédito, como se vera adiante.

3. RESULTADO E DISCUSSAO
Registra-se, passo a passo, nos subitens seguintes, as fases da pesquisa com a finalidade

de atingir o objetivo proposto.

3.1 Regra Matriz de Incidéncia

Em “Curso de Direito Tributario” (2005, p. 242-244), o professor Paulo de Barros
Carvalho consolida o que denominou de regra matriz de incidéncia ou, mais precisamente,
regra matriz de incidéncia tributaria, construcdo que vem sendo utilizada por varios autores.

A regra matriz de incidéncia é uma regra padréo, geral e abstrata, para que seja aplicada
aos casos concretos. Aurora Tomazini de Carvalho (p. 363) afirma categoricamente que a
regra matriz de incidéncia serve para os diversos ‘ramos” do direito.

Aurora Tomazini de Carvalho exp0e:
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Chamamos “regra-matriz de incidéncia” as normas padrdes de incidéncia,
aquelas produzidas para serem aplicadas em casos concretos, que se inscrevem
entre as regras gerais e abstratas, podendo ser de ordem tributéria,
previdenciaria, penal, administrativa, constitucional, civil, trabalhista,
comercial, etc., dependendo das situagOes objetivas para as quais seu vetor
semantico aponta.” Em notas de rodapé, coloca: “320. Com a expressdo ‘regra
padrdo de incidéncia” reportamo-nos as normas construidas para incidir em
infinitos casos concretos, como aquelas que tipificam crimes, instituem tributos,
estabelecem sancGes administrativas, dispdem sobre direito dos empregados,
etc., isto é, normas gerais e abstratas. (CARVALHO, 2009, p. 361/362)

Portanto, a “regra-matriz de incidéncia” ¢ uma norma juridica de estrutura ldgica,
composta pelo jurista, a partir dos preceitos que se acham dispersos no corpo das leis. E
elaborada por recursos do intelecto, que busca estabelecer o elo entre a proposi¢do hipdtese e a
proposicao tese, entre 0 antecedente e o consequente.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 604): “4 construgdo da regra-matriz de
incidéncia, assim como de qualquer norma juridica, é obra do intérprete, a partir dos
estimulos sensoriais do texto legislado.”

“Regra-matriz de incidéncia tributaria” ¢ uma norma geral ¢ abstrata que contém a previsao
legal do fato que desencadeia o dever (obrigacao) de satisfazer aos cofres publicos, bem como a
forma de fazé-lo. Nela estara descrito um fato que, potencialmente, pode gerar (dar nascimento) a
uma obrigacdo tributaria e qual é essa obrigacdo. Contém a previsdo legal do fato que
desencadeia o dever (obrigacdo) de satisfazer aos cofres publicos, ainda no campo da
abstracdo, portanto, norma geral e abstrata. A lei descreve um fato que potencialmente pode

gerar (dar nascimento) a uma obrigacdo tributaria e diz como esta deve ser cumprida.

Segundo os ensinamentos do professor Paulo de Barros Carvalho (2005), € a construgdo
de linguagem prescritiva geral e abstrata (hipdtese tributaria), composta da hipétese de

incidéncia propriamente dita, em seu antecedente (desdobrado nos critérios material, espacial
e temporal) - “SE” - e os efeitos ou consequéncias determinadas em seu consequente
(desdobrado nos critérios pessoal e quantitativo) — “ENTAO DEVE SER”. E uma norma geral
e abstrata, um enunciado conotativo.

E Aurora Tomazini de Carvalho quem leciona:

Na expressdo ‘regra-matriz de incidéncia” emprega-se o termo “regra” como
sinbnimo de norma juridica, porque trata-se de uma construcdo do intérprete,
alcancada a partir do contato com os textos legislados. O termo “matriz” é
utilizado para significar que tal construcéo serve como modelo padréo sintatico-
semantico na producdo da linguagem juridica concreta. E “de incidéncia”,
porque se refere a normas produzidas para serem aplicadas. (CARVALHO,
2009, p. 362)
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Critérios e funcionalidade:

Lourival Vilanova (1997, p. 73 e 95), ensina que: “Na proposi¢do normativa ou deontica, o
dever-ser (que se triparte nas modalidades O, P, V, obrigatorio, permitido e proibido) €
constitutivo da estrutura formal, é o operador especifico que conduz a proposigdo deontica.” E,
mais adiante assim se expressa: “O dever-ser transparece no verbo ser acompanhado de adjetivo
participial: “esta obrigado”, "esta facultado ou permitido’, “estd proibido”...”

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 9): “.. em todas as unidades do sistema
encontraremos a descrigdo de um fato “F” que, ocorrido no plano da realidade fisico-social,
fard nascer uma relacdo juridica (S'R S™) entre dois sujeitos de direito, modalizada com um dos
operadores deodnticos: obrigatorio, proibido ou permitido (O, V ou P).”

Lourival Vilanova (2000, p. 115), assim leciona: “Mas proibir, ou obrigar, ou permitir
acOes e omissOes importa necessariamente em estabelecer relagcbes normativas entre o0s
portadores — 0s sujeitos-de-direito — da conduta. As condutas vedadas, exigidas ou facultadas sdo
estruturas relacionais.”

E de se ver, segundo Paulo de Barros Carvalho (2009), que a hipGtese normativa esta
ligada a consequéncia pelo elo da imputacdo deOntica. Entdo, a hipGtese implica na
consequéncia de obrigacdo, de dever, estando presentes os modais dednticos: permitido,
proibido e obrigatério.

No antecedente, descritor, suposto, hipotese, protase, pressuposto, descobre-se o fato. E

composto por:
a) Aspecto ou critério material:

“E a expressdo, ou enunciado, da hipotese que delimita o niicleo do acontecimento a ser
promovido a categoria de fato juridico”’, segundo Aurora Tomazini (209, p. 368).

Contém a descri¢do objetiva do fato, ou 0 comportamento de uma pessoa, representado por
verbo pessoal de predicagdo incompleta e seu complemento. E o ncleo da hipétese normativa,
referindo-se ao comportamento. Vem sempre descrito por meio de expressfes genéricas
designativas de comportamentos de pessoas: um fazer, um dar, ou, simplesmente, um ser (estado).
Ex: “vender mercadorias”, “ser proprietario de imével”, “prestar servicos”.

b) Aspecto ou critério espacial:

“E a expressdo, ou enunciado, da hipétese que delimita o local em que 0 evento, a ser

promovido a categoria de fato juridico, deve ocorrer.” (Aurora Tomazini, 2009, p. 373)
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Contém as condigdes territoriais. Assinala o lugar preciso em que a a¢do ha de acontecer.
Os dados relativos ao lugar estdo ligados a competéncia do ente impositivo da obrigacéo
tributéria. Determina o lugar preciso em que acontece a agao do verbo.

c) Aspecto ou critério temporal:

“E o feixe de informacées contidas na hipdtese normativa que nos permite identificar, com
exatiddo, o momento de ocorréncia do evento a ser promovido a categoria de fato juridico.”
(Aurora Tomazini, 2009, p. 380).

Contém as circunstancias que definem o momento da ocorréncia do evento. Oferece
elementos para se saber em que instante ocorre o fato descrito. E importante para determinar o
momento em que surge o direito subjetivo do Estado exigir de alguém prestacdes pecuniarias.
Determina o exato minuto ao qual se reportam os efeitos da obrigacao tributaria. Representa o
grupo de indicacfes contidas no suposto da regra, que nos oferecem elementos para saber,
com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato descrito.

Interessante aqui diferenciar tempo e lugar do fato, de tempo e lugar no fato. E Aurora
Tomazini Carvalho (2009, p. 540) quem define: “O tempo e o lugar do fato estdo relacionados
ao processo de aplicagdo do direito e constituicdo do fato juridico, enquanto o tempo e o lugar
no fato referem-se ao evento.” Entdo, o tempo do fato indica 0 momento em que o enunciado
denotativo (linguagem) do fato juridico é emitido, sendo sua emissdo posterior a ocorréncia do
evento; e, o tempo no fato indica o atimo no qual deve ocorrer o evento tributario.

No consequente, prescritor, mandamento, tese, apddose, estatuicdo, descobre-se o perfil

da relagdo juridica imputada ao fato, ou seja, os sujeitos dessa relacdo e a prestacdo a ser
exigida (os efeitos do antecedente). E composto por:
a) Aspecto ou critério pessoal:

“E o feixe de informag@es contidas no consequente normativo que nos permite identificar,
com exatidao, os sujeitos da relacdo juridica a ser instaurada quando da constituicdo do fato
juridico.” (Aurora Tomazini, 2009, p. 387)

Contém os sujeitos da relacdo juridica tributaria: o sujeito ativo, credor ou pretensor e 0
sujeito passivo ou devedor.

Aponta ndo apenas os individuos que realizam ou participam do evento, como também as
caracteristicas desses individuos. Veja que pode aparecer a responsabilidade solidaria e a
responsabilidade subsidiéaria.

b) Aspecto ou critério quantitativo:
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Denominando de “critério prestacional”, Aurora Tomazini de Carvalho (2009, p. 394),
leciona que “assim como o critério material define o nicleo da hipotese de incidéncia”, este
critério quantitativo (prestacional) “demarca o niicleo do consequente, apontando qual conduta
deve ser cumprida pelo sujeito passivo em favor do sujeito ativo.”

Para efeito da “regra matriz de incidéncia tributaria” — RMIT, este critério contém a base
imponivel (base de célculo) e a aliquota.

Observe-se ainda que, no consequente ou tese da RMIT ainda ndo se tem a relagdo
juridica, mas s os critérios para identifica-la, eis que esta se instaura efetivamente por meio

de uma norma individual e concreta. O professor Paulo de Barros Carvalho assim define:
Relagdo juridica, como tantas outras expressdes usadas no discurso juridico,
prescritivo ou descritivo, experimenta mais de uma acepcdo. (...) Para a Teoria
Geral do Direito, relacéo juridica é definida como o vinculo abstrato, segundo o
gual, por forca da imputagdo normativa, uma pessoa, chamada de sujeito ativo, tem

o direito subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, 0 cumprimento
de certa prestagdo. (CARVALHO, 2005, P. 286)

E preciso reconhecer que a relago juridica se instaura por virtude de um enunciado
factico, posto pelo consequente de uma norma individual e concreta, uma vez que,
na regra geral e abstrata, aquilo que encontramos sao classes de predicados que um
acontecimento deve reunir para tornar-se fato concreto, na plenitude de sua
determinagdo empirica. (CARVALHO, 2004, p. 149)

A professora Aurora Tomazini de Carvalho (2009, p. 360) leciona ainda que: “Em todas
as regras encontramos, tanto no suposto quanto no consequente, referéncias a critérios,

’

aspectos, elementos ou dados identificativos de um evento e de uma relagdo entre sujeitos.’

3.2 Considerac0es sobre a legislacdo

Como a RMIT “Regra Matriz de Incidéncia Tributaria” e a RMDC “Regra Matriz do Direito
ao Crédito” sdo trabalhos de construgdo do intérprete a partir dos textos legais prescritivos, deve-se
ter em mente as principais disposicdes gerais relativas ao ICMS contidas na legislacdo, na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 97/96 e, tratando-se do Estado de Séo Paulo, na Lei
6.374/89.

Por brevidade, traz-se a colacdo apenas a parte relativa ao texto do art. 155 da

Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
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Il - operacBes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacBes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulagdo de mercadorias ou prestacéo de servicos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) nao implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagBes ou
prestacfes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operages anteriores;

XII - cabe & lei complementar:
c) disciplinar o regime de compensac&o do imposto;

No CTN, os artigos que tratavam sobre o ICM estdo revogados pelo Decreto Lei
406/68, que por sua vez foi tacitamente revogado pela Lei Complementar 87/96, por tratar
esta de toda a matéria daquele. Essa lei contém as diretrizes bésicas do tributo. Mais
especificamente, para o Estado de Sao Paulo, tem-se a Lei 6.374/89.

Observe-se que, conforme ja transcrito acima, o art. 155, § 2°, Il da CF estabelece que a

ndo incidéncia e a isencdo sdo excegdes ao direito ao crédito do ICMS. Constatadas estas

circunstancias, o proprio documento fiscal (nota fiscal), elemento que da substancia as
relacOes juridicas, ndo deve trazer em destaque o imposto. Na hipdtese da ndo incidéncia ndo
se instalaria a regra matriz de incidéncia tributaria para o fornecedor e, portanto, em
decorréncia, ndo haveria a regra matriz do direito ao crédito para o adquirente. Na hipdtese
da isencdo, no dizer de Paulo de Barros Carvalho (2009, p. 737), “a regra-matriz de
incidéncia tributaria fica neutralizada, ndo havendo falar-se em acontecimento do “fato
gerador’ e, por via de conseqiiéncia, em nascimento da obriga¢do tributdria”, por parte do
fornecedor da mercadoria e, portanto, neutralizada também a regra matriz do direito ao crédito

para o adquirente.

3.3 A Regra Matriz de Incidéncia Tributaria do ICMS

A construgdo da regra matriz de incidéncia tributaria do ICMS deve levar em conta a
abrangéncia desse tributo. Ainda assim, trabalhando apenas com as situagdes genéricas e mais
comuns (deixando de abordar os pormenores, como substituicdo tributaria, diferimento,
diferencial de aliquota, arrematacdo em leiles, etc.), e trabalhando com a legislacdo do

Estado de S&o Paulo, tendo este como Sujeito Ativo, pode-se destacar a0 menos quatro
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RMIT: 1) para a circulacdo de mercadorias; 2) para 0s servicos de comunicacdo, 3) para
prestacdo de servigos de transporte e 4) para a importacdo de mercadorias, comumente
chamado ICMS-importagéo.

Nessa linha, ver-se-4 de forma bastante resumida o envolvimento de cada materialidade
do ICMS:

Circulacdo de Mercadorias, envolve negécio juridico mercantil ou operagdes mercantis, segundo

José Eduardo Soares de Melo (in Barreto et al, 2004, p. 145), cujas definigBes seriam:

Operagoes configuram o verdadeiro sentido do fato juridicizado, a prética de ato
juridico como a transmissdo de um direito (posse ou propriedade). Ninguém fica
obrigado a recolher o tributo pelo simples fato de possuir uma mercadoria.
Circulacéo € a passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob um titulo
juridico, sendo irrelevante a mera circulacéo fisica ou econémica.

Mercadoria é o bem corpéreo da atividade profissional do produtor, industrial e
comerciante, tendo por objeto a sua distribui¢do para consumo, compreendendo-se
no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham qualificacdo diversa,
como é o caso do ativo permanente.

Os conceitos de “operagdo”, ‘“circulacdo”, e “mercadoria” permanecem
intimamente vinculados, devendo os intérpretes e os destinatarios do imposto toma-
los na sua concepcdo juridica para efeito de caracterizacdo de sua incidéncia.
(MELO, in BARRETO et al, 2004, p. 145/147)

Interessante também a luz que o professor Paulo de Barros Carvalho traz sobre os

99 ¢c

termos “operacdes”, “circulagdo” e “mercadorias”:

“Operacoes”, “circulacdo” e “mercadorias” sdo trés elementos essenciais para a
caracterizagdo da venda de mercadorias. Tenho para mim que o vocabulo “operagdes”,
no contexto, exprime o sentido de atos ou negdcios juridicos habeis para provocar a
circulacdo de mercadorias. “Circulagdo”, por sua vez, ¢ a passagem das mercadorias de
uma pessoa para outra, sob 0 manto de um titulo juridico, com a consequente mudanca de
patriménio. Ja o adjunto adnominal “de mercadorias” indica que nem toda a circulagao
esta abrangida no tipo proposto, mas unicamente aquelas que envolvam mercadorias.
(CARVALHO, 2009, p. 648).

Servicos de Comunicacdo, segundo o professor José Eduardo Soares de Melo (in Barreto et al,

2004, p. 148), envolve “prestacoes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragao, a emissao, recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticio e a ampliacéo de comunicagao de

qualquer natureza.”’

Servicos de Transporte Intermunicipal e Interestadual, também segundo o mesmo professor (in

Barreto et al, 2004, p. 147), envolve “a) o inicio da prestacdo dos servi¢os por qualquer via, pessoas,
bens, mercadorias e valores; ou a utilizagdo por contribuinte, de servigo cuja prestacdo se tenha

iniciado em outro Estado, e ndo esteja vinculado a operagdo ou prestagado subsequente; e b) o ato
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final do transporte iniciado no exterior, no caso de servico prestado no exterior, ou cuja prestacao se
tenha iniciado no exterior.”

Importacdo de Mercadorias, ainda segundo José Eduardo Soares de Melo (in Barreto et al, 2004,

p. 146), envolve a “entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que néo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade,

Assim é que, considerando estar no Estado de S&o Paulo, e levando-se em conta as
diretrizes sobre a RMIT como estudadas pelo professor Paulo de Barros Carvalho, cujos critérios
foram resumidamente abordados acima, e considerando também os apontamentos do professor
José Eduardo Soares de Melo, e, sobretudo, a legislacdo, assim formar-se-iam as RMITSs:
12 RMIT - circulacio de mercadorias:
Antecedente
Critério material:  realizar operacdes relativas a circulacao de mercadorias.
Critério temporal: momento da transferéncia da titularidade das mercadorias.
Critério espacial:  limite territorial do Estado.
Consequente
Critério pessoal: Sujeito ativo: o Estado

Sujeito passivo: o estabelecimento comercial que realizar a circulacéo das mercadorias.
Critério quantitativo: Base de calculo: valor da operagéo.
Aliguota: 18%, 25%, 12%, 7% (dependendo danatureza ou do destino damercadoria).
22 RMIT — servigos de comunicagao:
Antecedente
Critério material:  prestar servicos de comunicacdo, mesmo que se iniciem no exterior.
Critério temporal: momento da execucao, da geragdo ou da utilizacéo dos servigos correspondentes.
Critério espacial:  concluir-se ou iniciar-se no territorio do Estado.
Consequente
Critério pessoal: Sujeito ativo: o Estado
Sujeito passivo: o prestador do servi¢o de comunicagéo.
Critério quantitativo: Base de calculo: preco do servico de comunicagéo.
Aliquota: 25%.

32 RMIT — prestacgao de servigos de transporte:
Antecedente

Critério material:  prestar servicos de transporte interestadual ou intermunicipal.
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Critério temporal: momento da entrega do servico prestado.
Critério espacial:  lugar em que o0 servico seja prestado sob 0 manto da lei estadual.
Consequente
Critério pessoal: Sujeito ativo: o Estado
Sujeito passivo: o transportador.
Critério quantitativo: Base de calculo: preco do servico de transporte.
Aliquota: 12% nas prestacdes entre municipios do mesmo Estado.
12% ou 7% nas prestacdes que ultrapassam o territorio do Estado.

4% nas prestacdes de transporte aéreo.

42 RMIT — ICMS Importacao:
Antecedente
Critério material:  realizar operacao de importacdo de mercadorias.
Critério temporal: momento do desembaracgo aduaneiro.
Critério espacial:  lugar (Estado) em que se localizar o importador.
Consequente
Critério pessoal: Sujeito ativo: o Estado
Sujeito passivo: o importador.
Critério quantitativo: Base de calculo:  valor da mercadoria, acrescido do valor do 1, do IPI, do
IOF, das taxas, contribuicGes e despesas aduaneiras.

Aliquota: intena (18%, 25%, 12%, 7% conforme a natureza do produto).

3.4 O Principio da Ndo Cumulatividade e a Regra Matriz do Direito ao Crédito do ICMS

Observa o professor José Eduardo Soares de Melo (1996, p. 153), que “a expressdo ‘ndo-
cumulatividade”, por si s6, ndo apresenta nenhum significado, nem permite seja alcancado o
verdadeiro designio constitucional, na forma engendrada para plena operacionalidade do ICMS.”

Mas, o professor Paulo de Barros Carvalho traca os rudimentos da aplicacdo da néo
cumulatividade, no seguinte sentido:

O ICMS, consoante o disposto no art. 155, 8 2°, 1, da Carta Magna, deve atender ao
principio da ndo cumulatividade e, para tornar efetivo esse principio, conduzindo a
tributacdo aos valores que pretende realizar, exige-se, em cada elo da cadeia producéo ou

circulagdo, a compensagdo entre a relacdo do direito ao crédito (nascida com a entrada
juridica do bem) e a relacdo juridica tributaria (que nasce com a saida da mercadoria).

Estdo ai presentes, portanto, dois momentos distintos, duas situacdes diversas que ddo a
duas consequéncias diferentes: dois antecedentes e dois consequentes, ou seja, duas
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normas juridicas, incidindo sobre fatos juridicos independentes (embora participantes de
uma mesma cadeia de circulagao de mercadorias) e impondo comportamentos especificos
no seio de relaces juridicas igualmente distintas.

Analisando a fenomenologia da ndo cumulatividade, verifica-se que o direito ao crédito
do sujeito adquirente provém de uma norma juridica instituidora do direito ao crédito, que
denominamos “regra matriz do direito ao crédito” - RMDC. Sua incidéncia implica uma
relacdo juridica que tem como sujeito ativo o adquirente/destinataria de mercadorias,
detentor do direito ao crédito do imposto, e como sujeito passivo o Estado.
(CARVALHO, 2009, p. 730/731)

Registre-se também o entendimento do professor José Eduardo Soares de Melo:

Assim, j& se pode asseverar ser inadmissivel a inobservancia do comando
constitucional, tanto no lancamento do ICMS (operagdes realizadas e servicos
prestados), quanto na escrituragdo do crédito (aquisicdo de bens e servigos). A
inteligéncia da norma constitucional permite firmar a tranquila diretriz de que o
crédito ndo pode constituir uma mera faculdade outorgada ao contribuinte,
traduzida em um procedimento discricionario. Como o débito deve ser exigido,
langado e liquidado, 0 mesmo ocorre com o crédito, sem o0 que O principio
resultaria ineficaz, frustrando-se a dic¢éo constitucional. (MELO, 1996, p. 155)

Entenda-se que, para aplica¢do do principio da ndo cumulatividade, tem que se operar ao
menos duas normas juridicas: a regra matriz de incidéncia tributaria - RMIT e a regra matriz de
direito ao crédito - RMDC, como ja bem estudado pelo professor Paulo de Barros Carvalho.

Por sua vez, André Felix Rocotta de Oliveira, em sua tese de mestrado “A Regra Matriz

do Direito ao Crédito do ICMS”, assim expressa:

N&o desrespeita o principio da ndo cumulatividade o fato do fisco ndo apurar os créditos
que o contribuinte tem direito, quando realiza o lancamento do imposto que entende
devido, a uma, porque ndo esta anulando o direito a crédito de ICMS do contribuinte que
poderé utilizar na apuracdo mensal do imposto, a duas, o direito a crédito do ICMS é um
direito subjetivo do contribuinte, ndo é automatico e objetivo, o fisco somente deve
observa-lo quando o contribuinte exercer seu direito de abater o crédito com o débito.
(OLIVEIRA, 2010, p. 106)

Seguindo a mesma disposicdo das RMIT do ICMS como construida acima, pode-se
também construir as respectivas RMDC, na coeréncia desse direito em fungdo do principio da ndo
cumulatividade anteriormente exposto. Convém notar e atentar que, obedecendo-se o disposto no
8 2°do art. 155 da CF; no art. 20 da LC 87/96 e no art. 37 da Lei 6.374/89, o direito ao crédito so
é possivel quando as operacBes ou prestacdes sdo tributadas e pertinentes a atividade do
estabelecimento recebedor do credito, 0 que sera observado na constru¢do da materialidade das
RMDC. Alem disso, se ja antecipadamente for possivel saber que as saidas ou prestacGes
subsequentes ndo séo tributadas ou estejam isentas, entdo ndo se aplicaa RMDC.

Christine Mendonga, que denomina o direito ao crédito do contribuinte como “débito do

Fisco escritural”, assim trata as restri¢des do § 2°, II, do art. 155 da CF:
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No supramencionado art. 155, § 2°, 1l, encontramos duas restri¢es: (i) a isen¢do ou
imunidade ndo implica nascimento do débito do Fisco escritural para ser compensado
com os créditos tributrios seguintes; (ii) a isencdo ou imunidade acarreta a anulagéo do
débito do Fisco escritural relativo as operacGes anteriores. Em razdo disso, optamos por
dividir a discussdo em torno desse tema em dois momentos: (i) quando ocorre a isengdo
ou imunidade do ICMS em operagdo/prestacdo referente a entrada da mercadoria ou ao
recebimento do servico no estabelecimento, ou seja, a operacdo/prestacdo anterior nao
foi tributada pelo ICMS; e (ii) quando ocorre a isengdo ou imunidade do ICMS em
operacado/prestacéo referente a saida da mercadoria ou na prestagdo do servigo, ou seja,
0 comerciante ou prestador de servi¢o ndo recolhera ICMS. (MENDONCGCA, 2005, p.
175)

Mais adiante, essa mesma autora expoe:

Antes de expor 0 nosso posicionamento, destacamos que trabalhamos com os seguintes
conceitos de isencdo e imunidade: quando ocorre a isencdo, entendemos que a regra matriz do
crédito tributario € mutilada parcialmente pela norma juridica isentiva, ou seja, ha uma revogacao
parcial de um dos critérios da regra matriz do crédito tributario. (...) JA quando ocorre a
imunidade, entendemos que a regra matriz do crédito tributario nem chega a albergar aquela
situagdo imune, uma vez que a imunidade é uma norma juridica constitucional que estabelece a
incompeténcia das pessoas politicas para expedirem a regra matriz do crédito tributario para
algumas situagdes especificas. (...) Tanto na isengdo quanto na imunidade ndo héa que se falar,
com relacdo as situagBes isentas ou imunes, em regra matriz do crédito tributério. (...) Se o fato
anterior ndo € passivel de tributacéo, ndo havera imposto para ser compensado. (MENDONCA,
2005, p. 185, 186, 188)

Assim, apds estas consideragdes de grande importancia, pode-se construir as 4 (quatro)

RMDC, que acompanham as RMIT:

12 RMDC - circulacéo de mercadorias:

Antecedente

Critério material:

adauirir mercadorias tributadas pelo ICMS e pertinentes a atividade do estabelecimento.

Critério temporal: momento da entrada fisica ou simbélica das mercadorias no estabelecimento

Critério espacial:

Consequente
Critério pessoal:

(pela transferéncia da titularidade das mercadorias)

limite geogréfico do Estado.

Sujeito ativo: o contribuinte adquirente das mercadorias.

Sujeito passivo: o Estado.

Critério quantitativo: ~ Base de Calculo: valor da operacao.

Aliquota: 18%, 25%, 12%, 7% (dependendo da procedéncia ou

natureza da mercadoria).

22 RMDC - servicos de comunicacao:

Antecedente
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Critério material:  receber ou utilizar servigos de comunicacdo, mesmo iniciados no exterior, tributados
pelo ICMS, desde que esses servigos destinem-se a execucgao de outros servicos de
comunicagdo ou sejam utilizados em operagao de saida ou prestacao para o exterior.

Critério temporal: momento do recebimento dos servi¢os de comunicacéo.

Critério espacial: no territorio do Estado.

Consequente

Critério pessoal:  Sujeito ativo: o contribuinte tomador dos servicos.

Sujeito passivo: o Estado.
Critério quantitativo: ~ Base de célculo: preco do servigo de comunicacao.
Aliquota: 25%.

32 RMIT — servicos de transporte:

Antecedente

Critério material: receber servigos de transporte interestadual ou intermunicipal tributados pelo

ICMS e pertinentes a atividade do estabelecimento.

Critério temporal: momento do recebimento dos servicos de transporte.

Critério espacial:  no territdrio do Estado.

Consequente

Critério pessoal:  Suijeito ativo: o contribuinte tomador dos servicos.

Sujeito passivo: o Estado.

Critério quantitativo: Base de calculo: preco do servico de transporte.

Aliquota: 12% nas prestac@es entre municipios do mesmo Estado.
12% ou 7% nas prestagBes que ultrapassam o territdrio do Estado.
4% nas prestacdes de transporte aéreo.

42 RMDC - ICMS Importagao:

Antecedente

Critério material: importar mercadorias tributadas pelo ICMS e pertinentes a atividade do estabelecimento.

Critério temporal: momento da entrada fisica da mercadoria no estabelecimento.

Critério espacial: no territorio do Estado.

Consequente

Critério pessoal:  Suijeito ativo: o contribuinte importador.

Sujeito passivo: o Estado.
Critério quantitativo: Base de calculo: valor da mercadoria, acrescido do valor do I, do IPI, do
IOF, das taxas, contribui¢des e despesas aduaneiras.
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Aliquota: interna (18%, 25%, 12%, 7% conforme a natureza do produto).

35 A Operacionalidade da Nao Cumulatividade

E sabido que, em termos préaticos, o ICMS a ser pago (dever do contribuinte) resulta da
subtracdo levada a efeito entre o débito do imposto (resultante da aplicacdo da RMIT) e o
crédito do imposto (resultante da aplicagdo da RMDC).

O professor José Eduardo Soares de Melo leciona que:

Trata-se de distintas categorias juridicas (“crédito” e “débito”), que desencadeiam
relagOes juridicas diferentes e independentes, nas quais credor e devedor se alternam.
(..) E certo que a “ndo-cumulatividade”, além de ndo consubstanciar natureza
tributaria, ndo integra a estrutura do ICMS, tendo operatividade em momento
posterior a configuracdo do débito tributario. N&o se confunde com base imponivel
(aspecto integrante da norma de incidéncia tributaria), posto que a compensacao dos
débitos, com os créditos, é elemento estranho a quantificacdo do tributo. (MELO,
1996, p. 156)

E importante mentalizar que tanto a RMIT quanto a RMDC representam normas gerais
e abstratas. Na operacionalizacdo da ndo cumulatividade, todavia, ja tem que se dispor de
normas individuais e concretas, ou seja, os fatos previstos nas RMIT e RMDC ja ocorreram
no mundo fenoménico e estdo instrumentados, principalmente, pelo documento fiscal
correspondente, sendo que este deve ser idoneo.

A partir dai estardo sendo tracadas as relagdes juridicas, tendo-se por conseguinte dois
sujeitos ativos e dois sujeitos passivos: a) um sujeito ativo, o Estado, titular do direito de
exigir a prestacdo obrigacional do pagamento do imposto (crédito tributario), afigurando-se
como sujeito passivo o contribuinte; b) outro sujeito ativo titular do direito de ver reconhecido
o crédito do imposto pela compensacéo (o contribuinte), afigurando-se como sujeito passivo o
Estado.

Faz-se mister transcrever o ensino do professor Lourival Vilanova, ainda que de carater

geral, mas que se aplica também ao enfoque aqui tratado:

A relagdo juridica é interpessoal, € relacdo intersubjetiva. Os sujeitos sdo os termos da
relacdo juridica, ainda que s6 o sujeito da obrigacdo fique determinado (como na
declaracao unilateral de vontade nos titulos ao portador, na promessa de recompensa,
etc.), e indeterminado fique o sujeito pretensor. Também, ordinariamente, sdo sujeitos
de direito distintos. Extingue-se a relacdo obrigacional gquando no mesmo termo da
relacdo juridica se relnem as posicdes de sujeito credor e sujeito devedor.
(VILANOVA, 1997, p. 75)

O professor Paulo de Barros Carvalho assim expressa:
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Penso ser inevitavel, porém, insistir num ponto que se me afigura vital para a
compreensdo do assunto: a norma geral e abstrata, para alcancar o inteiro teor de sua
juridicidade, reivindica, incisivamente, a edi¢do de norma individual e concreta. Uma
ordem juridica ndo se realiza de modo efetivo, motivando alteracdes no terreno da
realidade social, sem que os comandos gerais e abstratos ganhem concre¢do em
normas individuais. (CARVALHO, 2005, p. 372)

Entdo, a partir da documentacéo fiscal idénea, pode-se realizar a escrituracao, do debito,
no livro fiscal Registro de Saidas, e do crédito, no livro fiscal Registro de Entradas.
Procedendo-se dessa forma, cumprir-se-a o consequente das duas regras matrizes, a RMIT e a
RMDC.

A compensacdo de que trata a ndo cumulatividade é realizada com o auxilio do livro
Registro de Apuracdo do ICMS e o resultado informado a Fazenda Publica por meio da GIA
(Guia de Informacdo e Apuracdo). Ao transportar os valores de débito do livro Registro de
Saidas e os valores de crédito do livro Registro de Entradas, para o livro Registro de
Apuracdo do ICMS e, consequentemente, para a GIA, o contribuinte do ICMS estara
realizando o langcamento por homologacdo ou auto lancamento. Com a entrega da GIA o
contribuinte informa a Fazenda Publica um resumo de todo seu registro tributario, tanto de
débitos como de créditos, de tal maneira que com isso nascerd a norma individual e concreta
colocada no sistema pelo contribuinte.

Veja o comentario do professor Paulo de Barros Carvalho:

Sobremais, recuperando a premissa de que o direito se realiza no contexto de um
grandioso processo comunicacional, impde-se a necessidade premente de que o
documento de que falamos seja oferecido ao conhecimento da entidade tributante,
segundo a forma igualmente prevista no sistema positivo. De nada adiantaria ao
contribuinte expedir o suporte fisico que contém tais enunciados prescritivos, sem
gue o 6rgdo publico, juridicamente credenciado, viesse a saber do expediente. O
atimo dessa ciéncia marca o instante preciso em que a norma individual e concreta,
produzida pelo sujeito passivo, ingressa no ordenamento do direito posto.
(CARVALHO, 2005, p. 438)

E, segundo Estevdo Horvath (1997, p. 13), “o langcamento é norma juridica individual e
concreta que visa a realizagdo da norma tributdria geral e abstrata.”

Mesmo que ndo se entenda ser lancamento aquele chamado “por homologacdao” ou
“auto-langamento”, o certo ¢ que, no caso do ICMS, € o contribuinte (sujeito passivo) quem
produz a norma individual e concreta, confrontando a RMIT com RMDC, cuja subtragéo, se
se achar na condicdo de devedor, é comunicada ao Estado para que este possa realizar a

cobranca. Nesta linha, o professor Eduardo Marcial Ferreira Jardim argumenta:

E oportuno registrar, também, que, de acordo com o modus faciendi especifico de
cobranca de certos tributos, a exemplo do ICMS, cujo pagamento se da sem o
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lancamento, acaso o sujeito passivo declare o valor apurado num dado periodo e
deixe de realizar o respectivo pagamento, mesmo assim a Fazenda Publica abre
mé&o do lancamento e instaura o procedimento tendente a promover a cobranca
judicial do valor correspondente. (JARDIM, 1994, p. 203)

O professor José Eduardo Soares de Melo assim se expressa:

O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias, ou para o qual tenham sido
prestados 0s servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislacdo. O direito de
utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos contados da data de
emissdo do documento. Os débitos e os créditos devem ser apurados em cada
estabelecimento, compensando-se os saldos credores e devedores entre 0s
estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizado no Estado. (MELO, in
BARRETO, 2004, p. 155)

Pensando no langamento (autolancamento) como norma individual e concreta que

reflete tanto a RMIT quanto a RMDC, pode-se buscar refugio junto ao professor Estevédo

Horvath:

Deveras, parece ser que a unica forma de realizacdo das normas gerais e abstratas
seja mediante as normas individuais e concretas. Em outras palavras, inGteis
seriam as normas que contivessem os caracteres de generalidade e abstracdo — que,
segundo alguns doutrinadores seriam o veiculo para atingir a igualdade e a certeza
(...) — se ndo pudessem ser aplicadas in concreto, no mundo fatico, por meio da
expedicdo de normas individuais e concretas.

Poderiamos, assim, dizer que, em obediéncia & norma juridica tributaria que “cria”
a obrigacdo tributaria in abstracto, o ato de aplicacdo desta norma, ou seja o ato
juridico administrativo do langcamento tributério dird em seu suposto que ocorreu
no mundo fenoménico, aquele fato juridico tributario, no momento e no ambito
espacial previamente estatuido na lei e consequentemente alguém — o sujeito
passivo tributario -, por haver praticado aquele fato, deve recolher aos cofres

publicos a quantia “x”, perfeitamente determinada, precisada, a titulo de tributo.
(HORVATH, 1997, p. 17 e 21)

Parafraseando as Ultimas notas do ilustre professor poder-se-ia dizer mais ou menos

assim: em obediéncia a norma juridica tributaria que “cria” o crédito tributario in abstracto a

favor do sujeito passivo do ICMS, o ato de aplicacdo desta norma, dird em seu suposto que

ocorreu no mundo fenoménico aquele fato juridico tributario do direito ao crédito, no

momento e no ambito espacial previamente estatuido na lei. Consequentemente alguém — o

sujeito ativo tributario — concede o direito ao sujeito passivo do ICMS de compensar a quantia

(Y3}

y”, perfeitamente determinada, precisada, anteriormente cobrada nas operacdes anteriores, a

titulo de crédito para reduzir o imposto incidente.

Trazendo ainda a colagdo os ensinos do professor Estevdo Horvath:
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O ato do langamento vem adicionar a obrigacdo nascida em estado indeterminado a
sua determinacdo, sua liquidacdo e por fim propiciar-lhe a exigibilidade. Atribui,
em outras palavras, eficacia ao crédito tributario.

J& o langamento por homologagdo, como o denomina a lei, também chamado de
“autolangamento”, € aquele em que “quase todo o trabalho é cometido ao sudito,
limitando-se o fisco a homologar os atos por ele praticados”, como ensina Paulo de
Barros Carvalho.

Temos para nds que a obrigacao tributaria nasce no exato momento em que ocorre,
no mundo fenoménico, aquele fato, previsto abstratamente na hipoOtese de
incidéncia tributaria, capaz de fazer com que o fisco passe a ser credor de uma
determinada quantia em dinheiro a titulo de tributo, do sujeito passivo que deve
(dever juridico) efetuar a prestacdo objeto dessa relacdo juridica obrigacional.
(HORVATH, 1997, p. 40, 47 e 53)

Parafraseando agora o ultimo paréagrafo da citagdo, dir-se-ia que: Temos para nds que o
direito a compensacédo do crédito do ICMS, cobrado na operacdo ou prestacdo anterior, nasce
no exato momento em que ocorre, no mundo fenoménico, aquele fato, previsto abstratamente
na regra matriz do direito ao crédito, capaz de fazer com que o contribuinte passe a ser credor
de uma determinada quantia em dinheiro a titulo de crédito, do sujeito ativo que deve (dever
juridico) conceder-lhe esse direito de compensar para reduzir a prestacdo objeto da relacéo
juridica obrigacional pela incidéncia do imposto.

Alinha ainda o professor Estevao Horvath as seguintes instrugdes:

O “autolangamento” é o ato, ou o conjunto de atos do particular, que,
materialmente, tem o mesmo contetdo do langamento, mas ndo pode produzir 0s
efeitos proprios deste — uma vez que ndo provém da Administragdo — a ndo ser
mediante uma fic¢do juridica, ou equiparacdo ao ato de lancamento, o0 que ocorrera
no caso de ser confirmado (o autolangamento) pela Administracdo, expressamente,
ou pelo decurso de tempo apto a provocar os efeitos do siléncio positivo do Fisco.

Segundo pensamos, o chamado ‘“autolancamento” ¢ realmente a operagdo ou o
conjunto de operagBes mentais ou intelectuais, e ndo somente aritméticas, mas
também interpretativas e, sobretudo, aplicativas do Direito correspondente.
(HORVATH, 1997, p. 79 e 89)

Arremata o ilustre professor Estevao Horvath:

As chamadas “GIAs” do ICMS constituem-se num exemplo do que queremos
referir. Nelas estdo materializadas operacfes efetuadas pelo sujeito obrigado e
pressupdem a interpretacdo e aplicacdo, pelo particular, do ordenamento juridico
tributério (ou a adequagéo da conduta daquele ao que prescreve a lei). Ao conjunto
dessas operagdes denominamos autolangamento, com referéncia ao qual as “GIAs”
s&o uma das formas da sua exteriorizagao.

As chamadas “GIAs”, por conseguinte, contém o autolancamento praticado pelo
sujeito obrigado, podendo ser consideradas como uma espécie de materializacao.
deste. (HORVATH, 1997, p. 130/131)
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3.6 ARMIT e a RMDC como normas gerais e abstratas e a operacionalidade do direito ao
crédito como norma individual e concreta.

Tratou-se neste estudo das normas gerais e abstratas, tanto aquela representada pela
RMIT (Regra Matriz de Incidéncia Tributéaria), quanto aquela representada pela RMDC
(Regra Matriz de Direito ao Crédito).

Entdo, diante de todo o exposto, e, levando-se em consideracdo que o0 principio da ndo
cumulatividade, genericamente, se estriba na “compensa¢ao” do imposto devido na operagao
com o imposto cobrado nas operacdes anteriores, pode-se agora restringir esta abordagem, até
para necessaria sintese e melhor entendimento, as RMIT e RMDC que compreendam téo
somente “operagdes com mercadorias”.

Nesse sentido, veja a colocacdo de Roque Antonio Carrazza:

Em sintese, este ICMS deve ter por hip6tese de incidéncia a operacao juridica que,
praticada por comerciante, industrial ou produtor, acarreta circulacdo de
mercadoria, isto é, transmissdo de sua titularidade. SO ha falar em ICMS se
comprovadamente houver uma opera¢do mercantil — ou seja, um negdcio juridico
gue implique circulacdo de mercadoria. (CARRAZZA, 2006, p. 55)

Para aplicacdo ou operacionalizacdo da ndo cumulatividade do ICMS, e, portanto,
aplicacdo pratica das RMIT e RMDC, nas opera¢Ges com mercadorias, pode-se pensar em
quatro relagdes juridicas, num estabelecimento varejista, por exemplo:

Primeira: a “relagdo juridica comercial”, quando da entrada fisica ou simbdlica da mercadoria,
instalada a partir da operacdo mercantil entre fornecedor e adquirente (transferéncia da
propriedade da mercadoria);

Segunda, resultante da primeira, que € a “relagdo juridica do direito ao crédito”, em que o
adquirente da mercadoria detém o direito ao crédito perante o Estado, instalada a partir da
aplicacdo da regra matriz do direito ao crédito;

Terceira, a “relagdo juridica comercial”, quando da saida fisica ou simbdlica da mercadoria,
instalada agora a partir da operacdo de transferéncia de propriedade da mercadoria deste
adquirente (varejista) a um terceiro (consumidor);

Quarta: a “relagdo juridica tributaria”, instalada a partir da aplicacdo da regra matriz de

incidéncia tributaria quando da saida fisica ou simbodlica da mercadoria.
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Importa destacar que toda relacéo juridica do ICMS é documentada com a emissdo de
notas fiscais que as retratam, seja para confirmar ou convalidar os negocios juridicos, seja
para convalidar a tributacéo.

O interesse aqui sdo as relagBes juridicas de ordem tributaria. Assim, no esquema
tracado acima, ter-se-ia que aplicar a sequnda (relacdo do direito ao crédito) e a quarta
(relacéo tributaria do débito do imposto).

O professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p.353) expressa: “As normas reguladoras
da ndo cumulatividade operavam num outro momento, que dissemos arrecadatorio, quando o
devedor abatia da importancia efetivamente devida os créditos que a legislacéo lhe faculta,
recolhendo tao-so o saldo porventura existente.”

Relativamente a ndo cumulatividade, o professor Rogue Antonio Carrazza entende que:

A compensacdo em tela efetiva-se por meio de simples operagdes de encontro de contas
de crédito/débito.

Conforme ja acenamos, 0 principio da ndo cumulatividade outorga ao contribuinte o
direito publico subjetivo de pagar, a guisa de ICMS, apenas a diferenca apurada, no
encerramento do periodo, entre seus créditos e débitos.

De fato, a compensagdo a que estamos aludindo efetiva-se por intermédio da chamada
“conta corrente fiscal”, em que o saldo, se devedor, ¢ pago pelo contribuinte e, se credor, €
transferido para aproveitamento em periodos subsequentes.

O contribuinte tem o direito incontornvel de lancar em sua escrita fiscal o “crédito fiscal”
decorrente das aquisi¢Bes de mercadorias, bens ou servigos tributados (ou tributaveis) pelo
ICMS para, no momento oportuno (em geral, a cada trinta dias), utiliza-lo como “moeda
de pagamento”. (CARRAZZA, 2006, p. 313)

Paulo de Barros Carvalho assim expressa:

De modo simile, no processo de formagéo do direito ao credito, temos: (i) regra-
matriz do direito ao crédito, (ii) ocorréncia do evento previsto no antecedente da
norma geral e abstrata, (iii) relato dos acontecimentos pela via da linguagem
prevista no direito positivo (linguagem competente), com a emissdo da norma
individual e concreta, seja pelo contribuinte, seja pela autoridade fazendaria,
surgindo o fato juridico e a respectiva relagdo que veicula o direito ao crédito do
imposto; (iv) comunicacdo da norma individual e concreta ao érgao préprio da
Fazenda ou, no caso de expedicéo pelo fisco, a intimagdo do administrado, (V)
aparecimento formal do direito ao crédito do imposto. (CARVALHO, 1998,
RDDT 33)

Continua o professor Paulo de Barros Carvalho em sua li¢do:

Para tornar efetivo o principio da ndo cumulatividade exige-se, em cada ciclo, a
compensacgdo entre a relacdo do direito ao crédito (nascida com a entrada do
bem) e a relacdo juridica tributaria (que nasce com a saida do bem). E por esse
motivo que o direito ao crédito, daquele que participa das fases do ciclo da ndo
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cumulatividade, é tdo necessario na consecucdo dessa técnica impositiva.
(CARVALHO, 1998, RDDT 33)

Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado Segundo, discorrendo sobre o direito

aplicado, assim mencionam:

Assim, antes de realizar saidas, o contribuinte ndo tem, ainda, como exercitar o
seu direito ao crédito do ICMS relativo as entradas de mercadorias em seu
estabelecimento. Esse direito nasce, é certo, das entradas, mas as saidas
constituem condigdo indispensavel ao exercicio desse direito. Na linguagem de
Pontes de Miranda, pode-se dizer que ocorridas as entradas o contribuinte tem o
direito, mas ndo tem ainda a pretenséo, que lhe confere exigibilidade.

A ndo cumulatividade do ICMS, prevista na Constituicdo, efetiva-se no
momento da apuracdo do valor do imposto a ser pago. Sempre que entram
mercadorias no estabelecimento do contribuinte, este credita-se do imposto
incidente nas operagOes anteriores. Quando ocorrem saidas, o contribuinte
debita-se do imposto respectivo. No final do periodo, o valor devido
corresponde a diferenca entre créditos e ou débitos, quando maiores estes
altimos. Havendo saldo credor, sera este transferido para o periodo seguinte.
(MACHADO, MACHADO SEGUNDO, 2008, p. 123/122)

Dessa maneira, tomando-se um exemplo pratico hipotético bem simples, ficar-se-ia com
a aplicacdo das RMIT e RMDC, transpostas agora para o campo da fatalidade (fato
acontecido no mundo fenoménico) e transformadas entdo em normas individuais e concretas,
pois sO assim se pode operacionalizar a “compensacdo”. Como ensina o mestre Paulo de
Barros Carvalho (2005, p. 250): “O objeto sobre o qual converge o nosso interesse é a
fenomenologia da incidéncia da norma tributaria em sentido estreito ou regra-matriz de
incidéncia tributaria.”

Continua o professor Paulo de Barros Carvalho a ensinar:

Mas esse enquadramento do fato a hipdtese normativa tem de ser completo, para

que se dé, verdadeiramente, a subsuncéo. (...) Para que seja tido como fato juridico

tributario, a ocorréncia da vida real, descrita no suposto da norma individual e

concreta expedida pelo érgdo competente, tem de satisfazer a todos os critérios

identificadores tipificados na norma geral e abstrata. Que apenas um ndo seja

reconhecido, e a dindmica que descrevemos ficard inteiramente comprometida.
(CARVALHO, 2005, p. 250/251)

Entdo, em termos praticos, num estabelecimento varejista qualquer onde houve uma compra

de mercadoria tributada por R$1.000,00 e uma venda dessa mercadoria por R$1.200,00, teriamos:

a) A relacdo juridica do direito ao crédito, ocorrida quando o varejista adquiriu

mercadorias tributadas, dentro do Estado de S&o Paulo, no valor de R$1.000,00, que

Ihe gerou crédito (imposto devidamente destacado na nota fiscal de compra) de R$

180,00, direito este sob o comando da RMDC.
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Antecedente

Critério material: adquirida a mercadoria tributada pelo varejista

Critério temporal: no momento da entrada da mercadoria em seu estabelecimento

Critério espacial: no local de seu estabelecimento (Estado de Séo Paulo)

Consequente

Critério pessoal: Sujeito ativo: o estabelecimento varejista adquirente da mercadoria.

Sujeito passivo: o Estado de Séo Paulo

Critério quantitativo: Base de Célculo: R$1.000,00 (valor da operacéo) / Aliquota: 18% =

R$180,00 (lembrar que o ICMS ¢ calculado “por dentro’)

Sintese: “SE o contribuinte do ICMS, estabelecimento varejista, adquire mercadoria tributada, quando da
entrada da mercadoria em seu estabelecimento, ENTAQ, esse contribuinte possui um crédito perante
0 Estado de S&o Paulo correspondente a R$180,00 (valor da operagdo: R$1.000,00 x aliquota de 18%).”

b) A relagdo juridica do débito do imposto, ocorrida quando o varejista vendeu as mercadorias
ao consumidor, pelo valor de R$1.200,00, que lhe gerou um débito (comumente impresso
no cupom fiscal emitido) de R$ 216,00, dever este sob o comando da RMIT.

Antecedente

Critério material: realizada a operacdo de circulacdo de mercadorias (venda ao consumidor)

Critério temporal: no momento da venda (transferéncia da titularidade das mercadorias)

Critério espacial: local do estabelecimento varejista (Estado de Sao Paulo)

Consequente

Critério pessoal: Sujeito ativo: o Estado de S&o Paulo

Sujeito passivo: o estabelecimento varejista

Critério quantitativo: Base de calculo: R$ 1.200,00 (valor da operacdo) / Aliquota: 18% =

R$216,00 (lembrar que o ICMS ¢ calculado “por dentro”)

Sintese: “SE o contribuinte do ICMS, estabelecimento varejista, vende ao consumidor final mercadoria
tributada, no momento da venda ou da transferéncia de titularidade da mercadoria ocorrida em
seu estabelecimento, ENTAO, esse contribuinte tera que pagar ao Estado de Sdo Paulo o valor
de R$216,00 (valor da operagdo: R$1.200,00 x aliquota de 18%).”

c) O confronto dessas contas opera a ndo cumulatividade, devendo pagar o imposto da
diferenca R$36,00, dados estes que informara ao Estado através da GIA, estando assim
construidas as normas individuais e concretas, tanto da incidéncia como do crédito.

Como visto acima, a operacionalizacdo da ndo cumulatividade e, portanto, a
operacionalidade do exercicio do direito ao credito, depende da ocorréncia dos fatos no mundo

fenoménico e a compensacéo, de que tanto fala o principio da ndo cumulatividade, s6 se pode dar
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quando aplicadas as normais individuais e concretas, sendo certo que o pagamento do imposto ou
acumulo de crédito opera-se por simples confronto entre as duas normas individuais e concretas.
Pode-se aqui transcrever opinido um pouco diferenciada, contida na tese de mestrado de
André Felix Ricotta de Oliveira (2010, p. 112, 120/123), em que se fala em trés momentos do
direito de crédito do ICMS (realizacdo da operacdo mercantil — suporte fatico; escrituracao da
nota fiscal de entrada nos livros fiscais e apuracdo do imposto devido pela realizacdo do

crédito e débito). O texto a seguir poderia, de certa forma, sintetizar seu pensamento:

Desse modo, temos dois momentos distintos no mesmo suporte fético, o primeiro é quando
ocorre a incidéncia do ICMS, quando uma das quatro hipéteses de incidéncia do imposto €
realizada no mundo fenoménico e vertida em linguagem competente, ou seja, quando
realizada a operagdo mercantil ou a prestagdo de servico de transporte estadual, intermunicipal
ou de comunicacdo e o fornecedor verte em linguagem competente emitindo o documento
fiscal (nota fiscal), ou o fisco verificando a ocorréncia no mundo fenoménico realiza o
lancamento. O segundo momento é o surgimento do crédito do ICMS, que ocorre quando o
adquirente da mercadoria ou da prestagdo de servico recebe o documento fiscal que prescreve
a operacdo e escritura 0 documento nos livros contabeis, ou seja, ao receber a mercadoria com
seu respectivo documento fiscal adquire o direito subjetivo de langa-lo em sua escrita fiscal e
abater do imposto devido nas operagBes anteriores.

O terceiro momento é o direito ao crédito do imposto, da efetivagdo do encontro de contas, da
compensacdo dos créditos de ICMS advindos das operagBes anteriores, com 0 montante
devido nas posteriores, que ocorre no momento de apuragdo do imposto devido no exercicio,
realizando o abatimento dos créditos e débitos em conta gréafica e langando em GIA.
(OLIVEIRA, 2010, p. 111/112)

Mas, vislumbrando as normas gerais e abstratas representadas pela RMIT e pela
RMDC, que aqui foram expostas de forma singela, ndo se consegue, s.m.j., colocar num
mesmo plano uma outra regra matriz, ou melhor, ndo se consegue enxergar trés regras.
Entenda-se que parte-se das RMIT e da RMDC para constru¢do das normas individuais e
concretas e a diferenca aritmética entre o resultado da aplicacdo das mesmas (seja a favor ou
contra o Estado) é que seria o resultado da compensacdo, segundo o principio da nao

cumulatividade.

4. CONCLUSAO

A regra matriz de incidéncia, proposta pelo professor Paulo de Barros Carvalho e
seguida por vérios discipulos, aplica-se a situacdes obrigacionais que ocorrem no mundo
fenoménico e é instrumento de operacédo do direito de forma pratica, l0gica e racional.

Assim sendo, ndo seria diferente na operagdo das normas do ICMS insertas no texto

constitucional, lei complementar e lei do ICMS de cada Estado, podendo-se aplica-la tanto
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para trazer a luz a RMIT (Regra Matriz de Incidéncia Tributaria) como a RMDC (Regra
Matriz do Direito ao Crédito), para poder operacionalizar o principio da ndo cumulatividade.

A partir das “regras matrizes” — RMIT e RMDC — é possivel se estabelecer as relagdes
juridicas, a primeira tendo como sujeito ativo o Estado e sujeito passivo o contribuinte do
imposto, enquanto que a segunda tendo como sujeito ativo o contribuinte e sujeito passivo o
Estado.

As relagdes juridicas estabelecidas pelas normas individuais e concretas, como reflexo
das normas gerais e abstratas expostas nas citadas “regras matrizes”’, geram ou fazem

transparecer o confronto entre o direito de uma parte e o direito da outra parte como sujeitos

ativos, o que faz operar o requisito da “compensacdo” apregoado no principio da ndo
cumulatividade.

Na pratica, as normas individuais e concretas colocadas no sistema através da GIA —
Guia de Informagdo e Apuragdo do ICMS, operam a compensagdo, servindo as “regras
matrizes” — RMIT e RMDC aqui expostas, nesse atimo temporal, como instrumentos de
conferéncia ou confirmacdo da materialidade do direito dos sujeitos ativos (Estado e

contribuinte) no mecanismo pratico do ICMS.
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