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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADO é "
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
4° REGIAO

Processo: 2006.71.00.049657-7/RS

VIACAO ALVORADA LTDA., devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem respeitosamente a presenga de Vossa
Exceléncia, por seu procurador abaixo firmado, no prazo legal, interpor

RECURSO EXTRAQRDINARIO

em face do r. acérddo de fis. 210 a 212, o que faz com arrimo no art. 102,
Ill, &, da Constituicdo Federal, e mediante as razbes de fato e de direito

adiante aduzidas.

Requer a Vossa Exceléncia o recebimento e a admissdo do presente
Recurso Extraordinario @, cumpridas as formalidades processuais, dando-se vista a
Recorrida para apresentar, no prazo legal, contra-razdes, a determinagdo da remessa
dos autos ac Egrégio Supremo Tribunal Federal, em toda sua integra, para merecer o

reexame da causa e a reforma do referido acordao.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 05 de junho de 2008.

HERON CHARNESKI
OAB/RS 63.441
AV. CARLOS GOMES, 1.155 / cj. 501- PORTO ALEGRE (RS) - FONE/FAX: (51) 33335988 - EMAIL: heron@charneskl.com.br
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EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recorrente: VIACAO ALVORADA LTDA.

Recorrida: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

Origem: AMS 2006.71.00.049657-7/RS

Remetente: Egrégia 2% Turma do Tribunal Regional Federal da 4® Regido

VIAGAO ALVORADA LTDA. devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, inconformada com os termos do r. acérdo de fls.
210 a 212 proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42
REGIAQ, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por seu

procurador adiante firmado, no prazo legal, interpor

RECURSO EXTRAORDINARIO

para este Egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF, com vistas a
reforma daquele decisério, 0 que faz com arrimo no art. 102, lll, a, da
Constituicdo Federal, e mediante as razdes de fato e de direito adiante

aduzidas.

{ - PRELIMINARMENTE: EXISTENCIA DE REPERCUSSAQO GERAL

1) A Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, inseriu

o § 3° ao art. 102, da Constituicdo Federal, trazendo o requisito da repercussao geral
para admissdo de Recurso Extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal, como se vé:
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§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admiss&0 do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus

membros.

2) O Cédigo de Processo Civil — CPC, mediante a insercéo do art. 543-
A pela Lei n® 11.418, de 19 de dezembro de 2006, prevé:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decis@o irrecorrivel, n&o
conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele
versada néo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou
ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussac geral.

§ 3% Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar deciséo
contraria a sumula ou jurisprudéncia deminante do Tribunal.

3) A questdo constitucional debatida nos autos diz respeito a inclusao
do ISS — Imposto Sobre Servicos na base de calculo da contribuicdo ao PIS -
Programa de Integragio Social e da COFINS — Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social, como delimitado pelo art. 2° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de
1998. Sustenta a ora Recorrente, ao contrario do entendimento do Tribunal a quo, que
a inclusdo do ISS nas bases de calculo das referidas contribuigbes viola 0s seguintes
dispositivos da Constituicio Federal de 1988: art. 195, |, na redagéo original, quanto a
expressdo ‘“faturamento”; art. 195, |, b, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, quanto a expresséo “receita”;
art. 146-A (principio da neutralidade tributaria); art. 145, § 1° (principio da capacidade

contributiva); e principio federativo.

4) Sob o angulo da repercussdo geral, o debate acerca da
constitucionalidade dos arts. 2° e 3° da Lei n® 9.718/98 no que tange a incluséo do ISS
nas bases de calculo de PIS e COFINS repercute sobre inumeras agbes de idéntico
objeto hoje em tramite no Poder Judiciario Federal.
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5) Vé-se da seguinte decisdo, proferida por unanimidade pela Oitava
Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 2007.01.00.010340-9/DF, publicado em 24/08/2007, DJ, p. 235:

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCLUSAO DO
ISS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO E PERIGO DE DANO DEMONSTRADOS. 1. O

mesmo raciocinio aplicado a exclusdo do ICMS da base de caiculo do
PIS ¢ da COFINS, também. é cabivel para excluir o {SS da base de
calculo destes dois tributos, pois referido imposto estadual

corresponde a despesa do sujeito passivo das contribuicies sociais
previstas no art. 195, |, CF e, em hipé6tese alguma, receita, entendimento

que alcanga também o PIS, pleito que &, por legislagdo, idéntico 4 COFINS.

2. Quanto a exclusdo das demais receitas financeiras n&o inerentes a
atividade da empresa, o entendimento majoritério, que vem se delineando
na Primeira Se¢do do STJ, é no sentido de que ampliar o conceito de
faturamento, a fim de englobar todas as receitas auferidas pela pessoa
juridica, inclusive as receitas financeiras, afronta o art. 110, do CTN, o que
veda a lei ordingria tributaria, redefinir conceitos. 3. O periculum in mora,
por sua vez, reside no desequilibrio financeiro gerado ao contribuinte, ao
realizar o pagamento do tributo, nos termos em que esta sendo cobrado,
redundando em risco as suas atividades operacionais, ou, em caso de
inadimpléncia, em penalidades, oriundas da exigibilidade do crédito
tributario, como a negativa de seu direito em obter certiddes negativas de
débitos e inscrigdo do seu nome no CADIN. 4. Agravo de instrumento a que
se da provimento (grifou-se).

6) A mesma questdo diz respeito ainda a todos os contribuintes da
contribuicdo ao PIS e da COFINS que, por pertencerem a setores de prestagao de
servicos, também estio sujeitos como a ora Recorrente ao ISS, na forma
regulamentada pela Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, e instituido
pelos Municipios brasileiros com competéncia haurida do art. 156, ili, da Constituicio.

7) Ademais, a questdo constitucional discutida no presente Recurso
Extraordinario guarda relagdo com aquela a respeito da inclusio do ICMS, imposto
estadual sobre circulacdo de mercadorias e servigos, nas bases de calculo de PIS e
COFINS. Neste caso, a repercussao geral da matéria ja foi reconhecida pelo Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 574.706-9

com publicagdo em 16 de maio de 2008, DJe n® 088, e assim ementado:
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Ementa: Reconhecida a repercussdo geral da questdo constitucional
relativa & inclusdo do ICMS na base de calculo da COFINS e da
contribuicdo ac PIS. Pendéncia de julgamento no Plenarioc do Supremo
Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n® 240.785.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questio constitucional suscitada. N3o se manifestaram os Ministros Gilmar
Mendes e Ellen Gracie.

8) Portanto, dadas as relevantes questes juridicas, economicas e
sociais suscitadas, que ultrapassam o interesse subjetivo desta causa e alcangam todo
o universo de pessoas juridicas brasileiras prestadoras de servigos sujeitos ao ISS e
também contribuintes de PIS e COFINS, cumprido estd o requisito da repercussao
geral, a ensejar o conhecimento do presente Recurso Extraordinario, nos termos dos

dispositivos supracitados.

I - SINTESE DOS FATOS E DA DECISAQ RECORRIDA

9) A ora Recorrente ajuizou Mandado de Seguranca em 21 de
dezembro de 2006, objetivando a exclusdo do valor do ISS devido da base de calculo
da contribuicdo ao PIS e da COFINS, por violagdoc a diversos preceitos emanados da
Constituicdo Federal.

10) A ftributacio pelas ditas contribuigbes das receitas oriundas da
atividade-fim da ora Recorrente — prestagidc de servigos de transporte coletivo de
nassageiros em linhas regulares no Ambito do Municipio de Alvorada, no Estado do Rio
Grande do Sul — é regida, desde 1° de fevereiro de 1999, pela Lei n® 9.718, de 27 de

novembro de 1998, cujos arts. 2° e 3° prevéem:

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/FASEP e a COFINS, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, seréo calculadas com base no seu
faturamento, observadas a legislagdo vigente e as alteragfes introduzidas
por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificag&o contabii adotada para as receitas.
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11) Posteriormente, as Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, instituindo a incidéncia “ndo-cumulativa” de PIS
e COFINS, mantiveram semelhante definicdo para suas bases de calculo. Entretanto,
as atividades da ora Recorrente permaneceram regidas pelas normas anteriores, ou
seja, bela Lei n® 9.718/98, por forga do art. 10, XIl, e 15, V, da Lei n® 10.833/03:

Art. 10. Permanecem sujeitas s normas da legislacdo da COFINS,
vigentes anteriormente a esta Lei, n&o se thes aplicando as disposi¢es

dos arts. 12a8°:(...)

Xl - as _receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte
coletivo rodovidrio, metrovidrio, ferroviario e aguaviaric de pagsageiros;

Art. 15. Aplica-se a contribuigdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que
trata a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (...)

V - nos incisos VI, 1X a XXVIl do caput e nos §§ 1° e 2° do art. 10 desta Lei;
(grifou-se)

12) Em 05 de margo de 2007, sobreveio sentenga denegatdria da
seguranca pleiteada (fls. 170 a 171), contra a qual a ora Recorrente interpds recurso de
Apelagéo junto ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 4° Regio.

13) Contudo, em sessio realizada em 22 de abril de 2008, a Egrégia 2°
Turma do Tribunal a quo proferiu decisdo denegatéria do apelo e confirmatodria da

sentenca de primeiro grau, como se verifica da ementa do acoérdao:

TRIBUTARIO. ISS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. O ISS integra a base de calculo da contribuigao para o PIS e da
COFINS.

14) Contra tal r. decisdo, constante de fls. 210 a 212 dos autos, volta-se
o presente Recurso extremo, uma vez que a permanéncia da integragio do ISS nas
bases de calculo da contribuicio ao PIS e da COFINS violaria de frente diversos

dispositivos constitucionais, a serem adiante coligidos.
15) A matéria de fato se comprova, pois, com o teor dos enunciados da
sentenga e da apelagio e o conjunto constante nos autos. A matéria de direito se passa

a expor nos itens a seguir.
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Il - ASPECTOS PREFACIAIS SOBRE O ACORDAQO RECORRIDO

16) O r. acordao de fls. 210 a 212 é representativo de uma tendéncia
tradicional — porém, segundo se entende, iimitada — do exame da matéria, segundo a
qual o ISS integra o preco; integra o faturamento; integra a receita bruta: por isso,
integraria também as bases de calculo de PIS e COFINS. Como se lé as fls. 211:

A fundamentagao aplicada ac ICMS se aplica integralmente ao I1SS, tendo

em visto que referido tributo integra, da mesma forma, o_pre¢o dos
servicos e, conseqiientemente, o faturamento ou a receita bruta da
empresa (grifou-se).

17) No paradigma em que se baseou tal deciséo, pois, o ICMS e o ISS
“integram” o faturamento. Contudo, por simplesmente integra-lo, ndo significa que

faturamento ou receita sejam, na forma da legislagio das contribuigbes sociais.

18) A justificativa de que tais impostos “integram” o faturamento ou a
receita, legitimando por isso a incidéncia de PIS e COFINS, consubstancia, com a
devida vénia, um exame meramente formal do assunto. A questio de fundo, na
verdade, é se 0 ICMS ~ e, no caso, 0 ISS —, a pretexto de “integrar’ o faturamento ou a
receita, integra-o de forma valida, em especial a luz da Constituicdo Federal, para
efeitos de imposigio das contribui¢des sociais em destaque.

19) As respeitaveis decisGes que mantém a visdo de que ICMS é
“receita” para fins dessa cobranga apdiam-se em jurisprudéncia arraigada do extinto
TFR e do STJ, construida sob a dtica da legislagdo infraconstitucional vigente antes da

promulgagio da Constituicido Federal, em 1988.

20) Nao se julgava, entdo, socb o modeilo constitucional de “faturamento”
ou “receita”, que s6 veio a surgir, para efeitos de PIS e COFINS, com o art. 195, |, da
Constituicdo de 1988. A discussao, a partir dai, adquire novos matizes, havendo hoje a
oportunidade de se clarificar se aquilc que “integra” também pode, de direito, integrar.
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IV - RAZOES DE DIREITO

v.1- OFENSA AO CONCEITO DE “FATURAMENTO” — CONTRARIEDADE
AO ART. 195, 1, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL

21) A Constituigdo Federal publicada em 05 de outubro de 1988,
arcabouco juridico do Estado Democratico de Direito brasileiro, ndo valida a integracéo
do ISS a realidade juridica e econémica alcangada pelas contribuicdes dispostas na Lei
n® 9.718/98 e atos subseqientes.

22) A fonte de custeio da Seguridade Social afeta as bases de calculo de
PIS e COFINS foi conformada no art. 195, inciso |, da Constituicdo de 1988, o qual,
ainda em sua redacao original, definia:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento

e o lucro; {grifou-se)

23) Alterou-se o referido preceito, via Emenda Constitucional n°® 20/98, e
o art. 195, inciso |, abriu-se em trés alineas, passando a dispor, na alinea b:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: {...)

b} a receita ou o faturamento; (grifou-se)
24) Publicada antes da EC n® 20/38, a Lei n® 9.718/98 ja dispusera:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde & receita
bruta da pessoa juridica.
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§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade per ela exercida e a
classificagéo contabil adotada para as receitas.

25) Ao preceituar que as contribuighes sociais incidirdo sobre
“faturamento” ou ‘receita” das empresas, a Constituicdo Federal nido explicitou o
significado desses termos. Contudo, tais expressées, utilizadas no texto constitucional,
tém sentido prdprio, que ndo pode ser olvidado para fins de imposi¢éo fiscal como a
realizada pela Lei n® 9.718/98, sob pena de exercicio ilegal de competéncia tributaria.
Cu, como alertou com propriedade o Ministro Luiz Galloti, em passagem amiude
lembrada, no Recurso Extraordinario n® 77.1568 (RTJ 66/165):

Se a lei pudesse chamar de compra o que ndo & compra, de
importacdo o gue nio é importacdo, de exportacdo o gue niio é
exportacio, de renda o que néio é renda, ruiria todo o sistema inscrito
na Constituicio (grifou-se).

26) Pois, sobre faturamento — literalmente, o ato de emitir faturas — ,
identifica-se seu contelido com tradigdo comercialista prevista desde o antigo Cédigo
Comercial instituido na Lei n° 556, de 25 de junho de 1850, cujo art. 219 ja obrigava o
comerciante vendedor a apresentar ao comprador, no ato da entrega das mercadorias,
a “fatura” ou conta dos géneros vendidos, referindo que “as faturas sobreditas, nao
sendo reclamadas pelo vendedor ou comprador, dentro de 10 (dez) dias subsequentes
a entrega e recebimento, presumem-se contas liquidas’. Naquele momento, néo
havia como se falar em integragcao de tributos a fatura: o sistema tributario
nacional ndo possuia, em 1850, ao menos 5 (cinco) tributos indiretos sobre
vendas: PIS, COFINS, ISS, ICMS e IPL.

27) Mais recente, o art. 1°, da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968,
conhecida como “Lei das Duplicatas”, tratou da vinculagdo comercial da fatura:

Art. 1° Em todo o contratc de compra e venda mercantil entre partes
domiciliadas no territorio brasileiro, com prazo néo inferior a 30 (trinta) dias,
contado da data da entrega ou despacho das mercadorias, o vendedor
extraira a respectiva fatura para apresentagdo ao comprador.
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§ 1° A fatura discriminara as mercadorias vendidas ou, quando convier ao
vendedor, indicara somente os numeros e valores das notas parciais
expedidas por ocasifio das vendas, despachos ou entregas das

mercadorias.

28) O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgéo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 01-DF, também teve a oportunidade de apreciar
o assunto, como se extrai do excerto:

Por fim, assinale-se a auséncia de incongruéncia do excogitado art. 2° da
LC 70/91, com o disposto no art. 185, |, da CF/88, ao definir ‘faturamento’
como ‘a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e
servigos e de servico de qualquer natureza' (ADC n® 1 — DF, trecho de voto
do Ministro limar Galvao)

29) Em sua esséncia pura e comercialista, portanto, “faturamento”
constitui instrumento indicativo do valor a ser recebido pelo comerciante por ocasiao

das vendas. E o valor da mercadoria, ndo do imposto, que se fatura.

30} Roque Antonio Carrazza pontifica que:

Faturamento nio é um simpies ‘rétulo”. Tampouco, venia concessa, € uma
“caixa vazia", dentro da qual o legisiador, o intérprete ou ¢ aplicador podem
colocar o que bem lhes aprouver.

Pelo contrario, faturamento, no contexto do art. 185, |, da CF (gque menciona
este instituto prépric do Direito Comercial), tem uma acep¢ao técnica
precisa, da qual ¢ Direito Tributario nfo pode afastar-se.

(...) Muito bem, guando a Constituicdo, em matéria de contribuictes

sociais_para a seguridade social, alude a faturamento, é preciso
buscar no Direito Comercial este conceito. Depois, & certo que quande ¢

texto constitucional alude, sem resetvas ou restricbes, a um instituto ou a
um vocabulo juridico, endossa o sentido préprio que possuem, na doutrina
e na jurisprudéncia.

Ora, faturamento, para ¢ Direito Comercial, para a doutrina e para a
jurisprudéncia, nada mais é do que a expressdo econdmica de

operacdes mercantis ou similares, realizadas, no caso em estudo, por
empresas que, por imposicdo legal, sujeitam-se ao recolhimento do PIS e
da COFINS (grifou-se) (In: ICMS, 11 ed., Sao Paulo, Malheiros, p. 496-497).
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31) Por simplesmente “integrar” o prego de venda, ndo significa ser o
ISS faturamento da pessoa juridica; por imiscuir-se no faturamento, néo significa que a
pessoa juridica o aufira como riqueza propria; ao contrario, trata-se de valor a ser
desembolsado pelo contribuinte — e a “integracdo” ao prego do servigo prestado, mera
forma de calculo e registro do valor a ser desembolsado.

32) Nesse sentido, a ponderacao do Eminente Ministro Marco Aurélio no
voto proferido nos autos do Recurso Extraordinario n® 240.785-2/MG, julgamento
realizado em 24 de agosto de 20086, e ainda nao concluido:

A base de calculo da COFINS n&o pode extravasar, desse modo, soh o
angulo do faturamento, o valor do faturamento, ou seja, a parcela percebida
- com a operacdo mercantil ou similar. O conceito de faturamento diz com
riqueza propria, quantia que tem ingresso nos cofres de quem procede 2
- venda de mercadorias ou & prestagdo dos servigos, implicando, por isso
mesmo, o envolvimento de nogfes proprias ac que se entende como
receita bruta. (...}
Dificil & conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem,
ainda que mediata, para o contribuinte, ¢ que se dird quanto a um onus,
como & o dnus fiscal atinente ao ICMS. O valor correspondente a este
gltimo ndo tem a natureza de faturamento. N&o pode, entdo, servir a
incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de rigueza apanhada pela
expressdo contida no preceito da alinea ‘b’ do inciso | do artigo 195 da
ConstituicAo Federal.

33} Se qualquer duvida houvesse quanto ao conceito de “faturamento”,

(

esta implicaria ao contribuinte a inseguranga de ter manipulada a incidéncia de PIS e

COFINS para atingir seu fluxo de caixa e ndo o valor efetivamente auferido ou faturado,

(

como conclui o referido voto:

Olvidar og parémetros proprios ao instituto, que & o faturamento, implica
manipulacdo geradora de inseguranga e, mais do que isso, a duplicidade de
6nus fiscal a um s6 titulo, a cobranca da contribuic&o sem ingresso efetivo
de qualquer valor, a cobranga considerando, issc sim, um desemboiso.

AY.CARLOS GOMES, 1.155 { ¢|. 501- PORTO ALEGRE (RS) — FONEIFAX: (51) 333359868 - EMAIL: heronf@charneski.combr ]}

2



(

Heron Charneski
Advogado

34) Merece registro que entendimento de semelhante natureza ja havia
sido acothido pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, quando de julgamento, em 15 de
maio de 1966, do RMS n°® 14.503/SP. Naquela ocasido, de acordo com voto do Relator,
Ministro Luiz Gallotti, afastou-se a incidéncia do Imposto de Industrias e Profissées do
Municipio de Sao Paulo sobre as parcelas correspondentes aos descontos para
pagamentos a vista e ao Imposto de Consumo, por se entender que a receita bruta “(...)

ha de corresponder ao que a empresa recebe, jamais ao que efa ndo recebe”.

35) Exceléncias, a ora Recorrente nde “fatura” o ISS. Ao contraric, ao
auferir faturamento em razdo da venda de servigos, incorre concomitantemente na
obrigacio de destinar uma parcela desse valor — 0 ISS - a unidade federada municipal.

36) E ainda que se entendesse pela legitimidade da incidéncia de PIS e
COFINS sobre a "receita e faturamento”, na forma do alargamento implementado pela
Emenda Constitucional n® 20/88, melhor sorte ndo assistiria ao entendimento de que ¢
ISS constitui receita, como se passa a ver.

vV.2- OFENSA AO CONCEITO DE “RECEITA” — CONTRARIEDADE AO
ART. 195, I, B, DA CONSTITUICAO FEDERAL

37) O conceito de “receita”, a subsidiar 0 nascimento de tributos como
PIS e COFINS, vem sendo examinado por doutrina judiciosa, podendo ser coligidos os

seguintes ensinamentos:

A necessidade de repercussio patrimonial também ¢ ressaltada por
Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, quando ensinam que receita constitui
‘acréscimo patrimonial que adere definitivamente ao patrimbnic do
alienante. A ele, portanto, ndo se podemn considerar integradas importancias
que apenas ‘transitam’ em méos do alienante, sem que, em verdade, lhes
pertengam em carater definitivo. Nessa mesma liinha, alids, tem se colocado
praticamente toda a doutrina dedicada ao estudo do tema, considerando
receijta apenas ‘(...) a entrada que, sem quaisquer reservas, condigdes ou
correspondéncia no passivo, se integra ao patriménic da empresa,
acrescendo-o, incrementando-o' (AIRES F. BARRETO); ‘um plus juridico
(acréscimo de direito), de qualquer natureza e de qualquer origem, que se
agrega ao patriménio como um elemento positivo, e que ndo acarreta para
o seu adquirente qualguer nova obrigacdo’ (RICARDO MARIZ DE
OLIVEIRA); o ‘incremento do patriménic’ (ALIOMAR BALEEIRO); o
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‘elemento positivo do acréscimo patrimonial' (GISELE LEMKE); a 'entrada
de riqueza nova no patriménio da pessoa juridica (HUGO DE BRITO
MACHADO e HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO); as ‘gquantias que
a empresa recebe ndo para si’ (HAMILTON DIAS DE SOUZA, LUIZ
MELEGA e RUY BARBOSA NOGUEIRA), que ‘possam alterar o patriménio
liquido’ (JOSE EDUARDO SOARES DE MELO); a entrada 'de cunho
patrimonial’ (MARCO AURELIO GRECO), que 'tém o conddc de
incrementar o patriménio’ (ALEXANDRE BARROS CASTRO).

Portanto, ‘ingresso’ e ‘receita’ s&o conceitos que n&o podem ser
confundidos. Embora a ‘receita’, por vezes, ndo deixe de ser uma espécie
de 'ingresso’ — que compreende genericamente qualquer quantia em
dinheiro recebida pelc sujeito passivo do tributo — , nem todo ingresso
constitui receita. Esta pressupfe a ocorréncia de um ato ou fato juridico de
alteragdo do patriménio liquido ou uma entrada que se incorpora ao
patriménic daquele que a aufere, como elemento novo, ao passo que o
ingresso reflete apenas um fluxo neutro de recursos financeiros. (In: SEHN,
Solon, COFINS Incidente sobre a Receita Bruta, S&o Paulo, Quartier Latin,
2008, p. 117-118)

38) Subsume-se de tais conceitos que o conceito de “receita” pressupde
o de acréscimo patrimonial, que s6 pode advir de uma entrada livre, desprovida de
qualquer obrigag8o em contrapartida. Ao auferir receita em razéo da venda de servigos,
surge do ingresso uma parcela — o 1SS — previamente destinada, por lei, a unidade
federada municipal. Uma coisa é auferir receita, @ com ela cobrir custos e despesas,
outra, muito diferente, & ter parte da receita afetada legalmente pela tributacao
municipal, tendo o contribuinte de suportar a obrigagéo ex lege de efetuar o repasse.

39) O Municipio tributante ndo é cliente da ora Recorrente, para que esta
lhe aufira receita tributavel; a Seguridade Social da Unido custeada por PIS e COFINS
ndo pode — porgue ndo o deseja a propria Constituicdo Federal — ser financiada por
valores outros que nio 0s decorrentes de faturamento ou receita, quanto mais por
valores de que o contribuinte de PIS e COFINS é mero arrecadador, como o ISS.

40) Pode-se propor certa analogia com o caso do gargom, cuja gorjeta &
cobrada do cliente na conta do restaurante ou do hotel. A gorjeta é do gargom, nao do
estabelecimento; e, ainda que este venha a reconhecé-la, contabil e temporariamente,
cOmo sua receita, nao devera tributa-la, como ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga
— 8TJ, em data recenta:
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EMENTA. TRIBUTARIO. GORJETA. PIS. COFINS. IRPJ. CSLL.
PRESCRICAQ. TAXA SELIC. (...)

2. A gorjeta, compulséria ou inserida na nota de servigo, tem natureza
salarial. Em consequéncia, ha de ser incluida no calculo de vantagens
trabalhistas e deve sofrer a incidéncia de, apenas, tributos e contribuigdes
gue incidem sobre o salario.

3. A exemplo do entendimento de ser ilegal a cobranca do ISS sobrg
os valores recebidos a titulo de gorjeta, é também ilegitima a exigéncia
do_recolhimento do PIS, IRPJ, CSLL e COFINS sobre o valor cobrado
como taxa de servico, desde que repassado integraimente aos

empreqgados. {...)
(REsp 399596/DF, Relator o Ministro Castro Meira, publicado no DJ de

05.05.2004) (grifou-se)

Interessante anotar que, no corpo do voto condutor, o Relator para o
Ministro Castro Meira, adota o seguinte raciocinio:

A exemplo do entendimento de ser ilegal a cobranga do 1SS sobre os
valores recebidos a titulo de gorjeta, é também ilegitima a exigéncia do
recothimento do PIS, IRPJ, CSLL e COFINS sobre o valor cobrado como
taxa de servigo, desde gue repassado integralmente aos empregados.
Assim como o ISS, os tributos questionados néo podem ser cobrados
sobre verba salarial, mas tio-somente, sobre o faturamento ou receita
bruta da empresa, ou seja, sobre o resuftado econbmico da atividade
empresarial, ou, ainda, sobre o total das receitas auferidas (grifou-se).

Questionavel, portanto, a afirmacéo de que o valor do ISS embutido

no prego do servigo representa uma variagdo positiva do patriménio da empresa, um

acréscimo patrimonial resuitante da atividade empresarial. O 1SS n&o ‘adere” ac

patriménio do contribuinte de PIS e COFINS. Ao contrario, diminui-o. “Integrando” o

prego de venda do servigo, cria para a empresa uma contrapartida contabil no passivo,

de modo a neutralizar, no patriménio liquido, o efeito da “receita” langada.

43)

Quando se reconhece que o conceito de receita implica o de

“acréscimo patrimonial”, isso significa que esse acréscimo ocorre porque livre de

qualquer contrapartida no passivo da empresa.
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44) E o registro de uma prestagdo de servico com incidéncia de ISS
necessariamente da nascimento a uma cobrigagido {passivo) para a empresa prestadora,
qual seja, a de recother o 1SS,

45) Exemplificando, numa prestacio de servigo cujo valor € R$ 100,00
{cem reais), recebidos em espécie, e 0 ISS & apurado a uma aliquota de 5% (cinco por
cento), ter-se-ia 0s seguintes langcamentos contabeis:

Langamento |Conta R$
1° | Débito Caixa (Ativo) 100,00
Crédito Receita Bruta com Servigos (Resultado) 100,00

2° | Débito ISS s/ Servicos (Redutora da Receita
Crédito Bruta com Servigos) 5,00
1SS a Recother (Passivo) 5,00

46) Claro esta, no exemplo, que houve uma diminui¢do (langamento a
débito) da receita de servicos, que restou totalizada em R$ 95,00 (noventa e cinco
reais), porque o montante de R$ 5,00 {cinco reais), referente ao 1SS apurado, tomou-se

uma obrigacéo (passivo) para a empresa.

47) Essa situagio ndo se verifica com 0s demais custos operacionais
(combustiveis, pneus, pegas, acessorios, mao-de-obra e outros), os quais,
pressupostos para a gera¢ao da receita, ndo criam, quando da prestacéo do servigo,
uma contrapartida no passivo da empresa para com terceiros — no caso, 0 Municipio.

48) O raciocinio, alids, apenas complementa o conceito trazido pela
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n® 750/93, que dispde sobre
os Principios Fundamentais de Contabilidade, e, tratandc do Principio da Competéncia,
em passagem citada pela eminente julgadora, dispde, no § 3° do seu art. 9%

§ 3° - As receitas consideram-se realizadas:
i - nas transacdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento

ou agssumirem compromisso firme de efetivi-lo, quer peia investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela

fruiciio de servicos por esta prestados;

Il - guandeo do desaparecimente, parcial ou total, de um passivo, qualquer
que seja o motive,

ili - pela geracio natural de novos ativos independentemente da
intervencéo de terceiros (grifou-se).
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49) Pelos mesmos motivos, ndo haveria necessidade de lei expressa
autorizando a néo-inclusdo do ISS nas bases de calculo de PIS e COFINS, como se
isencdo fosse. Essa ndo-inclusdo decorre da natureza do imposto, do fato de nédo ser
receita ou faturamento auferido pelo contribuinte, e sim ingresso com obrigagaoc
predeterminada para com terceiro — na hipétese, o Municipio tributante.

S0)E, ndo havendo subsungdo entre o fato e a hipdtese legal de
incidéncia (faturamento, ou receita), ha clara antinomia, quanto a inclusdo do ISS nas
bases de calculo de PIS e COFINS, entre a L.ei Complementar n® 70/91, os arts. 2° e 3°,
§ 1°, dalLein® 9.718/98 e o art. 19, §§ 1° e 2°, das Leis n°® 10.637/02 e n® 10.833/03 e 0
arquétipo constitucional definido no art. 195, inciso |, alinea b, da Constituigdo Federal.

v.3- O USO DE CERTAS REFERENCIAS “CONTABEIS” E DA
LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA: POSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL OU MERO EXPEDIENTE MATEMATICO?

51) Nos fundamentos que acompanham a decisao de primeira instancia,
e que também se encontram acolhidos nos argumentos do acérdao de fls. 210 a 212
ora combatido, nota-se clara utilizacéo de referéncias ditas “contabeis” e da legislacdo
do Imposto sobre a Renda para embasar a incilusdo do ISS nos conceitos de

faturamento e receita bruta.

52) Sustenta-se, com base nessas referéncias, que a exclusao do ISS
da base de calculo de PIS e COFINS levaria a apuragao do tributo com base na receita
liquida da pessoa juridica, consoante disposto no art. 187, da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976:

Art. 187. A demonstragéo do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os
abatimentos e 0s impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servigos, o custo das mercadorias e
servigos vendidos e o lucro brutg;

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das
receitas, as despesas gerais e administrativas, & outras despesas
operacionais;

IV - o lucro ou prejuizo operacional, as receitas e despesas ndo
operacionais; (...)
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53) Em verdade, esse dispositivo da Lei das Sociedades por Acdes

orienta a elaboracio, para fins exclusivamente contabeis e societarios, da peca contabil

chamada DRE ~ Demonstragdo do Resultado do Exercicio, e que assim € comumente

apresentada:

Faturamento

(-} IPI sobre vendas

(=) Receita Operacional Bruta

Receita de Venda de Produtos e Prestag&o de Servigos

{(-) Deduc¢des da Receita Bruta:
Tributos incidentes sobre as vendas (ICMS, PIS, COFINS e ISS)
Abatimentos
Vendas canceladas

(=) Receita Operacional Liguida

54) Esse modelo contabil é recuperado, sob aspecto conceitual, pela

legislagdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica. Nos arts. 279 e 280, do
Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/99), esta disciplinado:

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da
venda de bens nas operacgbes de conta propria, o prego dos servigos
prestados e ¢ resultado auferido nas operag¢des de conta alheia.

Paragrafo unico. Na receita bruta n&o se incluem os impostos néo
cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos
quais o vendedor dos bens ou o prestador dos servicos seja mero
depositario.

Art. 280. A receita liguida de vendas e servicos sera a receita bruta
diminuida das vendas canceiadas, dos descontos concedidos

incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre vendas (grifou-

se).

55) Em primeiro lugar, cabe indagar: em que momento a Constitui¢ao

Federal (em especial o art. 195, |, b) determina que a hipétese de incidéncia de PIS e

COFINS seja a receita bruta ou a receita liquida?

56) O critério ndo é este, de acordo com a Carta Magna; e sim, que o

contribuinte tenha “faturamento” ou “receita” — o que néo é o caso do ISS.
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57) Ademais, o regramento societario citado acima, e utilizado como
linha de defesa da Fazenda Nacional na matéria, apenas confirma que, tanto o IP},
como o ICMS, o ISS e as demais dedugdes {abatimentos, vendas canceladas), sdo, na

esséncia, redugbes da receita, e ndo receitas efetivas.

58) Essas circunstancias levam a paradoxos muito bem apanhados na
obra de referéncia das Ciéncias Contabeis no Brasil, quandc seus autores Sérgio

ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke escrevem:

A Lei n® 6.404/76, em seu art. 187, itens | e li, estabelece que as empresas
deverdo, na Demonstracdo do Resultado do Exercicio, discriminar “a receita
bruta das vendas e servigos, as dedugbes das vendas, dos abatimentos e
dos impostos” € “a receita liquida das vendas e servigos™. {...)

0 Regulamento do imposto de Renda (RIR/99 art. 280} define a receita
liguida como a receita bruta diminuida das vendas canceladas, dos
descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre
as vendas. Como se verifica, a legislagao fiscal seguiu a mesma orientagéo
da Lei das Scciedades por A¢des, com uma excecdo. a Instrugéo
Normativa da SRF n® 51, de 3-11-78, acrescentou que ‘na receita bruta ndo
se incluem os impostos ndo-cumulativos, cobrados do comprador ou
contratante (imposto sobre produtos industrializados) € do qual o vendedor
dos bens ou prestador dos servigos seja mero depositario’.

Com isso, criou-se a seguinte situagdo: para fins de Imposto de Renda, o
ICMS faz parte das Receitas Brutas, mas o IP| ndo! Pela Lei das
Sociedades por Agdes, ambos fazem. (...)

Apesar de ndo serem impostos, também devem ser considerados
como dedugdes os valores cobrados de terceiros que ndo pertengam a
empresa, pois o correto tecnicamente é ndo incluir nenhum desses
itens como parte da receita da sociedade. O melhor seria mostrar o
faturamento bruto e dele deduzir todes esses impostos gue ndo
pertencem a empresa, e s6 chamar de receita o que de fato lhe sobra.
Tudo, que incide sobre o preco de venda e que é do governo nao
deveria nunca ser incluido como receita da sociedade. Todavia, a Lei

das Sociedades por Acdes optou pela inclusio e o Fisco ainda
complicou um pouco mais, com uma divisdo de impostos

economicamente nfo valida (grifou-se) (Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acdes — Aplicavel as demais Sociedades, Atlas, 2000, p.
285 e 301).
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59) Eis um dos pontos fulcrais da questdo. Admitindo-se pura e
simplesmente o conceito do art. 289, do RIR/99, da IN SRF n°® 51/78 e do art. 187, Il, da
Lei n® 6.404/04 para fins de PIS e COFINS, também seria inadmissivel, embora
determinacdo expressa de lei (art. 3° § 2° inciso |, da Lei n® 9.718/98), retirar-se da
base de calculo das contribuigdes ndo apenas o Pl e o ICMS — Substituigdo Tributaria,
mas também os abatimentos (descontos incondicionais) e as vendas canceladas.

60) Mantendo-se essa visdo de que se deve tributar a “receita bruta”
(sic) ou o “faturamento bruto”, e ndo a “receita liquida”, na férmula inadequadamente
proposta, seria impossivel excluir da base de calculo de PIS e COFINS n&o apenas o
ISS e 0 ICMS nommal, mas também o IPI, o ICMS ~ Substituicdo Tributaria, as vendas

canceladas e os descontos incondicionais.

61) Um verdadeiro abuso impositivo!

62) Ainda que a denomina¢do de registros contabeis utilizada, visando a
atender aos preceitos da legislacdo tributaria e societaria anteriormente citados,
implique a deducdo do ISS para formagao da “receita liquida”, ndo se pode por isso
considerar o imposto municipal realizacdo de acréscimo patrimonial ou receita, para
exigéncia de PIS e COFINS. Até porque, como sabido, a incidéncia de PiS e COFINS
independe da “classificagdo contdbil adotada para as receitas” (art. 2° § 1° Lei
n® 9.718/98), o que leva a necessidade de se investigar se cada valor, contabilizado ou
ndo a crédito de resultado, € receita da empresa contribuinte, ou tem sua destinagio

predeterminada para um terceiro.

V.4 O CALCULO CIRCULAR DE ISS, PIS E COFINS E QUE CAUSA
INSEGURANCA JURIDICA E ECONOMICA!

63) Com o ajuizamento pelo Presidente da Replblica da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n® 18 relativamente ao art. 3% § 2° |, da Lei
n® 9.718/98, na qual se discute tema semelhante ao dos autos, passou-se a sustentar
gue no caso de ser admitida a exclusdo do ICMS das bases de calculo de PIS e
COFINS se estaria rompendo a seguranga juridica da matéria, pautada em tradicional
entendimento jurisprudencial, e gerando uma suposta perda de receitas para a Uniéo

Federal.
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64) Ocorre que, atualmente, a forma como fributos como ISS, PIS e
COFINS s3o calculados € que causa inseguranga juridica e econdmica a sociedade.

65) Inseguranca juridica porque, olvidando-se os parametros
constitucionais do sistema tributario, especificamente a delimitagdo de incidéncia de
PIS e COFINS sobre ‘receita’ ou “faturamento”, o poder de tributar passa a ser
imprevisivel ao contribuinte, com tantos tributos indiretos incidindo sobre a mesma

base, num calculo circular sem fim.

66) Inseguranga econdmica porque, a calcular-se "por dentro” o ISS, o
onus de PIS e COFINS é, efetivamente, maior do gue suas aliguotas nominais de

0,65% e 3%, respectivamente instituidas pela Lei n® 9.718/98.

67) Exemplificativamente, suponha-se que as aliquotas nominais do 1SS
sobre servigos relacionados na Lei Complementar n® 116/03 sejam uniformes em 5%
em todo o pais. Devido ao calculo “por denfro” do imposto, a aliquota efetiva é de
5,25%, pois

100 u.m. * 5% = 5 u.m. {valor nominal do 1SS)
(100 um. + 5um.) * 5% = 5,25 u.m. (valor real do I1SS)

68) O dnus de PIS e COFINS sobre o ISS, nessa hipotese, ndo é de 3%
e 0,65% sobre o valor nominal do imposto, mas sobre seu valor real; fato que eleva o
onus real das contribuigbes sobre o ISS, representando um custo adicional sobre todos

0s servicos prestados no Pais, de quase impossivel mensurago.

69) Os contribuintes e a sociedade nao podem, assim, conhecer o
verdadeiro Onus fiscal embutido no prego das mercadorias e servigos, fato, esse,

causador de extrema insegurancga econdmica.

v.5- EQUIVALENCIA ENTRE A EXCLUSAO DO ICMS E DO ISS EM
RELACAO AS BASES DE CALCULO DE PIS E COFINS

70) A discussdo travada neste Recurso Extraordinario ndo difere em
substancia daquela que esta sendo realizada quanto a exclusdo do ICMS nas bases de

calculo de PIS e COFINS.
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71) Assim como ocorre com o imposto estadual, também o ISS compbde
— inconstitucionalmente, como visto — as referidas bases de calculo no caso de

empresas como a ora Recorrente. Desse ponto ndo diverge o r. acordéo recorrido.

72) A base de calculo, expressdo da grandeza econfmica alcangada
pelo tributo, €, no caso do PIS e da COFINS, composta pelo valor da venda dos
produtos ou dos servigos. Por ocasido dessa venda, acrescem ao seu valor, conforme o
caso, o ICMS ou o ISS, além do valor das propras contribuicdes, calculadas que sdo

sobre elas proprias.

73) Diante disso, infere-se que PIS e COFINS, sendo calculados “por
dentro” do faturamento, incidem sobre tributos também calcuiados “por dentro”.
Todavia, esses tributos (ICMS e ISS), em que pese envolvidos pelo faturamento, dele
ndo fazem parte; antes, sdo receitas dos Estados (ICMS) ou dos Municipios (ISS),
sobre as quais ndo ha incidéncia possivel das contribuigbes sociais pertencentes a
Unido Federal.

74) No caso especifico do ISS, o art. 7°, caput, da Lei Complementar
Federal n° 116/03, dispde que “a base de calculo do imposto & o preco do servigo”,
prego, esse, inequivocamente constitutivo das bases de calculo de PIS e COFINS.
Inadmissivel, pois, que dentro da base de calculo de um tributo federal esteja outro
tributo, desta vez devido ao Municipic.

75) E, sobre ndo ser o ISS — a exemplo do ICMS —~ um imposto nao
"destacado” em nota fiscal, trata-se de ilagdo inécua, na medida em que o ISS esta
embutido, como demonstrado nos autos, e por forga de legisiagio federal @ municipal,
no preco cobrado pelo servico, mesma expressao unitaria do faturamento sobre o qual

concorrem a contribuicdo para o PIS e a COFINS.
76) Desta forma, plenamente averiguado que o ISS compde as bases de

calculo de PIS e COFINS, tal como o ICMS - g, tal como no caso do imposto estadual,

ndo pertence a possibilidade constitucional de incidéncia das contribuigbes.
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V.6 - OUTRAS OFENSAS FRONTAIS A CONSTITUICAO FEDERAL

77) Or. acordao recorrido de fls. 210 a 212 apreciou restritamente outras
ofensas diretas a dispositivos e principios encartados na Constituigdo Federal oriundas
da inclusdo do ISS nas bases de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS. Por isso,
essas_mesmas ofensas sd0 agora reprisadas, destacando-se gue ndo vém sendo
invocadas na discussdo tradicional da matéria, 0 que acrescenta relevancia a sua
apreciagéo pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal.

a) Contrariedade ao principio federativo e a autonomia municipal

78 O Brasil adota a forma federativa de Estado como principio
fundamental do ordenamento juridico, previsto no art. 1°, caput, da Constituigdo, que
dispbe ser a Repulblica Federativa do Brasil “formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal”. O art. 18 da Constituicdo explicita:

Art. 18. A organizagéc politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal @ 08 Municipios,

todos auténomos, nos termos desta Constituicio (grifou-se).

79) A autonomia federativa destes entes implica sua autonomia
financeira, obtida pela tributagéo, e sua igualdade juridica — que, na atividade tributaria,
significa uma delimitagdo precisa das competéncias para instituir e isentar tributos.
Numa norma de igualdade federativa, por exemplo, o art. 151, lll, da Constituicdo
Federal, veda a Unido instituir isengdes de tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios; e a imunidade conferida pelo art. 150, VI, a, da

Carta, veda que os entes instituam impostos, uns scbre os outres.

80) Assim, a Constituicdo conferiu a2 Unido Federal, nos arts. 149, 195, |,
b e 239, competéncia para instituir a contribuico ao PIS e a COFINS sobre o
faturamento; e, no art. 158, lll, conferiu aos Municipios competéncia para instituir o 1SS
sobre servicos ndo abrangidos pelo ICMS devido aos Estados. Mas guando a Unido
Federal impde a cobranga das contribuicdes sobre uma parcela do faturamento das
empresas que € na verdade receita do Municipio, como o ISS, desloca o eixo de
igualdade juridica que preside o principio federativo, transmudado em clausuia pétrea
constitucional pelo art. 60, § 4°, da Carta.
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81) As aliquotas diferenciadas do ISS entre os Municipios brasileiros -
em regra, entre 2% e 5% - também interferem no exato dimensionamento da
competéncia tributaria da Unido Federal em relacdo a contribuicdo ao PIS e 3 COFINS,

desnaturando o principio federativo.

82) As consequéncias federativas de o ISS ser incluido no prego dos
servigos sujeito a formacgio das bases de calculo de PIS e COFINS sao extremamente
sérias. Se um Municipio brasileiro concede isengdo de ISS em relagdo a determinado
servigo, as bases de calculo de PIS e COFINS sdo automaticamente reduzidas quanto
ao valor do imposto municipal. Dessa forma, por meio da cobranca de PIS e COFINS
pela Unido Federal, ha um incentivo adicionai aos Municipios que oferecem incentives
fiscais como isengées ou reducgfes de aliquotas para atrair investimentos: a

possibilidade de serem reduzidas também as bases de calculo das contribuiges.

83) A prevalecer o entendimento de que o ISS deve integrar o
taturamento tributavel das pessoas juridicas, a Unido Federal, por meio da contribuicdo

ao PIS e da COFINS, ndo apenas esta fomentando, como participando da guerra fiscal

entre os Municipios. Razao juridica e econtmica suficiente a neutralizar, pela excluséo

do ICMS das bases de calculo das contribui¢des, esse conflito.

84) A vista de exemplos como tais, André Luiz Martins Freitas e Thiago
da Paixdoc Ramos Botelho escreveram, neste caso em apoio 2 tese da viclagéo do
principio federativo na inclusdo do ICMS na base de calculo de PIS e COFINS:

Deste modo, caso o ICMS integrasse a base de calculo do PIS e da
COFINS, os Estados estariam interferindo na tributagdo de tais
contribuicbes sociais (que séo de competéncia exclusiva da Unido - art.
149 da Constituicdo Federal), pois bastaria um Estado aumentar ou
diminuir a aliguota do ICMS, ou conceder isencio ou diferimento, para
haver alteracdes nos valores do PIS e da Cofins a recother. (...)

Assim, por meio dos exemplos descritos, fica demonstrado que, a
considerar gue o ICMS deva integrar a base de calculo do PIS e da
COFINS, um_ente federado (Estados) acabard por interferir na
competéncia tributaria de outro (Unido), o gque, como demonstrado

acima, fere flagrantemente o principio do pacto federativo
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(A Inconstitucionalidade da Inclusdo do Valor do ICMS na Base de Calculo
do PIS e da Cofins Fundamentada tambeém nos Principios do Pacto
Federativo e da Uniformidade Tributaria, Revista Dialética de Direitc
Tributario, 147/19).

85) Nao por outro motivo — as diferengas de regimes tributarios do ISS
entre os Municipios — , a cobranga de PIS e COFINS pela Unido Federal é desuniforme
no territério nacional, em desacordo ainda com a norma do art. 151, inciso |, da
Constituicdo Federal, também uma consegiiéncia do principio federativo e da igualdade

entre seus membros, & que reza;

Art. 151. E vedado 3 Unido:

| - Instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional

ou que implique distingio ou preferéncia em relacéio a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a

concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regifes do Pals;
{grifou-se).

86) Portanto, a inclusédo do ISS nas bases de célculo de PIS e COFINS,
como deflui do art. 3° § 1°, da Lei n° 9.718/98, ofende nio apenas o art. 195, |, b, da
Constituicdo Federal de 1988, como desfigura o principio federativo consagrado nos

dispositivos enunciados.

b) Contrariedade ao principio da neutralidade tributaria (art. 146-A,
CF/88) e a livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88)

87) A concorréncia de uma verdadeira “pléiade” de tributos indiretos
sobre a mesma base econdmica — no caso especifico, receita por servigos municipais
de transporte — , como ocorre com ISS, PIS e COFINS, e a incidéncia de uns sobre

outros, provoca distor¢ges na alocagao eficiente de recursos na economia.

88) Além disso, considerando a pluralidade de competéncias tributarias
municipais, & possivel visualizar a seguinte situagdo. Dois contribuintes prestam o
mesmo servico, mas em Municipios diferentes, com aliquotas proprias de ISS (por
hipdtese: no Municipio A, 2%; no Municipio B, 5%. Pagara maior ou menor valor de PIS
e COFINS o prestador cuja localizagdo de suas operagbes estiver amparada por um

regime tributario municipal mais ou menos gravoso.
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89) O principio da neutralidade tributaria almeja evitar que a incidéncia
de tributos provoque distor¢des desse jaez na ordem econdmica, garantindo a livre
circulagcdo de bens e servigos; por sua importancia, foi erigido a dispositivo
constitucional em 19 de dezembro de 2003, com a publicacio da Emenda
Constitucional n® 42, que incorporou a Carta o art. 146-A, com o objetivo de “prevenir

desequilibrios da concorréncia”.

90) Junge-se, portanto, aos principios maiores da ordem econdmica,

como a livre concorréncia, insculpida no art. 170, inciso IV, da Constituico.

91) A cobranga de PIS e COFINS sobre o ISS, além de inconstitucional e
ilegal, como visto, & apta a produzir distor¢bes econémicas regionais e desequilibrios

de concorréncia, atentatdrias aos principios mencionados.

¢) Contrariedade ao principio da capacidade contributiva (art. 145,
§ 1°, CF/88)

92) Encontra-se também no caso ferimento a capacidade contributiva,
garantia externada no art. 145, § 1° da CF/88 de tratamento igualitario aos
contribuintes, e segundo a qual “sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”,

dispositivo plenamente aplicavel as contribuigbes sociais.

93) Escreve Rodrigo Caramori Petry que

(...) em se tratando especialmente das empresas prestadoras de servigos,
ndo podem fazer parte da “receita” ou do “faturamento” tributaveis pelas
contribuigdes Cofins e PIS/Pasep os valores que apenas ingressam
contabilmente nos registros da pessoa juridica prestadora, mas ndo se
incorporam ao seu patrimdnio, ndo sendo, portanto, fatos reveladores de
capacidade contributiva. E 0 caso, v. g., do valor do imposto sobre servigos
(ISS), que em sendo ou ndo destacado nas notas fiscais/faturas que
documentam a prestagao de servigos, ndo pode ser inseride na base de
caiculo das contribuicdes sobre o ‘faturamento' ou scbre a 'receita’ (receita
total) (A Base de Calculo da Cofins e do PiS/Pasep e a “Exclusio” dos
Tributos 1SS, ITBI, IOF, CPMF e ITCMD, Revista Dialéfica de Direito
Tributario 153/69-70).
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94} No caso presente, a manter-se a inclusido do ISS nas bases de
calculo de PIS e COFINS, manifesta-se incidéncia de tributos sobre fato ndo-revelador
de riqueza, implicando assim tributagio do patriménio do contribuinte, o qual, no caso

do IS8, atua como mero arrecadador do tributo.

V- CABIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

95) Além do requisito da repercussao geral, devidamente atendido, nos
termos mencionados no item | acima, o presente Recurso Extraordinario encontra
hipotese de cabimento junto ao art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal, que reza:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituigdo, cabendo-lhe: (...}

[l - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica
ou uitima instancia, quando a deciséo recorrida;

a) contrariar dispositivo desta Constituigéo;

96)"0 acordao de fls. 210 a 212, proferido pelc Egréegio Tribunal
Regional Federal da 42 Regido em dultima instancia e determinando a inclusdo do ISS
nas bases de calculo de PIS e COFINS definidas pela Lei Complementar n® 70/91,
pelos arts. 2° e 3° § 1° da Lei n® 9.718/98 e pelo art. 1°, §§ 1° e 2° das Leis
n® 10.637/02 e n® 10.833/03, contraria os seguintes dispositivos da Constituicdo Federai
de 1988: art. 195, |, na redacao original, quanto a expressao “faturamento”; art. 195, |,
b, com a redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20/88, quanto as expressdes
“faturamento” e “receita”; arts. 1°, 18, 60, § 4° e 151 (principio federativo); art. 146-A
(principio da neutralidade ftributaria); e art. 145, § 1° (principic da capacidade

contributiva).
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Vi—- PEDIDOS

Diante de todo o exposto, demonstrado o cabimento do presente
Recurso Extraordindrio, requer que, apos recebido, seja 0 mesmo conhecido e provido
pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, a fim de reformar-se integralmente o r. acérdéo
de fls. 210 a 212 proferido pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da 4? Regido, e
conceder-se a seguranga originalmente pleiteada, em todos os seus termos.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 05 de junho de 2008.

e

HERON CHARNESKI
OAB/RS 63.441
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