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APELACAO N° 0058753-55.2007.8.17.0001 (0174999-1)

APELANTE : ANDRADE LIMA HOTEIS S.A.

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO OAB/PE 11338
APELADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORA : MARIA CRISTINA TAVARES DE LIRA

RELATOR : DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA. APELAGAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TARIFA DE USO DOS
SISTEMAS ELETRICOS DE DISTRIBUICAO E TRANSMISSAQO - TUSD E TUST. RECURSO
PROVIDO. PRECEDENTES CITADOS: STJ, TJPE e TJSC.

1. Manifestacdo judicial extra petita por decidir questao que nao foi colocada a andlise do
julgador, razao pela qual ndo merece subsistir.

2. Reconhecida a nulidade da sentenca proferida pelo Juizo a quo.

3. Porém, como a causa esta madura para imediato julgamento, passo a analise de mérito
da presente lide, em ordem a aplicar o direito a espécie, com amparo no art. 515, §3° do
CPC.

4. A discussdo da presente a¢do refere-se a possibilidade de Incidéncia do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre o valor total da fatura de energia
elétrica, Incluindo a parcela relativa ao Uso do Sistema Elétrico de Distribuicdo - TUSD e
ao Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo - TUST.

5. O ST} possui entendimento consolidado no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica - TUSD ndo fazem parte da base de célculo do ICMS.

6. Recurso Provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo n° 0058753-
55.2007.8.17.0001 (0174999-1), em que figura como Apelante Andrade Lima
Hotéis S.A. e como Apelado o Estado de Pernambuco, ACORDAM os
Desembargadores integrantes do 1° Grupo de Camaras do Tribunal de Justica de
Pernambuco, & unanimidade de votos, pela procedéncia do apelo, na
conformidade do relatério, voto e das inclusas notas taquigraficas, que integram
este aresto.

Recife, :f . B’LQM 3

[}
Lal el A e
Desembargador Jorge Américo Pereira-de Lira
Relator
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APELACAO N° 0058753-55.2007.8.17.0001 (0174999-1)

APELANTE : ANDRADE LIMA HOTEIS S.A.

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO OAB/PE 11338
APELADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADORA : MARIA CRISTINA TAVARES DE LIRA

RELATOR : DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA,
RELATOR:

RELATORIO

Vistos etc.

Trata-se de apela¢do civel interposta contra sentenca da lavra do MM.
Juizo de Direito da 8 Vara da Fazenda Publica da Comarca do Recife
(substituida, em sede de Embargos rejeitados, pela sentenca de fls. 88/89) que,
nos autos do Mandado de Seguranca (n° 2007.058753-2), negou a liminar e a
seguranga no sentido de declarar legitima a cobranca do ICMS sobre as parcelas
relativas ao TUST (Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribui¢do) e TUSD
(Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao).

Irresignado, o impetrante interpds o presente recurso de apelacdo
aduzindo, em sede de preliminar, que o juizo singular ndo cumpriu com as
determinacdes do art. 285-A do CPC, quais sejam: (i) nio demonstrou a prolagio
da sentenca pelo mesmo juizo de total improcedéncia em outros casos idénticos;
(ii) ndo reproduziu o inteiro teor da senten¢a anteriormente prolatada (jii) houve
divergéncia entre a causa de pedir posta e o exercicio judicidrio.

No mérito, defende a tese segundo a qual ‘“apenas o prego pactuado no
contrato de compra e venda de energia é contraprestagdo pelo fornecimento
(consumo) de energia elétrica aos consumidores e pode, portanto, ser base de
cilculo do ICMS - ndo sendo possivel a inclusdo de atividades auténomas a
operacdo tributada na base de cilculo do ICMS, tal como a inclusdo de tarifas de
uso e de conexdo aos sistemas de distribuicdo e de transmissdo (TUSD e TUST)
ao valor da operagdo de fornecimento de energia elétrica’.

Forte em suas razdes recursais, pugnha pela anulagdo da sentenca
apelada, tendo em vista a nio observincia do art. 285-A do CPC, sendo
determinada a remessa dos autos a instdncia originaria e, caso essa e. Corte
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entenda pela desnecessidade da anulagdo, requer que seja apreciado o mérito,
julgando procedente o pedido inicial.

Nas contrarrazdes de fls. 115/133, a Fazenda Publica alega que: (i) a
sentenca proferida estd de acordo com o estabelecido no art. 285-A do CPC; (ii)
a flagrante auséncia de direito liquido e certo, tendo em vista a incidéncia das
referidas tarifas, remuneratérias de encargos setoriais, encontram respaldo na lei
especifica e nas Resolu¢des da ANEEL; (iii) a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos
de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo
(TUSD) integram a base de incidéncia do ICMS.

A douta Procuradoria de Justica com assento neste Tribunal concluiu pelo
conhecimento e provimento do apelo, para anular a sentenca por erro in
procedendo do juiz, por nio cumprimento dos requisitos do art. 285-A do CPC;
ou, ainda, pelo julgamento extra petita, nos termos do arts. 128 e 460 do CPC,
devendo os autos tornarem ao juizo a quo para regular processamento da
demanda.

Feito o breve relatdrio.

Inclua-se o feito em pauta para julgamento oportuno,
independentemente de revisio, & luz do parigrafo 1° do art. 20 da Lei
12.016/2009'. Com bem ressalta Leonardo Carneiro da Cunha, em sua obra a
Fazenda Publica em Juizo: “o mandado de seguranca, por ser uma agdo de
procedimento sumdrio, tem como principais caracteristicas a celeridade e
rapidez dos julgamentos, sendo, portanto, desnecessdria a figura do revisor?”,

Recife, 1€ ABR. . 2983

- \
SRR N ae foes |3 e
Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator

' Art. 20. Os processos de mandado de seguranga e os respectivos recursos terdo prioridade sobre
todos os atos judiciais, salvo habeas corpus.

§ 1o Na instancia superior, deverdo
data em que forem conclusos ag relator.
2 CUNHA, Leonardo Carneiro da. "A Fazenda Piblica em juizo”, 10* edigdo . Sdo Paulo: Dialética,
2012, p. 568-569.
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voTO

De inicio, mostra-se evidente que o ato sentencial em Ilume
consubstancia manifestacdo judicial extra petita por decidir questdo que nao foi
colocada a anilise do julgador, razdo pela qual ndo merece subsistir.

Apesar de ser possivel a aplicagio da regra do art. 285-A do CPC no caso,
tenho que ocorreu error in procedendo. Para aplicacdo da regra do artigo
mencionado, é indispensével que, no mesmo juizo (na mesma vara), tenham sido
proferidas sentencas em casos idénticos - reiteracdio de acdes, o que ndo
ocorreu. A magistrada da 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
apenas relatou o fato de que, em outro Juizo (7* Vara da Capital), houve decisdo
no mesmo sentido da prolatada, sem reproduzi-la3.

Entrementes, a sentenga, assim como o processo paradigma relatado pelo
Juizo da 8* Vara Fazendaria, traz a lume outra matéria relativa a incidéncia do
ICMS, qual seja a sua incidéncia sobre a demanda contratada de poténcia de
energia elétrica. Insta salientar que o assunto tratado no presente Mandado de
Seguran¢a diz respeito a incidéncia do ICMS sobre o uso dos sistemas de
distribuicio e transmissdo de energia elétrica - TUSD e TUST.

Assim, o Juizo a quo considerou que “a reserva potencial que se destaca
também perfaz o montante global da operagdo, sendo desta parte e, portanto

3 “para utilizar-se da faculdade prevista no art. 285-A do CPC, ndo esta o julgador obrigado a
transcrever na sentenga mais de uma decisdo paradigma, bastando apenas a reprodugdo de uma
delas™ (ST) 2* T., REsp 1.217.828, Min. Mauro Campbell, j. 12.4.11, D) 27.4.11).

“A transcri¢do das sentengas paradigma ja &, em regra, suficiente para revelar o processo cognitivo
de subsuncgdo realizado pelo julgador e também para permitir & parte a interposi¢io de um recurso

bem instruido e bem fundamentado” (ST) 3* T., REsp 1.086.991n Min, Sidnei Beneti, j. 16.8.11,
6.9.11).
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integrante da base de cdlculo” e, dessa forma, houve por bem negar a liminar
bem como a segurancga requestada.

Com efeito, diante do exposto, reconhe¢o a nulidade do ato sentencial
proferido pelo Juizo a quo.

Porém, como a causa esta madura para imediato julgamento (sobretudo
por se tratar de matéria eminentemente de direito), passo a andlise de mérito da
presente lide, em ordem a aplicar o direito a espécie, com amparo no art. 515,
§3°do CPC.

A respeito desse entendimento, discorrem com profundidade Fredie
Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha:

“Hé hipdteses, entretanto, que, acolhida alegagdo de error in procedendo,
ndo 8 necessdria a devolu¢do dos autos a primeira instincia, pois a
sanacdo da invalidade pode dar-se no mesmo juizo ad quem. £ o que
ocorre na apelacdo contra sentenca extra ou ultra petita: nessas
hipdteses, basta o tribunal desconsiderar o excedente, “apagando-o°, que
se retifica a decisdo recorrida, validando-a sem a necessidade de o juizo a
quo proferir nova sentenga, £ aplicagdo da regra do aproveitamento dos
atos processuais: ndo se deve anular todo o ato se apenas uma parte da
decisdo estd nula e essa parte pode ser consertada sem prejuizo das
demais (art. 248, fine, do CPC)".

Nesse sentido, a 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal jai se
posicionou nesse sentido, verbis:

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. SERVIDOR MILITAR TRANSFERIDO
PARA A INATIVIDADE NA GRADUAGAO DE "PRIMEIRO-TENENTE PM", COM
PROVENTOS CALCULADOS SOBRE O SOLDO DO GRAU HIERARQUICO
SUPERIOR, DE "CAPITAO PM". GRATIFICAGAO DE REPRESENTAGAO DE
FUNGAO CALCULADA NO MONTANTE CORRESPONDENTE AO GRAU
HIERARQUICO SUPERIOR. INTELIGENCIA DO ART. 1°, § 2° DA LC N°
32/2001.

1. Na espécie, evidencia-se que o ato sentencial em lume consubstancia
manifestacio judicial extra petita, razdo pela gual ndo merece subsistir.
Contudo o julgamento (sobremodo

tglgro no art, 5 §. § 3 X dg Qéglgg gg E[ggg;gg Civ 2.1...]
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A discussdo da presente acdo refere-se a possibilidade de incidéncia do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS sobre o valor total da
fatura de energia elétrica, incluindo a parcela relativa ao Uso do Sistema Elétrico
de Distribuicdo - TUSD e ao Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao - TUST.

Urge esclarecer o que sido os encargos setoriais TUSD e TUST. De acordo
com os artigos 1°, §2°, da lei n® 10.848/2004, 10 da lei n° 9.648/98 ¢ 16 da Lei
n° 9.074/95 conclui-se ser de livre negocia¢do a venda de energia elétrica entre
geradores, comercializadores e importadores de energia elétrica e consumidores
atendidos em qualquer tensdo cuja carga seja igual ou superior a 3.000 Kw -
consumidores livres, sujeitando-se tais operagdes a homologa¢do da ANEEL em
relacdo aos montantes negociados e as respectivas tarifas.

Para efetivar esses contratos, os contratantes tém de valer-se dos
sistemas de transmissdo e distribuicio de energia, pertencentes as empresas
concessionarias ou permissionarias desses servios.

Tal direito de uso das linhas de transmissio e distribuicio pelos
consumidores legitimados a livre negocia¢io é estabelecido no art. Art. 15, §6°
da Lei 9.074/95: “é assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e
permissiondrio de servico piblico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente”. Ademais, o art. 9° da Lei 9.648/98 aduz que a compra e a venda de
energia realizada entre concessiondrios ou autorizados deve ser contratada
separadamente do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e distribuicao, para
todos os efeitos legais.

Dessa forma, para celebrar esta ultima finalidade, o instrumento
necessario é o contrato de uso dos sistemas de transmissdo (CUST) ou o contrato
de uso do sistema de distribuicio (CUSD) que sdo remunerados, conforme o
caso, pela Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST). Ambas fazem parte do prego nos contratos de
energia elétrica de grandes consumidores.

Ainda que equiparadas as opera¢des mercantis, as opera¢des de consumo
de energia elétrica tém suas particularidades. O fato gerador do ICMS ocorr
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apenas no momento em que a energia elétrica sai do estabelecimento do
fornecedor, sendo efetivamente consumida.

De acordo com o Superior Tribunal de Justi¢a ndo se cogita acerca de
tributacdo das operagdes anteriores, quais sejam, as de produgdo e distribuicdo
de energia. Essas etapas sdo apenas meios essenciais & prestacao desse servigo.
A propésito colha-se o firme entendimento:

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. "SERVIGO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIA". INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CIRCULAGAO DE MERCADORIA NA TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA.
NAQ OCORRENCIA. SUMULA 1665T) - PRECEDENTES - SUMULA 835T) .

1. Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS sobre o servico de
"transporte de energia elétrica”, denominado no Estado de Minas Gerais
de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as operagdes mercantis, as operagdes de
consumo de energia elétrica tém suas peculiaridades, razdo pela qual o
fato gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia
elétrica sai do estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente
consumida. Nio_se cogita acerca de tributacdo das operagdes anteriores
quais sejam, as de producdo e distribuicdo da energia, porquanto estas
representam meios necessarios 4 prestacdo desse servico publico.” (AgRg
no REsp 797.826MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
3.5.2007, D) 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da
"mercadoria”, e ndo do "servico de transporte” de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica. Assim sendo, no "transporte de energia
elétrica” incide a Sumula 1665T), que determina ndo constituir “fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.135.984/MG , Rel. Min.
Humerto Martins, Segunda Turma, Dje 04.03.2011).

O consumo de enérgica elétrica presume a sua producdo (pelas usinas e
hidrelétricas) e sua distribuicio (pelas concessiondrias ou permissiondrias).
Apenas apos sua producio e distribuicio, logicamente, serd possivel seu
consumo. Porém, insta salientar, que a energia elétrica nao se configura bem
suscetivel de ser estocado, para ulterior revenda aos interessados. A operacao
juridica passivel de tributagdo por meio do ICMS sé é relevante no momento e

AGYR
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que o interessado consome a energia, transformando-a em outra espécie de bem
da vida.

£ cedico que o ICMS, nessas operagdes, levard em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel o consumo de energia elétrica. Ocorre que
essas fases nio sio autdnomas, aptas a ensejar incidéncias isoladas. A incidéncia
é Gnica, tendo por sujeito passivo o consumidor final.

As fases de transmissdo e distribui¢io sio meios necessarios para que o
campo elétrico anteriormente criado pelas usinas produtoras ou por outros
meios se propaguem até a fiacdo dos usuérios, consumidores finais do produto.

In casu, a Fazenda Estadual vem cobrando ICMS ndo apenas sobre o valor
estritamente relativo a remuneracio pela circulagio de mercadorias, mas
também sobre a parcela relativa ao Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo
(TUSD) e ao Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo (TUST).

Destarte, a Corte Superior de Uniformizacio da Legislacdo
Infraconstitucional - STJ possui entendimento no sentido de que essas parcelas
(TUSD e TUST) ndo fazem parte da base de cilculo do ICMS. Nesse sentido,
colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA ELETRICA. SUMULA 166/ST). HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. O ICMS sobre energia
elétrica tem como fato gerador a circulagio da mercadoria, € ndo do
servi¢o de transporte de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.
Desse modo, incide a Simula 166/ST).

2. Ademais, o STJ possul entendimento no sentido de que a Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do
Sistema de Distribui¢do de Energla Elétrica - TUSD ndo fazem parte da
base de calculo do ICMS.

3. A discussdo sobre o montante arbitrado a titulo de verba honoraria
esta, em regra, indissocidvel do contexto fatico-probatério dos autos, o
que obsta o revolvimento do quantum adotado nas instdncias ordinarias
pelo STJ, por forga do disposto em sua Simula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Acdo Declaratéria em que a autora
pleiteia somente o direito de ndo pagar tributo. Desse modo, os
honorérios advocaticios fixados estdo condizentes com o valor da caus
estabelecido pela prépria empresa.
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5. Conforme orientagdo pacifica no ST), excepcionalmente se admite o
exame de questio afeta a verba honoraria para adequar, em Recurso
Especial, a quantia ajustada na instancia ordindria ao critério de equidade
estipulado na lei, quando o valor indicado for exorbitante ou irrisério.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razdes do Agravo
Regimental, ndo apresentando nenhum argumento novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da empresa ndo
providos. (AgRg nos EDcl no REsp 1267162 / MG, Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje 24/08/2012).

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA. "SERVIGCO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIA". INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CIRCULAGAO DE MERCADORIA NA TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA.
NAO OCORRENCIA. SUMULA 166/ST) - PRECEDENTES - SUMULA 83/ST) .
1. Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS sobre o servico de
“transporte de energia elétrica”, denominado no Estado de Minas Gerais
de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuigdo de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as opera¢des mercantis, as opera¢des de
consumo de energia elétrica tém suas peculiaridades, razdo pela qual o
fato gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia
elétrica sai do estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente
consumida. Nio se cogita acerca de tributagdo das opera¢des anteriores,
quais sejam, as de producdo e distribuicdo da energia, porquanto estas
representam meios necessarios a prestacdo desse servico publico.” (AgRg
no REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
3.5.2007, D) 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulacdo da
"mercadoria”, e n3o do "servico de transporte” de transmissdo e
distribuicio de energia elétrica. Assim sendo, no “transporte de energia
elétrica” incide a Simula 166/ST), que determina ndo constituir "fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte®.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1135984 / MG, Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dje 04/03/2011).

Frise-se, ainda, o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina - T)SC, nesse mesmo sentido em ocasido semelhante:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ICMS. ATIVIDADE DE
DISPONIBILIZACAO DO USO DA REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. TUSD (TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO). NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS CO



e A

PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Pablico

RAZOABILIDADE. SENTENGA  MANTIDA. REMESSA E  RECURSO
1. "As atividades de disponibilizacdo do usg das redes de
distribuicdo de energia elétric munerad D TUST e

implicarem circulacio da mercadoria. Esses servigos tdo e simplesmente
permitem que a energia elétrica esteja ao alcance do usudrio. S3o,
portanto, quando muito, atividades-meio, que viabilizam o fornecimento
da energia elétrica (atividade-fim) pelas geradoras aos consumidores
finais, motivo pelo qual ndo ha como se vislumbrar a possibilidade de
estarem abrangidas pela campo de incidéncia da referida exa¢&o™. (TJSC,
Apelacdo Civel n. 2010.017380-9, de Blumenau, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros) Il. O prequestionamento faz-se despiciendo quando o
julgador, como no caso destes autos, ja ajuntou fundamentacao bastante
em prol do decidido. Il Fixados com razoabilidade os honorarios
sucumbenciais e sobejando inexitosa a pretensdo recusal, devem ser eles
mantidos tal como sentenclados. {T)SC, Apela¢do Civel n. 2012.048563-
8, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi , j. 09-10-2012)

TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA - DEMANDA DE POTENCIA -
SUMULA 21 - ATIVIDADES DE DISPONIBILIZAGAO DO USO DAS REDES DE
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - TUST E TUSD -
NAO INCIDENCIA - ALEGADA ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
CONSUMIDOR FINAL - DISTRIBUIDORA - MERA RESPONSAVEL PELO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - POSICAQ DE NEUTRALIDADE - RESTRICOES
PREVISTAS NO ART. 166 DO CTN - INAPLICABILIDADE 1 A teor da
simula n. 21 deste Pretério, "incide ICMS tdo-somente sobre os valores
referentes a energia elétrica consumida (kwh) e a demanda de poténcia
efetivamente utilizada (kw), aferidas nos respectivos medidores,
independentemente do quantitativo contratado™. 2 As atividades de

nibilizaca de transmissa istribuicdo d
rgia_elétri JUST e T a mem 3
hipdtese de incidén o ICMS por ndo implicar circulacao de
mercadoria. Esses serv do e simplesmente permitem (atividade-meio
que a energia elétrica esteja ao alcance do usudrio. 3 A distribuidora de

energla elétrica, por ndo realizar qualquer operagdo mercantil, ndo guarda
relagdo direta e pessoal com o fato gerador do tributo, motivo pelo qual
ndo se enquadra na concepgido de contribuinte (de direito/direto),
estatuida pelo art. 121, |, do Cédigo Tributario Nacional. Certo é,
portanto, que o Legislador Constituinte escolheu a distribuidora como
responsavel pelo recothimento do tributo (ADCT, art. 34, § 9°), por pura
questio de politica fiscal (de facilidade de arrecadagdo do tributo),
obrigacdo que deveria, a rigor, ser suportada pelas produtoras de energia
elétrica ou mesmo pelo préprio consumidor final. Nessa perspectiv)
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motivos nio ha para impedir-se o consumidor final - que, em Ultimo
plano, é quem suporta, por certo, o tributo - em figurar no polo passivo
da acdo na qual se discute a higidez da exagdo (ou mesmo sua repeticao)
tdo e simplesmente diante do contido no art. 166 do Cédigo Tributirio
Nacional. Até mesmo porque, nesse caminhar, chegar-se-ia a absurda
situacio de total Inviabilidade de discutir-se em juizo a questdo,
justamente em face do absoluto papel de neutralidade da distribuidora na
cadeia de propagacido do tributo. (TISC, Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2011.031708-8, de Canoinhas, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros , j. 22-11-2011)

Por conseguinte, voto no sentido de anular a sentenca a quo e, em
aplicacdo do direito a espécie, com fulcro no art. 515 §3° do CPC, julgar
procedente o pedido do apelante para que a autoridade coatora se abstenha de
exigir o ICMS sobre as parcelas relativas as Tarifas de Uso dos Sistemas Elétricos
de Distribuicao e Transmissdo.

Sem condenac¢do em honorérios advocaticios, de acordo com o artigo 25
da Lei n° 12.016/2009 e consoante os enunciados n° 512 e n°® 105 das Sumulas
do STF e do STJ, respectivamente.

£ como voto.
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