SECRETARIA DA 12 CAMARA CIVEL ISOLADA

COMARCA DE CAPITAL/PA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 0067796-22.2015.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

AGRAVADO: VALE S/A.

RELATOR: DES. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO ORDINARIA.
TUTELA ANTECIPADA. ICMS. TUST e TUSD. BASE
DE CALCULO. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ.
I — “A Samula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.
Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do
ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica).” Precedente do STJ.

Il — Nega-se seguimento ao Agravo, por estar em
confronto com jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica.

DECISAO MONOCRATICA

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA
TAVARES:

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO
SUSPENSIVO, interposto pelo ESTADO DO PARA, contra decis&o interlocutoria
proferida pelo Juizo de Direito da 3.2 Vara de Execucdo Fiscal da Comarca de
Belém, nos autos de Acgdo Ordinaria proposta pela empresa VALE S.A., ora
agravado.

O agravante informou que a empresa agravada ingressou na origem
afirmando se utilizar de energia elétrica para sua atividade industrial, em energia
elétrica por contratacao livre, conforme Ihe permite a legislacéo vigente, e que por
ndo ter incluido na base de célculo do ICMS devido os encargos relativos a
transmissdo (TUST — Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica) e teve contra si lavrado trés Autos de Infracdo e Notificagcdo Fiscal:
182013510001687-1, 182013510001690-1 e 18213510001689-8.
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Neste contexto, defendeu, na peca inicial, que tanto o texto
constitucional quanto a Lei Complementar n® 87/96 que o ICMS deve incidir
apenas sobre a atividade que configure operacdo de circulagdo de energia
elétrica. Logo a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica —
TUSD tem natureza de tarifa e representa a remuneracao paga pelo consumidor
para usar o sistema de distribuicdo de energia e, assim, concluiu que sua inclusdo
na base de calculo do ICMS seria inconstitucional por ndo corresponder a energia
efetivamente consumida.

O MM. Juizo a quo deferiu a tutela antecipada para “determinar a
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario consubstanciado nos AINFs n°
182013510001687-1, 182013510001690-1 e 18213510001689-8; autorizar a
emissédo de Certiddo Positiva com Efeito de Negativa dos tributos estaduais, na
forma do art. 206 do CTN, bem como, que o Requerido se abstenha de efetuar
apreensdes de mercadorias da Autora nos postos fiscais em virtude da condigao
de ativo n&o regular gerada pelo status de vencidos os AINFs objetos da presente
acao até o julgamento de mérito desta acao”.

Inconformado, o Estado do Para interpds agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo do julgamento interlocutério do MM. Juizo a quo, sob
o fundamento de que esta decisao € suscetivel de causar ao ente estatal lesdo
grave e de dificil reparagéo.

Em suas razdes, o agravante defendeu a existéncia da relagéo direta
entre a TUSD e a energia efetivamente consumida pelo consumidor final, pelo
gue se depreende que este servico € indissociavel ao consumo da energia.

Afirmou que sem a utilizacdo do sistema de distribuicdo o destinatario
final jamais podera consumir a energia, de maneira que ambas as tarifas, por
corresponderem a operacdes inseparaveis, diretamente relacionadas ao consumo
de energia, devem integrar a base do calculo do ICMS, que, por determinacéo
constitucional, incide sobre todas as operagdes relativas ao fornecimento de
energia elétrica.

Asseverou que a jurisprudéncia sobre o tema é titubeante.

Sustenta a presenga do periculum in mora inverso devido ao efeito
multiplicador da deciséo trazer um risco enorme a economia do Estado, sobre o
enfoque de que a TUSD e a TUST sado responsaveis por quase 45% da
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arrecadacdo total do ICMS sobre energia elétrica, tendo atingido, em 2013, o
valor arrecadado aproximado de R$ 265.051.000,00 (duzentos e sessenta e cinco
milhdes e cinquenta e um mil reais).

Assim, requer que seja dado ao presente recurso o efeito suspensivo,
determinando a suspenséo da decisdo recorrida, e ao final, que seja dado total
provimento a este, para reformar definitivamente a deciséo guerreada.

E o relatério.

DECIDO.

Analisando as razdes do recurso, verifico ser possivel negar seu
seguimento, considerando-se que as alegacdes deduzidas pelo recorrente estao
em confronto com a jurisprudéncia dominante Superior Tribunal de Justigca — STJ.

Da andlise dos autos, constato que a argumentacdo exposta pelo
agravante nao foi suficiente para desconstituir a decisdo de 1.° grau que deferiu
tutela antecipada em favor do agravado para determinar que a agravante se
abstenha de exigir o pagamento de ICMS sobre TUSD - tarifa de Uso do Sistema
de Distribuigdo - nas Operagfes de Fornecimento de Energia Elétrica.

Nessa perspectiva, verifico que ndo ha elementos habeis a modificar a
decisdo de piso, isso porgue a controvérsia do presente caso diz respeito a
legalidade da incluséo da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcéo) na
base de calculo do ICMS na conta de energia elétrica, que j& tem entendimento
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica.

A Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo tem a finalidade de tao
somente remunerar 0s custos com a utilizagdo do sistema de distribuicdo e
transmissdo, que ndo corresponde a circulacdo, em si, da energia elétrica.

O fato gerador do ICMS sobre a energia elétrica, nos termos da Lei
Complementar n.° 87/96, é a “circulacdo de mercadoria” e ndo o “servico de
transporte” da transmissdo de energia elétrica. Portanto, ndo se pode admitir que
tal tarifa incida na base de célculo do ICMS, pois dela ndo decorre o consumo da
energia.

Colaciono os julgados do Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD".
NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULAGAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES. 1. Recurso especial em que se
discute a incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
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e Servicos sobre a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicéo
(TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acérdao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa
para propor acdo declaratéria cumulada com repeticdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS
sobre a demanda contratada e néo utilizada de energia
elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/STJ
reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento
do mesmo contribuinte'. Assim, por evidente, ndo fazem parte da
base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2013, DJe 14/02/2013. Agravo regimental improvido.”

(STJ - AgRg no REsp: 1408485 SC 2013/0330262-7, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 12/05/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 19/05/2015)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA
AD CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.299.303/SC.
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
(TUST E TUSD). INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ.
PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar
ICMS sobre os valores cobrados pela transmisséo e distribuicdo
de energia elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais de
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica).

2. Esta Corte firmou orientacéo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o consumidor final de
energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acao
declaratéria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por
escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada
e nao utilizada de energia elétrica.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que, nos casos de discussédo sobre a cobranca
de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e ndo da
concessionaria de energia elétrica. Precedentes.
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4. A Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Assim, por evidente, ndo
fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes.
Embargos de declaragdo acolhidos em parte, sem efeitos
infringentes, tdo somente para reconhecer a legitimidade ativa ad
causam do consumidor final.”

(EDcl no AgRg no REsp 1359399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe
06/09/2013)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE
FATO. UTILIZACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA
DE USO DOS SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD).
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, e ndo do servico de transporte de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a
Sumula 166/STJ. Dentre os precedentes mais recentes: AgRg nos
EDcl no REsp. 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Secdo/STJ, ao apreciar o REsp. 1.299.303/SC, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica
prevista no art. 543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido
de que o usuario do servigco de energia elétrica (consumidor em
operacgao interna), na condicdo de contribuinte de fato, é parte
legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada de energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do
tributo mencionado, ndo sendo aplicavel a hipétese a orientagcédo
firmada no julgamento do REsp. 903.394/AL (la. Sec¢éo, Rel. Min.
Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 -

recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do CPC).

3. No ponto, ndo ha falar em ofensa a clausula de reserva de
plenario (art. 97 da Constituicdo Federal), tampouco em
infringéncia da Simula Vinculante 10, considerando que o STJ, o
apreciar o REsp. 1.299.303/SC, interpretou a legislacdo ordinaria
(art. 40. da Lei Complementar 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no REsp. 1.278.024/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 14.02.2013).

Assim, depreendem-se como inconsistentes as razbes do agravo,

tese amplamente

jurisprudencial.

discutida e afastada pelo dominante entendimento
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Ante o exposto, com fundamento no art. 557, do CPC, nego
seguimento ao presente recurso, por estar manifestamente em confronto com
jurisprudéncia dominante do STJ.

Oficie-se ao Juizo a quo dando-lhe ciéncia desta deciséo.

Transitada em julgado, arquive-se.

Publique-se. Intimem-se.
Belém (PA), 07 de outubro de 2015.

LEONARDO DE NORONHA TAVARES
RELATOR
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