PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores Desembargadores

componentes da Egrégia 22 Camara Civel Isolada, a unanimidade de votos, em CONHECER DO RECURSO de
Agravo Interno e NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto do eminente relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do estado do Pard, 252 Sesséo Ordindria da 22 Camara Civel Isolada,
aos vinte dias do més de outubro de 2014.

Julgamento presidido pela Exma. Sr. Desa. Celia Regina de Lima Pinheiro.

Turma Julgadora composta pelas Desembargadoras Célia Regina de Lima Pinheiro (Presidente), Juiz
Convocado José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Junior (Relator) e Juiza Convocada Ezilda Pastana Ribeiro.

Belém (PA), 20 de outubro de 2014.

JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR
RELATOR JUIZ CONVOCADO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2014.3.024298-7, interposto pelo ESTADO
DO PARA, devidamente representado por procurador habilitado nos autos, contra decisdo monocratica

proferida por este relator (fls. 1198/1215) que, nos autos do agravo de instrumento em apreco, negou-lhe
seguimento por manifesta improcedéncia.

O agravante, em suas razoes, as fls. 1223/1233 dos autos, aduziu, em sintese, [1] a indevida aplicagdo do
art. 557, do CPC ao caso, pois inexistente jurisprudéncia pacifica dos Tribunais sobre o assunto, aduzindo
gue, em caso idéntico, agravo de instrumento n°® 2014.3.016131-9, a Des?. desta Corte, Filomena Buarque,
atribuira efeito suspensivo a deciséo agravada; [2] a inclusdo da TUST na base de célculo do ICMS energia
elétrica; [3] incidéncia do ICMS na hipotese de a energia a ser consumida no processo de industrializacéo e
comercializagdo de outros produtos; [4] a TUST (taxa de uso do sistema de transmisséo de energia elétrica)
e a TUSD (taxa de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica) equivaleriam a quase 45% da
arrecadacéo total do ICMS sobre energia elétrica, além do tenebroso efeito multiplicador de decisdes judiciais
desfavoraveis, razéo pela qual requereu que fosse conhecido e provido o presente agravo interno, dando-se
prosseguimento ao julgamento do recurso de apelagéo (sic) interposto.

Vieram-me conclusos os autos (fl. 1237v).

E o relatorio.

VOTO
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a aprecia-lo.

Tenho livre convencimento motivado de que nao assiste razdo ao agravante, pelo que mantenho a decisao
guerreada pelos seus préprios fundamentos.

Hei por bem transcrever o decisum hostilizado para conhecimento dos meus pares das razfes de decidir por
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mim adotadas (fls. 318/323):
DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO, interposto pelo ESTADO DO
PARA, devidamente representado por advogados habilitados nos autos, com esteio no art. 522 e ss., do CPC,
contra decisao interlocutoria proferida pelo douto juizo da 62 Vara de Fazenda da Comarca da Capital que,

nos autos da ACAO DE RITO ORDINARIO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL (processo eletrénico n® 0024063-
10.2014.814.0301), deferiu a tutela antecipada requerida para determinar a suspenséo da exigibilidade do

crédito tributario referente aos AINFs alvos da demanda, autorizando a emisséo de certidao positiva com

efeito negativo dos tributos estaduais, na forma do art. 206, do CTN, bem como que o Estado se abstivesse

de efetuar apreens®es de mercadorias da empresa agravada, nos postos fiscais, em virtude da condicdo de

ativo nao regular, gerada pelo status de vencidos os AINFs declinados, até o julgamento final de mérito da

acao.

Em suas razdes recursais de fls. 02/37, o agravante sustentou a impossibilidade de suspensao de
exigibilidade do crédito tributario sem que fosse prestada caucéo idénea.

Acentuou a auséncia de verossimilhanca nas alegac¢fes da recorrida, ao fundamento de que a composicéo da
tarifa de energia elétrica teria natureza de tarifa de utilizagdo do sistema de distribuicdo TUSD , motivo pelo
qual seria plenamente possivel sua inclusao na base de calculo do ICMS da energia elétrica.

Destacou que a TUSD corresponde a tarifa de utilizacdo do sistema de distribuicdo de energia, ou seja, a
remuneracéo pela realizac@o de operagéo relativa e indissociavel do fornecimento de energia elétrica, sendo
inserida no valor pago pelo consumidor. Por essa razdo, a TUSD faria parte integrante da base de calculo do
ICMS de energia elétrica nos termos da legislacéo vigente (fl. 28).

Realcou que a TUST (taxa de uso do sistema de transmissdo de energia elétrica) e a TUSD (taxa de uso do
sistema de distribuicdo de energia elétrica) equivaleriam a quase 45% da arrecadacéo total do ICMS sobre
energia elétrica.

Ao cabo, apontou o perigo do tenebroso efeito multiplicador, pelo fato de existir, em Belém, uma Unica Vara
de Fazenda Publica com atuacao nos feitos tributarios envolvendo o Estado do Para (62 Vara da Fazenda).
Portanto, novos e idénticos provimentos liminares poderiam ser concedidos no mesmo sentido, o que
implicaria em sério prejuizo ao patriménio publico e a sociedade, caso mantida a decisdo vergastada.
Juntou aos autos documentos de fls. 39/1195.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo (fl. 1196).

Vieram-me conclusos os autos (fl. 1197v).

E o relatorio.

DECIDO.

O recurso comporta julgamento imediato, na forma do art. 557 do Codigo de Processo Civil, porquanto
manifestamente improcedente.

Em relac&@o ao primeiro argumento recursal acerca da impossibilidade de suspenséo de exigibilidade do
crédito tributario sem que fosse prestada caucéo idénea, fagco algumas ponderacdes.

Com efeito, preconiza o art. 151, V, do CTN, que suspende a exigibilidade do crédito tributério a concesséo
de medida liminar ou de tutela antecipada em outras espécies de acéo judicial que ndo o mandamus.
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Pois bem, esse inciso ndo pode interpretado sob o enfoque da necessidade de prestacéo de deposito integral
ou prestacao de caucao.

A melhor doutrina de LEANDRO PAULSEN ensina que:

Nao é correto o condicionamento do deferimento de liminar ao depdsito do montante de tributo. Isso porque
sdo causas distintas de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario. Assim, o Juiz deve apreciar se estéo
presentes 0s requisitos para a concesséao da liminar (art. 7°, inciso Il, da Lei 1.533/51 no caso de Mandado
de Seguranca; art. 798 do CPC em se tratando de tutela cautelar; art. 273 do CPC em se tratando de
antecipacao de tutela em agédo ordinaria) e concedé-la ou ndo. Neste Ultimo caso, restara ao contribuinte,
ainda, a possibilidade de efetuar o depdsito do montante do tributo para obter a suspenséo da exigibilidade
do crédito.

(in Direito Tributario Constituicdo, Cédigo Tributario e a Lei de Execuc¢éao Fiscal a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, 132 Ed., 2011, p. 1.117).

No mesmo compasso, € a orientacao jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. 1. A concesséo de
medida liminar ou de tutela antecipada suspende a exigibilidade do crédito tributario, conforme estabelece o

art. 151, inc. V do CTN. 2. Hip6tese em que ndo restou comprovado a verossimilhanca do direito alegado e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo. Ausentes 0s requisitos caracterizadores da

antecipacdo de tutela, a teor do que disciplina o art. 273 do CPC, vai mantida a decisdo que indeferiu o

pedido liminar de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario. NEGADO SEGUIMENTO AO RECURSO.

(Agravo de Instrumento N° 70058210451, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio

Luiz Grassi Beck, Julgado em 23/01/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO: ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - CREDITO TRIBUTARIO - SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE - TUTELA ANTECIPADA - REQUISITOS - PRESENCA - APLICA(;AO DO INCISO V DO ART. 151,
DO CTN Concede -se a tutela antecipada para suspenséo de exigibilidade de crédito tributario até o

julgamento final da acdo anulatéria, se restam presentes os requisitos do art. 273 do CPC, bem como a

auséncia de prejuizo para a Fazenda Publica. Aplicacéo do art. 151, inciso V, do CTN.

(TJ-MG - Al: 10024130381197001 MG , Relator: Kildare Carvalho, Data de Julgamento: 08/08/2013,

Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 21/08/2013)

TUTELA ANTECIPADA SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO DEMONSTRACAO DOS
REQUISITOS EXCEPCIONAIS - POSSIBILIDADE. Uma vez demonstrados o0s requisitos excepcionais para a
concessao da tutela antecipada, é possivel a suspensao da exigibilidade do crédito tributario art. 273 do CPC

c/c art. 151, V, do CTN. RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - Al: 00503556320138260000 SP 0050355-63.2013.8.26.0000, Relator: Carlos Giarusso Santos, Data

de Julgamento: 23/05/2013, 182 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 29/05/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM ACAO
CAUTELAR. HIPOTESE DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO, INDEPENDENTEMENTE DE
DEPOSITO (ART. 151, V, DO CTN). EXECUGCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. AJUIZAMENTO DE ACAO ANULATORIA E DE EMBARGOS A EXECUCAO. CERTIDAO POSITIVA DE

DEBITO COM EFEITOS DE NEGATIVA. VIABILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL PREDOMINANTE NO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1121313/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJe

09/12/2009)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
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DO CREDITO TRIBUTARIO. LIMINAR. AQAO CAUTELAR. CABIMENTO. ART. 151, V, DO CTN.

| - A partir da edicéo da Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, ao artigo 151 do Cddigo

Tributario Nacional foi acrescentado o inciso V, que autoriza a suspenséao da exigibilidade do crédito

tributario via medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial. Precedentes: REsp n°
524.962/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 15/03/2004; REsp n°® 575.867/CE, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DJ de 25/02/2004; AGA n° 517.989/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 15/12/2003; AGREsp n° 228.792
/CE, de minha relatoria, DJ de 30/06/2003 e REsp n°® 153.633/SP, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
01/07/2002.

Il - Por ndo se tratar de deferimento de compensacédo, mas de mera suspensao da exigibilidade do crédito
tributario, ndo se aplica a Sumula n° 212 deste Tribunal, segundo a qual "a compensacéao de créditos

tributarios ndo pode ser deferida por medida liminar", nem o artigo 170-A do CTN, com a redacéo conferida

pela LC n°® 104/2001, segundo o qual "é vedada a compensacao mediante o aproveitamento de tributo,

objeto de contestacéo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo

judicial".

[l - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 663.894/CE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/04/2005, DJ
23/05/2005, p. 164)

RECURSO ESPECIAL - ALINEA "A" - TRIBUTARIO - ISS - AQAO CAUTELAR PREPARATORIA - PRETENDIDA
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO POSSIBILIDADE ENTENDIMENTO DOUTRINARIO E
JURISPRUDENCIAL - ARTIGO 151, INCISO V DO CTN, NA REDAQAO DADA PELA LC N. 104/01.

A doutrina ja defendia, antes do inicio da vigéncia da LC n. 104/01, a possibilidade de utilizagdo da medida
cautelar para suspender a exigibilidade do crédito tributario, com base no poder geral de cautela do juiz.

Nesse sentido, afirma Hugo de Brito Machado que "é razoavel, assim interpretarmos o artigo 151 IV, do CTN,
no contexto atual, em que se ampliou consideravelmente o alcance e a utilidade da jurisdi¢cdo cautelar,
dando-se um sentido mais abrangentes, desprendido do elemento literal, e assim entendé-lo como uma
referéncia a todos os procedimentos judiciais de natureza cautelar" (Artigo intitulado Tutela judicial cautelar
suspensiva da exigibilidade do crédito tributério, in Revista Tributaria e de Financas Publicas, n. 36, Ano 9,
Jan/Fev 2001, Ed. RT, S&o Paulo, p. 67).

Na mesma esteira, h& julgados do Superior Tribunal de Justica que decidiram pelo cabimento da liminar em
acao cautelar para suspender a exigibilidade do crédito tributario, independentemente da realizacao do
depdsito do montante integral do débito, em periodo anterior ao inicio da vigéncia da LC n. 104/01, sem que
isso implique ofensa ao disposto no artigo 141 do CTN, cuja diccao é: o crédito tributario regularmente
constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos
previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem ser dispensadas.

Precedentes: REsp 328.209/CE, Rel. Min. Castro Meira, DJU 17/11/2003; RESP 411.396/SC, Relator Min. José
Delgado, DJU 06.05.2002; AGREsp 228792/CE, Rel. Min. Francisco Falc&do, DJU 30.06.2003 e REsp 153.633
/ISP, relatado por este magistrado, DJU 01.07.2002.

O advento da Lei Complementar n. 104/01, portanto, apenas ratificou o entendimento ja adotado pela

doutrina e pela jurisprudéncia patrias, que se afastavam da tese restritiva. E consabido que a novel

disposicéo normativa introduziu dois novos incisos ao artigo 151 do CTN, que contemplam outras hipoteses

de suspenséao da exigibilidade do crédito, além das ja existentes, quais sejam, a concessao de medida liminar
ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial e o parcelamento.

Recurso especial provido para afastar a preliminar de impossibilidade juridica do pedido acolhida pelo v.
acordao recorrido, a fim de que sejam examinadas as demais questfes envolvidas na demanda.

(REsp 260.229/ES, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2004, DJ
26/04/2004, p. 157)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 105, INCISO Ill, ALINEAS "A" E "C", DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMINAR CONCEDIDA. INAUDITA ALTERA PARTE. ART. 151, V, DO CTN. IUS
SUPERVENIENS. INEXIGIBILIDADE DO DEPOSITO INTEGRAL DO CREDITO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO ACERCA DA INCLUSAO DE CORRE(;AO MONETARIA E JUROS NO VALOR INTEGRAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SUPERADA.

No caso excepcional dos autos, mostra-se cabivel o deferimento da liminar pelo magistrado, sem a audiéncia
das partes, porquanto "justifica-se a concessdo de medida liminar 'inaudita altera parte’, ainda quando
ausente a possibilidade de o promovido frustrar a sua eficacia, desde que a demora de sua concessao possa
importar em prejuizo, mesmo que parcial, para o promovente" (ROMS 335/CE, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
RSTJ 47/517).

A Lei Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, ao alterar o inciso V do artigo 151 do Cdédigo
Tributario Nacional, passou a indicar como causa de suspensédo da exigibilidade do crédito tributario a
concessado de medida liminar em outras espécies de acao judicial, afastando a tese restritiva, segundo a qual
somente a medida liminar em mandado de seguranca produziria tal efeito. Incidéncia do ius superveniens a
espécie.

A teor do disposto no artigo 151, incisos VI e V, do Cadigo Tributario Nacional, independentemente do
depdsito do crédito tributario, é cabivel a concessao da liminar, se presentes 0s seus pressupostos, com a
consequente suspensédo da exigibilidade do crédito tributario. Precedentes.

Auséncia de prequestionamento da questédo de que o depdésito do montante integral do crédito tributario, ao
qual alude o inciso Il do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, deve compreender juros e corre¢ao
monetaria. Divergéncia jurisprudencial superada.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 153633/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ
01/07/2002, p. 272)

Pondero, ainda, que o precedente colacionado as razdes do recurso da lavra do saudoso Des. Claudio
Augusto Montalvdo das Neves difere do caso em apreco em suas peculiaridades.

E meu raciocinio vai ao encontro do atual entendimento dessa Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. ACORDAO QUE
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO, MANTENDO A DECISAO QUE CONCEDEU TUTELA
ANTECIPADA AO EXECUTADO, PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO RESULTANTE DO
AINF N° 172008510000072-6, COM BASE NO ART. 150, V, DO CTN E DETERMINOU A EXPEDICAO DE

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO FISCAL OU POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. OMISSAO. EXISTENTE.
EXIGENCIA DE CAUCAO IDONEA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO, SEM CONCESSAO DE
EFEITO MODIFICATIVO.

I- Afirma o embargante a existéncia de omissao na deciséo recorrida quanto a questédo da impossibilidade de

suspensao de exigibilidade do crédito tributario sem que seja prestada caucéo idénea e da inaplicagcao da

Sumula 166 do STJ, o que, de fato, ocorreu, 0 que passo a fazer a partir de entéo:

Il - Vé-se, pela leitura do art. 151, Il e VI, do CTN, que a concesséo de tutela antecipada em qualquer acdo

judicial, assim como o depésito do montante integral do crédito, tem o poder de suspender a exigibilidade

do crédito tributario, independentemente da prestacéo de caugéo pelo requerente, desde que presentes 0s

requisitos da tutela antecipada. Condicionar a concesséao de liminar ou de tutela antecipada a prestacao de

caucao é fazer uma exigéncia ndo prevista em lei e € 0 mesmo que exigir duplo depésito para a suspensao

da exigibilidade do crédito tributario, o que ndo se admite legalmente. Precedentes do STJ.

1l - A vista do exposto, conheco dos embargos e dou-lhes provimento, para corrigir a omissdo apontada,

mas deixo de Ihe conceder o efeito modificativo requerido, para manter a deciséo recorrida.

(TJ/IPA, Agl n° 201230149359, 136961, Rel. GLEIDE PEREIRA DE MOURA, Orgéo Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgado em 18/08/2014, Publicado em 21/08/2014)

E cedico que o art. 273, do Cédigo de Processo Civil autoriza a concesséo da tutela antecipada, desde que
exista prova inequivoca e o juiz se convenca da verossimilhanca da alegacao da parte, in verbis:

Art. 273 - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da
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alegacéo e:
| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou
Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto proposito protelatério do réu.

A teor do disposto no art.151, V, do CTN, independentemente do depdsito judicial do crédito tributario, &
cabivel a concesséo do provimento liminar, quando presentes 0s seus pressupostos, com a consequente
suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Como se nota, plenamente legal a concessao da suspenséao da exigibilidade do crédito tributario sem a
necessidade de apresentacao de caucao, lastreada no inciso V do art. 151 do CTN, desde que a decisao
esteja arrimada e fundamentada, como determina 273, do CPC e art. 93, I1X, da CRFB, e retrata a realidade
dos autos, na qual o juizo de piso argumentou, de maneira exaustiva, seu livre convencimento motivado para
deferir a tutela pretendida (fls. 41/49).

Pois bem, superado esse topico, passo a apreciar 0 cerne meritério: perquirir se é legal a inclusdo da TUSD
(tarifa de uso do sistema de distribuicdo) na base de calculo do ICMS energia elétrica.

A tarifa pelo uso do sistema de distribuicdo (TUSD) nao é paga pelo consumo de energia elétrica, mas pela
disponibilizacéo das redes de transmissdo de energia. Por essa razao, ndo se pode admitir que a referida
tarifa seja incluida na base de célculo do ICMS, uma vez que ela ndo se identifica com o conceito de
mercadorias ou de servi¢os.

A guisa de amparo doutrinario, HUGO DE BRITTO MACHADO leciona:

Mercadorias sdo coisas moveis. Sao coisas porque bens corpéreos, que valem por si e ndo pelo que
representam. Coisas, portanto, em sentido restrito, no qual ndo se incluem os bens tais como os créditos, as
acOes, o dinheiro, dentre outros. E coisas méveis porque em nosso sistema juridico os iméveis recebem
disciplinamento legal diverso, o que os exclui do conceito de mercadorias. A propria Constituicdo Federal, na
partilha das competéncias impositivas, ja determina sejam tratados diferentemente os bens imoveis, que nédo
podem receber do legislador, complementar ou ordinario, o tratamento juridico-tributario dispensado as
mercadorias.

Mercadorias sao aquelas coisas moveis destinadas ao comércio.

As prestacdes de servigos sujeitas ao ICMS s&o aquelas relativas a transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéao, exclusivamente. A competéncia para tributar os servicos em geral permanece com 0s
Municipios. Dai ser inadmissivel a inclusdo, mesmo através de lei complementar, do valor de determinados
servicos na base de célculo do ICMS.

(in "Curso de Direito Tributario", 222 edicao, Ed. Malheiros, p. 331 e 333).

Com preciséao, a disponibilizacéo do uso da rede é completamente diferente do fornecimento de energia,
porquanto o uso da rede néo significa circulacdo de mercadorias ou servigcos. Em face disso, a base de
calculo do ICMS deve se restringir a energia consumida, ndo abrangendo as tarifas de uso pelo sistema de
transmissao e de distribuicdo de energia elétrica.

Com efeito, as atividades de disponibilizacdo do uso das redes de transmisséo e distribuicdo, remuneradas
pela TUST e TUSD, ndo se subsumem a hipotese de incidéncia do ICMS energia elétrica por ndo implicarem
circulacdo de energia elétrica. Elas permitem apenas que a energia elétrica esteja ao alcance do usuario.
Logo, quando muito, revelam-se atividade-meio, que viabilizam o fornecimento da energia elétrica
(atividade-fim) pelas geradoras aos consumidores finais, motivo pelo qual ndo hd como se vislumbrar a
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possibilidade de estarem abrangidas pela campo de incidéncia da referida exagéo.

Nesse ponto, torna-se imprescindivel a determinacdo do momento da real transferéncia de titularidade e da
consequente circulagcdo de mercadoria, que indicam a ocasido de ocorréncia do fato gerador do ICMS. Desta
feita, necessario se torna examinar a Lei Complementar n° 87/96 e a CF:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior;

Lei Complementar 87/96:

(...)
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do
mesmo titular;

Como se V&, a circulacéo tratada nos dispositivos acima é aquela resultante de opera¢des mercantis, de
modo que a mera transferéncia de produtos entre estabelecimentos de uma mesma empresa ndo enseja a
incidéncia do ICMS.

Este também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS TRANSFERENCIA DE BENS DO ATIVO FIXO ENTRE
ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA. Nao incide Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os na
transferéncia interestadual de bens do ativo fixo entre estabelecimentos da mesma empresa. AGRAVO

ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente infundado,

impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, arcando a parte

com o 6nus decorrente da litigancia de ma-fé.

(Al 810921 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 07/05/2013, ACORDAO

ELETRONICO DJe-098 DIVULG 23-05-2013 PUBLIC 24-05-2013)

Nesse sentido, o eminente professor tributarista LEANDRO PAULSEN pincela pela ndo incidéncia do TUSD
sobre o ICMS energia elétrica nos seguintes termos:

Transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. 'As linhas de transmissao e de distribuicdo sdo meios
necessarios para a propagacao do campo elétrico gerado na fase de geracao de energia elétrica, produzindo
efeitos nos elétrons livres existentes na fiagao da residéncia do consumidor. Nesse passo, inexistindo
qualquer prestacdo de servi¢co de transporte nas linhas de transmisséo e distribuicdo, concluimos que a
atividade praticada pelas concessionarias ndo se subsume ao aspecto material do ICMS. Portanto as receitas
auferidas pelas concessionarias de transmisséo e distribuicdo a titulo de encargos de conexéo e uso da rede
ndo devem fazer parte da base de célculo do ICMS incidente sobre a prestagéo de servi¢o de transporte
intermunicipal e interestadual' (Neto, Horario Villen. A Incidéncia do ICMS na Atividade Praticada pelas
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Concessionérias de Transmisséo e Distribui¢cdo de Energia Elétrica. RET n° 32, jul/ago/03, p. 41).

N&o-incidéncia sobre a TUSD e a TUST."(...) como a Constituicdo e a LC n° 87/96 provéem a incidéncia do
ICMS sobre o efetivo fornecimento de energia, no novo modelo setorial, ndo se enquadra na hip6tese de
incidéncia desse imposto (disponibilizar o uso da rede é diferente de fornecer energia). (...). Enquanto a
Constituicdo Federal e a legisla¢cdo complementar determinarem que o ICMS incide sobre o efetivo
fornecimento de energia e que a sua base de calculo é o preco da operacéo da qual decorrer a saida
(operagdes internas ou a entrada (operacg0des interestaduais) da energia, as tarifas de uso dos sistemas de
distribuicdo e de transmisséo ndo serdo passiveis de incidéncia desse imposto estadual' (Saliba, Luciana
Goulart F.; Rolim, Jodo Darcio. Nao-incidéncia do ICMS sobre as Tarifas de Uso dos Sistemas de Distribuicao
(TUSD) de energia elétrica. RDDT 122/50, nov/05).

(in Direito Tributario: Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, 82 edicao, Ed.
Livraria do Advogado, p. 394).

Nas pegadas argumentativas aqui fixadas, € a orientacéo atual, notdria e pacifica do c. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO
ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.299.303/SC. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST E
TUSD). INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar ICMS sobre os valores cobrados pela

transmissao e distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso

do Sistema de Transmisséo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuigdo de Energia

Elétrica).

2. Esta Corte firmou orientagéo, sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que

o consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acéo declaratéria cumulada com

repeticao de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e néo

utilizada de energia elétrica.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que, nos casos de discussao

sobre a cobranca de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e ndo da concessionéria de energia elétrica.
Precedentes.

4. A Sumula 166/STJ reconhece que "nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte". Assim, por evidente, nao fazem parte

da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo de Energia Elétrica) e a TUSD

(Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢cdo de Energia Elétrica). Precedentes.

Embargos de declaracdo acolhidos em parte, sem efeitos infringentes, tdo somente para reconhecer a

legitimidade ativa ad causam do consumidor final.

(EDcl no AgRg no REsp 1359399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em

27/08/2013, DJe 06/09/2013)

TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. "SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA".
INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. CIRCULACAO DE MERCADORIA NA TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA.
NAO OCORRENCIA. SUMULA 166/STJ - PRECEDENTES - SUMULA 83/STJ.

1. Inexiste previsao legal para a incidéncia de ICMS sobre o servigo de "transporte de energia elétrica”,

denominado no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica)

e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicéo de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as opera¢des mercantis, as operacdes de consumo de energia elétrica tém suas
peculiaridades, razdo pela qual o fato gerador do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia elétrica

sai do estabelecimento do fornecedor, sendo efetivamente consumida. N&o se cogita acerca de tributacédo

das operacdes anteriores, quais sejam, as de producéo e distribuicdo da energia, porquanto estas

representam meios necessarios a prestacéo desse servico publico." (AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min.

Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulacdo da "mercadoria”, e ndo do "servico de
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transporte" de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. Assim sendo, no "transporte de energia elétrica"
incide a Sumula 166/STJ, que determina nao constituir “fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte". Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1135984/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2011,
DJe 04/03/2011).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. SUMULA
166/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da mercadoria, e ndo do servigco de
transporte de transmisséao e distribuicdo de energia elétrica. Desse modo, incide a Sumula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de
Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD ndo fazem
parte da base de calculo do ICMS.

3. A discusséo sobre 0 montante arbitrado a titulo de verba honoraria esta, em regra, indissociavel do
contexto fatico-probatdrio dos autos, o que obsta o revolvimento do quantum adotado nas instancias
ordinéarias pelo STJ, por forca do disposto em sua Sumula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Acao Declaratria em que a autora pleiteia somente o direito de nao
pagar tributo. Desse modo, 0s honorarios advocaticios fixados estdo condizentes com o valor da causa
estabelecido pela prépria empresa.

5. Conforme orientagdo pacifica no STJ, excepcionalmente se admite o exame de questdo afeta a verba
honoréria para adequar, em Recurso Especial, a quantia ajustada na instancia ordinaria ao critério de
equidade estipulado na lei, quando o valor indicado for exorbitante ou irrisério.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razées do Agravo Regimental, ndo apresentando nenhum
argumento novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da empresa ndo providos.

(AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2012, DJe 24/08/2012)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE
FATO. UTILIZA(;AO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUI(;AO DE ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE
TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da mercadoria, e ndo do servi¢co de
transporte de transmissao e distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a Sumula 166/STJ. Dentre os
precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Sec¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na
sistematica prevista no art. 543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usuario do servico de
energia elétrica (consumidor em operac¢édo interna), na condi¢édo de contribuinte de fato, é parte legitima para
discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do
tributo mencionado, ndo sendo aplicavel a hipétese a orientacdo firmada no julgamento do REsp 903.394/AL

(12 Secao, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistemética prevista no art. 543-C do
CPC).

3. No ponto, nédo ha falar em ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federal),
tampouco em infringéncia da Simula Vinculante n° 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303
/SC, interpretou a legislacao ordindria (art. 4° da Lei Complementar n° 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2013, DJe 14/02/2013).

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM

INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES.
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1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que n&o incide ICMS sobre as tarifas de uso

do sistema de distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou
seja, no momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte, circunstancia ndo
consolidada na fase de distribuicao e transmisséo. Incidéncia da Sumula 166 do STJ. Precedentes
jurisprudenciais.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1075223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013).

E mais as seguintes decisdes monocraticas: REsp 135939, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Data da
Publicacdo 26/042013; REsp 129526, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data da Publicagdo
19/032013; REsp 10452, Rel. Ministro MAURO CAMPBEL MARQUES, Data da Publicacdo 18/02013.

Ao cabo, arremato com o0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO - APELACAO CIVEL - ENERGIA ELETRICA - Utilizag&o de linhas de transmisséo e de distribuic&o -
INCIDENCIA DE ICMS SOBRE O VALOR REFERENTE A Tarifa de Uso dos Sistemas de Distribuicdo (TUSD) -
DESCABIMENTO - Inexisténcia de operac¢do mercantil - APELO PROVIDO. Inexistindo o fato imponivel para a
tributacéo, ndo ha que se falar em incidéncia de ICMS sobre a tarifacdo do uso das linhas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, que apenas pode incidir na hip6tese de entrega do produto (fato gerador) ou
sobre a circulacéo, no caso, da energia que tenha entrado no estabelecimento.

(TIMG - Apelacéo Civel 1.0024.05.811267-3/002, Relator(a): Des.(a) Barros Levenhagen , 52 CAMARA CIVEL,
julgamento em 05/03/2009, publicagdo da sumula em 24/03/2009)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA NEGATIVA. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. ENERGIA ELETRICA. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO VERIFICADA.
CONTRIBUINTE DE FATO. PARTE LEGITIMA PARA AJUIZAR A DEMANDA. PREFACIAL AFASTADA. MERITO.
CONEXAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. AUSENCIA DE FATO GERADOR. INCIDENCIA
DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 166 E 361. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA.
AUTUA(;AO INDEVIDA. SENTENCA CONSERVADA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. MANTENDO INTEGRA
A DECISAO COMBATIDA.

O contribuinte, de fato, é parte legitima para discutir a legalidade e propor agéo declaratoria referente a

incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica, com a finalidade de afastar, no tocante

ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e nao utilizada.

Para a incidéncia do aludido tributo faz-se imprescindivel a efetiva circulagcdo da mercadoria, através da

necessaria transferéncia de sua titularidade, pois o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, na

espécie, quando a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte, circunstancia que se

consolida na sua fase de geracdo e ndo na conexdao, distribuicdo e transmisséo.

No caso concreto, 0 auto de infracéo, fl. 47, refere-se a conexao e uso de transmissao na entrada de energia

elétrica, inexistindo fato gerador para a incidéncia do ICMS, de acordo com o entendimento sumulado do STJ.
(APELACAO CIVEL N° 1135/2013, LARANJEIRAS, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES. RICARDO

MUCIO SANTANA DE ABREU LIMA, RELATOR, Julgado em 26/03/2013)

De fato, € bom ressaltar, ainda, o que consignou a Exm2.Des?. Célia Regina de Lima Pinheiro nos autos do
agravo de instrumento n° 2014.3.018169-8, em que discute matéria conexa, DJE de 11/08/2014:

Ocorre que, a jurisprudéncia do STJ tem pacificado o entendimento de que a simples disponibilizacdo da
poténcia elétrica no ponto de entrega, pode constituir - e efetivamente constitui fato gerador da tarifa do
servico publico de energia, mas ndo constitui fato gerador do ICMS, que tem como pressuposto indispenséavel
a efetiva geracao de energia.

De maneira clara, pois, a jurisprudéncia do c. STJ e tribunais estaduais firmaram entendimento de que o ICMS
energia elétrica ndo incide sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicao, ja que o fato gerador do
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imposto € a saida de mercadoria, ou seja, a energia elétrica efetivamente consumida pelo contribuinte.

ANTE O EXPOSTO, considerando o entendimento dominante do e. STJ e tribunais estaduais sobre a matéria,

com arrimo no art. 557, caput, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao presente AGRAVO DE INSTRUMENTO, ante sua
manifesta IMPROCEDENCIA, tudo nos termos e limites da fundamentac&o lancada, que passa a integrar o
presente dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

Como se V&, os argumentos suscitados ndo foram contundentes e subsistentes o bastante, ndo me
convencendo acerca do desacerto da deciséo ora recorrida.

Ao cabo, colaciono precedente julgado no ultimo més de setembro, relatoria do Exm®. Des. Erik de Sousa
Dantas Sim@es, do c. TJ/PE:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. DECISAO TERMINATIVA. ART. 557 CPC. RECURSO DE AGRAVO. ICMS. TUSD E
TUST. NAO CONSTITUI BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ.

1. A composicao da presente lide se dard com o pronunciamento acerca da incidéncia ou ndo do ICMS sobre
as Tarifas de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST) cobradas
pela CELPE e repassada para o Estado de Pernambuco.

2. Trata-se de definir, portanto, se os custos de transmisséo, assim como os de geracao de energia elétrica,
integram a base de calculo do ICMS, assunto que passou a ter relevancia com a desverticalizacdo do setor
elétrico no Brasil a partir da MP n° 144/2003, que culminou com a edi¢do da Lei n® 10.848/04.

3. A Lei Complementar do ICMS, em seu art. 13, | e § 1°, que integra a base de célculo do imposto o custo

das mercadorias comercializadas e 0s acessorios neles especificados. Ve-se, assim, que 0s custos com
conexao e utilizacdo de linhas de transmisséo ndo integram a mercadoria comercializada e nem fazem parte
dos acessorios especificados na Lei. Foi nesse sentido o julgamento do AgRg nos EDcl no REsp n°
1.267.162-MG da relatoria do Min. Herman Benjamin, de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo de
Energia Elétrica - TUST e Taxa do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD néo fazem parte da base
de célculo do ICMS.

4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que nao incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de
distribuicdo e transmisséo de energia elétrica, j& que o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou
seja, ocorre N0 momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte,

circunstancia nao consolidada na fase de distribuicdo e transmissdo. Assim sendo, a TUSD e a TUST, néo
constituem base de calculo do referido imposto.

5. "O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da mercadoria, e ndo do servigo de
transporte de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica. Desse modo, incide a Sumula 166/STJ. 2.
Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmissédo de Energia
Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica - TUSD néo fazem parte da
base de calculo do ICMS.". (STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 1267162 MG 2011/0111028-4, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 16/08/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe
24/08/2012) 6. Recurso de Agravo néo provido.

(TJ-PE - AGV: 3171153 PE , Relator: Erik de Sousa Dantas Simdes, Data de Julgamento: 23/09/2014, 12
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 26/09/2014)

ANTE O EXPOSTO, CONHECO DO AGRAVO INTERNO, POREM NEGO-LHE PROVIMENTO para manter a deciséo
agravada na sua integralidade, tudo nos moldes e limites da fundamentacéo lancada, que passa a integrar o
presente dispositivo como se nele estivesse totalmente transcrita.

E como voto.

Belém (Pa), 20 de outubro de 2014.

JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR
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