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Registro: 2016.0000763074
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagdo n°
1007003-43.2016.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que € apelante FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULDO, é apelado ANDREA BELIANTE.

ACORDAM, em 11% Camara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores LUIS
GANZERLA (Presidente sem voto), OSCILD DE LIMA JUNIOR E AROLDO
VIOTTI.

Sao Paulo, 18 de outubro de 2016.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletrbénica
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VOTO NP° 16.764/2016

112 Camara de Direito Publico

Apelacédo n° 1007003-43.2016.8.26.0223
Apelante: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Apelado: Andrea Bellante

ICMS - Tarifas de Transmissdo e Distribui¢do (TUST E
TUSD). Energia elétrica. Legitimidade ativa do
consumidor final para pleitear judicialmente a
restituicdo da cobranca efetuada pelo Fisco. Precedentes
do STJ. Acolhimento do pleito de ndo incidéncia de
ICMS em Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) e Distribuicdo (TUSD). Manutencdo. Fato
gerador do tributo que deve ter como base de célculo a
circulacdo juridica da energia elétrica e ndo a prestacéo
do servigo de transmissao e distribuicdo. Repeticdo do
indébito devida. Aplicacdo da taxa SELIC em relagdo a
atualizacdo monetéria e juros de mora. Precedentes.
RECURSO NAO PROVIDO.

Trata-se de acdo declaratdria c.c. repeticdo de
indébito tributario ajuizada por “ANDREA BELLANTE” contra a
“FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO” objetivando excluir
da base de célculo do ICMS a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos
de Transmissdo (TUST) e a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos
de Distribuicdo (TUSD), lancadas nas faturas de energia elétrica,
além da restituicdo dos valores indevidamente pagos, observada
a prescricao quinquenal.

A r. sentenca de fls. 92-98, cujo relatério se
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adota, julgou procedente o pedido e condenou a ré no pagamento
das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios, na
forma do artigo 85, 8 4°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

Inconformada, apela a vencida arguindo
preliminar de caréncia da acdo por auséncia de interesse de agir e
ilegitimidade ativa “ad causam”, bem como inépcia da inicial pela
falta de juntada dos comprovantes de pagamentos que
motivaram o pleito de repeticdo de indébito. Quanto ao mérito,
sustenta em sintese, a legalidade da base de célculo do ICMS nas
contas de consumo de energia elétrica. Subsidiariamente, requer a
aplicacdo da Lei n° 11.960/2009.

O recurso foi processado, sobrevindo as
respectivas contrarrazoes (fls. 129-146).

E o breve relato.

Inicialmente, rejeita-se a preliminar arguida
pela Fazenda Estadual de caréncia da agdo por ilegitimidade ativa
do autor, ja que ha orientacdo pacificada do Colendo Superior
Tribunal de Justica no sentido de reconhecer a legitimidade do
consumidor final para questionar a cobranca indevida do ICMS

em relacdo aos custos de transmissao. Neste sentido:

“RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
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PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO
ICMS SOBRE A DEMANDA “CONTRATADA E NAO
UTILIZADA”. LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR
PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. Diante do que dispde a
legislagdo que disciplina as concessdes de servico
publico e da peculiar relacdo envolvendo o Estado
concedente, a concessionaria e o consumidor, esse
ualtimo tem legitimidade para propor acao declaratéria
c/c repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no
tocante ao fornecimento de energia elétrica, a
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e nédo
utilizada. O acérdao proferido no REsp 903.394/AL
(repetitivo), da Primeira Secdo, Ministro Luiz Fux, DJe
de 26.4.2010, dizendo respeito a distribuidores de
bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de
energia elétrica. Recurso especial improvido. Acordao
proferido sob o rito do art. 543-C do Cdédigo de
Processo Civil”

(REsp. n.° 1299303/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, PRIMEIRA SECAOQ, j. de 08.08.2012).

Rejeita-se, ainda, a arguicédo de insuficiéncia
probatéria, porquanto a situacdo fatico-juridica foi devidamente
demonstrada pelo autor, sendo desnecessarias ao desfecho do
processo na fase de conhecimento, a juntada de todas as faturas
de consumo de energia elétrica. Ademais, em sede de liquidacéao
quaisquer das partes e a prépria concessionaria de energia elétrica
poderdo apresentar os respectivos demonstrativos.

Quanto ao mérito, a r. sentenga ndo comporta
alteracéo.

Com efeito, a Constituicdo Federal, no artigo

155, delineia a competéncia dos Estados em matéria tributéria,
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autorizando-os a instituir impostos sobre “I- transmisséo causa
mortis e doa¢do, de quaisquer bens ou direitos; Il - operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacOes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagédo, ainda que as operagdes
e as prestagbes se iniciem no exterior; Il - propriedade de veiculos
automotores™.

Portanto, ndo seria possivel incluir as tarifas de
uso do sistema de transmissdo e de distribuicdo de energia
elétrica (TUST e TUSD) na base de calculo do ICMS incidente
sobre o consumo de energia elétrica, vez que ndo haveria efetiva
circulacdo de mercadoria nem se trataria de hipotese equiparada.

A proposito, ao contrario do que sustenta a ré,
incide sobre a hipotese em questdo o disposto na Sumula n° 166,
do Superior Tribunal de Justica, ao consignar que “N&o constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Isso porque, a disponibilizacdo da energia
contratada e ndo utilizada se equipara ao referido deslocamento,
ja que a titularidade é a mesma, sendo, portanto, indevida a
cobranca do tributo, dada a auséncia de fato gerador que
justifique a operacao.

Este entendimento, ademais, alinha-se a
contemporanea orientacdo do ja mencionado Tribunal da

Cidadania, no sentido de que nédo ha circulacdo de mercadoria ou
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prestacdo de servi¢cos na hipotese e de que o uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo € meio necessario a prestacdo dos
servicos de fornecimento de energia elétrica, insuscetivel,

portanto de tributacao.

Confira-se;

“Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS
sobre o servico de “transporte de energia elétrica”,
denominado no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa
de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica)
e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica). “Embora equiparadas as operacoes
mercantis, as operacGes de consumo de energia elétrica
tém suas peculiaridades, razéo pela qual o fato gerador
do ICMS ocorre apenas no momento em que a energia
elétrica sai do estabelecimento do fornecedor, sendo
efetivamente consumida. NAao se cogita acerca de
tributacdo das operacOes anteriores, quais sejam, as de
producdo e distribuicdo da energia, porquanto estas
representam meios necessarios a prestacdo desse
servico publico.” (AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 3.5.2007, DJ
21.6.2007, p. 283). ICMS sobre energia elétrica tem como
fato gerador a circulacdo da “mercadoria”, e ndo do
“servico de transporte” de transmissao e distribuicéo
de energia elétrica. Assim sendo, no “transporte de
energia elétrica” incide a Sumula 166/STJ, que
determina nao constituir “fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”.

(AgRg no REsp n° 1.135.984/MG, 22 T., rel. Min.
Humberto Martins, j. em 8.2.2011);

“O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador

a circulagdo da mercadoria, € ndo do servico de
transporte de transmissdo e distribuicdo de energia
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elétrica. Desse modo, incide a Sumula 166/STJ. 2.
Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que
a Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD nao fazem
parte da base de calculo do ICMS.”

(AgRg nos EDcl no REsp n°® 1.267.162/MG, 22 T., rel.
Min. Herman Benjamin, j. em 16.8.2012);

“O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador
a circulagdo da mercadoria, € ndo do servico de
transporte de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, incidindo, in casu, a Siumula 166/STJ.”

(AgRg no REsp n° 1.278.024/MG, 12 T., rel. Min.
Benedito Gongalves, j. em 7.2.2013);

“E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no
sentido de que n&o incide ICMS sobre as tarifas de uso
do sistema de distribuicdo de energia elétrica, ja que o
fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou
seja, no momento em que a energia elétrica é
efetivamente consumida pelo contribuinte,
circunstancia néo consolidada na fase de distribuicéo
e transmissé&o. Incidéncia da Sumula 166 do STJ.”
(AgRg no REsp n° 1.075.223/MG, 22 T., rel. Min. Eliana
Calmon, j. em 4.6.2013);

“A Sumula 166/STJ reconhece que “néo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte”. Assim, por evidente, ndo fazem
parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica).”

(AgRg no REsp n° 1.359.399/MG, 22 T., rel. Min.
Humberto Martins, j. em 11.6.2013);

“E pacifico o entendimento de que a Simula 166/STJ
reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte’. Assim, por
evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
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TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica)”.

(AgRg no REsp n° 1.408.485/SC, 22 T., rel. Min.
Humberto Martins, j. em 12.5.2015).

N&do é outra a orientacdo desta Egrégia 112
Camera de Direito PuUblico, conforme se verifica do recente

julgado ora destacado:

“Acao Declaratoria c.c. Repeticdo voltada a excluséo
do TUST e do TUSD da base de calculo do ICMS
lancado contra as requerentes. A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) e a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD) constituem encargos
pelo uso da rede geradora de energia, ou pelo uso do
sistema de distribuicdo. Jurisprudéncia vem se
firmando no sentido de n&o inclusdo na base de calculo
do ICMS dos valores das referidas tarifas.
Legitimidade ativa das autoras para a presente acgao.
Repeticao do indebito devida. Aplicacdo da taxa SELIC
no que tange a atualizacdo monetaria e juros de mora.
Verba honoraria advocaticia reduzida. Recurso
fazendario improvido, acolhido parcialmente o apelo
dos autores e a remessa necessaria”.

(Apelacdo n° 1040095-08.2014.8.26.0053, rel. Des. Aroldo
Viotti, j. em 26.05.2015).

O pleito subsidiario, de igual modo, néo
comporta provimento.

E isso ocorre porque em se tratando de
repeticdo de indébito tributario, no caso do Estado de S&o Paulo,
incide apenas a Taxa SELIC, na qual estdo englobados correcéo

monetaria e juros de mora, como, reiteradamente reconhecido o
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Superior Tribunal de Justica, que consolidou esse entendimento,
em sede de recurso representativo da controvérsia, no julgamento
do REsp n° 1.073.846/SP, pela 12 Secédo, sob a relatoria do

Ministro Luiz Fux, em sessao de 25.11.2009:

“A Taxa SELIC é legitima como indice de correcéo
monetaria e de juros de mora, na atualizacdo dos
débitos tributarios pagos em atraso, ex vi do disposto
no artigo 13, da Lei 9.065/95 (Precedentes do STJ: REsp
947.920/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 06.08.2009, DJe 21.08.2009; AgRg no
Ag 1.108.940/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 04.08.2009, DJe 27.08.2009;
REsp 743.122/MG, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 26.02.2008, DJe 30.04.2008;
e EREsp 265.005/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secao, julgado em 24.08.2005, DJ 12.09.2005).

Destarte, vencido o crédito tributario em junho de 1998,
como restou assente no Juizo a quo, revela-se aplicavel
a Taxa Selic, a titulo de correcdo monetaria e juros
moratorios.”

Portanto, os valores a serem restituidos néo
terdo a incidéncia da Lei n° 11.960/2009, considerada
inconstitucional pelo Excelso Pretdrio, devendo ser atualizados
desde cada recolhimento equivocado, segundo a Tabela Pratica
desta Corte, até o transito em julgado da sentenca e, a partir dai, a
guantia a ser restituida serd cumulada unicamente com a Taxa
SELIC, substituindo tanto a correcdo monetaria, quanto 0s juros
de mora, de acordo com os artigos 1° § 1° item 1, e 2° da Lei

estadual n° 10.175/98, sem concorréncia de qualquer outro indice.
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Isso posto, nega-se provimento ao recurso.

Eventual insurgéncia apresentada em face
deste acordao estara sujeita a julgamento virtual, nos termos da
Resolucdo n° 549/2011 do Colendo Orgdo Especial deste Egrégio
Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentacdo do recurso, opor-se a forma do
julgamento ou manifestar interesse no preparo de memoriais. No
siléncio, privilegiando-se o principio da celeridade processual,
prosseguir-se-a o julgamento virtual, na forma dos 8§ 1° a 3° do

artigo 1° da referida Resolucéo.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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