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EMENTA-AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - COBRANCA DO ICMS SOBRE AS TARIFAS "TUSD" E "TUST" —
LIMINAR — ARTIGO 7°, INCISO IlI, DA LEI N.° 12.016/2009 - FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA - REQUISITOS PREENCHIDOS - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

Por forca do artigo 7°, inciso Ill, da Lei n.° 12.016/2009, deve ser
concedida a liminar em mandado de seguranga quando estiverem presentes 0s requisitos
fumus boni iuris e periculum in mora.

E pacifico o entendimento externado no Superior Tribunal de Justica
no sentido de ndo ser possivel a inclusdo das tarifas "TUSD" e "TUST" na base de
calculo do ICMS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 5?
Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e com o parecer, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Campo Grande, 4 de outubro de 2016.

Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso - Relator
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RELATORIO
O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Estado de Mato Grosso do Sul interpés agravo de instrumento
contra a decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos da comarca de Campo Grande nos autos do mandado de seguranca impetrado
por SDB Comércio de Alimentos Ltda.

Nas razdes recursais (f. 01-53), o recorrente sustentou que a
incidéncia do ICMS deve ocorrer sobre toda a operagdo que envolve a circulagéo de
energia elétrica.

Relatou que o preco da energia elétrica € composto por dois
pagamentos dissociados, quais sejam, a energia elétrica adquirida do fornecedor e os
custos do sistema de transmissao e de distribuigéo.

Justificou que os precedentes do STJ utilizados pelos juizes para
afastar a incidéncia do ICMS sobre a TUST e a TUSD ndo se amoldam ao caso em
analise, ja que o julgamento do REsp n.° 1.359.399/MG (leading case) considerou que a
saida fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o estabelecimento
distribuidor ndo configura operacéo tributavel pelo ICMS.

Mencionou que outros Tribunais ja mudaram a forma de decidir e
que o STF, no RE n.° 593.824-7, reconheceu a ocorréncia da repercussdo geral
concernente a matéria relativa a base de calculo na questdo da demanda de poténcia, 0
que guarda grande similaridade com o embate dos autos.

Asseverou que a ocorréncia do fato gerador do ICMS néo é a saida
da energia elétrica do estabelecimento do contribuinte na condi¢do de mercadoria, mas o
seu consumo pelo adquirente.

Finalizou pedindo o conhecimento do agravo com a atribuicdo do
efeito suspensivo. Quanto ao mérito, requereu o provimento do recurso, revogando a
liminar concedida na decisao agravada.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (f. 56-60).

Intimada (f. 61), a recorrida deixou de apresentar contrarrazdes (f.
63).

Em parecer (f. 69-80), a PGJ opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso.

VOTO
O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Consoante relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto por
Estado de Mato Grosso do Sul contra a decisdo proferida pelo juizo da 22 Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos da comarca de Campo Grande nos autos do
mandado de seguranca impetrado por SDB Comércio de Alimentos Ltda.

O cerne da questdo posta em debate limita-se em saber se restaram
satisfeitos 0s requisitos necessarios a concessdo de liminar em mandado de seguranca
para o fim de suspender a exigibilidade do ICMS sobre as tarifas chamadas "TUST" e
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"TUSD", devendo incidir apenas e tdo somente sobre o valor do produto energia elétrica
consumida.

Impende-se registrar que a concessao de limianr inaudita altera pars,
é medida excepcional em nosso sistema, exigindo, em cotejo dos incisos XXXV e LV
do artigo 5° da CF, que o indeferimento da medida de urgéncia coloque em risco, in
concreto, a eficacia da tutela jurisdicional pleiteada. Também se faz necesséria a
presenca da relevancia do fundamento do pedido.

De outro norte, estabelece o artigo 7° inciso Ill, da Lei n.°
12.016/2009, que deve ser suspenso o0 ato coator **gquando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou
depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica."

Ou seja, para a concessdo de liminar em sede de mandado de
seguranca devem concorrer, além dos requisitos gerais pertinentes a esse instrumento
juridico (ato abusivo e ilegal de autoridade em violéncia a direito liquido e certo do
impetrante), os pressupostos especificos, quais sejam: o fumus boni iuris (relevancia dos
fundamentos da impetracdo) e o periculum in mora que, no caso especifico da acéo
constitucional de seguranca, se faz presente, sempre que do ato impugnado puder
resultar a ineficacia da medida.

Na hipétese dos autos, restaram satisfeitos tanto o fumus boni iuris
quanto o periculum in mora.

O fumus boni iuris alegado na peticdo inicial do mandamus esta
respaldado no entendimento jurisprudencial sedimentado no sentido de reconhecer a
ilegalidade da inclusdo da "TUST" e da "TUSD" na base de célculo do ICMS,
mormente porque referido imposto deve incidir apenas sobre a efetiva saida de
mercadoria, excluindo-se da base de calculo qualquer outro encargo relativo a
transmissao e distribuicdo da energia.

A proposito, confira-se julgados do Superior Tribunal de Justica:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD".
NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre
Circulac&o de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigcdo (TUSD).

2. Inexiste a alegada violac&o do art. 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da andlise do acérdéo recorrido.

3. Esta Corte firmou orientacéo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de
energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratoria
cumulada com repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a
incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e ndo utilizada de
energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Simula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte’.
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Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica)™.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013,
DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013;
AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013.

Agravo regimental improvido™ (STJ; AgRg no REsp 1408485/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/05/2015, DJe 19/05/2015).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO
E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. SUMULA 166/STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria, e ndo do servigo de transporte de transmisséo e
distribuicéo de energia elétrica. Desse modo, incide a SUumula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD n&o fazem
parte da base de calculo do ICMS .

3. A discussdo sobre o montante arbitrado a titulo de verba
honoraria estd, em regra, indissocidvel do contexto fatico-probatdrio dos
autos, o que obsta o revolvimento do quantum adotado nas instancias
ordinérias pelo STJ, por forca do disposto em sua Sumula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Acdo Declaratoria em que a
autora pleiteia somente o direito de ndo pagar tributo. Desse modo, 0s
honorérios advocaticios fixados estdo condizentes com o valor da causa
estabelecido pela propria empresa.

5. Conforme orientagcdo pacifica no STJ, excepcionalmente se
admite o exame de questdo afeta a verba honoraria para adequar, em
Recurso Especial, a quantia ajustada na insténcia ordinaria ao critério de
equidade estipulado na lei, quando o valor indicado for exorbitante ou
irrisorio.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razdes do Agravo
Regimental, ndo apresentando nenhum argumento novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da empresa
ndo providos' (STJ; AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
24/08/2012).

No mesmo sentido vem sendo decidido por este Tribunal de Justica:

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA - PRESENCA DOS
REQUISITOS LEGAIS - TARIFAS 'TUST' e 'TUSD' QUE NAO
FAZEM PARTE DA BASE DE CALCULO do ICMS -
JURISPRUDENCIA PACIFICA - RECURSO CONHECIDO E
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DESPROVIDO. 01. Conforme jurisprudéncia pacifica do Superior
Tribunal de Justica, as tarifas "TUST" e "TUSD" nédo fazem parte da
base de calculo do ICMS, pois o fato gerador desse imposto é a saida da
mercadoria, ou seja, momento do efetivo consumo da energia elétrica,
excluindo-se quaisquer encargos relativos as fases de transmissdo e
distribuicAo de energia. 02. Presentes, portanto, 0s requisitos
autorizadores da liminar, deve a decisdo ser mantida. 03. Recurso
conhecido e desprovido™ (TJMS; Agravo de Instrumento n.°
1408652-89.2015.8.12.0000; Orgéo Julgador: 5% Camara Civel; Relator:
Desembargador Vladimir Abreu da Silva; julgado em 26.06.2016).

"EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - SUPRESSAO DE
INSTANCIA - LIMINAR PARA SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO
ICMS SOBRE TUST E TUSD - REQUISITOS PRESENTES -
RECURSO DESPROVIDO NA PARTE CONHECIDA.

N&o tendo sido examinadas no primeiro grau a alegacdo de
inadequacdo da via eleita, a matéria ndo deve ser conhecida, sob pena de
supressdo de insténcia.

O STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD néo fazem parte da
base de calculo do ICMS"™ (TJMS; Agravo de Instrumento n.°
1404982-09.2016.8.12.0000; Orgéo Julgador: 42 Camara Civel; Relator:
Desembargador Odemilson Roberto Castro Fassa; julgado em 29.06.2016).

Por sua vez, o periculum in mora também esta presente, porquanto a
manutencdo da cobranca do ICMS sobre as tarifas "TUSD™ e "TUST" obriga a empresa
agravada a desembolsar valores que provavelmente serdo considerados indevidos.

Conclusao

Ante 0 exposto, conforme o parecer ministerial, conheco do agravo
de instrumento interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul, mas nego-lhe
provimento.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E COM O PARECER, NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso, Des. Sideni Soncini Pimentel e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 04 de outubro de 2016.
ggm
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