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ACORDAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA
C/C PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. ICMS.
CONTRATO DE DEMANDA DE POTENCIA DE ENERGIA ELETRICA.
SENTENCA PELA PROCEDENCIA. APELACOES CIVEIS.
RECURSO INTERPOSTO PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.
PRELIMINAR DE ILEGIMITIDADE ATIVA AD CAUSAM.
REJEITADA. ALEGACAO DE INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A
DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE NA DEMANDA  EFETIVAMENTE
CONSUMIDA. SUMULA 391 DO STJ. RESTITUICAO DOS VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE. APELO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

RECURSO INTERPOSTO POR PORTOBELO
EMPREENDIMENTOS LTDA. PARA FINS DE REPETICAO DO
INDEBITO RELATIVO AO ICMS, BASTA QUE O CONTRIBUINTE
COMPROVE SER LEGITIMADO PARA A CAUSA COM A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO QUE ATESTE TER ELE
REALIZADO ALGUM RECOLHIMENTO INDEVIDO, RELEGANDO-
SE PARA A FASE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA A APURACAO
DO QUANTUM DEBEATUR. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
MODIFICACAO DOS JUROS MORATORIOS. SUMULA N° 523, DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.
DECISAO UNANIME.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que figuram como partes as acima

citadas, acordam os Desembargadores componentes da 22 Camara Civel do Tribunal de

Justica de Alagoas, em conformidade com o voto do Relator, @ unanimidade, em conhecer

dos recursos para, no mérito, negar provimento ao apelo interposto pela Fazenda Publica
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Estadual e dar provimento ao recurso aviado por Portobelo Empreendimentos Ltda, a fim de:
incluir na condenag&o a restituicdo do indébito os valores relativos a cobranca ilegal do ICMS
sobre a demanda diversa da consumida, no periodo concernente aos cinco anos anteriores a
propositura da presente acédo; fixar a incidéncia dos juros nos moldes delineados no voto

condutor.

Participaram da sessdo o0s Excelentissimos Senhores Desembargadores constantes

da certiddo de julgamento.

Maceid, 02 de junho de 2016

Des. Pedro Augusto Mendonca de Aradjo
Relator
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Relator:Des. Pedro Augusto Mendonga de Araujo

Apelante
Advogado
Advogado
Advogado
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: Portobelo Empreendimentos Ltda

: Andréa Lyra Maranhao (OAB: 5.668/AL)

: Pedro Henrique Pedrosa Nogueira (OAB: 6.406/AL)

: Marina Vilela de Castro Loyola Caju (OAB: 9.414/AL)
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: Fazenda Publica Estadual
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: Portobelo Empreendimentos Ltda

RELATORIO

Trata-se de apelacdes civeis interpostas por Portobelo Empreendimentos Ltda (fls.
153/164) e pela Fazenda Publica Estadual (fls. 170/192) em face da sentenca de fls. 145/147

que, nos autos da acdo ordinaria c/c pedido de antecipacao de tutela, mantendo o julgado de

fls. 128/132, julgou parcialmente procedente a demanda, nos seguintes termos:

17. Diante do exposto, Julgo Procedente em Parte a presente acdo
para determinar ao réu ou quem suas vezes fizer que apenas efetive a
cobranca do ICMS sobre a energia elétrica efetivamente consumida
mensalmente pela autora, abstendo-se de efetuar a cobranca do ICMS sobre
as parcelas de "demanda contratada”, "demanda de ultrapassagem"”,
"demanda reativa excedente ponta” e "UFER".

18. Condeno ainda, o réu a restituir o indébito referente aos
pagamentos do ICMS sobre a demanda contratada, bem como qualquer
outra verba distinta do consumo incidentes sobre as contas de energia
elétrica da autora de vencimentos em 04/04/2003, 14/11/2003, 05/02/2004 e
05/01/2006, acrescido de correcdo monetaria (INPC-IBGE, por ser o
utilizado pela Contadoria Oficial deste Férum), bem como aplicacdo de
juros de 0,5% (meio por cento) ao més, até a data do efetivo pagamento,
valor este a ser apurado em liquidacao de sentenga.

19. Atento ao art. 20, do CPC, condeno o réu ao pagamento de
honorarios advocaticios que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagéo.

Em suas razdes, o primeiro recorrente defende a aplicagéo da Taxa Selic para fins

de incidéncia de correcdo monetaria dos valores a serem restituidos, sob pena de violacdo ao

que dispGe o art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional.

No mais, assevera que deve ser incluida na condenagdo a devolugdo de todos 0s
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valores referentes a cobranca ilegal do ICMS sobre a demanda diversa da consumida, e nao
somente daqueles expressos nas faturas coligidas aos autos, as quais foram utilizadas como
simples amostragem. Nessa linha de argumentacdo, aduz que a incidéncia do ICMS sobre a
demanda contratada ndo foi alvo de contestacdo pela Fazenda Pablica Estadual, o que, a seu
ver, corrobora a afirmacdo de que o referido imposto vinha incidindo sobre todas as faturas

emitidas pela Companhia Energética de Alagoas.

Por sua vez, o segundo apelante defende, preliminarmente, a auséncia de
legitimidade do recorrido para pleitear a repeticdo do indébito, por este ser o consumidor de
fato e ndo de direito. No que tange ao mérito: a validade da cobranca de ICMS sobre a
"demanda de reserva", independente de ter ou ndo sido utilizada, tendo em vista que no caso
em questdo, a tradicdo da energia (bem mdvel) ndo se da apenas com o seu consumo efetivo,
vez que esta € comercializada através de um todo Unico, indissociavel com preco diferenciado,
de forma que a sua simples disponibilizacdo pela concessionéria ja implica em custos, pois a
impossibilita de vender tal reserva a outro consumidor, cumprindo os elementos integrantes

do fato gerador do imposto em testilha.

No mais, assevera que a auséncia de comprovagdo do efetivo recolhimento do
ICMS impede que sejam repetidos os valores supostamente adimplidos pelo apelado, uma vez

gue nédo provado o fato constitutivo do direito.
N&o foram apresentadas contrarrazdes pelas partes.

Aportados a este Sodalicio e ap6s serem distribuidos por sorteio, 0s autos vieram-

me conclusos.
E o relato do necessario.
Passo a expor meu voto.
VOTO

O presente recurso preenche o0s requisitos objetivos e subjetivos de
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admissibilidade, razéo pela qual dele tomo conhecimento e passo a analisa-lo.

Por questbes didaticas e redacionais, e tendo em vista que o resultado do
julgamento da apelacdo interposta pela Fazenda Estadual influenciard no resultado do
julgamento do recurso aviado pela empresa Portobelo Empreendimentos Ltda, passo ao

enfrentamento das teses coligidas pelo Estado de Alagoas em seu apelo.

Apelacao civel interposta pelo Estado de Alagoas

Inicialmente, defende o recorrente preliminar de ilegitimidade ativa da recorrente,
na medida em que, segundo ele, somente o contribuinte de direito teria legitimidade para

questionar a incidéncia e a cobranca do tributo (ICMS).

N&o obstante, ao julgar o Recurso especial n. 1.299.303/SC, submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento
de que o consumidor “tem legitimidade para propor acdo declaratéria c/c repeticdo de indébito
na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS

sobre a demanda contratada e ndo utilizada. Vejamos:

EMENTA: RECURSO  ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA ELETRICA.
INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA "CONTRATADA E NAO
UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR PARA PROPOR
ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. - Diante do
que dispde a legislacdo que disciplina as concessbes de servigo publico e da
peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a concessionéria e o
consumidor, esse Ultimo tem legitimidade para propor agdo declaratoria c/c
repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de
energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e ndo
utilizada. - O acdrddo proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da
Primeira Se¢do, Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a
distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de energia
elétrica. Recurso especial improvido. Acérdao proferido sob o rito do art.
543-C do Cddigo de Processo Civil. (REsp 1299303/SC, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012,
DJe 14/8/2012)

Corroborando o posicionamento, veja-se 0s recentes julgados:
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EMENTA: PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD" E
"TUST". NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ. 1. N&o ha a alegada
violacdo do art. 535 do CPC, ante a efetiva abordagem das questbes
suscitadas no processo, quais seja, ilegitimidade passiva e ativa ad
causam, bem como a matéria de mérito atinente a incidéncia de ICMS. 2.
Entendimento contrario ao interesse da parte e omissdo no julgado sdo
conceitos que ndo se confundem. 3. O STJ reconhece ao consumidor,
contribuinte de fato, legitimidade para  propor acdo fundada na
inexigibilidade de tributo que entenda indevido. 4. "(...) o STJ possui
entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo
de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo
de Energia Elétrica - TUSD ndo fazem parte da base de célculo do
ICMS" (AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012, DJe
24/08/2012.). Agravo regimental imprévido. (AgRg no AREsp 845.353/SC,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
5/4/2016, DJe 13/4/2016) (Original sem grifos)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ICMS.
DEMANDA CONTRATADA DE ENERGIA ELETRICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSUMIDOR. RECONHECIMENTO. | -
O acordao embargado ndo apreciou as questBes apresentadas no Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca, porquanto concluiu pela ilegitimidade
ativa da Impetrante, sob o fundamento de que os consumidores de energia
elétrica ndo possuem legitimidade ativa para pleitear a repeticao de eventual
indébito tributdrio do ICMS incidente sobre essas operagBes. Il - O
consumidor possui legitimidade para propor agdo declaratoria cumulada
com repeticdo de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao
fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada e ndo utilizada. Il - Embargos de Declara¢do acolhidos com
excepcionais efeitos infringentes, a fim de anular o acérdao embargado e
determinar o retorno dos autos para nova analise do Recurso Ordinario em
Mandado de Seguranga. (EDcl no RMS 33.838/CE, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe
2/2/2016) (Original sem grifos)

Com essas consideracGes, encaminho meu voto no sentido de afastar a preliminar

em espeque.

Pois bem. Conforme o relatado, o apelante visa a reforma do decisum de primeiro
grau, a fim de que seja declarada a incidéncia de ICMS sobre o valor total cobrado pela
concessionaria de energia elétrica na fatura do servico, de modo a recair sobre a parcela
relativa a "demanda contratada” e a "demanda de ultrapassagem". Este é o ponto sobre o qual

incide a recorribilidade, restando preclusas quaisquer outras alegacdes que desbordem da parte
0013429-93.2006.8.02.0001 a1 6/15
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dispositiva da sentenca fustigada. Pois bem. No que concerne a tese apresentada, vislumbro

como validas algumas ponderacdes.

No meu entendimento, o ICMS deve incidir tdo somente sobre o valor da energia

elétrica efetivamente consumida.

Nesse passo, com vistas a uma melhor avaliacdo da lide, vejamos os dispositivos
encontrados na Resolucgédo n.° 456/00 da ANEEL que tratam acerca dos conceitos de energia

elétrica ativa e de demanda contratada:

Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
defini¢bes mais usuais:

[...]

VIII - Demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas
ao sistema elétrico pela parcela da carga instalada em operacdo na unidade
consumidora, durante um intervalo de tempo especificado.

IX - Demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatoria e
continuamente disponibilizada pela concessionaria, no _ponto de entrega,
conforme valor e periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento e
gue devera ser integralmente paga, seja ou ndo utilizada durante o periodo
de faturamento, expressa em quilowatts (kKW).

X - Demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o
valor da demanda contratada, expressa em quilowatts (kW).

[...]

XIl - Demanda medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por
medicdo, integralizada no intervalo de 15 (quinze) minutos durante o
periodo de faturamento, expressa em quilowatts (KW).

XII - Energia elétrica ativa: energia elétrica que pode ser convertida em
outra forma de energia, expressa em quilowatts-hora (kWh). (Original sem
grifos)

Mediante o exame dos dispositivos supratranscritos, conclui-se que a energia
elétrica ativa nada mais é do que aquela efetivamente fornecida e consumida pela apelada, de
forma a ser, pois, transformada em novas formas de energia Gteis ao consumidor. J& com
relacio a demanda contratada, tem-se ser esta a poténcia ativa a ser obrigatoria e
continuamente disponibilizada pela concessionaria para garantir as necessidades especificas
de consumo elétrico de determinados consumidores. Por sua vez, a demanda de ultrapassagem
esta relacionada a demanda medida que exceder ao que for pactuado na demanda contratada.

Dessa forma, a disponibilidade e reserva de uma poténcia elétrica ndo se vincula
ao real consumo de energia, tendo exclusivamente a finalidade de evitar a interrupcao de seu
fornecimento aqueles consumidores que necessitam de uma poténcia superior aquela oferecida

aos demais, de modo a ser cobrado um valor fixo para sua oferta.
0013429-93.2006.8.02.0001 a1 7115
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A Constituicdo Federal, no § 9.° do artigo 34 do ADCT, estabelece que o ICMS

sobre energia elétrica deve ser calculado sobre o precgo praticado na operacéo final.

dispoe:

Ao tratar do fato gerador do ICMS, a Carta Magna, em seu artigo 155, 1, assim

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

[...]

Il - operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo,
ainda que as operac0es e as prestacoes se iniciem no exterior;

[..]

Por simples interpretacdo gramatical, € nitido que a incidéncia do ICMS esta

vinculada & ocorréncia da efetiva circulacdo de mercadorias, ou seja, transferéncia de bem ou

prestacdo de servigos. Desta feita, ndo se constatando a presenca de tais fatos geradores,

mostra-se indevida sua cobranga sobre os contratos firmados, visto que a mera celebracdo

destes ndo se configurara como justificativa para sua incidéncia.

Nesse ponto, torna-se imprescindivel a determinacdo do momento da real

transferéncia de titularidade, e da consequente circulacdo de mercadoria, que indicam a

ocasido de ocorréncia do fato gerador do ICMS. Desta feita, necessario se torna examinar o

Convénio 66/88 e a Lei Complementar n°® 87/96, respectivamente reproduzidos:

Convénio 66/88:

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

[..]

VI - na saida de mercadoria do estabelecimento extrator, produtor ou

gerador, para qualguer outro estabelecimento, de idéntica titularidade ou

ndo, localizado na mesma 4rea ou em area continua ou diversa, destinada a

consumo ou a utilizacdo em processo de tratamento ou de industrializacdo,

ainda que as atividades sejam integradas:;

[..]

Art. 19 A base de calculo do imposto devido pelas empresas distribuidoras

de energia elétrica, responsaveis pelo pagamento do imposto relativamente

as _operacOes anteriores e posteriores, na condicdo de contribuintes

substitutos, é o valor da operacdo da qual decorra a entrega do produto ao

consumidor. (Original sem grifos)
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Lei complementar 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda gque
para outro estabelecimento do mesmao titular; (Original sem grifos)

Vé-se, portanto, que tanto o Convénio quanto a Lei Complementar
supramencionados, estabeleceram o momento da saida da energia elétrica do estabelecimento
gerador como marco da incidéncia do ICMS. Deste modo, enquanto a energia se encontrar em
poder da concessionaria, sem ultrapassar o ponto de entrega do bem ao consumidor, ndo ha

hipdtese de incidéncia do ICMS, haja vista ocorrer a mera garantia de poténcia.

Imprescindivel, pois, que se determine o efetivo ponto de entrega da energia
consumida pelo contratante, o que torna pertinente o exame da Portaria n.° 466/97 do

Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE:

Art. 7° O ponto de entrega de energia sera a conexao do sistema elétrico
do concessionario _com as instalacbes de utilizacdo de energia do
consumidor, devendo situar-se no limite da via puablica com o imével em
gue se localizar a unidade consumidora, ressalvados 0s seguintes casos:

[...]

Paragrafo Unico. O ponto de entrega podera situar-se ou nao no local onde
forem instalados os equipamentos para medicdo de energia.

Art. 8° E de responsabilidade do concessiondrio, até o ponto de entrega de
energia_elétrica, elaborar os projetos, executar as obras necessarias ao

fornecimento e participar financeiramente, nos termos da legislacdo
especifica, bem como operar e manter o seu sistema elétrico. (Original sem
grifos)

Para tanto, a energia elétrica que se encontra nas linhas de transmissdo da
concessionaria permanece sob inteira responsabilidade desta, ndo podendo se falar em
transferéncia de sua titularidade apenas em decorréncia de sua disponibilidade ao consumidor.
A ocorréncia da efetiva circulacdo da mercadoria se d&, portanto, mediante sua ultrapassagem
do ponto de entrega de energia, ou seja, da conexdo entre o sistema elétrico e as instalagdes do

consumidor.

Assim, firmado contrato de fornecimento de energia elétrica com reserva de
poténcia, estara o consumidor ajustando um valor de demanda determinado no intuito de obter

uma maior garantia acerca da qualidade da prestacdo dos servicos. Em contrapartida,
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remunera a disponibilidade daquela energia previamente contratada, ainda que nao a tenha

utilizado integralmente.

Nesse viés, o Superior Tribunal de Justica, ao editar a sumula de n. 391,
estabeleceu que: "O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a

demanda de poténcia efetivamente utilizada.”

Posto isto, vislumbro claro o entendimento de que o ICMS s6 deva incidir sobre a
quantia relativa a energia elétrica efetivamente consumida pelo apelado, ndo configurando sua
hipotese de incidéncia o valor referente a clausula contratual concernente a demanda
contratada, de forma a mostrar-se indevida a cobranca do citado imposto sobre a parcela da
demanda de potencial elétrico contratada, mas ndo utilizada, bem como, em decorréncia, a
impossibilidade da incidéncia de imposto sobre a demanda que ultrapasse a demanda

contratada.

Com efeito, segundo Horéacio Neto Villen':

As linhas de transmissdo e distribuicdo sdo meios necessarios para
propagacao do campo elétrico gerado na fase de geracao de energia elétrica,
produzindo efeitos nos eletros livres existentes na fiacdo da residéncia do
consumidor. Nesse passo, inexistindo qualquer prestacdo de servigo de
transporte nas linhas de transmissdo e distribui¢cdo, concluimos que a
atividade praticada pelas concessionarias ndao se submete ao aspecto
material do ICMS. Portanto, as receitas auferidas pelas concessionérias de
transmissao e distribuicdo a titulo de encargos de conexao e uso da rede néo
devem fazer parte da base de célculo incidente sobre a prestacdo de servico
de transporte intermunicipal e interestadual.

Nessa senda, observe-se 0s posicionamentos do STJ a respeito da matéria

apreciada nestes autos, ad litteram:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 1° DA LEI N.
1.533/51. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF.
ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
CONTRIBUINTE PARA PROPOR QUALQUER AGCAO CONTRA O
PODER PUBLICO QUE VISE AFASTAR OU REPETIR TRIBUTO QUE
ENTENDA INDEVIDO. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO

1 VILLEN, Horéario Neto. A incidéncia do ICMS na atividade praticada pelas Concessionarias de
Transmissao e Distribuicdo de Energia Elétrica. RET, n° 32, jul/ago - 03, p. 41.
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ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART. 543-C DO CPC.
INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE NO
CONSUMO UTILIZADO E NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA. ENCARGO DE CAPACIDADE
EMERGENCIAL. COBRANCA QUE NAO CORRESPONDE A
CONSUMO NEM A DEMANDA DE POTENCIA EFETIVAMENTE
UTILIZADA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO. | - E entendimento
pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da questdo objeto da
controvérsia pelo Tribunal a quo impede o0 acesso a instancia especial,
porguanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,
nos termos da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal Federal. Il - Esta Corte,
ao julgar o Recurso Especial n. 1.299.303/SC, submetido ao rito do art. 543-
C do Cddigo de Processo Civil, firmou entendimento segundo o qual o
consumidor detém legitimidade ativa para postular a repeticdo de valores
recolhidos a titulo de ICMS incidente sobre a demanda contratada e ndo
utilizada de energia elétrica. 111 - A orientacdo estampada nesse julgado
aplica-se ndo apenas as acOes de repeticao de indebito, mas a qualquer outro
tipo de acdo contra o Poder Publico de cunho declaratério, constitutivo,
condenatério ou mandamental, objetivando tutela preventiva ou repressiva,
que vise a afastar a incidéncia ou repetir tributo que entenda indevido.
Precedentes. IV - Incide o ICMS sobre o valor da energia elétrica
consumida e a demanda de poténcia efetivamente utilizada no periodo de
faturamento. V - De rigor a ndo incidéncia do ICMS sobre valores pagos a
titulo de "Encargo de Capacidade Emergencial" instituido pela Lei n.
10.438/02, por ndo se tratar de cobranca decorrente do consumo de energia
elétrica nem da demanda de poténcia efetivamente utilizada. VI - Recurso
especial conhecido em parte e parcialmente provido. (REsp 1388782/RS,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 15/12/2015, DJe 3/2/2016) (Original sem grifos)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO
GERAL, PELO STF. ART. 543-B DO CPC. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
FATO GERADOR DO ICMS RELATIVO A ENERGIA ELETRICA.
ENERGIA EFETIVAMENTE CONSUMIDA E NAO A MERA
DEMANDA CONTRATADA OU RESERVADA DE POTENCIA.
SUMULA 391 DO STJ E RESP 960.476/SC. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO .I. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o fato de a matéria
estar pendente de julgamento, no Supremo Tribunal Federal, com
reconhecimento de repercussdo geral, ndo obsta o julgamento, nesta Corte,
do Recurso Especial. O exame de eventual necessidade de sobrestamento do
feito terd lugar guando do juizo de admissibilidade de eventual Recurso
Extraordinario a ser interposto, a teor do art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.411.517/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2014; AgRg no AgRg
no AREsp 367.302/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/02/2014.

I1. Estabelece a SUmula 391/STJ que "o ICMS incide sobre o valor da tarifa
de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente
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utilizada".

I11. Na esteira da diretriz firmada na Sumula 391/STJ, a Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o REsp 960.476/SC, sob o rito do
art. 543-C do CPC, firmou o entendimento de que o fato gerador do ICMS,
no caso de fornecimento de energia elétrica, € a energia efetivamente
consumida. Entendeu-se, assim, que deveria ser excluida, da base de calculo
do ICMS, a demanda de poténcia contratada ou reservada e ndo utilizada.
IV. Ndo ha de se cogitar de jurisprudéncia oscilante, quando o0s supostos
precedentes, em sentido contrario, ou ndo se aplicam ao caso dos autos, ou
se encontram ja superados pelo entendimento atual desta Corte.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 554.115/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015) (Original
sem grifos)

Recurso interposto por Portobelo Empreendimentos Ltda

Superadas as consideracfes supra, insta apreciar a tese de inclusdo na condenacéo
a devolucéo de todos os valores relativos & cobranca ilegal do ICMS sobre a demanda diversa
da consumida, e ndo somente daqueles expressos nas faturas coligidas aos autos, as quais

foram utilizadas como simples amostragem.

Tenho que merece prosperar 0 argumento em espeque. Isso porque, de acordo com
a jurisprudéncia do STJ, nas acdes de repeticdo de indébito, os documentos indispensaveis a
propositura da acdo, a que faz mengéo o art. 320, do CPC, sdo aqueles hdbeis a comprovar a
legitimidade ativa ad causam do contribuinte que arcou com o pagamento indevido da

cobranca.

Destarte, é inconteste a desnecessidade, para fins de reconhecimento do direito
sustentado pelo demandante, que ele colacione aos autos todos 0s comprovantes de
recolhimento do imposto, medida esta que deverad ser efetivada quando da apuragdo do

montante que se pretende restituir, em sede de liquidacao do titulo executivo judicial.

A fim de corroborar o posicionamento, vejamos a ementa abaixo:

EMENTA: TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA. MUNICIPIO DE
LONDRINA.  ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
DESNECESSIDADE DE TODOS OS COMPROVANTES DE
RECOLHIMENTO INDEVIDO. APURACAO DO QUANTUM
DEBEATUR. LIQUIDACAO DE SENTENCA. 1. A Primeira Secéo do
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STJ, nos autos do EREsp 918.636/PR, DJ de 25.02.2008, decidiu que, para
fins de repetir o indébito relativo a taxas de iluminacdo publica tidas por
inconstitucionais pelo STF, basta que o contribuinte comprove ser
legitimado para a causa com a apresentacdo de documento que ateste ter ele
realizado algum recolhimento indevido, postergando-se para a fase de
liquidacdo de sentenca a apuracdo do quantum debeatur. 2. Outros
precedentes: REsp 1.033.341/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,
DJ 04.06.2008; REsp 1.003.691/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJ 28.05.2008. 3. Recurso especial ndo-conhecido." (REsp
1.059.222/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5.8.2008, DJe 22.8.2008.)

No mais, constatando-se que a acéo foi proposta apds a vigéncia da LC 118/2005,
aplicavel ao caso a prescricdo quinguenal, devendo, assim, os valores a serem restituidos pela
Fazenda Publica Estadual ser calculados a partir de 15 de setembro de 2001, ou seja, cinco

anos anteriores a propositura da presente acao.

Por fim, nos que concerne aos juros de mora e corregdo monetaria na repeticdo do
indébito, bem como ao termo inicial de sua incidéncia, tenho por bem tecer alguns

comentarios.

Como é ressabido, o Superior Tribunal de Justica editou, em 22 de abril de 2015, a
SUmula n° 523, a qual dispde que "a taxa de juros de mora incidente na repeticdo de indébito
de tributos estaduais deve corresponder a utilizada para cobranca do tributo pago em atraso,
sendo legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoteses, quando prevista na

legislacdo local, vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices™.

Pois bem. Acerca dos juros de mora e da correcdo monetaria incidentes sobre 0s
débitos tributarios, dispdem o art. 71, da Lei de n.° 5.900/1996 e o art. 108 do Decreto n°
35.245/1991, do Estado de Alagoas:

Lei n.° 5.900/96

Art. 71. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Estadual ndo
recolhidos até a data do respectivo vencimento, inclusive aqueles objeto de
parcelamento, serdo acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros de
mora incidentes sobre o valor atualizado do débito, e calculados da seguinte
forma:

| - arazdo de 1% (um por cento) relativamente ao més de vencimento e 1%
(um por cento) relativamente ao més de pagamento;

Il - equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
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Custddia - SELIC, em se tratando dos meses intermediarios, para 0s quais
tenha-se como definida a mencionada taxa.

Paragrafo unico - Os acréscimos moratorios de que trata este artigo, sem
prejuizo das penalidades cabiveis em cada caso, aplicam-se tanto aos
creditos tributarios recolhidos espontaneamente quanto aos constituidos
mediante lancamento de oficio".

Decreto n® 35.245/1991

Art. 108. Sem prejuizo das disposicdes do artigo anterior, os débitos
recolhidos apds os prazos regulamentares serdo acrescidos de juros, da
seguinte forma:

[...]

I11 - a partir de 1° de janeiro de 1998:

a) a razdo de 1% (um por cento) relativamente ao més de vencimento e 1%
(um por cento) relativamente ao més de pagamento;

b) equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia - SELIC, em se tratando de meses intermediarios, para 0s quais
tenha-se como definida a mencionada taxa.

8 1° Os acréscimos moratorios de que trata este artigo, sem prejuizo das
penalidades cabiveis em cada caso, aplicam-se tanto aos créditos tributérios
recolhidos espontaneamente quanto aos constituidos mediante langcamento
de oficio, inclusive aqueles objeto de parcelamento.

82° Se 0 més de vencimento do débito coincidir com o0 més do pagamento
intempestivo, os juros de mora a serem aplicados corresponderdo a 1% (um
por cento).

Nesses termos, sobre os valores a serem compensados incidem, a partir do

pagamento do ICMS, juros de 1% (um por cento) relativos ao més do pagamento indevido e

ao més em que a compensacao for efetuada, devendo a taxa SELIC ser aplicada nos meses

intermediarios, assim como dispGem os dispositivos legais supratranscritos.

Com essas consideragdes, encaminho meu voto no sentido de conhecer dos

recursos para, no meérito, negar provimento ao apelo interposto pela Fazenda Publica

Estadual e dar provimento ao recurso aviado por Portobelo Empreendimentos Ltda, a fim de:

incluir na condenacéo a restituicdo do indébito os valores relativos a cobranca ilegal do ICMS

sobre a demanda diversa da consumida, no periodo concernente aos cinco anos anteriores a

propositura da presente acéo; fixar a incidéncia dos juros nos moldes supradelineados.

E como voto.
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Maceid, 02 de junho de 2016

Des. Pedro Augusto Mendoncga de Araujo

Relator
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