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OLIVER COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
EPP, DISTRITO FEDERAL

OS MESMOS
Desembargador JOAO EGMONT
969991

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA AFASTADA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS
COMPONENTES DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA
REFERENTE A TUST E TUSD DA UNIDADE
CONSUMIDORA. COBRANCA INDEVIDA. REPETICAO DO
INDEBITO.

1.Apelacao interposta contra sentenca proferida em acao
declaratéria c/c repeticdo de indébito que julgou procedente os
pedidos formulados na inicial para declarar inexistente a
relacdo juridico-tributaria quanto a incidéncia de ICMS sobre os
componentes da tarifa de energia elétrica referente a TUST e
TUSD da unidade consumidora e devolveu os valores pagos
indevidamente, limitados aos cinco anos anteriores a
propositura da acao.

2. O E. Superior Tribunal de Justica reconheceu a legitimidade
ativa do consumidor final de energia elétrica para propor acéo
declaratdria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por
escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre os valores cobrados
pela transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.

3. E firme a Jurisprudéncia daquela Corte no sentido de que
ndo incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de
distribuicdo de energia elétrica. Porquanto. O fato gerador do
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imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que
a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte,
circunstancia ndo consolidada na fase de distribuicdo e
transmisséo. Precedentes.

4. A condenacéo em verba honoraria deve se pautar de acordo
com a razoabilidade e com os parametros aludidos na lei, quais
sejam, grau de zelo do profissional, lugar da prestacédo do
servico, natureza e importancia da causa e tempo exigido para
0 Seu servi¢co, comparecendo irrisdria a verba honoraria fixada
em R$ 300,00 (trezentos reais), por isto aqui majorada para R$
2.000,00 (dois mil reais).

5. Recurso do autor provido.

6. Recurso do réu improvido.
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ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 22 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, JOAO EGMONT - Relator,
CARMELITA BRASIL - 1° Vogal, CESAR LOYOLA - 2° Vogal, sob a presidéncia do
Senhor Desembargador JOAO EGMONT, em proferir a seguinte decisdo: NEGAR
PROVIMENTO AO APELO DO REU. DAR PROVIMENTO AO APELO DO
AUTOR. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 28 de Setembro de 2016.

Documento Assinado Eletronicamente
JOAO EGMONT
Relator
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RELATORIO

Cuida-se de acao de conhecimento movida por OLIVER
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA — EPP, em desfavor do DISTRITO FEDERAL.

De acordo com a inicial, 0 autor possui contrato para fornecimento
de energia celebrado com a CEB, no qual ha incidéncia do ICMS sobre o total da
tarifa cobrada quando deveria incidir apenas sob a energia consumida. Asseverou
que o ICMS néao poderia incidir sobre as parcelas de TUST e TUSD, tendo em vista
nao fazer parte de sua base de calculo. Aduziu ainda que os encargos setoriais nao
representam hipétese de incidéncia, tecendo comentéarios acerca da Resolu¢do n°
166/05 da ANEEL. Requereu a declaracdo de inexisténcia da relacdo juridica
tributaria que justifigue a incidéncia de ICMS sobre todos os componentes da
energia consumida e a restituicdo dos valores pagos indevidamente.

A pretensao autoral foi julgada procedente, nos termos do art. 269,
I, do CPC, para declarar inexistente a relacédo juridica tributaria quanto a incidéncia
do ICMS sobre os componentes da tarifa de energia elétrica referente a TUST e
TUSD da unidade consumidora e devolver os valores pagos indevidamente face da
incidéncia do ICMS sobre os componentes acima mencionados, limitados aos cinco
anos anteriores a propositura da acdo, a serem apurados por meio de liquidacao de
sentenca. O réu, ainda foi condenado, ao pagamento da verba honoraria fixada em
R$ 300,00 (trezentos reais) (fls. 142/147).

Ambas as partes apelam.

A Oliver Comércio de Alimentos Ltda alega que os honorarios
advocaticios foram fixados em valor infimo, considerando-se todo o trabalho e
esforco dos patronos envolvidos na lide. Assim, pugna pela majoracao dos
honorérios.

Preparo a fl. 155.

O Distrito Federal argui, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
autor, ao argumento de que o autor seria parte ilegitima para pleitear a nao
incidéncia do ICMS na hipdétese, pois ndo € contribuinte de direito da exacdo em
andlise. No mérito, alega que a base de célculo deve abarcar todos os encargos
incidentes sobre o comércio de energia elétrica, inclusive aqueles combatidos pelo
autor, porguanto, referida base de calculo deve corresponder ao valor total da
operacao, assim considerado como o respectivo preco final, a integralidade dos
citados encargos. Dessa forma, entende que a r. sentenca deve ser integralmente
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reformada.

Sem preparo, por ser o réu isento de custas, em face de imposicao
legal (fl. 147).

Contrarrazdes ao recurso do Distrito Federal (fls. 173/185)

E o relatorio.
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VOTOS

O Senhor Desembargador JOAO EGMONT - Relator

Conhec¢o dos recursos porque presentes seus pressupostos de
admissibilidade.

Cuidam-se de apelos interpostos contra a sentenca que julgou
procedente pretensdo autoral, para declarar inexistente a relacao juridico-tributaria
guanto a incidéncia do ICMS sobre os componentes da tarifa de energia elétrica
referente a TUST e TUSD da unidade consumidora e devolver os valores pagos
indevidamente face da incidéncia do ICMS sobre os componentes acima
mencionados, limitados aos cinco anos anteriores a propositura da acao, a serem
apurados por meio de liquidacdo de sentenca.

O réu, ainda foi condenado, ao pagamento da verba honoréria fixada
em R$ 300,00 (trezentos reais) (fls. 142/147).

DA APELACAO INTERPOSTA PELO DISTRITO FEDERAL

| - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA

No que se refere ao ICMS, o E. Superior Tribunal de Justica decidiu,
sob a sistematica dos recursos repetitivos, que o consumidor tem legitimidade para
propor acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito, com o objetivo de
afastar a incidéncia do imposto sobre a demanda contratada e nao utilizada no
fornecimento de energia elétrica:

"RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. ENERGIA
ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA
"CONTRATADA E NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO
CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C
REPETICAO DE INDEBITO. - Diante do que dispfe a
legislacdo que disciplina as concessdes de servigo publico e da
peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a
concessionaria e o consumidor, esse ultimo tem
legitimidade para propor acéo declaratéria c/c repeticdo de
indébito na qual se busca afastar, no tocante ao
fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS
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sobre a demanda contratada e nao utilizada. - O acordao
proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da Primeira Secao,
Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a
distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de
fornecimento de energia elétrica. Recurso especial improvido.
Acordéao proferido sob o rito do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil." (REsp 1299303/SC, Rel. Ministro Cesar Asfor
Rocha, Primeira Secéo, DJe 14/08/2012).

No REsp 1.299.303/SC reconheceu-se expressamente a
legitimidade ativa do contribuinte de fato para pleitear repeticdo de indébito nos
casos de fornecimento de energia elétrica e ICMS. Fundamento que se aplica ao
caso dos autos.

Outro precedente que reforca a tese da legitimidade ativa do
contribuinte do fato pode ser verificado no julgamento do EDcl no AgRg no REsp
1359399/MG, quando o E. Superior Tribunal de Justica reconheceu a legitimidade
ativa do consumidor final de energia elétrica para propor acao declaratoria cumulada
com repeticdo de indébito que tinha por escopo afastar a incidéncia de ICMS nos
valores cobrados pela transmissao e distribuicdo de energia elétrica denominados de
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmisséo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa
de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica):

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. CONSUMIDOR
FINAL.LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ESPECIAL
EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO
RESP 1.299.303/SC. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD). INCIDENCIA DA
SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES. 1. Discute-se nos autos a
possibilidade de o contribuinte pagar ICMS sobre os valores
cobrados pela transmisséo e distribuicdo de energia elétrica,
denominados no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e TUSD
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arguida.

(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).
2. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa
para propor acao declaratoria cumulada com repeticao de
indébito que tenha por escopo afastar aincidéncia de ICMS
sobre a demanda contratada e ndo utilizada de energia
elétrica. 3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou entendimento de que, nos casos de discussao sobre a
cobranca de ICMS, a legitimidade passiva € do Estado, e néo
da concessionaria de energia elétrica. Precedentes. 4. A
Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Assim, por evidente,
nao fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).
Precedentes.Embargos de declaracdo acolhidos em parte, sem
efeitos infringentes, tdo somente para reconhecer a
legitimidade ativa ad causam do consumidor final." (EDcl no
AgRg no REsp 1359399/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 06/09/2013).

Reconheco, portanto, a legitimidade ativa, afastando a preliminar

Passo a analisar o mérito.
Il - DO MERITO
No mérito, o Distrito Federal alega que a base de calculo deve

abarcar todos os encargos incidentes sobre o comércio de energia elétrica, inclusive
aqueles combatidos pelo autor, porquanto, referida base de calculo deve
corresponder ao valor total da operacéo, assim considerado como o respectivo preco
final, a integralidade dos citados encargos. Dessa forma, entende que a r. sentenca
deve ser integralmente reformada.

O E. Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico no

sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica
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(TUST) e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) néo
fazem parte da base de calculo do ICMS, conforme farta jurisprudéncia:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO
INEXISTENTE. LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD"
E "TUST". NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ. 1. Ndo ha a
alegada violacao do art. 535 do CPC, ante a efetiva abordagem
das questdes suscitadas no processo, quais seja, ilegitimidade
passiva e ativa ad causam, bem como a matéria de mérito
atinente a incidéncia de ICMS. 2. Entendimento contrario ao
interesse da parte e omisséo no julgado séo conceitos que nao
se confundem. 3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte
de fato, legitimidade para propor acdo fundada na
inexigibilidade de tributo que entenda indevido. 4. "(...) o STJ
possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a
Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica
- TUSD néo fazem parte da base de céalculo do ICMS" (AgRg
nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.). Agravo
regimental improvido.”" (AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/04/2016) .

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E
"TUSD". NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO
JURIDICA DA MERCADORIA. PRECEDENTES. 1. Recurso
especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos sobre a Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD). 2. Inexiste a alegada violacéo
do art. 535 do CPC, pois a prestacao jurisdicional foi dada na
medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da
analise do acordéo recorrido. 3. Esta Corte firmou orientacéo,
sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe
14/8/2012), de que o consumidor final de energia elétrica tem
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legitimidade ativa para propor acao declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia
de ICMS sobre a demanda contratada e néo utilizada de
energia elétrica. 4. E pacifico o entendimento de que "a Simula
166/STJ reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte'. Assim, por evidente,
nao fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa
de Uso do Sistema de Transmissédo de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica)".

Nesse sentido:

AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe
19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1408485/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/05/2015, DJe 19/05/2015) "PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES.
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
(TUST E TUSD). INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ.
PRECEDENTES. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de o
contribuinte pagar ICMS sobre os valores cobrados pela
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, denominados no
Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). 2. A
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jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que, nos casos de discussao sobre a
cobranca de ICMS, a legitimidade passiva € do Estado, e néo
da concessionaria de energia elétrica. Precedentes. 3. A
Sumula 166/STJ reconhece que "néo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte”. Assim, por evidente,
nao fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica). Precedentes. Agravo regimental improvido.” (AgRg
no REsp 1359399/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado DJe 19/06/2013).

"PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM
INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DA TARIFA DE
USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
ICMS - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. E firme a
Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que
nao incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de
distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do
imposto € a saida da mercadoria, ou seja, no momento em
gue a energia elétrica é efetivamente consumida pelo
contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de
distribuicdo e transmissédo. Incidéncia da Sumula 166 do
STJ. Precedentes jurisprudenciais. 2. Agravo regimental nao
provido." (AgRg no REsp 1075223/MG, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 11/06/2013) .

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO
E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. SUMULA
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166/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. O ICMS sobre energia
elétrica tem como fato gerador a circulacdo da mercadoria, e
nao do servi¢o de transporte de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. Desse modo, incide a Sumula 166/STJ. 2.
Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a
Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao
de Energia Elétrica - TUSD nédo fazem parte da base de
calculo do ICMS . 3. A discusséo sobre o montante arbitrado a
titulo de verba honoraria esta, em regra, indissociavel do
contexto fatico-probatorio dos autos, o que obsta o
revolvimento do quantum adotado nas instancias ordinarias
pelo STJ, por forca do disposto em sua Sumula 7. 4. Ressalto
gue tratam os autos de Acdo Declaratéria em que a autora
pleiteia somente o direito de ndo pagar tributo. Desse modo, 0s
honorarios advocaticios fixados estdo condizentes com o valor
da causa estabelecido pela prépria empresa. 5. Conforme
orientacdo pacifica no STJ, excepcionalmente se admite o
exame de questdo afeta a verba honoraria para adequar, em
Recurso Especial, a quantia ajustada na instancia ordinaria ao
critério de equidade estipulado na lei, quando o valor indicado
for exorbitante ou irrisorio. 6. A agravante reitera, em seus
memoriais, as razdes do Agravo Regimental, ndo apresentando
nenhum argumento novo. 7. Agravos Regimentais do Estado
de Minas Gerais e da empresa néao providos." (AgRg nos EDcl
no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/08/2012).

Assim, a r. sentenca obedece a jurisprudéncia pacifica do E.
Superior Tribunal de Justica, ndo merecendo qualquer reparo.

DA APELACAO INTERPOSTA PELO AUTOR

Quanto a condenacdo em honorarios advocaticios, de igual modo
ndo merece reforma.
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A condenacdo em verba honoraria deve se pautar de acordo com a
razoabilidade e com os parametros aludidos na lei, quais sejam, grau de zelo do
profissional, lugar da prestacéao do servico, natureza e importancia da causa e tempo
exigido para o seu servico.

Em atencdo aos parametros acima delineados, a quantia de R$
300,00 (trezentos reais) destinada aos honorarios mostra-se irriséria, incompativel
com o exercicio digno da advocacia, razdo pela qual deve ser majorada para R$
2.000,00 (dois mil reais).

DOU PROVIMENTO ao recurso do autor, para majorar a verba
honoraria para R$ 2.000,00 (dois mil reais).

NEGO PROVIMENTO ao recurso do réu.

E como voto.

A Senhora Desembargadora CARMELITA BRASIL - Vogal

Com o relator.

O Senhor Desembargador CESAR LOYOLA - Vogal

Com o relator.

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AO APELO DO REU. DAR PROVIMENTO
AO APELO DO AUTOR. UNANIME
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