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Fazenda de Mato Grosso do Sul

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE
LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA - PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS — TARIFAS 'TUST' e 'TUSD' QUE NAO FAZEM PARTE DA BASE DE
CALCULO do ICMS - JURISPRUDENCIA PACIFICA - RECURSO CONHECIDO
EM PARTE E DESPROVIDO.

Conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, as
tarifas "TUST" e "TUSD" ndo fazem parte da base de calculo do ICMS, pois o fato
gerador desse imposto é a saida da mercadoria, ou seja, momento do efetivo consumo da
energia elétrica, excluindo-se quaisquer encargos relativos as fases de transmissdo e
distribuicdo de energia. Presentes, portanto, os requisitos autorizadores da liminar, deve
a decisdo ser mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 22
Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e com o parecer, conhecer em parte do recurso e, na parte conhecida, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 7 de junho de 2016.

Des. Marcos José de Brito Rodrigues - Relator



RELATORIO
O Sr. Des. Marcos Joseé de Brito Rodrigues.

Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos de mandado de seguranca
de n. 0811476-33.2016.8.12.0001, em que contende com Golin & Almeida Ltda - ME,
interpOe agravo de instrumento.

O recorrente, em sintese, aduz que:

1 - o impetrante ingressou com mandado de seguranga para
suspender a exigibilidade do Imposto sobre Circulacdo Mercadorias e Servi¢os (ICMS)
sobre as Taxas de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD);

2 — 0 autor ndo se desincumbiu do dnus de demonstrar em prova pré-
constituida a existéncia do direito liquido e certo que afirma ser titular, e, sob a alegagéo
de ser vedada a dilacdo probatéria em mandado de seguranca, requer a extingdo dos
autos sem o julgamento do mérito;

3 - a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdo (TUST) e
a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD) sdo encargos legais do
setor elétrico brasileiro que incidem sobre os consumidores conectados aos sistemas
elétricos das concessionarias de transmisséo e distribuicdo, respectivamente;

4 - 0 custo pelo servico de uso do Sistema Nacional relacionado as
tarifas é considerado como integrante da base de calculo comum do ICMS, conforme
previsdo do art. 8°, I, "b" e art. 13, | e 81°, "a", da LC 87/96;

5 - 0 caso em questdo deve ser examinado em face do peculiar
tratamento conferido pela Constituicdo (CF, art. 155, 82° X, "b") as operacOes
interestaduais com energia elétrica e outros produtos que, ao veicular uma norma de
competéncia, deixa antever que o ICMS, n&o incidindo na origem, as operagdes que
destinem os produtos ali contemplados a outros Estados devem ser tributadas no Estado
de destino, ocorrendo entdo o fato gerador da obrigacdo tributaria com sua entrada no
Estado destinatario, e ndo na saida do estabelecimento gerador;

6 - é de responsabilidade da empresa de energia elétrica 0 pagamento
do imposto discutido, desde a producdo ou importacdo do produto até a Gltima operacéo,
a teor do disposto no artigo 51 do Cdodigo Tributario Estadual (Lei 1.810/97).

7 - em momento algum o agravado demonstrou o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.
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Por fim, requereu o provimento do recurso, para que seja declarada a
extingdo do feito sem julgamento do merito, ou, alternativamente, afastados os efeitos
antecipatorios da tutela.

O agravo foi recebido somente no efeito devolutivo (p. 76/80).

O agravado apresentou contraminuta a p. 82/95.

Em parecer, a Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
conhecimento parcial da suplica e desprovimento.

VOTO
O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (Relator)

Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos de mandado de seguranca
de n. 0811476-33.2016.8.12.0001, em que contende com Golin & Almeida Ltda - ME,
interpOe agravo de instrumento.

Conforme relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
Estado de Mato Grosso do Sul interpbe agravo de instrumento, irresignada com a
deciséo proferida pelo Juizo da 22 Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da
Comarca de Campo Grande, MS, que deferiu o pedido liminar "para o fim de suspender
a exigibilidade do ICMS sobre as Tarifas de Uso do Sistema de Transmissdo de
Energia Elétrica TUST e de uso do Sistema de Distribui¢ao de Energia Elétrica TUSD
que compdem as contas de luz da impetrante, bem como do ICMS sobre a "demanda de
poténcia" contratada e néo utilizada, na unidade consumidora identificada como UC n°
1698532, até o julgamento final do presente writ ou decisdo em contrario™ (p. 51).

Considerando que houve o deferimento da liminar em mandado de
seguranca, impende verificar se estou preenchidos 0s requisitos para tanto.

A Lei n. 12.016/2009, que disciplina o mandado de seguranca, assim
estabelece: "Art. 7°. Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: (...) Ill - que se suspenda o
ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caucao, fiangca ou depdsito, com o objetivo de assegurar
0 ressarcimento a pessoa juridica".
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No tocante ao requisito da prova inequivoca, conforme licdo de
Arruda Alvim?, "esta pode ser entendida como aquela baseada em prova preexistente,
habil a persuadir positivamente o juiz de sua verossimilhanga, de cujo grau de
convencimento ndo seja capaz de levantar davida razoavel a respeito, ou, em outros
termos, cuja autenticidade ou veracidade seja provavel”.

Observa-se que a alegacdo trazida na exordial, a principio, é
verossimil, na medida em que a agravada demonstrou ser consumidora de energia
elétrica neste Estado e estar pagando o ICMS, de forma que ndo merece prosperar a
alegacdo de inexisténcia de prova pré-constituida nos autos.

Acerca do assunto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
ja se pacificou no sentido de que a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissédo de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica) ndo fazem parte da base de calculo do ICMS.

Segundo se afere dos julgados sobre o tema, o fundamento central do
referido entendimento é que o fato gerador do imposto recai sobre a saida da
mercadoria, ou seja, N0 momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida
pelo contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de distribuicdo e transmissao.

Vejamos, pois, os julgados a seguir colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE.
PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO
PROFERIDO NO RESP 1.299.303/SC. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD). INCIDENCIA DA SUMULA
166/STJ. PRECEDENTES. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de o
contribuinte pagar ICMS sobre os valores cobrados pela transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais
de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicéo de Energia Elétrica). (...) 4.
A Sumula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte”. Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de
célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica). Precedentes. Embargos de declaracdo acolhidos em
parte, sem efeitos infringentes, tdo somente para reconhecer a legitimidade
ativa ad causam do consumidor final. (STJ - Edcl no AgRg no Resp
1359399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013).

L ALVIM, José Eduardo Carreira. "Cddigo de Processo Civil Reformado”., 2% ed., Ed.Del Rey, Belo
Horizonte, p. 15.
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PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM INCLUSAO EM SUA
BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NA BASE
DE CALCULO DO ICMS - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. E
firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a no sentido de que ndo incide
ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica,
ja que o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no
momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo
contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de distribuicdo e
transmissdo. Incidéncia da Sumula 166 do STJ. Precedentes
Jurisprudenciais. 2. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no Resp
1075223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. TARIFAS
COBRADAS PELO USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO E PELOS
ENCARGOS DE CONEXAO. NAO INCLUSAO NA BASE DE CALCULO
DO TRIBUTO. PRECEDENTES. 1. A tarifa cobrada pelo uso do sistema de
distribuicdo, bem como a tarifa correspondente aos encargos de conexao
ndo se referem a pagamento decorrente do consumo de energia elétrica,
razdo pela qual ndo integram a base de célculo do ICMS. Nesse sentido:
AgRg no Resp 1.135.984/MG, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 4.3.2011; AgRg nos Edcl no Resp 1.267.162/MG, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 24.8.2012; AgRg no Resp 1.278.024/MG, 12
Turma, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 14.2.2013. 2. Agravo
regimental ndo provido. (STJ - AgRg no Resp 1014552/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/03/2013, DJe 18/03/2013)

No mesmo sentido encontra-se o entendimento desta Corte:

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANGCA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
CONSUMIDOR - NAO CONHECIDA POR SUPRESSAO DE INSTANCIA —
TARIFAS DE DISTRIBUICAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA
— COBRANGA - ICMS - BIS IN IDEM - IMPOSSIBILIDADE -
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA CONCEDER A LIMINAR E
SUSPENDER A COBRANCA — COM O PARECER DA PGJ — RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA -
DESPROVIDO. (TJMS - 5% Camara Civel - Agravo de Instrumento N°
1413045-91.2014.8.12.0000 - Campo Grande - Rel. Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso - J. 27 de janeiro de 2015)

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECLARATORIA E
REPETIQAO~ DE INDEBITO - ICMS SOBRE TARIFAS DE
DISTRIBUICAO E DE TRANSMISSAO DE ENERGIA — ANTECIPACAO
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DOS EFEITOS DA TUTELA - PRESENGCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES — ART. 273, CAPUT E INCISO I, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. Demonstrada a verossimilhanca das alegagfes do
autor, quanto a impossibilidade de cobranca de ICMS sobre as tarifas de
transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, e o fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, afiguram-se presentes 0s
requisitos do artigo 273, caput e inciso |, do Codigo de Processo Civil.
Recurso conhecido e nédo provido. (TIMS - Agravo de Instrumento n°
1412284-60.2014.8.12.0000 - Campo Grande -Relator Juiz Vilson Bertelli -
Decisdo Monocratica proferida em 22/10/2014)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO - TRIBUTARIO -
ICMS - BASE DE CALCULO - ENCARGO DE USO DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO (TUST) E ENCARGO DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD) - INCLUSAO - IMPOSSIBILIDADE -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - ART. 20,84°, CPC. 1-Consoante
posicionamento doutrinério e jurisprudencial, as operagdes de consumo de
energia elétrica, equiparadas a operagfes mercantis, possuem
peculiaridades, considerando-se ocorrido o fato fornecedor, sendo
efetivamente consumida, ficando excluidos da base de célculo do imposto,
portanto, quaisquer encargos relativos as fases de transmissdo e
distribuicé@o de energia, dentre os quais se incluem o TUST e o TUSD. 2 -
Os honoréarios sucumbenciais devem estar atentos aos parédmetros do art.
20, 883° e 4°, do CPC. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0024.12.305642-6/002,
Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em
16/10/2014, publicacéo da simula em 05/11/2014)

Por sua vez, também se vislumbra a presenca do receio de dano
irreparavel porquanto ndo ha razéo para o consumidor continuar a pagar tributo cuja ndo
incidéncia ja foi admitida, de forma pacifica, pelos Tribunais Superiores. De tal sorte,
presentes 0s requisitos autorizadores, impbe-se 0 desprovimento do recurso e a
manutencdo da deciséo que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela.

Por fim, como ressaltado pela douta Procuradoria de Justica, a
mateéria referente a necessidade de dilacdo probatoria e inadequacédo da via mandamental
ndo foi apreciada pelo Juizo singular, impedindo, por conseguinte, o conhecimento por
este Sodalicio, sob pena de supressao de instancia.

Logo, ndo merece reforma a deciséo recorrida.

Diante do exposto, e com o parecer, conheco em parte deste agravo
de instrumento e nego-lhe provimento.
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DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E COM O PARECER, CONHECERAM
EM PARTE DO RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA, NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vilson Bertelli

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Marcos Jose de Brito Rodrigues.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcos José de
Brito Rodrigues, Des. Vilson Bertelli e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 07 de junho de 2016.
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