RECURSO ESPECIAL N° 1.394.501 - SC (2013/0231027-8)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : ROGERIO DE LUCA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ELECTRO ACO ALTONA S/A
ADVOGADO : PEDRO HENRIQUE FONTES FORNASARO E OUTRO(S)
DECISAO

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TESE
DE OMISSAO. IMPROCEDENCIA. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONSUMIDOR.
RESP. 1.299.303/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC.
TAXA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD) QUE NAO
COMPOE A BASE DE CALCULO DO ICMS. RECURSO ESPECIAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pelo ESTADO DE
SANTA CATARINA contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Santa

Catarina assim ementado:

TRIBUTARIO. ICMS. ATIVIDADES DE DISPONIBILIZACAO DO
USO DAS REDES. DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA. TUST E TUSD. NAQ INCIDENCIA. ALEGADA ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM DO CONSUMIDOR FINAL. DISTRIBUIDORA. MERA
RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO. POSICAO DE
NEUTRALIDADE. RESTRICOES PREVISTAS NO ART. 166 DO CTN.
INAPLICABILIDADE (fl. 326).

2. Em seu Apelo Nobre, fundado no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo Federal, a recorrente alega ofensa: a) ao art. 535 do CPC,
asseverando que a instancia de origem teria deixado de apreciar questao essencial
para o correto deslinde da controvérsia; b) aos arts. 121, |, e 166 do CTN e ao art.
40. da LC 87/96, sustentando que o consumidor de energia elétrica ndo tem
legitimidade para pleitear a repeticdo de indébito tributario relativo ao fornecimento
de energia elétrica; e c) a dispositivos da Lei 9.074/95, da CF/88, do ADCT e da LC
86/97, argumentando que € legitima a incidéncia de ICMS sobre a taxa de uso do
sistema de distribuicdo (TUSD).
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3. E o relatorio.

4. A tese de falta de interesse de agir, ao contrario do que
sustenta a recorrente, foi analisada com proficiéncia pelo TJSC, a teor da seguinte

passagem:

Persiste, contudo, a problemética acerca da possibilidade de a
empresa demandante discutir a falta de higidez da cobranca levada a efeito
pelo Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que 0 Magistrado a quo, com razdo, ao acolher o pedido
de cessacdo da cobranga considerada ilegitima, condenou o Estado de Santa
Catarina a repeticdo dos valores indevidamente recolhidos, por considerar
inviavel, na espécie, a possibilidade de compensacdo tributaria, na forma
perseguida pela empresa autora (fl. 340).

5. N&o se trata, portanto, da auséncia de exame de insurgéncia
recursal, e sim de exame que conduziu a um resultado diverso do que a parte
pretendia. 1sso ndo configura vicio formal na prestacao jurisdicional e, portanto, ndo

autoriza o manejo do Recurso Aclaratorio.

by

6. Quanto a legitimidade ativa do consumidor, o acordao
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, consolidada
sob o rito do art. 543-C do CPC:

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A
DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA. LEGITIMIDADE DO
CONSUMIDOR PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO
DE INDEBITO.

1. Diante do que dispbe a legislacdo que disciplina as
concessdes de servico publico e da peculiar relagdo envolvendo o
Estado-concedente, a concessionaria e o0 consumidor, esse Ultimo tem
legitimidade para propor agdo declaratéria c/c repeticdo de indébito na qual
se busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia
do ICMS sobre a demanda contratada e néo utilizada.

2. O acoérddo proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da
Primeira Segdo, Ministro LUIZ FUX, DJe 26.4.2010, dizendo respeito a
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distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de energia
elétrica.

3. Recurso Especial improvido. Acérdao proferido sob o rito do
art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (REsp. 1.299.303/SC, Rel. Ministro
CESAR ASFOR ROCHA, DJe 14.8.2012).

7. No mais, relativamente a interpretacdo de que valores
despendidos sob a rubrica de taxa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD) nao
integram a base de calculo do ICMS, o acérdao recorrido encontra-se alinhado a
jurisprudéncia desta Corte, forte na orientacdo de que o ICMS sobre energia elétrica
tem como fato gerador a circulacdo da mercadoria, e ndo o servico de transporte de

transmissdo e distribuicao de energia elétrica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAGCAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULAGAO JURIDICA DA MERCADORIA.
PRECEDENTES.

1. Recurso Especial em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD).

(..).

4, E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/STJ
reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento
de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'.
Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST
(Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse
sentido: (...).

5. Agravo  Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.408.485/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, DJe 19.5.2015).

<

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL. COBRANGA DE ICMS COM INCLUSAO EM SUA
BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGAO
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DE ENERGIA ELETRICA. TUSD. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido
de que néo incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo de
energia elétrica, ja que o fato gerador do imposto € a saida da mercadoria, ou
seja, no momento em que a energia elétrica é efetivamente consumida pelo
contribuinte, circunstancia nédo consolidada na fase de  distribuicdo e
transmisséo. Incidéncia da Sumula 166 do STJ. Precedentes jurisprudenciais.

2. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, DJe 11.6.2013).

SRR

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO. UTILIZACAO DE
LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.
ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE DISTRIBUICAO (TUSD).
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, € ndo do servigo de transporte de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a Sumula 166/STJ. Dentre
os precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp. 1.267.162/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe 24.8.2012.

().

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.278.024/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, DJe 14.2.2013).

¢ v

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA  ELETRICA. SUMULA  166/STJ.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria, e ndo do servico de transporte de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica. Desse modo, incide a Simula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a
Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a
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Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD néo
fazem parte da base de célculo do ICMS.

().

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da
empresa nédo providos (AgRg nos EDcl no REsp. 1.267.162/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 24.8.2012).

8. Afinal, em sentido analogo ao entendimento firmado na
Sumula 391 do STJ, o ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica

correspondente ao efetivo consumo.

9. Ante 0 exposto, nega-se seguimento ao Recurso Especial
interposto pelo ESTADO DE SANTA CATARINA.

10. Publigue-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2015.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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