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: Lagoa Grande Energética S/A

: Rodrigo Badaro Almeida De Castro (OAB: 2221A/DF)
: Desa. Regina Helena Ramos Reis

ACORDAO |

DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO. INEXISTENCIA DE RELAGAO
JURIDICA  TRIBUTARIA. UTILIZACAO DO SISTEMA DE
TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO DE ENERGIA. NAO INCIDENCIA DE
ICMS. AUSENCIA DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA NESTA
ESPECIE DE CONTRATO. SENTENCA MANTIDA. APELO
DESPROVIDO.

1. Trata-se de apelo discutindo a possibilidade de o contribuinte pagar ICMS
sobre os valores cobrados pela transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
denominados Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica
(TUST) e Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD).
2. A tilizagdo da rede de transmissdo e distribuicdo ndo se inclui entre as
espécies do fato gerador de ICMS, que incide sobre a circulacdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, vez que ndo hé circulacdo juridica da mercadoria, mas apenas um
simples deslocamento do ponto de fornecimento até a planta industrial da
apelada no Estado da Bahia, quando entdo serda comercializada a Eletrobras,
como se nota no Contrato de Compra e Venda de Energia acostado aos autos,
transacao esta sim autorizativa da exacéo.

3. E pacifico o entendimento de que "a Stimula 166/STJ reconhece que 'n&o
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'. Portanto, por consequéncia
I6gica, ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribui¢do de Energia Elétrica)". Precedentes.

4. Apelo improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Apelagdo n. 0567469-03.2014.8.05.0001, em que €
recorrente Estado da Bahia e recorrido Lagoa Grande Energética S/A.

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, & unanimidade, em conhecer e negar provimento, mantendo
inc6lume a sentenga combatida, nos termos do voto da relatora.

Salvador, 16 de fevereiro de 2016

Presidente

Regina Helena Ramos Reis
Relatora

Procurador(a) de Justica
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Orgao Julgador : Segunda Camara Civel

Apelante : Estado da Bahia
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| RELATORIO |

Trata-se de recurso de apelacdo interposto pelo Estado da Bahia em face de Lagoa
Grande Energeética S/A buscando a reforma da sentenca proferida pelo juizo da 112 Vara
da Fazenda Puablica da capital que julgou procedente os pedidos declinados na acéo
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria e antecipou os efeitos da

antecipacdo da tutela.

A deciséo combatida assim consignou:

"Em face do exposto, julgo procedente a pretensdo almejada, inclusive a titulo de
antecipacdo de tutela, para o fim de declarar a inexisténcia de relacdo juridica
tributaria, no sentido de ndo ser exigido pelo Estado da Bahia o ICMS sobre a
subvencao econdmica, declarando-se, portanto, sua nao incidéncia sobre as Tarifas
de Uso de Energia Elétrica (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD e
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST) objeto do Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicdo — CUSD, firmado entre a COELBA e a Autora, haja vista
sua incompatibilidade e ilegalidade.

Condeno o Estado da Bahia nas custas e honorarios advocaticios, este fixados em
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com base no art. 20, § 4° do CPC".

Irresignado, o Estado da Bahia aduz que, mesmo nas operacdes interestaduais, ndo é o
consumo de energia o marco temporal da ocorréncia do fato gerador, mas a saida da
mercadoria do estabelecimento ou a entrada da energia elétrica no estabelecimento de
destino, nos termos do art. 2°, 81° Ill, da LC 87/96. Afirma, em seguida, que o
fornecimento do insumo em apreco é um fato econdmico indissociavel da sua
transmissdo e, por conseguinte, um custo adicional a ser pago inexoravelmente pelo

destinatario.

Pontua que a dimensé&o da tarifa de utilizagdo do sistema de transmissdo (TUST) guarda
relacdo com a quantidade de energia consumida pelo destinatario, e que ndo ha como

cobrar TUST sem que tal fato econémico esteja associado a um fornecimento de energia
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elétrica, ndo podendo "se pensar o fornecimento de eletricidade sem cobranca de
TUST" (fl. 250).

Defende, assim, o enquadramento da TUST no campo de incidéncia do ICMS, a
considerar esta parcela uma despesa acessoria do fornecimento de energia elétrica que
deve, portanto, integrar a base de calculo relativo ao fornecimento deste insumo.
Verbera que "o novo modelo de negdcios ndo modifica o regime tributacdo do
ICMS(...), apenas segmenta a incidéncia do tributo, atribuindo ao adquirente da
energia a responsabilidade pela emissédo das notas fiscais e pagamento do tributo

relativos a transmisséo” (fl. 260).

Por fim, lastreado na legalidade da incidéncia do ICMS sobre as Tarifas de Uso do
Sistema de Distribuicdo e de Transmissdo de Energia Elétrica, requer o provimento do

apelo, reformando-se integralmente a sentenca.

Intimado para apresentar contrarrazdes, a apelada verbera que apenas se considera
ocorrido o fato gerador, em seu aspecto temporal, com o0 consumo da energia elétrica, o
que ndo ocorreu no negdcio juridico firmado entre a recorrida e a COELBA; bem como
pontua que o contrato de acesso e uso dos sistemas da COELBA se refere tdo somente
ao deslocamento de energia elétrica, ndo havendo entre a apelada e a concessionéria

qualquer transferéncia de titularidade da energia.

Conclui pela ndo incidéncia do imposto estadual sobre TUSD/TIST e que ndo ha falar

em ICMS-Subvencao sobre tais tarifas, ndo merecendo quaisquer reparos a sentenca.

Submetido o relatorio ao crivo da Revisdo, esta pediu a inclusdo do feito em pauta para

julgamento.

Salvador, 16 de fevereiro de 2016

Regina Helena Ramos Reis
Relatora
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| VOTO |

Trata-se de apelo do Estado da Bahia buscando a reforma da sentenca que reconheceu a
inexisténcia de relacdo juridica tributaria, a fim de que ndo seja exigida da apelante o
imposto estadual — ICMS — sobre a subvencdo econdmica, diante da sua ndo incidéncia
sobre as Tarifas de Uso de Energia Elétrica (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao —
TUSD e a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Adentrando ao mérito, verifico que a decisdo combatida esta assentada em entendimento
jurisprudencial pacifico do Superior Tribunal de Justica, dispensando-se quaisquer

reparos.

A empresa apelante é produtora independente de energia elétrica devidamente
autorizada, nos moldes da Resolucdo Autorizativa da ANEEL, explorando o potencial
hidrelétrico do Rio Palmeiras, Estado do Tocantins, onde possui usina de
hidroeletricidade, a fim de exercer atividades de geracdo e comercializacdo de energia,

mediante concessdo publica outorgada pela Unido.

Sob esta perspectiva, a apelante celebrou com a COELBA - Concessionaria de Energia
Elétrica - Contrato de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD, possibilitando o
escoamento da energia produzida até o Estado da Bahia, onde é comercializada com a
Eletrobras. Para tanto, remunera a COELBA, pagando-lhe as tarifas de uso dos sistemas

de distribuigéo e transmissao de energia.

O Estado Bahia, por sua vez, entende que a saida da mercadoria ou a sua entrada no
estabelecimento de destino, no caso, energia elétrica, é fato gerador suficiente para

incidéncia do ICMS, entendimento que se revela equivocado e espancado pelos
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Tribunais patrios. Oportuna a transcri¢cdo da previsdo constitucional do imposto sobre a
circulacdo de mercadoria,

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

EI) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagdes e

as prestacdes se iniciem no exterior;
Como se Vé, a utilizacdo da rede de transmissédo e distribuicdo nao se inclui entre as
espécies do fato gerador de ICMS, que incide sobre a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo, vez que ndo ha circulagdo juridica da mercadoria, mas apenas um simples
deslocamento do ponto de fornecimento até a planta industrial da apelada no Estado da
Bahia, quando entdo serd comercializada a Eletrobras, como se nota no Contrato de
Compra e Venda de Energia acostado aos autos, transacdo esta sim autorizativa da

exacao.

Neste diapasdo, tem aplicacdo o verbete de n. 166 do Superior Tribunal de Justica,
segundo o qual ndo constitui fato gerador do ICMS o mero deslocamento de mercadoria

entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica. Confira-se:

Enunciado 166: N&o constitui fato gerador do icms o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Outrossim, o imposto estadual ndo incide sobre as operagOes de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica, porque, nestas hipoteses, ndo ha consumo da
mercadoria, marco temporal necessario para ocorréncia do fato gerador. Neste sentido,

transcreve-se aresto da Corte da Cidadania que esclarece o tema:

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA. NAO
INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM DEMANDA
CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA. 1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do
julgamento do REsp 222.810/MG (12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é
no sentido de que "o ICMS néo é imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo
cobrado, por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos”, razdo pela
qual, no que se refere a contratacdo de demanda de poténcia elétrica, "a sO
formalizagdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia
elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria”. Afirma-se, assim, que "o ICMS
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deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto &, a que for
entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa”. 2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que "ndo ha
hip6tese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de
demanda reservada de poténcia”. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial, também
é certo afirmar, a contrario sensu, que ha hip6tese de incidéncia de ICMS sobre a
demanda de poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor. 3. Assim, para
efeito de base de célculo de ICMS (tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo
de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é o correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada no periodo de faturamento, como tal considerada a
demanda medida, segundo os métodos de medi¢cdo a que se refere o art. 2°, XII, da
Resolucdo ANEEL 456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que
a demanda contratada. 4. No caso, 0 pedido deve ser acolhido em parte, para
reconhecer indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a demanda de
poténcia elétrica contratada mas ndo utilizada. 5. Recurso especial parcialmente
provido. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ 08/08.
(REsp 960.476/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe 13/05/2009)

Com efeito, a circulacdo tem de ser juridica, e ndo meramente fisica, ou seja, tem de
existir a mudanca de titularidade do bem que esta sendo transacionado. Apesar de a
circulacéo fisica ser absolutamente necessaria a incidéncia do tributo, ela, por si so, ndo

é suficiente para configurd-la. Caso contrario, ter-se-ia que admitir a tributacdo de

mercadorias que saissem do estabelecimento em razéo de furto ou roubo.

Desta sorte, a contratacdo para utilizacdo da rede de transmissdo e distribuicdo nao
transfere a COELBA a propriedade da energia elétrica escoada, tratando-se de ajuste
para deslocamento de energia da fonte produtora até a sua planta industrial, quando

entdo podera ser comercializada, efetivando-se, finalmente, a circulacéo juridica.

Neste interim conclui-se que o contrato de uso do sistema de distribuicdo ndo
caracteriza circulagdo de mercadoria, nem mesmo despesa acessOria a invocar a
aplicacdo do art. 54 do RICMS/97, pois representa mera prestacdo de servigo, cujas
tarifas sdo pagas como retribuicdo Unica e exclusiva pela utilizacdo dos sistemas, ndo
envolvendo a compra e venda de mercadoria, razdo pela qual ndo integra a base de
calculo do ICMS.

Conforme registrado alhures, trata-se de jurisprudéncia sossegada a ndo incidéncia de

ICMS sobre o servico de transporte e distribuicdo de energia elétrica:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
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OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA MERCADORIA. PRECEDENTES.
1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD).
2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional foi
dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da anélise do acordédo
recorrido. 3. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos repetitivos (REsp
1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia elétrica tem
legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com repeticdo de indébito
que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e ndo
utilizada de energia elétrica. 4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula
166/STJ reconhece que ‘ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte’. Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)'". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1408485/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 19/05/2015) (grifos aditados)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA CONCESSIONARIA
DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. CONSUMIDOR
FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DO ACORDAO PROFERIDO NO RESP 1.299.303/SC.
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD).
INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ.

PRECEDENTES. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar
ICMS sobre os valores cobrados pela transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica). 2. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos
recursos repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o consumidor final de
energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e ndo utilizada de energia elétrica. 3. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nos casos de discussdo sobre a
cobranca de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e ndo da concessionaria de
energia elétrica. Precedentes. 4. A Siumula 166/STJ reconhece que ''ndo constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte™. Assim, por evidente, ndo fazem parte
da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao de Energia
Elétrica). Precedentes. Embargos de declaracdo acolhidos em parte, sem efeitos
infringentes, tdo somente para reconhecer a legitimidade ativa ad causam do
consumidor final. (EDcl no AgRg no REsp 1359399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013) (grifos
aditados)

Nesta toada, conclui-se que entre a recorrida e a COELBA nédo ha nenhuma transacdo de
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venda de energia elétrica, posto que aquela ndo é consumidora de energia que circula pelo
Sistema de Distribuicdo de Energia disponibilizado pela segunda, nem mesmo consome
energia elétrica produzida pela concessionaria baiana. Por consequéncia logica, razdo ndo
persiste para incidéncia de ICMS sobre a subvencéo, eis que a operagdo ora discutida é ndo

tributavel.

Tampouco ha falar em aplicabilidade da consulta formulada pela COELBA, vez que
atrelada aos consumidores finais mencionados no art. 13 da Lei Federal n. 12.783/2013 e
Decreto Federal n. 7.891/2013, assim como a situacdo de que a base de célculo do ICMS
seria 0 preco cobrado e recebido pela venda da mercadoria, assim entendido aquele
decorrente do valor pago pelo consumidor e do valor subvencionado, enquanto o caso dos
autos ndo envolve a transacdo de energia elétrica entre a apelada e a COELBA, nédo

podendo ser tida como beneficiaria dos descontos custeados pela CDE.

Por fim, a alteragdo pretendida pela Fazenda Estadual demanda reforma tributéaria através d
e devido processo legislativo, ndo dispondo o ente federativo, de forma unilateral, de
autorizacdo para criar nova hipotese de incidéncia do ICMS, sob pena de violagdo da
reparti¢do constitucional de competéncias tributarias. Destarte, a sentenga dispensa reparos,

devendo ser mantida, integralmente.
Conclusédo

Diante do exposto, e de tudo mais que dos autos consta, voto no sentido de conhecer e
negar provimento ao apelo, mantendo integralmente a sentenca que declarou a inexisténcia
de relacdo juridica tributaria, no sentido de ndo ser exigido pelo Estado da Bahia o ICMS

sobre o0 pagamento das Tarifas de Uso de Energia Elétrica, nos termos acima lancados.

Salvador/BA, de de 2016.

Regina Helena Ramos Reis
Relatora
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