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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVIL DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE AQUIDAUANA-MS.

JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO, brasileiro, convivente
em unido estavel, contador, com RG n.° 18168 SSP/MS e inscrito no CPF sob n©
051.046.531-53, residente e domiciliado na Rua Pandida Caldgeras, n°. 561, Centro,
cidade de Agquidauana-MS, CEP - 79200-000, com endereco eletronico
<j.antonio.figueiredo@hotmil.com>, por seu advogado que esta subscreve, com
escritorio na Rua Pandid Calégeras, n° 547, Centro, cidade de Aquidauana-MS, onde
recebe suas intimagdes e comunicacdes postais e ainda no endereco eletrénico

<donimt@yahoo.com.br>, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor

ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO c/c
REPETICAO DE INDEBITO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face da FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 02.935.843/0001-05, representada pelo Procurador Geral do Estado,
gue podera ser localizado na Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 02, Cep. 79.031-310

- Campo Grande/MS, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.
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1 - GRATUIDADE DE JUSTICA

Inicialmente, pleiteia-se pela assisténcia judicidria gratuita,
pautando-se nos artigos 98 e 99 do CPC/2015, combinado com Artigo 1.072, III, do
mesmo diploma, bem como o artigo 5° inciso LXXIV da Constituicao Federal, devido ao
fato de que este contribuinte afirma nao possuir condicdes de arcar com as custas
processuais e honorarios advocaticios sem prejuizo proprio e de seus familiares,

portanto, pede a esta Douta Justica que Ihe conceda o beneficio da JUSTICA GRATUITA.

2 - DEFINICAO DE COMPETENCIA

A acdo ora discutida é proposta no juizo de ocorréncia do fato
gerador, inexistindo no ordenamento juridico qualquer previsao de foro privilegiado para
causas em que for demandado um Estado-membro. O novo Cédigo de Processo Civil,
nesse ponto, cuidou de exterminar qualquer questionamento da possibilidade de
processamento da acdo no foro do domicilio do autor ou até mesmo do local do fato,

conforme nota-se de simples leitura do paragrafo Unico do artigo 52, Paragrafo Unico:

Art. 52. E competente o foro de domicilio do réu para as
causas em que seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo Gnico. Se Estado ou o Distrito Federal for o
demandado, a acdao podera ser proposta no foro de
domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que
originou a demanda, no de situacdao da coisa ou na
capital do respectivo ente federado.

Nesse sentido, a insurgéncia contra a cobranca de ICMS sobre os
custos adjacentes ao consumo de energia elétrica pode ser processada, na comarca
onde ocorre o fato gerador, domicilio do autor e situagdo da coisa, ou seja na comarca
da unidade consumidora, sob pena de indevidamente dificultar o acesso ao Poder

Judiciario.

Por fim, o artigo 2° da Lei 12.153/2009 disciplina que “é de
competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
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causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos”. O tema sob discussao neste
momento nao atrai qualquer das excegoes previstas no §1° do mesmo dispositivo,
restando entdo suficientemente delimitada a competéncia da Vara da Fazenda Publica

desta comarca para conhecer, processar e julgar esta demanda.

3 - SINTESE FATICA

O Autor é consumidor de energia elétrica administrada pela distribuidora
Energisa, na unidade consumidora residencial (cod. 9853375), instalada na Fazenda

Vencedoura, Zona Rural no Municipio de Aquidauana-MS, CEP - 79200-000, comprovado
por meio dos documentos que instruem a presente demanda, Ultima conta (nota fiscal de

faturamento) com elevado nivel de valores mensal.

Entretanto, recentemente a parte Autora observou que a Ré esta exigindo,

através da Concessionaria de energia, Energisa, Imposto de Circulacdo de Mercadoria e

Servicos (ICMS) sobre base de calculo superior aquela devida. Isto porque o tributo nao

estd sendo cobrado tdo somente sobre o valor da energia elétrica efetivamente

consumida, mas também sobre as Tarifas de Uso do Sistema Elétrico de

Transmissao (TUST); Uso do Sistema Elétrico de Distribuicido (TUSD) e
Encargos Setoriais.

E em decorréncia do contrato de fornecimento de energia, o Autor

contribui mensalmente aos cofres da requerida, com o pagamento do ICMS - Imposto

Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos, destacado mensalmente nas faturas

apresentadas pela distribuidora. (doc/anexo)

Em uma simples observacao, é facil constatar que o Estado de Mato
Grosso do Sul por meio da Secretaria de Fazenda, esta exigindo o tributo sobre base de
calculo superior aquela legal e constitucionalmente prevista, vez que o tributo ndo esta
sendo calculado e cobrado somente sobre o valor da mercadoria (energia elétrica
consumida residencial), mas, também, sobre as tarifas de uso do sistema de
transmissao, distribuicdo e encargos setoriais de energia elétrica proveniente da

rede de transmissao e distribuicao (as chamadas TUST/TUSD).
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Consta no boleto Nota Fiscal de cobranga de consumo de energia
elétrica, toda composicdao dos valores total da conta, descriminado os valores de
tributacao de Distribuicdo, Encargos Setoriais e Transmissdao e seus calculos de tributos
(EUSD).

Com isso, a parte demandante busca o provimento jurisdicional com
a presente acao declaratoria c/c repeticao de indébito e pedido de antecipacao
de tutela, objetivando a exclusdo dos valores cobrados a titulo ICMS sobre as parcelas
referentes a quaisquer encargos de transmissao e distribuicdo (TUST e TUSD)e Encargos
Setoriais, incluida em sua conta de energia elétrica, assim como o direito a repeticao de
indébito.

4 - PRELIMINARMENTE

DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA PARA SUSPENSAO DA COBRANCA DO ICMS
NA CONTA DE LUZ DO AUTOR

Estdo presentes, na espécie, os requisitos exigidos pelo artigo 300 do
CPC, quais sejam: prova inequivoca, verossimilhanca da alegacdo e fundado receio de

dano ou resultado util do processo, irreparavel ou de dificil reparacgao.

A prova inequivoca mostra-se presente pela Ultima cépia da nota
fiscai/fatura, que comprovam os calculos e pagamento efetuado pelo Autor, sob a
rubrica de ICMS incidente sobre as tarifas e encargos de uso dos sistemas de
transmissao, distribuicao e Encargos Setoriais. Fundamento que encontra amparo

na jurisprudéncia pacifica firmada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica.

De outro lado, ha de se ter em conta que o Poder Judicidrio ndo pode
ser conivente, mesmo que por inércia, com o0s atos abusivos do Poder Executivo,
permitindo-lhe exigir dos contribuintes tributos que, reconhecidamente, violam o texto
constitucional. Por isso é que se impde o imediato estancamento da referida exacao
indevida, decorrente da ampliagcdo da base de calculo do ICMS de modo a contemplar
em tal cOmputo a TUST, TUSD e ENCARGOS SETORIAIS.
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A verossimilhanca da alegacao reside na doutrina e na jurisprudéncia
pacifica do STJ, inclusive em julgamentos submetidos a sistematica dos “recursos
repetitivos” nos Tribunais Estaduais. Por isso é que se impoe o imediato estancamento

das cobrancas indevidas.

Afinal, do contrario, estar-se-& obrigando o Autor a permanecer
recolhendo aos cofres publicos valores que, ja se pode prever desde logo, serdao tidos
por absolutamente indevidos ao término do litigio, de modo que, no curso da instrugao,
haverda o acumulo de créditos tributarios de grande monta e que terdo que ser
recuperados por meio da via tortuosa dos precatorios estaduais, que, alids, notoriamente
ndo estao sendo pagos pontualmente. Portanto, tem-se ai o receio de dano de dificil

reparagao.

Da congregacao dos elementos acima, surge a real
necessidade de se antecipar, liminar os efeitos da tutela de evidéncia
pretendida, na forma autorizada pelo art. 311, II, do CPC/2015.

A questdao da incidéncia do ICMS somente sobre a energia
efetivamente consumida ja foi reconhecida nos tribunais, inclusive no Superior

Tribunal de Justica, sendo vejamos:

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO AGAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO ICMS INCIDENCIA SOBRE AS TARIFAS

DE USO DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
(TUST E TUSD) PRETENSAO A SUSPENSAO DA COBRANCA

ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL
POSSIBILIDADE. 1. Preliminarmente, legitimidade ativa da parte
agravante, reconhecida. 2. No mérito, é indevida a incidéncia de
ICMS, sobre as Tarifas de Transmissao de Uso de Transmissao e
Distribuicdo de Energia Elétrica (TUST e TUSD). 3. Precedentes da
jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica. 4. Presenca dos

requisitos do artigo 273 do CPC/73. 5. Decisao agravada reformada,

para antecipar os efeitos da tutela jurisdicional e suspender a

exigibilidade do crédito tributario e os respectivos efeitos. 6.

Recurso de agravo de instrumento, apresentado pela parte autora,
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provido. (AGRAVO DE INSTRUMENTO No 2260165-
73.2015.8.26.0000 COMARCA: Aracatuba AGRAVANTE: Francisco
Antonio Canuto, Des. FRANCISCO BIANCO j. 04/04/2016). (g/n)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo Declaratoéria. Tutela
Antecipada. Insurgéncia contra incidéncia de ICMS sobre as tarifas
TUST e TUSD. Cabimento. Fato gerador do ICMS que é a circulagao
juridica da energia elétrica e ndo a prestacdo do servico de
transmissao e distribuicao. Precedentes do C. STJ] e deste Eg. TISP.
Auséncia dos requisitos legais do art. 273 do CPC. Decisao
reformada. Recurso provido. (Agravo de Instrumento n® 2031400-
42.2016.8.26.0000, Rel. Des. Claudio Augusto Pedrassi, j.
17/03/2016)

Tutela antecipada Exclusao da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD) da base de célculo do ICMS - Tutela
antecipada deferida Presenca dos requisitos legais para concessao
da medida. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento
n%2239148-78.2015.8.26.0000, Rel Des. Luciana Bresciani,j.
18/01/2016).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Decisao agravada que
indeferiu a tutela antecipada. Acao declaratéria. Incidéncia ou nao
de ICMS em TUST e TUSD. Discussao sobre relacao juridico-
tributaria. Legitimidade do consumidor final para discussdao da
exacdo cobrada pelo Fisco Estadual. Jurisprudéncia pacifica sobre a
ndo incidéncia de ICMS em Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) e Distribuicao (TUSD). Presenca dos requisitos
necessarios a antecipacdo dos efeitos da tutela. Fumus boni juris e
periculum in mora devidamente configurados. Decisao reformada.
Recurso conhecido e provido. (Agravo de Instrumento n® 2206236-
28.2015.8.26.0000, Rel. Des. Vera Angrisani, j. 18/01/2016).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD".
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NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violacao do art. 535 do CPC, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida,
conforme se depreende da analise do acdérdao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdao, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o
consumidor final de energia elétrica tem legitimidade ativa para
propor acdo declaratéria cumulada com repeticao de indébito que
tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda
contratada e ndo utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/ST]

reconhece que ' nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte'. Assim, por evidente, nao fazem parte da base
de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao
de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica)".

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013,
DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, Dle
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, Dle
14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1408485/SC, Segunda Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, djE 19/05/2015).

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO RECORRIDA EM CONFORMIDADE COM JURISPRUDENCIA
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PACIFICADA DO STJ. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE ENERGIA
ELETRICA EFETIVAMENTE CONSUMIDA.

Esta pacificado nesta Corte Superior que "o ICMS incide

sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a

demanda de poténcia efetivamente utilizada", conforme verbete n.

391 da sumula do STJ. Agravo regimental improvido. (AgRgno Ag
1371725/MG, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2010/0206790-5, Relator(a) Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Orgdo
Julgador SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 03/05/2011, Data
da Publicagao/Fonte DJe 25/05/2011.)(Grifos e Negritos nossos)

TJ-MS - Agravo Regimental AGR 14075798220158120000 MS
1407579-82.2015.8.12.0000 (TJ-MS)

Data de publicacao: 18/08/2015

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
MANDADO DE SEGURANCA - ICMS SOBRE
A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA (TUSD) - INOCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO - PRESENCA DOS REQUISITOS PARA CONCEDER A
LIMINAR E SUSPENDER A COBRANCA - DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. Presente a relevancia dos
motivos que assenta o pedido e a possibilidade de ocorréncia de
dano de dificil reparacdo, impde-se a concessdao da medida liminar
em mandado de seguranca. E firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que ndo incide ICMS sobre
as tarifas de uso do sistema de distribuicdao de energia elétrica,
uma vez que o fato gerador do imposto ocorre no momento em que
a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte (saida
da mercadoria), circunstancia nao consolidada na fase
de distribuicao e transmissao.

Por fim, a discussao foi pacificado com a publicacdo da Simula 391
STI:

"O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica
correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada. (GN)”
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Diante do exposto, presente o “fumus boni iuris” na espécie.
Observa-se que a manutencdo da cobranca de altos valores de ICMS, é notdria e
verdadeiramente indevidos, até o final do julgamento, afetara a esfera patrimonial do
Autor, anotado, ademais, que a repeticdo do indébito é notoriamente demorada. Bem

por isso, configurado o “periculum in mora”.

Para o cumprimento da antecipacao de tutela, requer o Autor
que seja expedido oficio para a COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA,
(ENERGISA), determinando que deixem de efetuar a incidéncia do ICMS
referente a demanda contratada de poténcia, a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissao de Energia Elétrica - TUST, e a Tarifa de uso do sistema de
distribuicdo de energia — TUSD, incidindo o imposto apenas sobre o valor da

energia elétrica efetivamente consumida.

Ressalte-se que o Autor ndo estd requerendo a antecipacdo de tutela
para autorizar a compensagao das parcelas pagas indevidamente nos anos anteriores, a
antecipacao se refere tao somente a suspensao da exigibilidade de parcelas

vincendas, o que encontra amplo respaldo no CTN, artigo 151, inciso V.

Nao obstante a sapiéncia deste juizo em conceder liminarmente a
tutela de urgéncia, ainda assim, em atencdao ao principio da eventualidade de ndo ser
atendido de imediato o pedido da autora, requer seja o mesmo pedido reavaliado apds a
resposta do réu, a titulo de tutela de evidéncia, quando nao restar qualquer dudvida ao
douto juizo, posto que nos termos do artigo 311 do CPC/15, a referida tutela independe
de demonstracdo do perigo de dano ou do risco ao resultado util do processo e nas

hipoteses aplicaveis ao vertente caso incidem o inciso II e IV do aludido artigo.

5 - DIREITO

O fato gerador do ICMS encontra-se exposto na Constituicao Federal
de 1988, que outorgou competéncia aos Estados para instituir impostos sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacdao de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicagao:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

(...)II - operagodes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacao ainda que as operagoes se iniciem no exterior.

A partir da outorga de competéncia para a instituicdo do ICMS sobre
operacgoes relativas a circulagdo da mercadoria "energia elétrica", a hipdtese de

incidéncia desse imposto é caracterizada pelos seguintes aspectos:

I- o aspecto material é o ato de praticar operacbes relativas a

circulacdo de energia elétrica;

II - o aspecto temporal € o momento em que se deve reputar
consumada a operacdo relativa a circulacdo da energia elétrica; se
nao se atingir o marco temporal delineado na norma tributaria como
habil a delimitar o momento da ocorréncia do fato gerador, restara
descaracterizado o nascimento da obrigacao tributaria.
Como se pode perceber pela analise do aspecto material do fato
gerador do ICMS, esse imposto incide sobre a realizacdo de operagdes relativas a

circulacdo de mercadorias. A circulagao, in casu, é juridica, e pressupde a transferéncia

da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem a mudanca de titularidade da

mercadoria ndo ha a incidéncia do ICMS.

Nesta linha, o ordenamento juridico patrio é bastante claro quanto ao
marco temporal em que se da por ocorrido o fato gerador da circulacdo da mercadoria

"energia elétrica".

A Lei Complementar n°. 87/96, em seu artigo 12, inciso I, determina

que ocorre o fato gerador do ICMS no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular: - Grifos

das Autoras
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Sendo assim, o legislador elegeu nessa modalidade de incidéncia do
ICMS, o momento da saida da energia elétrica do estabelecimento gerador como o
marco de tempo habil a demarcar a incidéncia da norma juridico-tributaria. Assim, antes
da saida da energia elétrica do estabelecimento gerador, ndo ha como se reputar

ocorrida a hipotese de incidéncia do ICMS.

Portanto, quando a saida da mercadoria “energia elétrica” do
estabelecimento gerador para consumo, pois, a partir dai, ja se tem por ocorrido o fato

gerador. Conforme ressaltou Walter Tolentino Alvares

..0 transporte de energia elétrica envolve todas as atividades desde
a sub-estacdao elevadora, junto as usinas geradoras, através das
linhas transmissoras até atingir as sub-estacdes abaixadoras, que
representam o limite entre o transporte e a distribuicao, que se

inicia com a rede primaria.

A Resolucao n° 414, de 09 de setembro de 2010, expedida pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, determina:

Art. 14. O ponto de entrega é a conexao do sistema elétrico da
distribuidora com a unidade consumidora e situa-se no limite da via
publica com a propriedade onde esteja localizada a unidade

consumidora (...)

Note-se que tanto os legisladores constituintes como o legislador
infraconstitucional qualificaram a operacao cujo valor servird de base de calculo do ICMS
incidente sobre a energia elétrica. Nao se trata de qualquer operagao, mas, somente,
aquela da qual decorrer a saida da mercadoria. Logo, é avesso a qualquer ldgica juridica
supor que uma operacao da qual ndo resulte saida do produto possa servir de base de

calculo de imposto.

No caso em exame, o proceder que gera a incidéncia do ICMS é a
realizacdo da circulacdo da mercadoria "energia elétrica", do uso do sistema de

distribuicdao, e tampouco a instalagdao e a manutencao dos pontos de conexao.

6 - ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO ICMS SOBRE
A TUST, TUSD e ENCARGOS SETORIAIS.
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Em razdo da contratacdo de acesso a rede basica, o usuario
remunera a ONS mediante recolhimento da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUSD), na forma da Resolugao ANEEL n©. 281/1999.

Delimitado os conceitos e esclarecendo que o Autor estd no mercado
livre de energia elétrica, o que se repudia através dessa acao é a exigéncia do ICMS nédo
apenas sobre o valor da mercadoria efetivamente fornecida, mas, também, sobre (I) a
TUST repassada ao Autor, (II) TUSD, paga pelo Autor em razdo da utilizagdo do sistema

de distribuicdao e Encargos Setoriais.

Assim é que, na forma do que foi demonstrado, deve ser reconhecida
a inexisténcia de obrigacao juridico tributaria que obrigue a Autora ao recolhimento do
ICMS sobre as parcelas referentes a quaisquer encargos de transmissao, distribuicao e

encargos setoriais, ou seja, aquela nao consumida.

7 - NAO INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A TUSD/ TUST

Conforme exposto, as cobrancas ora discutidas se referem a suposta
responsabilidade do Autor pelo recolhimento do ICMS sobre as tarifas pagas para o uso

do sistema de transmissdo na entrada de energia elétrica.

Delimitando a matéria ora discutida, o que se repudia através da
presente acdao, nao €, em absoluto, o pagamento das tarifas, seja a TUSD ou a TUST, e
sim, a exigéncia do ICMS incidente ndo apenas sobre o valor da mercadoria
efetivamente fornecida, mas, também, calculado sobre o Uso do Sistema de Distribuicao
e Transmissao, exigida em razao da utilizagao do sistema, numa ampliagao indevida e

ilegal da base de calculo do referido imposto estadual.

Assim é que, na forma do que se passara a demonstrar, deve ser
reconhecida a inexisténcia da obrigacdo juridico tributdria que obrigue o Autor ao
recolhimento do ICMS incidente sobre as parcelas referentes a quaisquer encargos e
tarifas de transmissdo e/ou distribuicdo de energia elétrica, especificamente, sobre a
TUSD e TUST.

Por sua vez, ao definir as hipoteses de incidéncia do ICMS, a Lei

Complementar n® 87/96 cuidou de abranger, conforme o previsto no art. 155, inciso II
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da Constituicao Federal, tao somente as operagoes relativas a circulagcdo de mercadorias.

Esta é a expressa determinacao do art. 2° da referida:

Art. 29 O imposto incide sobre:
I- Operacgbes relativas a circulacgdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentos e bebidas em bares, restaurantes e

estabelecimentos similares (...)

Porém, em decorréncia das suas especificidades e caracteristicas, a
energia elétrica encontra-se em permanente circulacdo nos fios de transmissao da
concessionaria, sendo que ela somente serd individualizada, ou seja, sé terd
caracterizado e definido seu usuario, no momento em que for utilizada, pois, até entao
consiste numa massa Unica de energia passivel de utilizacdo por qualquer um que dela

necessite.

Consequentemente, o fato gerador do imposto s6 pode ocorrer, in
casu, pela entrega da energia ao consumidor, ndao sendo outra a disposicdao constante do

art. 12, inciso I da Lei Complementar n® 87/96:

Art. 12 - Ocorre o fato gerador do imposto o momento:

I- da saida de mercadoria do estabelecimento do contribuinte, ainda

que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Assim, da leitura do dispositivo acima transcrito, nota-se que o fato
gerador do imposto estadual ocorre no momento da efetiva entrega da energia elétrica
ao consumidor, que se perfaz com a “entrada” da energia no seu estabelecimento, ou da

residéncia dos consumidores.

A prépria Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL comunga
deste entendimento, esbogado em sua Resolugao n® 414/2010, esclarecendo, para fins
de responsabilidade, o momento em que ocorre a transferéncia da mercadoria (energia

elétrica) para o consumidor, conforme abaixo transcrito:

Art. 14- O ponto de entrega é a conexdo do sistema elétrico da

distribuidora com a unidade consumidora e situa-se no limite da via
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publica com a propriedade onde esteja localizada a unidade

consumidora, exceto quando:

Art. 15- A distribuidora deve adotar todas as providéncias com
vistas a viabilizar o fornecimento, operar e manter o seu sistema
elétrico até o ponto de entrega, caracterizando como o limite de sua
responsabilidade, observadas as condigdes estabelecidas na

legislacao e regulamentos aplicaveis.

O ponto de entrega de energia elétrica é o relégio medidor, razao
pela qual a energia é individualizada ao consumidor nesse momento, caracterizando sua
circulacdo e dando ensejo a cobranca do imposto (pois s6 a partir dai é determinado o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria), no momento em que passar por este reldgio e

ingressar no estabelecimento particular, vindo a ser efetivamente consumidor.

Quanto a matéria, a jurisprudéncia do ST] tem entendimento
sedimentado quanto a nao incidéncia de ICMS sobre a dita tarifa, visto que ndo integra a

operacao de circulacdo de mercadoria - base de calculo da exacao sob analise.

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO. UTILIZACAO DE
LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA
ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE
DISTRIBUICAO  (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
OPERACAO MERCANTIL. 1-O ICMS sobre energia elétrica tem como
fato gerador a circulacdo da mercadoria, e nao o servico de
transporte de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,
incidindo, in casu, a Sumula 166/STJ]. Dentre os precedentes mais
recentes: AgRg nos EDcl no REsp. 1267162/MG, Rel Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012 (...) 4- Agravo
Regimental ndo provido.” REsp 1278024/MG, Rel Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma - STJ, D] de 14/02/2013 (g/n)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA
CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. ILEGITIMIDADE.
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PRECEDENTES. CONSUMIDOR FINAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA DO ACORDAO
PROFERIDO NO RESP  1.299.303/SC. TRANSMISSAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD). INCIDENCIA
DA SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte
pagar ICMS sobre os valores cobrados pela transmissao e
distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de Minas
Gerais de TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia
Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdao de Energia
Elétrica).

2. Esta Corte firmou orientagdao, sob o rito dos recursos
repetitivos (REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012) que o consumidor
final de energia elétrica tem legitimidade ativa para propor acao
declaratdéria cumulada com repeticdo de indébito que tenha por
escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda contratada e
nao utilizada de energia elétrica.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que, nos casos de discussao sobre a cobranca de
ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e ndo da concessionaria
de energia elétrica. Precedentes.

4. A Sumula 166/ST] reconhece que "nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte". Assim, por evidente,
nao fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes.
Embargos de declaracdao acolhidos em parte, sem efeitos
infringentes, tdao somente para reconhecer a legitimidade ativa ad
causam do consumidor final.(EDcl no AgRg no REsp 1359399/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 06/09/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA. SUMULA
166/STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

MAJORACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria, e nao do servico de transporte de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Desse modo, incide a
Sumula 166/ST1J.

2. Ademais, o STJ] possui entendimento no sentido de que
a Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica -
TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica
- TUSD nao fazem parte da base de calculo do ICMS.

3. A discussdo sobre o montante arbitrado a titulo de
verba honoraria estd, em regra, indissocidvel do contexto fatico-
probatério dos autos, o que obsta o revolvimento do quantum
adotado nas instancias ordinarias pelo STJ, por forca do disposto em
sua Sumula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Acao Declaratéria em
gue a autora pleiteia somente o direito de ndao pagar tributo. Desse
modo, os honorarios advocaticios fixados estao condizentes com o
valor da causa estabelecido pela prépria empresa.

5. Conforme orientagao pacifica no STJ, excepcionalmente
se admite o exame de questdo afeta a verba honoraria para
adequar, em Recurso Especial, a quantia ajustada na instancia
ordindria ao critério de equidade estipulado na lei, quando o valor
indicado for exorbitante ou irrisério.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razoes do
Agravo Regimental, néo apresentando nenhum argumento novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da
empresa nao providos. (AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012,
DJe 24/08/2012).

Escritdrio Rua Pandid Calogeras, 547, centro - Aquidauana-mMS
Email <donimt@yahoo.com.br> fone (67) 3241-7166 Cel (67) 99827-3739

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DONIZETI RIBEIRO e Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. Protocolado em 07/02/2017 as 16:34, sob o nimero

08003572920178120005, e liberado nos autos digitais por Carlos Alberto Cordeiro, em 08/02/2017 as 08:43. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o codigo 3C7FC26.



fls. 17

Donizeti Ribeiro
OAB/MS 19130

Como se nao bastasse, ha, ainda, entendimento do STJ, também
exarado sob a sistematica dos recursos repetitivos e consolidado pela Sumula 166, que
diz,

NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O SIMPLES
DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE.

Portanto, veda tal tributacdo sobre valores que nao decorram da
circulacao juridica de mercadorias, isto €, de um ato de mercancia propriamente dito, de

forma a ndao possuirem qualquer identidade com o fato gerador do ICMS.

Desta forma, restando claro que os valores pagos, seja a titulo de
TUST, ou de TUSD, tém natureza meramente tarifaria, por conta do uso das redes de
transmissao e distribuicao, tem se, por corolario ldgico e juridico, que o imposto (ICMS)
s6 pode ser cobrado sobre a energia elétrica e, ainda assim, quando esta

circular juridicamente na condicao de mercadoria, cuja titularidade se

transferiu efetivamente, ou seja, somente aquela consumida.

9 - REPETICAO DO INDEBITO

Uma vez declarado o direito aqui aduzido, o Autor requer a
repeticio de indébito, nos termos do Art. 42, Paragrafo Unico, do CDC dos
pagamentos realizados nos ultimos cinco anos a titulo de ICMS incidente sobre
a tarifa denominada TUSD, TUST e Encargos Setoriais em dobro, acrescido de
correcao monetaria e juros legais, cujos comprovantes serao apresentados em

momento oportuno, ou seja, quando da liquidacao de sentenca.

Note-se que este é o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, que nos autos do Recurso Especial n 1.111.003/PR, assentou que os
comprovantes de pagamento no caso de repeticdo de indébito, ndo sdo necessarios para

conhecimento do direito do autor. Como abaixo transcrito:

PROCESSUAL CIVIL- ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO- TAXA
DE ILUMINAGAO PUBLICA - MUNICIPIO DE LONDRINA-
DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE TODOS 0S
COMPROVANTES DE PAGAMENTO COM A INICIAL- APURACAO DO
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“QUANTUM DEBEATUR” NA LIQUIDACAO DE SENTENCA. 1- De acordo
com a jurisprudéncia pacifica do STJ, em acao de repeticido de
indébito, no Municipio de Londrina, os documentos indispensaveis
mencionados pelo art. 283 do CPC sdao aqueles habeis a comprovar a
legitimidade ativa ad causam do contribuinte que arcou com o
pagamento indevido da exagao. Desta forma, conclui-se
desnecessaria, para fins de reconhecer o direito alegado pelo autor, a
juntada de todos os comprovantes de recolhimento do tributo,
providéncia que devera ser levada a termo, quando da apuragao do
montante que se pretende restituir, em sede de liquidagao do titulo
executivo judicial. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucao STJ 08/08. (gn). REsp 1111003/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Primeira Seccao, julgado em 13.05.2009, DJe
25.05.20009.

Assim, para fins de reconhecimento do direito ora requerido pelo
autor, ndo se faz necessario, no presente momento, a juntada de todos os comprovantes
dos pagamentos realizados nos ultimos 5 (cinco) anos, os quais serdao apresentados no

momento oportuno, qual seja, o da liquidagao de sentenca.

Destarte, cabe ainda observar que os calculos sdo variaveis e oscilam
de més para més, conforme a energia consumida. Assim, torna-se necessario a
intimacao da distribuidora de energia elétrica Energisa, responsavel pela
emissao da fatura, para fornecer os extratos com os valores mensais cobrados
especificados dos ultimos sessenta (60) meses para apuracao do quanto foram

pagos irregulares, nos termos do Art. 524, § 3% do CPC/15.

10 - DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

Trata-se de relagao do consumo entre fornecedor e consumidor,
portanto, a verossimilhanca das alegacdes é aparéncia da verdade, ndao exigindo sua
certeza. Ja a hipossuficiéncia é examinada através da capacidade técnica e informativa
do consumidor, de suas deficiéncias neste campo para litigar com o fornecedor que por

sua condicao é detentor das técnicas.

n

Para isso o art. 6° do CDC prevé entre seus direitos basicos: "a

facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu
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favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando

for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias."

Isto posto, o autor requer a inversao do 6nus da prova nos termos

dos argumentos apresentados acima, entendendo presentes os requisitos legais.

11 - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

a)

b)

d)

Ante as razdes expostas, a Autora requer de Vossa Exceléncia, digne a CONCEDER
A ANTECIPACAO DA TUTELA JURISDICIONAL DE EVIDENCIA, Artigo 311, II,
do CPC/15, combinado com Artigo 151, inciso V, do CTN, para que seja determinada
a suspensao da exigibilidade do ICMS sobre os valores pagos a titulo de Tarifa de
Uso do Sistema de Distribuicao de Energia - TUSD ; Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao de Energia — TUST e Encargos Setoriais, EXPEDINDO-
SE OFICIO A COMPANHIA DE ENERGIA ELETRICA, para que esta deixe de efetuar a
incidéncia do ICMS sobre os valores acima citados, sob pena de multa diaria,
determinando que o imposto devera incidir apenas sobre o valor cobrado
pelo efetivo consumo da energia elétrica, até decisao final de mérito a ser

proferida nos autos;

Os beneficios da justica gratuita, uma vez que a autora ndo pode arcar com as
despesas do processo sem prejuizo da subsisténcia prépria e de sua familia, nos
termos do Art. 98 do CPC;

Requer a citacao do Réu, na pessoa de seu representante legal, no endereco acima

exposto, para querendo contestar a presente agao no prazo legal;

Ao final que seja julgada totalmente procedente a presente Acao Declaratéria
cumulada com Condenatdria, para conhecer a nao incidéncia do ICMS sobre os
valores devidos a titulo de Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo, Transmissao
(TUSD TUST) e Encargos Setoriais;

Declarar seu direito a repeticao de indébito em dobro dos referidos valores de ICMS
pagos em excesso dos ultimos 5 anos, acrescidos de correcdao monetaria e juros

legais, nos termos do Codigo de Defesa do Consumidor, Art. 42, Paragrafo Unico.
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f) Requer a condenacdo do Réu ao pagamento das custas processuais e demais verbas

de sucumbéncia a serem arbitradas por V. Exa.;

g) Requer a expedicdo de oficio para empresa distribuidora Energisa, para
fornecimento dos extratos com especificacdo das cobrancas dos tributos dos ultimos
60 meses para fins de calculos da repeticdo de indébito, nos termos do Art. 524, §
39 do CPC/15;

h) Requer a inversao do 6nus da prova, nos termos do Art. 6°, VIII, do CDC;

Por fim, requer que todas as publicacdes relativas ao presente feito sejam realizadas
EXCLUSIVAMENTE, em nome do patrono adv. Donizeti Ribeiro, OAB/MS n° 19130, para

efeito de intimagodes futuras, sob pena de nulidade.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais) para fins fiscais.
Termos em que pede deferimento

Aquidauana-MS 06 de Fevereiro de 2017

Donizeti Ribeiro
OAB-MS 19130

Assinatura digital
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO AD JUDICIA

OUTORGANTE: JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO, brasileiro, convivente

em uniao estavel, contador, com RG n.° 18168 SSP/MS e inscrito no CPF sob n°

051.046.531-53, residente e domiciliado na Rua Pandia Calogeras, n°. 561, Centro,
cidade de Aquidauana-MS, CEP - 79200-000.

OUTORGADO: DONIZETI RIBEIRO, brasileiro, casado, advogado regularmente

inscrito(a) na OAB/MS sob o n° 19.130, com escritorio profissional na rua Pandia

Calogeras, n°. 547, centro, cidade de Aquidauana-MS, CEP 79200-000, onde recebe

intimacoes e notificacoes.

PODERES: O OUTORGANTE constitui e nomeia o OUTORGADO seu bastante
procurador, com os poderes contidos nas clausulas “ad judicia” e ‘et extra”, para
representa-lo no foro em geral ou fora dele, podendo, em qualquer Juizo, Grau ou
Tribunal, propor, contra quem de direito, as acdes competentes e defendé-lo nas
contrarias, seguindo até final decisdo, usando dos recursos legais, acompanhando-o
e praticando todos os atos que se fizerem necessarios ao bom e fiel cumprimento do
mandato ora outorgado, podendo mesmo substabelece-lo, com ou sem reserva de
poderes, e, ainda, confessar, transigir, desistir, receber e dar quitacao, firmar
compromisso, oferecer recurso, e, em especial, para propor agao judicial para

restituicdo dos valores cobrados a titulo de ICMS.

Aquidauana/MS 06 de Fevereiro de 2017

((agho

1 \{/

JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO
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’ ENERGISA MATO GROSS0 DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. ¥ u Seu namerq uc

Gury Marques, 8000 - - Campo Grande

Av
e n e rG ' Sa CNPJ 15413826/0001-50 / IE 281055530

Procedimento aulonzado por regime especial - processo n®, 03/067886/1898 9 8 53 3 ; 5

Nota Fiscal- Série B - 74319 Cad. Fiscal de operacéo: 5.256 FAT: 08-20171246132841-87

Dados do Cliente

JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO
RANICNPJ/CPF: 05104653153 IE: 286183170

Faz Vencedora, , 24 402.01.171000 - Rural - CEP: 79200-000 - Aulduana - MS o
F "Mes | Vencmenio | ConsumoFaturadokiwh

01/2017 23/01/2017 886 467,92 e

" o

Dados da U.C. Dados do Fornecimento Dados da Leitura o

Classe: RURAL Tensao nominal ou contratada (V): 127 / 254 Leitura Atual: 11/01/2017 8

SubClasse: CRIACAO DE BOVINOS PARA CORTE Limites adequados de tensao (V): 117 a 133/ 234 a 267 Leitura Anterior: 08/12/2016 <

Tipo de Tarifa: CONVENCIONAL Equipamento: Z69676 Préxima Leitura: 08/02/2017 ™M

Grupo de Tens&o: B Perdas de Transformacdes (%): 0 Numero de Dias Faturados: 34 )

Fase: BIFASICO Origem da Leitura Atual: Lida :

Local: 8402 Consumo meédio didrio: 26,06 T

Etapa / Livro / Seq: 06 / U90201 / 100 Média dos 12 (ltimos meses: 783,75 N~

Perdas do Ramal: Emisséo: 11/01/2017 =

Fator de Poténcia: Apresentagdo: 16/01/2017 g

“D'::;;D ":BI:?:: [ L:i:]": :I;':‘r;:' i:::l':r:?"f: Medido l Faturadoe | Dados do Faturamento I Faturado | Tarifa (R$) Total (RS)%

Coneumo wh . S Y0000 — I 886  0,348470 309,639

fems 69,63 G

Cofins 24930

Pis 5413

Sut (R$) 408,60 3

Tributos Base de Célculo (R$) Aliquota (%) Valor (R§) %

s e TR | Laaarion s Serice g

PIS 409,61 1,32180 541 | Cred Viol Meta Cont 11453 _.

Doacao Lbv 0800-055-50-99 130,007

Suosigho do Prige e 31, Resaugi/ A Cofins Subvencao Decreto 7881/2013 10,69 o

Distribuicas Eng. Setoriais Energia Transmissao Tributos. Soma (R§] e}
80,568 53,10 147,14 a7 98,87 408,60 lems Subvencao Decreto 7891/2013 20,84

|nud~r§a sobre a conta paga apds o vencimento muka da 2%, juros de mora de 0,0333% ao dia (cont. Lei 10438/02) TS SUbvencao Decreto 789172013 229

50 monelsria com base no IGP-M a serem incluidos na proxima canta. Subtotal (R$) 58,32 O
Até a presente data nao registramos o da(s) fatura(,
Mes Valor R$ Vencimento

Historico de Consumo de Energia Elétrica - kWh

1i2a L 76 Taa 850 T34 725 T 75 739 T 827 886

JANAE  FEVRE MARIE ABRIMG  MAIG  JUNM6 JUL6 AGONG SETAS OUTNE NOVIE DEZME  JANNT

RESERVADO AO FISCO PERIODO FISCAL: 11/01/2017
B48F.E313.D556.60B5.105F .F8F6.B3A3.6CC9

Subvengao Decreto 7891/2013 R$ 132,70

- A qualquer momento, voce pode pedir para cancelar a cobranca de atividades acessorias e pedir a emissao de uma nova fatura sem a cobranca
desse servico.
Pericdos Band . Tarif.: Verde:09/12-11/01

a do original assinado digitalmente por DONIZETI RIBEIRO e Tribunal de Justica do Mato Gr

Nome | uc Local/EtapalLivro/Seq Nimero da Fatura Referéncia Vencimento Valor Cobrado (R$) =3
JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO 9853375 8402/06/U90201/100 08-20171246132841-87 J 01/2017 23/01/2017 467,92 8
‘0
836700000042 679200500008 001080201 716 246132841874 o
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| TERMO DE APRESENTACAO

Processo n°: 0800357-29.2017.8.12.0005

Classe: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "por dentro™
Requerente:José Antonio Castro de Figueiredo

Requerido:.'Estado de Mato Grosso do Sul

Valor:R$ 2.500,00

Fato e pedido: Nos termos da peti¢do inicial a parte autora, requer a
citacdo/intimacdo do Requerido, do inteiro teor da inicial, assim como compareca a
audiéncia a ser designada. O(s) Requerente(s) sera(ao) intimado(s) na pessoa do(s)
advogado(s), ficando ciente de que sua(s) auséncia(s) importara em arquivamento do

presente feito e condenagdo em custas processuais (Art. 51, I, § 2° da Lei 9.099/95).

OBS.: Fica ciente 0 Requerente que deverd manter o endereco e
o telefone atualizado nos autos sob pena de procurado e ndo localizado, o processo ser
extinto e arquivado. Ainda, presumir-se-a vélida a intimagdo feita com os dados
fornecidos nesta data. Nas causas acima de 20 salarios minimos, a assisténcia de
advogado é obrigatoria. Fica facultado ao Sr. Oficial de Justica as prerrogativas do Art.
212, 8 2° do CPC. A parte sai informada que futuras intimagdes serdo efetuadas via

telefone (SITRA) e valerdo para todos os fins legais.

Aquidauana, 08 de fevereiro de 2017.

Carlos Alberto Cordeiro

Analista Judiciario
(assinado por certificacdo digital)

Mod. 809932 - Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n° 391, Vila Cidade Nova - CEP
79200-000, Fone: (67) 3241-3763, Aquidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br
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Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Publica

Autos: n.° 0800357-29.2017.8.12.0005
Autor: José Antonio Castro de Figueiredo
Réu: ."Estado de Mato Grosso do Sul

Vistos, etc...

José Antonio Castro de Figueiredo, qualificado nos autos, ajuizou a presente
"Acdo Declaratéria de Inexigibilidade de Tributo c/c Repeticdo de Indébito, com
pedido de Tutela de Evidéncia" em desfavor do Estado de Mato Grosso do Sul,
igualmente qualificado. Alega, em resumo, ser consumidor de energia elétrica fornecida
pela ENERGISA - Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A. Na
qualidade de contribuinte do ICMS, constatou que referido imposto ndo esta sendo
cobrado tdo somente sobre o valor da energia elétrica, mas também sobre as tarifas de
uso do sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica proveniente de rede
basica de transmissdo, chamadas de TUST/TUSD e Encargos Setoriais. Afirma que, o
fato gerador do imposto s ocorre no momento em que a energia € utilizada pelo
usuario, apesar da estar em permanente circulagdo nos fios de transmissdo da
concessionaria. Postula que seja concedida a tutela de evidéncia para que determine o
requerido que se abstenha de cobrar o ICMS sobre valores indevidos a titulo de Tarifas
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ou Distribuicdo (TUSD) e Encargos
Setoriais. Ao final pede pela procedéncia total dos pleitos iniciais.

Juntou documentos.

E O BREVE RELATORIO. DECIDO.

Inicialmente, deixo de designar audiéncia de conciliacdo, nos termos do paragrafo
Unico artigo 1° da da Recomendacédo n.° 01 de maio de 2016.

Pois bem. Com a entrada em vigor do NCPC, temos hoje, as chamadas tutelas
provisarias, subdivididas em urgéncia e evidéncia. Na tutela de evidéncia, 0 magistrado
pode deferir tutelas provisérias ainda que ndo calcadas em qualquer situacédo
emergencial, mas desde que haja evidéncia do direito alegado pelo demandante (art.
311, CPC/2015).

Um dos casos que permitem a concessdo da tutela provisoria de evidéncia é:
"guando as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou simula vinculante;" (art.
311, 11, CPC/2015).

E o caso dos autos.

Assim, entendo que o deferimento da tutela provisoéria pretendida é necessario, ja
que é bastante verossimil a tese de que esta havendo incidéncia de ICMS sobre base de
calculo ndo prevista em lei.
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Veja-se que a base de célculo prevista para incidéncia de ICMS é a energia
elétrica e a hipdtese de incidéncia é a sua circulagdo, motivo pelo qual, pelo menos
nesse juizo de cognicdo sumaria, € ilegal que o tributo incida também sobre tarifas de
transmissao e distribuicdo dessa mercadoria energia elétrica.

Sobre o tema, ja decidiu varias vezes o Superior Tribunal de Justica e também o
Tribunal de Justica desse Estado. Verbis:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA  MERCADORIA.
PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicéo (TUSD).

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende
da andlise do acordéo recorrido.

3. Esta Corte firmou orientacéo, sob o rito dos recursos repetitivos (REsp
1.299.303- SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia elétrica tem
legitimidade ativa para propor acdo declaratoria cumulada com repeticdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda
contratada e ndo utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Sumula 166/STJ reconhece que 'ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'. Assim, por evidente, ndo
fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
Distribuicédo de Energia Elétrica)”. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe
11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013.
Agravo regimental improvido” (STJ - AgRg no REsp: 1408485 SC
2013/0330262-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 12/05/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
19/05/2015).

"EMENTA - AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO - ACAO
DECLARATORIA COM PEDIDO DE REPETIQAO DE INDEBITO - ICMS
SOBRE ENERGIA ELETRICA — MERITO RECURSAL — ANTECIPACAO DOS
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EFEITOS DA TUTELA — SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO ICMS SOBRE

AS TAXAS DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUIQAO

DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD) - PROVA INEQUIVOCA DA

VEROSSIMILHANCA DA ALEGAQAO E PERIGO DE DANO IRREPARAVEL

OU DE DIFICIL REPARAGAO - PRESENTES — DECISAO ANTECIPATORIA

DEFERIDA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO MONOCRATICAMENTE

— ARGUMENTACOES QUE NAO INFIRMAM O DECISUM - DECISAO

MONOCRATICA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

Presentes 0s requisitos autorizadores, deve ser deferido o pedido de
antecipacdo de tutela. No caso, o requerente logrou demonstrar a
verossimilhanca do direito, uma vez que o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento consolidado no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de
Distribui¢do de Energia Elétrica - TUSD néo fazem parte da base de calculo do
ICMS.

Por sua vez, também se vislumbra a presenca do receio de dano irreparavel
porquanto ndo ha razdo para o consumidor continuar a pagar tributo cuja néao
incidéncia ja foi admitida, de forma pacifica pelos Tribunais Superiores.

Ndo havendo nenhum fato novo que importasse na mudanca de
convencimento do relator, é de ser mantida a decisdo agravada, pelos seus
préprios  Fundamentos”  (TJMS -  Agravo  Regimental -  N°
1401332-51.2016.8.12.0000/50000, Terceira Céamara Civel, Desembargador
Marco André Nogueira Hanson, j. 08/03/2016).

No mais, ainda que se analise a questdo sob a Otica da tutela de urgéncia, ha risco
de dano de dificil reparacédo, porquanto o requerente ira pagar um montante elevado de
ICMS calculado sobre base de calculo que, nesse momento de cognigdo ndo exauriente,
apresenta-se ilegal, sobretudo porque sdo conhecidas a dificuldade e a burocracia para
se cobrar um crédito do Estado, na hipdtese da sentenca, ao final, reconhecer o direito a
restituicao.

Os encargos setoriais também ndo podem constituir a base de célculo do tributo
em questdo, eis que, em geral, se tratam de contribuicdes ou taxas pagas pelo
consumidor a 6rgdos e fundos ligados ao Sistema Elétrico Nacional tais como:
Contribuicdo ao Operador Nacional do Sistema ONS, Conta de Desenvolvimento
Energético CDE e Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica TFSEE. Tais
encargos, por 6bvio ndo configuram contraprestacdo pelo fornecimento de energia,
assim, ndo podem ser incluidos na base de célculo do ICMS.

Ante o exposto, concedo a liminar pretendida, para o fim de suspender a
exigibilidade do ICMS sobre as tarifas chamadas TUST e TUSD, bem como encargos
setoriais, devendo incidir apenas e tdo somente sobre o valor do produto energia
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Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Publica

elétrica consumida.

Intime-se o requerido pessoalmente sobre a presente decisdo liminar, a qual
devera ser cumprida em 10 (dez) dias, sob pena de aplicacdo de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), limitada ao valor da causa.

Cite-se para contestar, querendo, no prazo de 30 dias (art. 183, caput, do CPC).

Havendo preliminares ou documentos novos, intime-se a parte autora para se
manifestar em 15 dias.

Apds, especifiquem as partes as provas que pretendem produzir, no prazo de 05
dias, indicando a pertinéncia e o objetivo, sob pena de indeferimento.

Posteriormente, conclusos para julgamento antecipado da lide ou saneamento do
processo, conforme o caso.

Sem prejuizo, oficie-se a Energisa para que apresente cépia das 60 (sessenta)
ultimas faturas e receitas provenientes da mesma, com indicacdo dos valores relativos
ao custo da energia elétrica a TUSD, TUST e encargos setoriais, de forma separada,
bem como indicando o valor do ICMS recolhido nos ultimos 05 anos, més a més, pela
empresa autora.

As providéncias e intimagdes necessarias.

Aguidauana-MS, 16 de fevereiro de 2017.

Luciano Pedro Beladelli
Juiz de Direito em subs legal
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| TERMO DE CITACAO

Autos: 0800357-29.2017.8.12.0005

Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "'por dentro™
Requerente, Requerido e Advogado: José Antonio Castro de Figueiredo
".'"Estado de Mato Grosso do Sul

Donizeti Ribeiro

Em 06/03/2017, procedo a citacédo do(a) llustre Procurador(a) do Estado,
referente aos autos acima mencionados.

Aquidauana, 06 de marc¢o de 2017.

Carla Ferreira Ribeiro

Analista Judiciario
(assinado por certificacdo digital)

Modelo 502455 -M9251 -
Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n® 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763,
Agquidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PDDE - 110720000050038. Liberado nos autos digitais por Carla Ferreira Ribeiro, em 06/03/2017 as 12:24. Para acessar 0s

autos processuais, acesse 0 site https://lwww.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o cédigo 3D78F05.



Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Publica

| CARTA DE CITACAO - FAZENDA PUBLICA - INTEGRAGCAO PGE |

Autos: 0800357-29.2017.8.12.0005
Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel - Céalculo de ICMS *"por dentro™
Requerido: "."Estado de Mato Grosso do Sul

Prezado(a) Senhor(a),

Pela presente carta, fica Vossa Senhoria devidamente citado(a) de
todo o conteudo da peticdo inicial e da decisdo, disponibilizados na internet, nos termos do Art.
242, § 3°, CPC, para, querendo, responder a acdo no prazo e na forma estabelecidos em lei.

Observacdo: 1) Este processo tramita eletronicamente. PeticGes,
procuracdes, contestagdes e demais documentos devem ser trazidos ao Juizo por
peticionamento eletrdnico; 2) Considerar-se-a realizada a intimagéo no dia em que for efetivada
a consulta eletrbnica ao seu teor, sendo que esta consulta devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio, sob pena de considera-la automaticamente realizada na data
do término desse prazo; 3) As intimagOes feitas eletronicamente serdo consideradas pessoais,
incluindo a Fazenda Pablica (Arts. 5° e 6°, da Lei 11.419/2006).

Endereco do Requerido: ''Estado de Mato Grosso do Sul
, Av. Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco VIII.

Eu, Carla Ferreira Ribeiro, Analista Judiciario, digitei-a. Aquidauana
(MS), 06 de marc¢o de 2017.

Carla Ferreira Ribeiro
Analista Judiciario
(assinado por certificacdo digital)
(assina por determinacéo judicial)

A Procuradoria do(a)
Estado de Mato Grosso do Sul

Modelo 503012 -M9251 -
Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n® 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763,
Agquidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br

fls. 30

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PDDE - 110720000050038 e PDDE - 110720000050038. Liberado nos autos digitais por Carla Ferreira Ribeiro, em 06/03/2017
as 12:24. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o

cédigo 3D78FOE.



Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul ~ fis.32
Comarca de Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Pablica

| TERMO DE INTIMAGAO

Autos: 0800357-29.2017.8.12.0005

Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "'por dentro™
Requerente, Requerido e Advogado: José Antonio Castro de Figueiredo
".'"Estado de Mato Grosso do Sul

Donizeti Ribeiro

Nesta data, preparei 0s autos com vista a(o) Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
do Sul, atuante neste cartorio, para ciéncia e/ou manifestacao.

Aquidauana, 06 de marco de 2017.

Carla Ferreira Ribeiro

Analista Judiciario
(assinado por certificacdo digital)
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| CERTIDAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel

CERTIFICA-SE que, em 06/03/2017 o ato abaixo foi encaminhado para
vista/intimacdo do(a) ".'"Estado de Mato Grosso do Sul via portal eletronico.

Teor do ato: Nesta data, preparei 0os autos com vista a(o) Procurador(a)
do Estado de Mato Grosso do Sul, atuante neste cartério, para ciéncia e/ou
manifestacao.

Aquidauana (MS), 06 de marco de 2017.
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| CERTIDAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel

CERTIFICA-SE que, em 06/03/2017 o ato abaixo foi encaminhado para
vista/intimacdo do(a) ".'"Estado de Mato Grosso do Sul via portal eletronico.

Teor do ato: Em 06/03/2017, procedo a citagdo do(a) llustre
Procurador(a) do Estado, referente aos autos acima mencionados.

Aquidauana (MS), 06 de margo de 2017.
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Estado do Mato Grosso do Sul
PODER JUDICIARIO

CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Foro: Aquidauana

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do
ato transcrito abaixo.

Datada Intimagéo: 07/03/2017 11:05

Prazo: 30dias

Intimado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Teor do Ato: Em 06/03/2017, procedo a citacéo do(a) Ilustre Procurador (a) do
Estado, referente aos autos acima mencionados.

Campo Grande (MS), 7 deMarc¢o de 2017
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL DE AQUIDAUANA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 0* JUIZADO
ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE AQUIDAUANA.

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL N° 0800357-29.2017.8.12.0005
REQUERENTE: JOSE ANTONIO CASTRO DE FIGUEIREDO
REQUERIDO: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede no Parque dos Poderes, Bloco VIII, em Campo Grande, MS,
inscrito no CNPJ sob n°® 15.412.257/0001-28, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio do Procurador do Estado infra-assinado!, oferecer
CONTESTACAO em face da pretensio deduzida nos autos acima epigrafados, com

fundamento nas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

1. SINTESE DA DEMANDA

Trata-se de acdo declaratéria cumulada com pedido de repeticdo de indébito
movida em face Estado de Mato Grosso do Sul em que o autor requer, dentre outros pedidos,
que o réu se abstenha de exigir o pagamento do ICMS incidente sobre a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo e Tarifa de Uso de Sistema de Transmissdo na unidade consumidora
discriminada na inicial, devendo a base de calculo do tributo incidir apenas sobre a energia
elétrica efetivamente consumida. Requereu, ainda, a restituicdo do tributo pelos dltimos 5

anos que antecedem o ajuizamento da presente acéo.

A parte autora, assim, requereu a antecipacao dos efeitos da tutela para que o

1 Mandato ex lege, art. 132, da Constituicdo Federal; art. 16, paragrafo tnico, da Lei Complementar Estadual n.°
95.
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL DE AQUIDAUANA

requerido se abstivesse de cobrar o ICMS sobre valores devidos a titulo de tarifas de uso do
sistema de transmissdo (TUST) ou distribuicdo (TUSD), alegando estarem presentes seus
requisitos ensejadores: o fumus boni iuris e o periculum in mora, diante de que o ICMS néo
estaria sendo cobrado tdo somente sobre o valor da energia elétrica, mas, também, sobre as
tarifas de uso do sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica proveniente da rede
bésica de transmisséo (as chamadas TUST/TUSD).

A evidéncia, em sua inicial, a parte requerente informa que o valor total da
fatura de energia elétrica é a soma do valor da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo) + TUST + TE (Tarifa de Energia), nos termos da Resolugdo 1.704/2014 da
ANEEL. Aduziu que o Estado tem cobrado o ICMS sobre toda a fatura (TUSD+TUST+TE),
porém a energia efetivamente consumida corresponde apenas a TE, devendo o tributo estadual

somente sobre ela incidir. Conclui que o ICMS sobre a TUSD e TUST ¢ ilegal.

Ao final, requereu a concesséo de tutela antecipada para determinar o Estado
gue se abstenha de exigir o pagamento do ICMS que vem incidindo sobre a TUSD e a TUST
cobrada nas faturas de energia elétrica das Unidades consumidoras das Requerentes, a
repeticdo do suposto indébito e os demais pedidos de costume.

Apds, o juiz de primeiro grau concedeu a tutela antecipada nos termos
requeridos pela parte autora.

Citada para a contestacéo, a parte re apresenta a resposta.

2 — DA PRESCRICAO QUINQUENAL — Art. 168 do CTN

A prescricéo das a¢Oes pessoais contra a Fazenda Publica e suas autarquias é

de 5 (cinco) anos, conforme o Decreto (com forca de Lei) n° 20.910, de 6.1.32,

complementado pelo Decreto-Lei n® 4.597, de 19.8.42. Estabelece o art. 1° do referido
diploma legal:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos estados e dos

municipios, bem assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda

Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem

em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.” —
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[g9.n].

Segundo a norma supratranscrita, as acdes ordinarias de cobrancga contra a
Fazenda Pdblica prescrevem em 5 (cinco) anos, a contar da data do ato ou fato que originou o
direito, até a data do protocolo da acéo.

Pois bem.

Depreende-se dos autos que o autor pretende a repeticdo de valores suposta
e indevidamente pagos. Nesse sentido, requer previamente a repeticdo a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridico-tributaria envolvendo o Estado, conforme expressamente
previsto no petitorio de n® 6. Com efeito, em se tratando de declaracdo de inexisténcia de
relacdo juridica, é de se aplicar o disposto no art. 1° do Decreto supra mencionado, pelo que
restam prescritas as pretensfes que antecedem o quinquénio anterior a propositura da
presente.

A evidéncia, a relagio juridico-tributaria é o vinculo entre o sujeito ativo
(um ente federado) e o sujeito passivo, contribuinte ou responsavel,,em que o0 primeiro por
meio da relagdo de soberania e com fulcro em permissivo constitucional pode exigir do
segundo, face a ocorréncia de um fato descrito em lei (hipotese de incidéncia), a cumprir com
uma prestacdo que pode consistir no pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. E, no
caso dos autos, referida relagcdo existe e ndo é negada pelo autor. Em verdade, insurge-se o
autor contra um aspecto da relacdo juridico tributaria, qual seja o quantitativo, mais
precisamente os elementos que compdem a base de calculo do ICMS — energia elétrica.

Sendo certa, pois, a existéncia da relacdo supra mencionada, a
presente acdo de restituicdo de indébito se aplica, em relacdo ao prazo prescricional, o
disposto no art. 168 do CTN , restando afastada a regra do Decreto n° 20.910/32, que €
adotada em sede de acdo declaratéria de nulidade de langamentos tributarios, muito embora
ambos prevejam o prazo de 5 (cinco) anos.

Isto posto, requer seja analisada a presente demanda tendo em vista o prazo

prescricional para a repeti¢do de indébitos no campo tributario.

22 — DO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DE
LIMINAR PELO E. TJ-MS (AUTOS N. 1407682-55.2016.8.12.0000)
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De inicio, antes de se impugnar os fundamentos da parte autora, convém
mencionar que o e. TJ-MS deferiu o pedido de suspensdo de liminar autuado sob n.
1407682-55.2016.8.12.0000 (decisdo anexa) e determinou a suspensdo dos efeitos de decisdes
liminares que haviam deferido pedidos liminares para se excluir a cobranga do ICMS sobre a
TUSD e a TUST._Assim, considerando o disposto no art. 4° § 8° da Lei n. 8.437/92,

requer que, com fundamento na decisdo supracitada e nos demais fundamentos a seqguir

expostos, seja revogada o pedido de tutela de urgéncia.

3. DA COBRANCA DE ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA

N 3.1 DA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A TUSD E A TUST NAS
OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA. NOVOS FUNDAMENTOS.
APROFUNDAMENTO DA ANALISE DO SETOR ENERGETICO

3.1.0. CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo do instituto da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigéo

perpassa pela anélise dos perfis de consumidores de energia elétrica, quais sejam:

a) cativo: consumidores que podem adquirir
energia elétrica apenas da distribuidora de sua area geografica e que detém

concessao publica para o fornecimento da energia e;

b) livre: consumidores que  preencham,
isoladamente, os requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei 9.074/1995, os quais
podem optar pelo consumo da energia elétrica proveniente da mesma fonte do

consumidor cativo ou adquirir a energia do mercado livre.

Dito isso, € importante salientar que a tarifa de uso do sistema de

distribuicdo — TUSD e a tarifa de uso do sistema de transmissédo - TUST sdo cobradas do

consumidor livre gue opte por adquirir a energia elétrica no mercado livre.

E isso ocorre porque, ao adquirir a energia elétrica de outros fornecedores, €
necessario remunerar a distribuidora de sua localidade pelo uso de seu sistema de distribui¢do
para que a energia adquirida de outrem possa efetivamente chegar no seu ponto de consumo.

Essa distin¢do foi muito bem exposta no recentissimo voto proferido pelo
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Desembargador Lauro Laertes de Oliveira do TJPR na apelagdo civel n°® 1427156-0, cujo

julgamento ocorreu em 24/11/15, reproduzido aqui naquilo que interessa (copia anexa):

“29. Veja-se que o regramento juridico para consumidores livres e cativos é
diverso, em razdo de que os primeiros podem escolher o seu fornecedor, enquanto os
Gltimos ndo. Isso também enseja tratamento juridico tributario diferente pelo sistema.

30. Em sétimo lugar, o cerne da questdo tributaria posta nos autos ndo diz respeito
ao fato gerador do ICMS sobre energia elétrica, como tem sido interpretada, mas sim a sua
base de célculo.

31. O consumidor livre, compreendido aquele que adquire energia elétrica de
qualquer agente produtor ou comercializador, firma contratos diferentes com as
concessionarias de servico publico. Para ele, as transmissoras e distribuidoras atuam como
meros agentes “transportadores” da energia elétrica adquirida, para o que, basicamente,
celebra contrato de prestacdo do servico de transmissdo e uso do sistema de transmissdo ou
contrato de prestacdo do servico de distribui¢do e uso do sistema de distribuicdo, conforme
esteja interligado a rede basica do sistema ou ndo. Em contraprestagdo a esse servico, paga
apenas as chamadas “tarifa fio” (TUST e TUSD, que remuneram a disponibilizacéo do uso
dos sistemas de distribuicéo e de transmissdo). Vale dizer, o consumidor compra a energia
elétrica diretamente de quem a produz ou comercializa, mas cabe a ele providenciar os
meios necessarios para 0 consumo, o que faz mediante celebracdo de contratos autbnomos.

32. Ja para o chamado consumidor cativo, as concessionarias dos servigos de
transmissdo e distribuicdo ndo atuam como meros agentes “transportadores” da energia
elétrica, mas como integrantes necessarios do processo conjunto que possibilitard o
consumo da energia elétrica. Este consumidor firma com a distribuidora contrato de
prestacdo de servico publico de fornecimento de energia elétrica, conforme regulamentado
pela ANEEL. Néo se fala em fornecimento e, por consequéncia, em consumo de energia
elétrica por esta espécie de consumidor com a mera geracdo da energia elétrica pela
produtora, porque dela ele ndo compra o bem diretamente. O fornecimento de energia
elétrica no seu caso pressupGe a geracdo, transmissao e distribuicdo, até a chegada ao ponto
de entrega.

33. E preciso diferenciar as situacdes. Uma é de mero uso das linhas de transmiss&o
ou distribuicdo para o deslocamento da mercadoria energia elétrica para fins de consumo.
Outra, o fornecimento de energia elétrica compreendido como uma operagdo conjunta que
abrange as fases de geracdo, transmisséo e distribui¢do, de modo indissociavel, embora tais
fases sejam pelo sistema atual operacionalizadas por pessoas juridicas diferentes.” (destaca-

se)

Tambeém elucidativo a esse respeito foi o voto proferido pela
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Desembargadora Marilene Bonzanini do TJRS, no julgamento da apelacao civel n°® 0159800-

98.2016.8.21.7000, ocorrido em 30/06/16, nos seguintes termos (copia anexa):

“O debate cinge-se a incidéncia do ICMS sobre o consumo de energia elétrica,
considerando-se (ou nao) na composicdo da base de calculo do tributo a TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicéo).

A matéria ndo é nova neste Tribunal de Justica Estadual, tampouco no Superior

Tribunal de Justica, devendo, ab initio, destacar a existéncia de diferenca na forma de

apuracdo do imposto levando-se em consideracdo a modalidade de contratacdo, se consiste

nos chamados “consumidores livres” ou “consumidores cativos”.

Com efeito, os consumidores livres tém a opg¢éo de decidir relativamente a empresa
com a qual celebrardo contrato de fornecimento de energia elétrica, modalidade que admite
negociacdo do preco do servico, bem como a pactuacdo de prazo determinado da
contratacdo. Por sua vez, o fornecimento de energia elétrica aos consumidores cativos é
realizado pelas distribuidoras que a adquirem dos geradores, produtores independentes e
comercializadores, sendo que para a prestacdo de tal servico cobram a tarifa fixada pela
ANEEL.

Neste quadro, tendo presente a diferenca entre as duas modalidades de
consumidores (livres e cativos), o custo da operacdo prestada ao mercado cativo de
energia elétrica engloba as etapas de transmissdo e distribuicdo, além da sua efetiva
geracdo. Logo, a base de calculo do ICMS, referente a energia elétrica efetivamente
fornecida aos consumidores cativos, deve corresponder a tarifa efetivamente paga, cujo
valor é fixado pela ANEEL, levando em conta todas as etapas que integram a prestagdo do
servico, como os custos referentes a geracdo, transmissdo, distribuicdo e encargos

respectivos.” (destaca-se)
Portanto, ao consumidor livre, 0 preco pela energia elétrica por ele adquirida
é composto por dois pagamentos dissociados: a) a energia elétrica adquirida do fornecedor e
b) os custos do sistema de transmisséo e de distribuigdo, conforme acima destacado.
Com relagdo a este trecho, portanto, € importante deixar bem claro dois
pontos:
? A TUSD e a TUST somente sdo cobradas de forma dissociada pelo

consumidor livre e;

? A AUTORA E CONSUMIDORA CATIVA, vale dizer, ndo é livre

tendo em vista que a energia por ela consumida provém da distribuidora de

sua localidade, ndo havendo, desta feita, a cobranca da TUSD e TUST em
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separado (notas separadas) em sua fatura de energia elétrica.
Feito esse introito, passa-se, doravante, a expor os fundamentos pelos quais

se entende que a pretensdo da autora ndo deve ser acolhida.

3.1.1. DO JULGAMENTO PENDENTE DO AGRG NO RESP
1163020/RS NO STJ. VOTO DO RELATOR NO SENTIDO DA LEGALIDADE DA
COBRANCA DE ICMS SOBRE TUSD/TUST.

A questdo ora discutida (ICMS sobre TUST e TUSD sobre consumidores
cativos) estd sendo apreciada pela 1* Turma do STJ, sendo que ja houve voto favoravel a

cobranca pelo ministro relator do processo.

“17/11/201615:35 Proclamacéo Parcial de Julgamento:
Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista da Sr. Ministra Regina
Helena Costa dando provimento ao recurso especial, concedendo a
seguranca para afastar a incidéncia do ICMS sobre a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo-TUSD, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator,
pediu vista antecipada o Sr. Ministro Benedito Gongalves. Aguardam os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Sérgio Kukina (Presidente).
(3001)”

Até o presente momento, ha 1 voto contra e outro a favor da cobranca,
devendo nds, como aplicadores do direito, ficarmos atentos ao resultado da demanda no

Tribunal da cidadania.

3.1.2. DA DELIMITAQAO DA CONTROVERSIA. AMBIENTE DE
CONTRATACAO REGULADA. CONSUMIDOR CATIVO. PRECEDENTE DO STJ
QUE NAO SE APLICA AO CASO VERTENTE. DISTINGUISHING

A partir das consideracdes apresentadas, € possivel verificar que o cerne da
controveérsia reside na possibilidade da incidéncia do ICMS sobre os valores referentes ao uso
dos sistemas de distribuicdo de energia elétrica (TUSD) e de transmissdo de energia elétrica

(TUST) pelo consumidor cativo.
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Pois bem.

Primeiramente, cumpre destacar que os Juizes de primeira instancia e 0s
Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, em reiteradas
analises sobre a matéria, afastam a incidéncia do ICMS sobre os valores referentes ao uso dos
sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica sob o argumento de que ndo haveria,
nesse caso, efetiva circulacdo de mercadoria. Para os juizes e Desembargadores do Tribunal,
“conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, as tarifas "TUST" e
"TUSD" ndo fazem parte da base de célculo do ICMS, pois o fato gerador desse imposto é a
saida da mercadoria, ou seja, momento do efetivo consumo da energia elétrica, excluindo-se
quaisquer encargos relativos as fases de transmissdo e distribuicdo de energia.”2. Nessas
decisbes utilizam-se de precedentes do Superior Tribunal de Justica  decorrentes do
entendimento firmado no julgamento do Resp. 1.359.399/MGS.

No entanto, em que pese o esfor¢o argumentativo empreendido pelos nobres
julgadores do egrégio Tribunal de Justica, as razdes de decidir, amparadas em precedente do
STJ, ndo resistem a uma analise acurada do leading case que deu origem ao precedente do
STJ, que, frise-se, em nada se assemelha ao caso em questéo.

Explica-se.

O primeiro ponto que merece ser esclarecido diz respeito ao argumento
segundo o qual o simples deslocamento da energia elétrica de um para outro estabelecimento

do mesmo titular ndo constitui fato gerador do ICMS.

2Agravos de Instrumento n% 1404982-09.2016.8.12.0000 e 1403864-95.2016.8.12.0000, entre outros.
3PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. EMPRESA CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
ILEGITIMIDADE. PRECEDENTES. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST E TUSD).
INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ. PRECEDENTES.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de o contribuinte pagar ICMS sobre os valores cobrados pela
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, denominados no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica).

2. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que, nos casos de
discussdo sobre a cobranca de ICMS, a legitimidade passiva é do Estado, e ndo da concessionaria de energia
elétrica. Precedentes.

3. A Simula 166/STJ reconhece que "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte". Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de
calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica). Precedentes. Agravo regimental improvido.
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Por certo, sabe-se que, de acordo com o entendimento firmado no enunciado
166 da sumula do STJ, ndo constitui fato gerador do ICMS o deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo titular, ante a auséncia de circulacdo juridica da
mercadoria.

Ocorre que, no caso em questdo, ndo se trata de deslocamento de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, mas sim de mercadoria que
se desloca da empresa fornecedora de energia elétrica para o consumidor final. Nesse
caso, nao se estad diante da hipdtese prevista pelo enunciado 166/STJ, porquanto de mesmo
contribuinte ndo se trata. Desse modo, inaplicavel a espécie o teor do enunciado da sumula
166/STJ.

Esse ponto foi muito bem compreendido pelo eminente Desembargador
Stewalt Camargo Filho do TJPR, no voto proferido julgamento do agravo de instrumento n°

1.468.953-5, ocorrido em 22/02/16, em caso idéntico a este, sendo vejamos (copia anexa):

“Portanto, a hipotese de incidéncia do ICMS, na energia elétrica, é o seu proprio

consumo. Dessa maneira, 0s _custos referentes a sua transmissdo e distribuicdo devem

compor a base de calculo do ICMS, na medida em gue sdo etapas que antecedem o fato

gerador do imposto, qual seja o consumo pelo usuério final.

Nesse rumo, inaplicavel a incidéncia da Simula 166 do Superior Tribunal de
Justica, que determina ndo constituir fato gerador do ICMS, “o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”, posto que, em
sendo reconhecida a desverticalizacdo do sistema elétrico brasileiro, ndo se pode
afirmar que ha apenas um simples “deslocamento de mercadoria”, mas sim, ha
“circulacdo de mercadoria”, pois a energia é produzida por uma pessoa juridica
(geradora da energia), e distribuida e transmitida por outra, ao consumidor final,
caracterizando sua circulagdo, sendo que cada etapa deve compor o preco final, que se

da com o consumo.” (destaca-se)

Na&o foi outra a concluséo da Desembargadora Marilene Bonzanini do TJRS,
no seu voto no julgamento da apelacao civel n°® 0159800-98.2016.8.21.7000, que também trata
de caso idéntico a este, como pode ser observado abaixo:

“A Sumula 166 do STJ diz que “ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte,
mas a questdo em debate ndo diz respeito ao aspecto temporal do fato gerador, e sim a

base de calculo do tributo. Assim, o ICMS incide apenas quando ha circulacdo de
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mercadoria — e disso ndo ha davidas —, mas, no caso do consumidor cativo, a base de

célculo é composta também pelos valores necessarios a transmissao e a distribuicéo, os

guais comp8em o valor da operacao final.” (destaca-se)

Do mesmo modo, o argumento segundo o qual o transporte de energia
elétrica ndo constituiria fato gerador do ICMS néo se sustenta. A uma, porque ndo se pode
falar em transporte de energia, uma vez que a energia elétrica nao é estocada e ndo ocupa um
lugar fisico. O que existe, na verdade, sdo operacdes complexas de elétrons que ligam os
geradores de energia as redes de transmissdo e distribuicdo. A duas, porque os valores
referentes ao uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica compdem a
base de calculo do ICMS, uma vez que constitui o preco da operacao final da circulacdo da
energia, o que ndo se confunde com fato gerador da exacéo.

Na linha desse entendimento, cumpre destacar que o0s precedentes do
Superior Tribunal de Justica utilizados pelos Juizes e Desembargadores do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul para afastar a incidéncia do ICMS sobre a TUST e a TUSD
ndo se amoldam, tampouco se assemelham, ao caso em andlise. 1sso porque, 0 Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Resp n° 1.359.399/MG (leading case), considerou que a saida
fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o estabelecimento distribuidor nédo
configuraria operacao tributavel pelo ICMS, haja vista a incidéncia da Sumula 166/STJ.

Ocorre que o argumento utilizado pelo STJ e reproduzido pelo Tribunal
Local nédo se aplica ao caso em questdo. Primeiro, porque no ambiente de contratacdo regulada
(consumidor cativo), a energia elétrica é disponibilizada do fornecedor para o consumidor
final, portanto, é evidente que, nesse caso, ndo se trata de deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

A propdésito, confira-se a ementa do acérddo proferido no Resp. 1.135.984,

de Relatoria do Ministro Humberto Martins:

“TRIBUTARIO. ICMS. DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. "SERVICO DE
TRANSPORTE DE MERCADORIA". INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CIRCULAGCAO DE MERCADORIA NA TRANSMISSAO DA ENERGIA ELETRICA.
NAO OCORRENCIA. SUMULA 166/STJ - PRECEDENTES - SUMULA 83/STJ .

1. Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS sobre o servico de "transporte de
energia elétrica”, denominado no Estado de Minas Gerais de TUST (Taxa de Uso do

Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do Sistema de
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Distribuicdo de Energia Elétrica).

2. "Embora equiparadas as operacGes mercantis, as operacBes de consumo de energia
elétrica tém suas peculiaridades, razdo pela qual o fato gerador do ICMS ocorre apenas no
momento em que a energia elétrica sai do estabelecimento do fornecedor, sendo
efetivamente consumida. Nao se cogita acerca de tributacdo das operagdes anteriores, quais
sejam, as de producdo e distribuicdo da energia, porquanto estas representam meios
necessarios a prestacdo desse servigo publico.” (AgRg no_REsp 797.826/MT, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da "mercadoria”, e
ndo do "servico de transporte” de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Assim
sendo, no "transporte de energia elétrica" incide a Simula 166/STJ, que determina ndo
constituir "fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro

estabelecimento do mesmo contribuinte”. Agravo regimental improvido.

A partir da analise do precedente em tela, é possivel constatar que a
controvérsia discutida diz respeito a saida de mercadoria do estabelecimento produtor para o
estabelecimento distribuidor, de mesma titularidade, situacdo que ndo configura operagéo
tributavel.

Ocorre que, diferentemente do precedente colacionado, no caso em questao
0 que estd em voga € a operacdo de circulacdo da energia elétrica do fornecedor para o
consumidor final cativo, cujo distribuidor é fornecedor compulsério de energia elétrica, ndo
se podendo dissociar as fases de geracdo e distribuicdo de energia elétrica que, juntas,
compdem o preco final da operacdo de circulacdo de energia elétrica.

Assim, a distribuicdo da energia ndo constitui etapa anterior a geragdo. O
momento em que a energia elétrica sai do estabelecimento do fornecedor para o consumidor
final é concomitante a distribuicdo dessa energia pelo distribuidor compulsério, uma vez que
ndo ha uma etapa de “transporte da energia”, ja que, conforme acima explicitado, ndo ha
transporte de energia elétrica, mas sim uma operacdo complexa de elétrons que permite que a
energia produzida chegue ao consumidor final em uma operagéo praticamente simultanea.

Desse modo, tendo em vista que o caso sob analise ndo se equipara ao
precedente firmado pelo STJ, que trata da hipdtese de circulagdo de energia elétrica
entre produtor e distribuidor de mesma titularidade, deve ser reconhecida a incidéncia
do ICMS sobre os valores de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica pelo

consumidor final cativo (hipdtese destes autos), uma vez que, nesse caso, (i) ndo se esta

diante da hipédtese de deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
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mesmo contribuinte; (ii) as fases de geracao e distribuicdo de energia sdo indissociaveis;
(ili) a TUSD ndo remunera o transporte de energia, até porque de transporte ndo se
trata, ndo constituindo, assim, novo fato gerador do ICMS, mas sim base de célculo,
tendo em vista que constitui o preco da energia, sem a qual néo haveria a frui¢cdo do bem
e (iv) a distribuicdo de energia ndo constitui etapa anterior ao consumo, mas sim

concomitante e dela e indissociavel.

3.1.3 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
MUDOU SUA JURISPRUDENCIA, ENTENDENDO A DISTINCAO ENTRE OS
CASOS DE CONSUMIDORES LIVRES E CATIVOS E PASSANDO A
RECONHECER QUE A TUST E TUSD COMPOEM A BASE DE CALCULO DO
ICMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA FORNECIDA AO
CONSUMIDOR CATIVO

O Tribunal de Justica do Estado do Parana adotava 0 mesmo entendimento
que hoje vigora no Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, no sentido de que as tarifas
"TUST" e "TUSD" ndo fazem parte da base de calculo do ICMS, sem maiores reflexdes
acerca da natureza do consumidor, se livre ou cativo.

Ocorre que o Estado do Parana passou a aprofundar em sua defesa a analise
do setor energético, notadamente trazendo a diferenciagdo entre consumidor livre e cativo,
para demonstrar (i) que no caso destes (cativos) a TUST e TUSD devem compor a base de
calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica a eles fornecida e (ii) que os
precedentes do STJ utilizados pelo TIPR — que sdo mesmos utilizados pelo TIMS — para
afastar a incidéncia do ICMS sobre a TUST e a TUSD nédo se amoldam, tampouco se
assemelham, ao caso do consumidor cativo (como nestes autos).

E com esses novos argumentos trazidos pela defesa do Estado, o Tribunal de
Justica do Parana, acertadamente, passou a acolher a tese estatal, reconhecendo que a TUST e
TUSD compdem a base de célculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida ao

consumidor cativo:

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. ICMS. ENERGIA
ELETRICA.ENCARGOS DE CONEXAO E TARIFAS SOBRE O USO DOS
SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO (TUST E TUSD).
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1. LEGITIMIDADE ATIVA. CONSUMIDOR (CONTRIBUINTE DE FATO). RESP N°
1299303/SC, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C, DO CPC.
RESPONSABILIDADE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TRIBUNAL DE
JUSTICAESTADO DO PARANA PELA UNIFORMIZAGCAO DA INTERPRETACAO
DE LEI FEDERAL.PETICAO INICIAL APTA AO PROCESSEMENTO.2. QUESTAO
PROCESSUAL SUPERADA.CAUSA MADURA PARA O JULGAMENTO (CPC, ART.
515, § 3°). INEXISTENCIA DE JULGAMENTO DE OFICIO, EMBORA NAO HAJA
VEICULAGAO DOS PEDIDOS INICIAIS NA APELACAO.3. ICMS. ENERGIA
ELETRICA.DESVERTICALIZACAO DO  SISTEMA.DIFERENCA DE
TRATAMENTO JURIDICO ENTRE CONSUMIDOR LIVRE E CONSUMIDOR
CATIVO, QUE PERMANECE VINCULADO A CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO LOCAL. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICAREMUNERACAO POR TARIFA. FASES DE GERACAO,
TRANSMISSAO E DISTRIBUIGAO INDISSOCIAVEIS E COMPONENTES DA
FORMAGCAO DO PRECO FINAL. AUSENCIA DE FATO GERADOR NAS FASES
ISOLADAMENTE CONSIDERADAS.BASE DE CALCULO DO TRIBUTO. VALOR
DA OPERAGAO FINAL. INTELIGENCIA DO ART. 34, § 9°, DO ADCT E ART. 9,
§ 1° INC. Il E ART. 13, INC. I, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96.
INCIDENCIA DO IMPOSTO DA-SE_QUANDO HA FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA E SE CONSOLIDA COM O SEU CONSUMO,
CONSIDERADO O CUSTO DE TODAS AS FASES ANTECEDENTES. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 166/STJ.APELACAO PROVIDA. SEGURANCA

DENEGADA.A regra matriz constitucional define como hip6tese de incidéncia do ICMS

sobre a energia elétrica a realizacdo de operacdes que envolvam a circulacdo da mercadoria
energia elétrica. Dentre elas, o legislador optou por tributar a operacdo juridica que
possibilitasse 0 consumo. Embora se trate de mercadoria, a energia elétrica ndo é bem
passivel de ser estocado. Por conseguinte, apenas se fala em operacdo juridica passivel de
tributacdo pelo ICMS no momento do efetivo consumo (critério temporal da hipotese de
incidéncia). Dessa forma, o ICMS energia elétrica tem em consideracdo todas as fases
anteriores (geracdo, transmissdo e distribuicdo) que tornaram possivel o consumo,
contudo, de forma isolada, as fases anteriores ndo configuram operacfes autbnomas
de circulacdo de energia para fins fiscais. Ap6s a chamada desverticalizacdo do

sistema energético brasileiro, temos os consumidores cativos, que sd0 0S pequenos e

médios consumidores, e 0s consumidores livres, que sdo 0s grandes consumidores de
energia elétrica. Aplica- se regramento juridico diverso aos consumidores aludidos, em
razdo de que os primeiros ndo podem escolher seu fornecedor, sujeitam-se a distribuidora
local, e os ultimos escolhem livremente seu fornecedor no mercado.O caso em exame
trata de consumidores cativos, onde existe o fornecimento de energia elétrica por

distribuidora/concessionaria local (Copel), compreendido como uma operagao
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conjunta que abrange as fases de geracdo, transmissdo e distribuicdo, de modo
indissociavel, embora operacionalizadas por pessoas juridicas diferentes. Como nao se
fala na ocorréncia de fato gerador em cada uma dessas fases isoladamente
consideradas, mas apenas no consumo, o ICMS incide sobre todo o custo até a entrega
na residéncia ou estabelecimento do consumidor, ou seja, incide sobre o valor da
operacdo final, nos termos do art.34, § 9°, do ADCT, que nada mais é do que o valor
da tarifa de fornecimento fixada pela ANEEL. Significa dizer, por outras palavras,
gue as fases de transmissao e distribuicdo (TUST e TUSD) séo custos que compde a
base de calculo do tributo em epigrafe para os consumidores cativos.

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1427156-0 - Curitiba - Rel.: Lauro Laertes de Oliveira -
Unanime - - J. 24.11.2015) (destaca-se)

A partir de entdo, os demais Desembargadores do e. TIPR reviram seus

entendimentos e passaram a adotar a mesma conclusdo da apelacédo civel acima referida. Eis

alguns exemplos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. ENERGIA ELETRICA.INCIDENCIA DE ICMS PELO
USO DO SISTEMA TUSD E TUST.DEFERIMENTO PARCIAL DA TUTELA
ANTECIPADA.DETERMINACAO PARA ABSTENCAO DA INCIDENCIA DO
ICMS NAS TARIFAS. CONDICIONAMENTO A PRESTAGAO DE CAUCAO, ANTE
A POSSIBILIDADE DE PREJUIZO PARA A COPEL. DEMAIS QUESTIONAMENTOS,
EM RELACAO A INCIDENCIA NOS ENCARGOS SETORIAIS E TRIBUTOS, QUE
DEPENDE DE DILAGCAO PROBATORIA (INEXISTENCIA DE VEROSSIMILHANGCA
NESTE MOMENTO PROCESSUAL).ATUAL ENTENDIMENTO DO STJ QUANTO A
NAO APLICACAO, AO CASO, DA SUMULA 166/STJ. POSSIBILIDADE DA
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS DOS VALORES
CORRESPONDENTES AO TUST E TUSD, QUE DEVEM INCIDIR NO VALOR
FINAL DA OPERAGCAO ANTE A DESVERTICALIZACAO DO SETOR
ELETRICO, QUE INCLUI A GERACAO, TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DA
ENERGIA ELETRICA FEITA POR PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS,
CARACTERIZANDO A CIRCULACAO DA MERCADORIAVALORES QUE
DEVEM REFLETIR NO CUSTO FINAL DA OPERACAO, QUE SE DA COM O
CONSUMO DA ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO DO ICMS QUE
DEVE CONTER TODAS AS FASES ANTERIORES AO USO FINAL DA ENERGIA
ELETRICA.SUSPENSAO DE LIMINAR N° 1475643-5. DECISAO DO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE, QUE ACATOU O PEDIDO, DETERMINANDO A
SUSPENSAO DE TODAS AS LIMINARES QUE VERSAREM SOBRE ESTE TEMA,
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ATE DECISAO FINAL, PARA SEDIMENTAGAO DA JURISPRUDENCIA.
FUNDAMENTOS E PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, E
DESTA CAMARA.REFORMA, DE OFICIO, DA DECISAO AGRAVADA.RECURSO
PREJUDICADO.DECISAO MONOCRATICA. ART. 557, CAPUT, CPC.NEGADO
SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.” (TJPR, Agravo de Instrumento n°
1.468.953-5, decisdo monocratica do Des. Stewalt Camargo Filho, J. 22.02.2016)*

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE OBRIGACAO
TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. ENERGIA ELETRICA.
CONSUMIDOR CATIVO.INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A TUST (TAXA

DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA) E A
TUSD (TAXA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA). BASE DE CALCULO DO TRIBUTO QUE NAO SE CONSTITUI EM
FATO GERADOR DE FORMA ISOLADA. INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE O
VALOR DA OPERACAO FINAL. INTELIGENCIA DO ART. 34, § 9°, DO ADCT E
LElI COMPLEMENTAR N° 87/96, ART. 9°, § 1° Il E ART. 13, I. INCIDENCIA DO
IMPOSTO DA-SE QUANDO HA FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E
SE CONSOLIDA COM O SEU CONSUMO, CONSIDERANDO O CUSTO DE
TODAS AS FASES ANTECEDENTES. NAO INCIDENCIA DA SUMULA
166/STJ.DESVERTICALIZACAO DAS CONCESSIONARIAS. IMPROCEDENCIA DA
ACAO. REFORMA DA SENTENCA. VERBAS SUCUMBENCIAIS A CARGO DOS
APELADOS. REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO. RECURSO PROVIDO.”
(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1405972-0 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de
Londrina - Rel.: Silvio Dias - Unanime - - J. 06.10.2015)°

Além dessas decisdes podem ser citadas indmeras outras, tais como as

proferidas nos seguintes casos: Agravos de Instrumento n° 1483467-0 e 1479271-5; sentenga
4 Consta no voto do Desembargador Stewalt: No que se refere a incidéncia do ICMS sobre o uso de sistema de

transmissdao e de distribuicdo (TUST e TUSD), revejo meu posicionamento, para adotar a atual diretriz do

Superior Tribunal de Justica, que reconheceu a validade da imposicéo tributaria, e a ndo aplicagéo, ao caso, do
disposto pela SUmula 166/STJ, de acordo com posicionamento atual da 22 Camara Civel deste Tribunal. (cépia
anexa)

5 Consta do voto do Desembargador relator: Pelos fundamentos acima transcritos e revendo meu
posicionamento anterior que entendia pela ndo incidéncia de ICMS sobre a TUST e a TUSD, voto pelo
provimento da apelagéo por entender que no caso dos autos, que trata do chamado consumidor cativo, a taxa
de transmissdo e de distribuicio da energia elétrica somada ao valor da geracdo pode ser cobrada como valor
Unico, pela distribuidora de energia, ao final, sobre o qual deve incidir o ICMS.
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nos autos de Mandado de Seguranga n. 0003976-60.2015.8.16.0004; sentenca nos autos de
acdo declaratoria de inexisténcia de relacdo juridica tributaria combinado com repeticdo de
indébito n° 0021494-82.2015.8.16.0030 e sentenca nos autos da acdo declaratoria de
inexigibilidade de tributo c/c repeticdo de indébito n° 0026731-33.2015.8.16.0019 (cdpias

anexas).

3.14 — TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL MUDOU SUA JURISPRUDENCIA, ENTENDENDO A DISTINGCAO ENTRE
OS CASOS DE CONSUMIDORES LIVRES E CATIVOS E PASSANDO A
RECONHECER QUE A TUST E TUSD COMPOEM A BASE DE CALCULO DO
ICMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA FORNECIDA AO
CONSUMIDOR CATIVO

Do mesmo modo que o TJPR e o TIMS, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul também adotava o entendimento de que as tarifas "TUST" e "TUSD" nao
fazem parte da base de calculo do ICMS, sem maiores reflexdes acerca da natureza do
consumidor, se livre ou cativo.

Porém, igualmente o TJPR, o TJRS, a partir do aprofundamento da defesa
do Estado do Rio Grande do Sul na andlise do setor energeético, passou a acolher a tese estatal,
reconhecendo que a TUST e TUSD compBem a base de célculo do ICMS incidente sobre a

energia eléetrica fornecida ao consumidor cativo:

Eis a ementa do leading case do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO. TUSD. TUST.
GERACAO. TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO.

1. A base de calculo do ICMS ¢é o valor da operacdo de circulagdo de mercadoria. O ICMS
relativo a energia elétrica consumida, no ambiente de consumo regulado, é o valor da
tarifa paga pelo consumidor cativo, fixada pela ANEEL, que compreende os custos da
geracdo, transmissdo, distribuicdo, encargos setoriais e tributos, multiplicada pelos
kWh consumidos. E induvidoso que o custo da operacéo de circulacdo de energia
elétrica, desde a geracdo da energia elétrica até sua entrega na unidade consumidora
do usuario final, abrange ndo sé a geragdo da energia, mas, também, as fases de

transmissdo e distribuicdo, que sdo etapas indispensaveis desta cadeia produtiva a
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entrada de energia elétrica na unidade consumidora do usudrio, que vai, entao,
consumi-la. Portanto, tais custos integram a base de calculo do ICMS, ja que
compdem o preco final. Art. 34, § 9°, do ADCT.

2. N&o se aplicam as operacdes de fornecimento de energia elétrica realizadas no
ambiente de contratacdo regulado (consumidor cativo) por meio de distribuidora
exclusiva os precedentes do STJ que consideram indevida a inclusdo, na base de
célculo do ICMS, das tarifas relativas ao Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) e ao Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) de
energia elétrica. E que o preco final pago pelo consumidor cativo abrange o custo de
toda a cadeia produtiva (geracdo, transmissdo e distribuicdo) por se tratar de um
conjunto indissociavel.

J4 no ambiente de contratacdo livre (consumidor livre), no qual a energia é fornecida
diretamente pelos agentes de geracdo ou de comercializacdo, livremente escolhidos pelo
consumidor - e ndo pelas distribuidoras que se limitam a permitir 0 acesso ao sistema de
transmissédo e de distribuicdo por meio do pagamento das tarifas TUST e TUSD - ha quem
considere tais valores estranhos ao preco da energia elétrica, cujo montante é fixado no
contrato de compra e venda de energia.

Embargos infringentes  rejeitados.” (TJRS, 11° Grupo Civel, autos n°
0280378-27.2015.8.21.7000, rel. Des. Maria Isabel de Azevedo Souza, J. 20/11/2015)

(destaca-se)

“Na ocasido, o Colegiado fez importante distinguishing entre os dois

mercados de acesso a energia elétrica, o mercado livre e 0 mercado cativo, sendo que neste

os valores de transmissdo (TUST) e distribuicdo (TUSD) de energia elétrica integram a base
de célculo do ICMS, que é o valor da operacao final (art. 34, § 9°, do ADCT e art. 9°, 8 1°, II,
da Lei Kandir).

Do teor do voto condutor do acorddo unanime de lavra da Em. Des?. Maria
Isabel de Azevedo Souza, extrai-se clara distincdo entre os consumidores livres e cativos,
ponto nodal a nortear a forma de composicao da base de calculo do ICMS, referentemente

aos custos de transmissdo e distribuicdo da energia elétrica, consoante o seguinte excerto:

Ao exame desta questdo, ha que se ter presente que o fornecimento de energia
elétrica, no Pais, se d4 em dois ambientes: o ambiente de contratacdo regulada e o
ambiente de contratacéo livre.

No ambiente de contratacdo regulada, os geradores, produtores independentes e
comercializadores vendem a energia para as distribuidoras, que por sua vez vendem para

os consumidores cativos. As concessiondrias distribuidoras compram a energia em leildo
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dos agentes vendedores (geradores, comercializadores e produtores independentes) e
cobram dos consumidores cativos a tarifa fixada pela ANEEL.

J& no ambiente de contratacao livre, o consumidor escolhe de quem vai comprar a
energia, sendo o preco livremente negociado com os vendedores. Diferentemente do que
ocorre com 0s consumidores cativos que pagam apenas pela energia consumida, o
consumidor livre paga pela energia contratada por prazo certo, o que lhe vai exigir o
gerenciamento do seu consumo mensal. Enquanto o consumidor cativo firma apenas um
contrato com a distribuidora, o consumidor livre celebra diversos contratos, a saber:
contrato de compra e venda de energia elétrica com o gerenciador ou comercializador;
contrato de conexdo ao sistema de transmissdo e contrato de uso do sistema de
transmissdo com o ONS (operador nacional do sistema), caso o usudrio esteja conectado a
rede basica, ou contratos de uso do sistema de distribuicéo e de conexdo as instalacbes de
distribuicdo, caso esteja conectado ao sistema de distribuicdo. Tais contratos ensejam a
cobrancga das chamadas tarifas de uso do sistema de distribuicdo e do uso do sistema de
transmissdo (TUSD e TUST). Ademais, o consumidor livre passa a ser agente da camara
de comercializacdo de energia elétrica (CCEE) e precisa gerenciar a energia elétrica.

()

Ora, é fato not6rio que a mera geracdo de energia elétrica ndo permite o0 consumo
de energia pelo consumidor final, até porque as usinas geradoras estdo muito longe dos
consumidores. A energia deve, necessariamente, passar pelas redes de transmissdo e de
distribuicdo até chegar ao consumidor final. Assim, por 6bvio, o custo da operagdo de
circulacdo de energia elétrica entre a geracdo da energia elétrica até sua entrega na
unidade consumidora do usuario final ndo se resume ao valor da geracdo da energia, mas
compreende, também, outros custos como 0s reativos a transmissao e a distribuicéo, que
sdo etapas deste processo

()

N&o ha duvida, portanto, que os custos relativos a transmissdo e a distribuicdo da
energia elétrica produzida integram o preco do fornecimento da energia elétrica ao
consumidor final, dado que, a par da geracéo, também a transmissao e a distribuicéo sao
indispensaveis a entrada de energia elétrica na unidade consumidora do usuario, que vai,
entdo, consumi-la. Estando tais parcelas ligadas diretamente a prestacdo do servico, tanto
que seu custo compde a tarifa fixada pela ANEEL, integram a base de calculo do ICMS, ja
que, como dito, correspondem a custo para a entrada da energia na unidade

consumidora.”®

Desde entdo o TJRS passou a adotar esse entendimento, como pode ser

observado, exemplificativamente, dos seguintes arestos:
6 Texto em itélico retirado do voto proferido pela Desembargadora Marilene Bonzanini do TJRS, no julgamento
da apelacédo civel n° 0159800-98.2016.8.21.70000, ocorrido em 30/06/16 (cOpia anexa).
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“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO.
ENERGIA ELETRICA. TAXA DE USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUST) E A TAXA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUIGCAO
DE ENERGIA ELETRICA (TUSD). CONSUMIDORES CATIVOS.

“Néo se aplicam as operacGes de fornecimento de energia elétrica realizadas no ambiente
de contratacdo regulado (consumidor cativo) por meio de distribuidora exclusiva os
precedentes do STJ que consideram indevida a inclusdo, na base de calculo do ICMS, das
tarifas relativas ao Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) e ao Uso do
Sistema de Transmissao de Energia Elétrica (TUST) de energia elétrica. E que o preco final
pago pelo consumidor cativo abrange o custo de toda a cadeia produtiva (geracdo,
transmissdo e distribuicdo) por se tratar de um conjunto indissociavel.” (Embargos
Infringentes 70065950008, 11° Grupo Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora Des?
Maria Isabel de Azevedo Souza, j. em 20/11/2015).

O ICMS incide apenas quando ha circulagdo de mercadoria — e disso ndo ha davidas
— mas, no caso do consumidor cativo, a base de calculo é composta também pelos
valores necessarios a transmissdo e a distribuicdo, os quais comp8em o valor da
operacdo final. Precedentes do TJRS. (TJRS, 222 Camara Civel, autos n° 0159800-
98.2016.8.21.7000, rel. Des. Marilene Bonzanini, J. 30/06/2016)

APELAGCAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM RESTITUIGAO DE
INDEBITO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. TARIFA DE GERACAO E
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA. BASE DE CALCULO DO ICMS. Até que
lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica,
na condi¢do de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por
ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade
da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producéo ou importagéo até a dltima
operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operacéo final (art. 34, §
9°, do ADCT). A espécie trata de consumidor cativo (pequenos e médios
consumidores), que ndo pode escolher livremente seus fornecedores de energia
elétrica, cuja tarifa cobrada ¢ fixada em kWh pela ANEEL. Nesse caso, ndo se aplica a
jurisprudéncia do STJ, que considera indevida a inclusdo, na base de célculo do
ICMS, o custo de transmissdo (TUST) e o custo de distribuicdo (TUSD), porque o
preco final pago pelo consumidor cativo abrange o custo de toda cadeia produtiva
(geragdo transmissdo e distribuicao). Precedente do 11° Grupo Civel desta Corte.
Apelagdo desprovida. (Apelacdo Civel N° 70068998830, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 11/05/2016) (destaca-
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se)

3.1.5 — O PROPRIO STJ ADMITIU RECENTEMENTE RECURSO
ESPECIAL PARA ANALISAR A QUESTAO DA TUST E TUSD COMPOREM A
BASE DE CALCULO DO ICMS INCIDENTE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
FORNECIDA AO CONSUMIDOR CATIVO

Corroborando tudo o que foi dito até aqui acerca da distingdo dos casos até
agora julgados pelo Superior Tribunal de Justica com a situacdo do consumidor cativo —
ainda ndo apreciada por aquela Corte Superior — ressalta-se que o STJ admitiu o Recurso
Especial n°® 1.163.020/RS para analisar a questdo da TUST e TUSD comporem a base de
calculo do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida ao consumidor cativo.

Pedimos vénia para reproduzir a recentissima decisao proferida no agravo
regimental que admitiu o Recurso Especial para que seja julgado pela primeira turma do STJ

(cOpia anexa):

Trata-se de agravo regimental interposto pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL contra decisdo proferida pelo entdo relator, em. Ministro Olindo Menezes
(Desembargador convocado do TRF 12 Regido), que deu provimento ao recurso especial
"para julgar procedente o pedido formulado na agdo mandamental, afastando a incidéncia
do ICMS sobre os valores relativos a tarifa de uso do sistema de distribuicdo - TUSD".

Nas suas razbes (e-STJ fls. 464/489), o ente publico defende a inclusdo da
mencionada tarifa na base de calculo da exagdo, aduzindo, para tanto, que:

(a) os precedentes citados pela decisdo agravada ndo analisaram a controvérsia com
a profundidade necessaria, nem tampouco representam posicionamento pacificado desta
Corte Superior sobre o tema;

(b) a mudanca do marco regulatério do setor elétrico brasileiro, que implicou a
"desverticalizacdo" do sistema, impedindo que as distribuidoras também operem como
geradoras ou transmissoras (Lei n. 10.848/2004), ndo alterou a definicdo da base de calculo
do ICMS incidente sobre a comercializacdo de energia elétrica, a ser suportado, inclusive,
pelo chamados “consumidores livres";

(c) a comercializacdo de energia elétrica compreende trés etapas: geracdo,
transmissdo e distribuicdo, as quais ocorrem simultaneamente e, por isso, ndo
descaracterizam a sua natureza fisica unitaria, ndo havendo falar que as fases de

transmisséo e distribuicdo correspondem a mero transporte de energia, pois o0 que se tem "é
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um grande e complexo 'todo’' onde diversos geradores aportam sua producdo de energia
elétrica através de linhas de transmissdo interligados e onde os consumidores consomem
sua parcela, diretamente das linhas de transmissdo (grandes consumidores) quer através das
redes de distribuicdo (consumidores cativos), tudo gerenciado para que o sistema mantenha-
se em equilibrio™;

(d) as fases de transmissdo e de distribuicdo, portanto, ndo sdo complementares ou
paralelas, mas sim essenciais e indissocidaveis ao fornecimento de energia elétrica,
integrando os custos da mercadoria comercializada;

(e) diferentemente dos consumidores cativos, que somente podem comprar a energia
elétrica de sua distribuidora local, os "consumidores livres" podem contratar diretamente
com outras empresas geradoras ou comercializadoras no denominado "mercado libre de
energia", que estimula a concorréncia do segmento;

(f) enquanto o consumidor cativo paga o ICMS sobre o preco total do servigo a sua
distribuidora, cabendo a ela remunerar as demais empresas encarregadas pela geracdo e
pela transmissdo, o consumidor livre celebra contrato diretamente com a geradora ou
comercializadora de sua escolha e, para receber a energia elétrica contratada, se obriga ao
pagamento das taxas referentes a transmissdo (TUST) e a distribuicdo (TUSD) da rede em
que esta interligado, cujos valores sao fixados pela Aneel;

(9) a especificacdo dos precos praticados em cada etapa ndo altera a natureza fisica
da operacdo realizada e, por isso, ndo modifica a base de calculo do imposto, que deve
incidir sobre o seu custo total, devendo ser afastada da idéia de que "os custos de
transmissdo — e eventualmente o de distribuicdo —néo integram a base de calculo do ICMS
incidente sobre a comercializacdo de energia elétrica, ao argumento de que a conexao,
transmisséo e distribuicdo ndo integram o conceito de mercadoria para os fins de ICMS, ou
que a ‘circulacéo juridica' ocorreu quando da 'aquisi¢do’ da energia elétrica junto ao gerador
ou comercializador livre";

(h) ndo é possivel admitir que a segmentacdo do servico de fornecimento de energia
elétrica influencie na sua tributacdo, para o fim de retirar alguma de suas etapas da base de
calculo do imposto;

(i) o art. 13, § 1° II, "a" e "b", da Lei Complementar 87/1996, preconiza que
integram a base de calculo o valor correspondente a: "seguros, juros e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condi¢do™ (alinea "a"),
assim como o "frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem seja cobrado em separado” (alinea "b");

(j) "a opcdo regulatéria para remunerar as empresas concessionarias pelas linhas de
transmissdo por tarifas fixadas ndo pode desvirtuar a base de calculo de tributo”,
destacando que "a tarifa TUST é paga ndo somente a transmissora a qual estd
conectado/ligado o consumidor, mas sim a toda cadeia de transmissdo de forma

proporcional, visando, como ja apontado, remunerar essas empresas pela exploracdo destas
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linhas de transmissdo, tarifa que ndo somente pagas pelos Consumidores Livres, mas
também pelas prdprias empresas distribuidoras, custo que é repassado a todos o0s
consumidores cativos"; e

(k) a desverticalizacdo do setor elétrico operada pela Lei n. 10.848/2004 ndo pode
implicar em alteracdo da base de célculo do tributo, pois tal matéria é reservada a lei
complementar (art. 146, Ill, "a", da CF), isencdo ou beneficio relativo a tributo de
competéncia estadual (art. 151, Ill, da CF), ou tratamento ndo isondmico em relacdo a
contribuintes que se encontram em situacfes semelhantes — consumidores livres e cativos
(art. 150, I, da CF)

Passo a decidir.

N&o obstante ja existir precedentes desta Corte acerca do tema, como se observa
das razdes deduzidas pelo ente publico, a controvérsia de que trata o presente recurso
especial é complexa, recomendando que o seu julgamento se dé diretamente pelo
Colegiado, possibilitando, assim, a realizacdo das sustentacfes orais e 0 amplo debate
sobre as relevantes razfes deduzidas por ambas as partes.

Diante do exposto, reconsidero a decisdo de e-STJ fls. 269/271, tornando-a sem

efeito.

Transcorrido o prazo recursal, voltem-me o0s autos conclusos, para que,
oportunamente, possa determinar a inclusdo deste recurso especial na pauta de julgamentos
da Primeira Turma.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de maio de 2016.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator

3.1.6 — DA EFETIVA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE OS VALORES
REFERENTES AO USO DOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

A distribuicdo de energia elétrica € o processo no qual a energia produzida
no gerador é disponibilizada no ponto de consumo. Por questBes de ordem operacional, esta
energia sofre elevacdo ou reducdo do nivel de tensdo elétrica dentro destes sistemas de
transmisséo e distribuicdo para que possam ser entregues de forma eficiente nos pontos de
consumo. Cada linha de transmissdo possui um nivel de tensdo nominal, assim encontramos
linhas de até 750 kV. Nos sistemas de geracdo a tensdo produzida situa-se entre 10 kV e 30

KV e nos sistemas de distribuicdo para consumo as tensdes sdo inferiores a 230 kV, sendo
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necessario portanto, a conversdo entre niveis de tensdo que sdo obtidas por meio dos
transformadores instalados em subestacdes para elevar ou reduzir o nivel de tenso.

De forma resumida, podemos descrever o processo de fornecimento de
energia da seguinte forma: apds deixar a usina, a energia elétrica trafega nas redes de
transmisséo e distribuicdo, em tensdo que varia de 88 kV a 750 kV. Ao chegar as subestacdes
das distribuidoras, a tenséo € rebaixada e, por meio do sistema de distribui¢do urbano, chega a
unidade final em 127 volts, 220 volts ou 360 volts. Excecao a essa regra sdo algumas unidades
industriais que operam com tensGes mais elevadas (de 2,3 kV a 88 kV) em suas linhas de
producdo e recebem energia elétrica diretamente da subestacéo da distribuidora (chamada rede
de subtransmissdo). Abaixo, segue uma ilustracdo de como funciona o sistema elétrico de

poténcia.

q” Geragdo
Subestagdo de AAY TR
Geragédo A A
I I Transmissdo
138kV-T65kV
Grandes Consumidores
Subestacio de A

Transmissao (A AR

23kV-13BkV
Industnas de Médio Porte

Subestagio de I F o4 I e -

S e istribuigio
Distribuigéo 4.16kV-34.5kV

. Pequenas Inddstrias e Shoppings
Subestacio de AA
Utilizagac Utilizagao

=1000 WV
Micreemoresas/Residéncias/Comercio

Todavia, por forca do modelo de desverticalizacdo do setor elétrico
brasileiro, as atividades de geracéo, transmissdo e distribuicdo foram separadas, assim,
por forca de regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, cada

uma destas atividades deve ser realizada por pessoas juridicas distintas. Também foram
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criadas as figuras do consumidor livre e do comercializador de energia. O consumidor livre
pode adquirir energia elétrica de um comercializador dentro ou fora da area de concessdo do
distribuidor ao qual, originariamente estava vinculado. O consumidor cativo, por sua vez, sO
pode adquirir energia elétrica junto ao distribuidor de energia elétrica que possui concessao
para atuar naquela localizacao.

E importante salientar que, na tarifa de energia elétrica estdo
incorporados os custos relativos a geracgao, transmissao, distribuicéo, tributos, encargos
setoriais, despesas fixas e inclusive, o lucro operacional da distribuidora. Quando a
aquisicdo de energia elétrica é realizada pelo consumidor cativo, todos esses valores que
compdem o custo da energia elétrica adquirida sdo pagos diretamente a distribuidora, que
repassa 0s custos de cada fase da energia elétrica que foi consumida. Quando a aquisicdo da
energia é realizada pelo consumidor livre, por determinacdo da ANEEL, aquele € quem deve
pagar as pessoas juridicas distintas, o custo total relativo a energia por ele consumida.

Assim, repise-se que cada valor de custo que ocorre na cadeia produtiva
do setor de energia elétrica € um componente na formacao do preco da tarifa de energia
elétrica consumida, e que é suportado indistintamente por todos os consumidores, sejam
eles cativos ou consumidores livres. A Unica diferenca portanto, € que caso o consumidor
seja cativo, ocorre um Unico pagamento, e caso o consumidor seja livre, o pagamento do
valor da tarifa da energia elétrica é rateado proporcionalmente aos responsaveis pela
fase da transmissao e distribuicao.

Pois bem, feitas tais consideracfes, passa-se a analisar a incidéncia do ICMS
sobre a tarifa de uso do sistema de Distribuicdo de energia elétrica.

Como ¢é cedico, o ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria. Desse modo, a base de calculo do imposto deve representar,
precisamente, o valor da operacdo da entrega dessa mercadoria, conforme se infere dos artigos
90,819 1l e 13, 1, “a” ambos da Lei Complementar n°® 87/1996.

Ora, ndo se desconhece que no valor da operacdo de circulacdo da energia
elétrica, assim como nas operagdes de circulacdo de qualquer outra mercadoria, sdo embutidos
diversos custos, tais como lucro da empresa, 0s custos operacionais (como a importancia
destinada a distribuicdo) dentre diversas outras variaveis. E justamente a integragio de todas
essas variaveis que perfazem o preco final do valor da operacéo, ou seja, a base de calculo

sobre a qual incidira a aliquota do imposto.
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Desse modo, os custos atrelados as instalagbes de cabos, condutores,
transformadores, fios, tecnologia, postes e demais equipamentos destinados a suprir o
consumidor com poténcia e, por conseguinte, permitir o recebimento da energia, devem
compor o valor final da operacdo de circulagcdo da mercadoria. Denote-se que o recebimento
da energia elétrica pelo consumidor ndo seria possivel sem as instalagdes elétricas que
permitem a efetiva distribuicdo da energia, motivo pelo qual a transmissdo e a
distribuicdo da energia elétrica ndo constituem fases anteriores ao consumo, mas sim
pressupostos necessarios para a realizagdo do fato gerador do ICMS sobre energia
elétrica.

Em outras palavras, os custos, seja de instalacdo, seja de manutencdo ou de
substituicdo de todos os equipamentos necessarios a distribuicdo da energia elétrica, refletem,
por consequéncia, na tarifa, vale dizer, comp6e o prego final do fornecimento do bem ao
consumidor, de modo que retird-lo da base de calculo representard, além do aspecto
econdmico nefasto, um descompasso com a previsdo legal constante no dispositivo legal da
Lei Kandir supracitado.

Assim, e tendo em vista que a distribuicdo da mercadoria/energia elétrica
também faz parte do valor da operacdo de fornecimento de energia ao consumidor, esta
ndo pode ser excluida do calculo do imposto, sob pena de violagdo & norma constitucional —
art. 155, Il da CF -, eis que o referido artigo faz alusdo a “operacdes relativas a circulacao
de mercadoria.”

Tudo isso considerado, € indene de duvida que os encargos tarifarios
compdem a base de célculo do ICMS. Tal assertiva é corroborada pela leitura do acérdéo
proferido pelo STJ no leading case sobre a matéria da incidéncia do tributo sobre a demanda
reservada de poténcia (Resp 960476/SC). Segundo trecho do voto do Ministro Relator Teori
Zavascki, ndo se exclui da base de calculo do ICMS os encargos decorrentes da entrega de
energia, mas tdo somente daquilo que foi contratado, mas ndo efetivamente consumido. A

proposito, confira-se:

“Delimitacdo do alcance da jurisprudéncia do STJ: distincdo entre demanda de poténcia
contratada e demanda de poténcia efetivamente utilizada: E importante atentar para a
definicdo de demanda contratada: é a demanda de poténcia ativa, expressa em quilowatts
(kW), a ser “disponibilizada pela concessionaria” ao consumidor, “conforme valor e

periodo de vigéncia fixados no contrato de fornecimento”, que pode ou ndo ser “utilizada
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durante o periodo de faturamento”. Demanda de poténcia contratada, bem se vé, ndo é
demanda utilizada, e, se ndo representa demanda de poténcia elétrica efetivamente
utilizada, ndo representa energia gerada e muito menos que tenha circulado. A simples
disponibilizacdo da poténcia elétrica no ponto de entrega, ainda que gere custos com
investimentos e prestacdo de servicos para a concessiondria, pode constituir — e
efetivamente constitui — fato gerador da tarifa do servico publico de energia, mas
certamente ndo constitui fato gerador do ICMS, que tem como pressuposto indispensavel a
efetiva geracdo de energia, sem a qual ndo ha circulagdo. Ora, é fendbmeno da realidade
fisica, ja se disse, que ndo ha geracdo de energia elétrica sem que haja consumo. Dai o
acerto, mais uma vez, da jurisprudéncia do STJ: a demanda de poténcia de energia
simplesmente contratada ou mesmo disponibilizada, mas ainda ndo utilizada, ndo esta
sujeita a incidéncia de ICMS, porque o contrato ou a disponibilizagdo, por si s6s, ndo
constituem o fato gerador desse tributo.

Entretanto, isso ndo significa dizer que o ICMS jamais pode incidir sobre a tarifa
correspondente a demanda de poténcia elétrica. Tal conclusdo ndo esta autorizada
pela jurisprudéncia do Tribunal. O que a jurisprudéncia afirma é que nas operac@es
de energia elétrica o fato gerador do ICMS nao € a simples contratacdo da energia,
mas sim o seu efetivo consumo . Por isso se afirma que, relativamente a demanda de
poténcia, a sua simples contratagdo ndo constitui fato gerador do imposto. N&o se nega,
todavia, que a poténcia elétrica efetivamente utilizada seja fenbmeno incompativel ou
estranho ao referido fato gerador. Pelo contrario, as mesmas premissas tedricas que
orientam a jurisprudéncia do STJ sobre o contrato de demanda, levam a concluséo (retirada
no minimo a contrario sensu) de que a poténcia elétrica, quando efetivamente utilizada, é
parte integrante da operacdo de energia elétrica e, como tal, comp8e sim o seu fato

gerador.”

E nem poderia ser diferente. O artigo 34, 89° do ADCT dispde que o célculo do ICMS deve

ser 0 preco praticado na operacdo final.

“Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia
elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra
unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacdo até a

Gltima operacéo, calculado o imposto sobre 0 preco entdo praticado na operacao final e

assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva

ocorrer essa operagédo.”

Esse também é o posicionamento da 122 Camara de Direito Pablico do
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Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. A propésito, confira-se:

EMBARGOS DE DECLARACAO - MANDADO DE SEGURANCA - ICMS —
Fornecimento de energia elétrica — Cobranca — TUST e TUSD, tarifas que incluem a base
de calculo do ICMS — Legalidade — Precedentes jurisprudenciais — Seguranca denegada —
Sentenca confirmada.

(ED 994.09.304650-3/50000, Relator Burza Neto, Orgdo Julgador:122 Camara de
Direito Publico, DJ 06/10/2010)

Ainda que assim ndo fosse, a questdo da inclusdo do valor da distribuicdo da
energia elétrica na base de célculo do ICMS também pode ser vislumbrada sob outra
perspectiva.

Efetivamente, mesmo que ndo se entenda que a distribuicdo deva compor a
base de calculo do ICMS no que tange a circulagdo da mercadoria (energia elétrica), ainda

assim o referido valor (distribuicdo) deve ser inserido na base de calculo do ICMS.

Essa assertiva pode ser verificada quando da analise do artigo 155, IX, §2°
“b” da CF, que dispGe que o ICMS incidira também “sobre o valor total da operacao,
guando mercadorias forem fornecidas com servigos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios.”

Vale dizer, se se entender que apenas a operacdo de circulacdo da
mercadoria — energia elétrica — devera compor a base de célculo do ICMS, deve-se atentar ao
disposto no artigo supracitado da Constituicdo Federal, que determina que o ICMS devera
abarcar a totalidade da operacdo quando a mercadoria (energia elétrica) for fornecida com
servico (transporte da energia elétrica) ndo compreendido na competéncia dos municipios, que
é justamente a situacdo em comento.

Ademais, o acima disposto apenas traz a lume o que restou analisado
quando da decisé@o (STF - RE n° 593.824-7) que reconheceu a ocorréncia da repercussdo geral
concernente a matéria relativa a base de calculo na questdo da demanda de poténcia, que
guarda grande similaridade com o embate aqui trazido.

Por oportuno, transcreve-se abaixo trechos da decisdo prolatada pelo

Ministro Ricardo Lewandowski quando do reconhecimento da repercusséo geral:

“A questdo constitucional, com efeito, apresenta relevancia do ponto de vista juridico, uma
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vez que a definicdo dos limites acerca da incidéncia do ICMS sobre operagdes envolvendo
energia elétrica norteard o julgamento de inimeros processos similares ao presente, que
tramitam neste e nos demais tribunais brasileiros.

Além disso, evidencia-se a repercussdo econdmica, porquanto a solugdo da questdo em

exame poderéa ensejar relevante impacto no orcamento dos entes federados.”

Portanto, o valor referente a tarifa de uso do sistema de distribuicdo de
energia elétrica ndo pode ser retirado da base de céalculo do ICMS, seja porque integra o valor
final da operacdo, seja porque incide sobre o valor total da operacdo quando mercadorias
forem fornecidas com servigos (sistema de distribuicdo de energia) ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios, tudo conforme diccdo expressa dos artigos 155, Il da
Constituicdo Federal, c/c artigo 9° 81° Il e 13, I, “a” ambos da Lei Complementar n°
87/1996, e 155, IX, 8§82° “b” da CF, motivo pelo qual deve ser denegada a seguranca
pretendida.

3.1.7 — ENERGIA ELETRICA: SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
HIBRIDA

O art. 155, 11, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a competéncia
dos Estados e do Distrito Federal para instituir o ICMS, cujas hipoteses de incidéncia incluem

a importacéo, a distribuicdo e/ou consumo de energia elétrica (CF/88, art. 155, § 3°):

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

]

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art. 153, | e

I, nenhum outro imposto poderad incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicacOes, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)”

Afirma também o texto constitucional que também constitui hipétese de
incidéncia do ICMS a entrada de energia elétrica no territorio do Estado destinatario,

decorrente de operacgdes interestaduais, quando a energia elétrica objeto dessa entrada ndo for
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comercializada ou industrializada pelo adquirente, que, nessa hipdtese, assume a condicdo de
contribuinte do imposto, cujo recolhimento deve ser efetuado a favor do Estado onde estiver
localizado o estabelecimento de destino (Lei Complementar 87/96, art. 2°, §81°, Ill, e art. 4°,

paragrafo Unico, 1V):

Art. 2° O imposto incide sobre:

]

§ 1° O imposto incide também:

]

I11 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais,

cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda
que as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo Unico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

[.-]

IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a

industrializag&o.

Aduz, ainda, que podera ser atribuida as distribuidoras de energia elétrica,
na condicdo de contribuinte ou de substituta tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento

do ICMS incidente sobre as operagdes, internas ou interestaduais, relativas a circulacdo da

energia elétrica em cada etapa da sua cadeia econémica, desde a sua producdo ou

importacao até a ultima operacdo que a destine para o consumo, sendo que, nesse caso, 0

valor do imposto devido devera ser calculado sobre o preco praticado na operacéo final,

assegurado o seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operacdo (Lei Complementar
87/96, art. 9°, 81°, 11).

“ Art. 9°. A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operagdes interestaduais

dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.
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8§ 1°. A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes

internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo

pagamento do imposto, desde a producdo ou importacdo até a Ultima operagdo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao

Estado onde deva ocorrer essa opera¢do.” (Grifos nossos).

A luz da legislagdo citada, e sob a alegacio de que a energia elétrica circula
de maneira quase que instantanea, ndo sendo possivel "estoca-la" para posterior revenda aos

interessados, conclui-se que o fato gerador do ICMS incidente sobre as operacdes relativas a

todas as etapas da sua circulacdo sé pode ser considerado como ocorrido a partir do

momento em que o respectivo adquirente (doméstico, comercial, ou industrial) a consome,

convertendo-a em outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, forca, movimento ou qualquer
outro tipo de utilidade).

Dessa forma, a incidéncia do ICMS sobre as operacdes com energia elétrica
também alcanga as etapas da sua circulacdo antecedente e subsequente para 0 seu consumo e,
portanto, essenciais para a sua ocorréncia, mas sem a qual, na condi¢do de fato gerador do
imposto, ndo ha como caracterizar a incidéncia isolada deste em cada uma delas.

No mesmo diapasdo, tem-se que é fundamental entender que os custos sobre
as operaces com energia elétrica alcangam todas as etapas da sua circulacdo, antecedentes e
subsequentes e, portanto, essenciais para a ocorréncia do fato gerador do imposto no momento
do consumo.

N&o had como querer segregar 0s custos antecedentes e subsequentes do
preco final da energia elétrica. S&o estes custos que compdem o preco da tarifa final de
energia a que estao sujeitos os clientes cativos da distribuidora de energia elétrica.

Para melhor compreensdo do tema, faz-se necessario entender que o valor

final da tarifa de energia elétrica, considerada como base de célculo nas operaces de

substituicdo tributaria nas operacdes com a enerqgia, constitui uma forma hibrida de apuracdo

do imposto onde se considera os custos antecedentes e subsequentes para formacdo de seu

preco, refletindo, por assim dizer, nas operacdes antecedentes e subsequentes que sdo

promovidas pela distribuidora, devendo ser tratada sob a dtica de que os custos inerentes a

formacéo do preco final é propria da natureza de um produto fisico, quer seja um bem de uso,
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quer seja uma mercadoria para consumo. Nesse sentido, cumpre destacar que o STJ ja se
manifestou no sentido de que a energia elétrica "é produzida para ser alienada (operacao de
mercancia), sem impeco para ser identificada como mercadoria, conceituacdo privada,
admitida pela lei tributaria” (REsp 38.344/PR, 1.2 turma, DJ de 31/10/94).

Considerando, entdo, que a energia elétrica estd sujeita a incidéncia do
ICMS na condicdo de mercadoria, aplica-se a ela as regras previstas para as mercadorias em
geral.

Assim sendo, para fins de incidéncia do ICMS sobre as operacgdes internas
com energia elétrica, reputar-se-ia ocorrido o fato gerador do imposto no momento da saida
do estabelecimento da distribuidora para o consumo do adquirente. Mas ndo é o que ocorre.
Sendo a base calculo do ICMS, o valor da tarifa da energia elétrica composta pelos valores
das operagdes antecedentes e subsequentes, a ocorréncia do fato gerador de forma acabada e
perfeita somente ocorre no momento do consumo final.

Assim, 0 que caracterizara a ocorréncia do fato gerador do ICMS incidente

sobre tais operagdes ndo é a saida da energia elétrica do estabelecimento do contribuinte na

condicdo de mercadoria, mas 0 seu consumo pelo adquirente final.

Consequentemente, todo aquele que promover a saida de energia elétrica,

com destino a outro estabelecimento onde deva ocorrer a sua saida subseqguente dentro do

Estado de Mato Grosso do Sul, decorrente de nova operacéo relativa & sua comercializagdo ou
a sua industrializacao, promovida pelo destinatario, da qual resulte a continuidade do seu ciclo
de producdo e circulagdo rumo ao consumo, pratica operagdo relativa a circulagdo de
mercadoria, sujeitando-a a incidéncia futura do ICMS e assumindo a condicao de contribuinte
do imposto devido nessa operacdo, cujo langamento ficou diferido para 0 momento da ultima
saida da energia elétrica com destino ao local onde ela deva ser consumida dentro do (Leli
Complementar 87/96, Arts. 4°, 6° e 9°, §1°, 1I)

Como ha, conforme o regramento, o diferimento (exigibilidade do imposto
suspensa momentaneamente) nas operagfes de saida de energia elétrica de estabelecimento
gerador de energia quando da transferéncia de sua titularidade para o consumidor final,

vislumbra-se que aqui ocorre uma fase de tributacdo de operacdes antecedentes, que sera

postergada para o final da cadeia de circulacdo, a qual sera atribuida ao substituto tributario

(distribuidora de energia elétrica) no momento em que houver o consumo da energia elétrica
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pelo consumidor.

Nesse contexto, o ultimo destinatario assume, apenas, a condicdo de
consumidor da energia elétrica a ele entregue, enquanto aquele que promoveu a ultima saida
dessa energia, com destino ao consumidor, fica responsavel, na condic¢do de contribuinte, pelo
lancamento e pagamento do ICMS devido na respectiva operacéo por ele praticada. Frise-se
que, nesse caso, 0 contribuinte ndo pode se creditar do ICMS devido nas operagoes
antecedentes (relativas a circulacdo da energia elétrica), cujo valor deixou de ser cobrado a
cada operacdo em funcdo do diferimento do seu lancamento nas sucessivas saidas internas
correspondentes (CF/88, art. 155, 11 e 82°, I; Lei Complementar 87/96, Arts. 4°, 19 e 20).

O mecanismo descrito no pardgrafo anterior faz com que o contribuinte gque

promoveu a Ultima saida da energia elétrica, com destino ao consumidor, Se caracterize

também como responsavel, na condicdo de substituto tributario, pelo pagamento do valor total

do ICMS cujos lancamentos foram diferidos nas operacdes antecedentes, uma vez gue esse

valor resta automaticamente englobado no montante a ser pago a titulo do ICMS devido na

operacdo "prépria", correspondente a essa Ultima saida da energia elétrica por ele promovida.

Note-se que esse efeito decorre da inadmissibilidade do crédito correspondente ao imposto

gue deixou de ser cobrado nas operacoes antecedentes.

A concessionéria de distribuicdo de energia elétrica se caracteriza, na
situacdo sob analise, como responsavel, na condicdo de substituta tributaria, pelo pagamento

do ICMS devido nas operacdes antecedentes e subsequentes (relativas a circulacdo da

energia, as primeiras pelos lancamentos que foram diferidos para o momento do

consumo e as seqgundas pelo momento em que ocorreu o fato gerador do imposto, que foi

também o0 consumo), englobadamente com montante do imposto por ela devido, na

condicdo de contribuinte, relativamente a respectiva operacdo "propria”, correspondente a
ultima saida da energia elétrica por ela promovida com destino ao consumidor.

A proposito, confira-se as etapas antecedente e subsequente da substituicdo
tributaria das operacdes de energia elétrica desde a geracdo da energia elétrica até a etapa final
do consumo, com os respectivos custos que influirdo na composicdo do preco tarifario que
sera cobrado do consumidor final.

Na Fase 1 - GERACAO, estdo presentes 0s seguintes custos: operagio e
manutencdo, encargos setoriais, custos do investimento, custo de combustivel (no caso das

termoelétricas), custos marginais. Mostra-se aqui a fase antecedente da substituicao
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tributaria em virtude do diferimento nas operacdes de energia elétrica;

Na Fase 2 — TRANSMISSAO, estdo presentes 0s custos relativos ao
pagamento pela utilizacdo das redes transmissoras, subestacfes, que tanto podem ser de
propriedade de empresas privadas quanto de sociedades de economia mista que mais

comumente se traduz na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) — continuacdo da

fase antecedente da substituicdo tributaria ;

Na Fase 3 —~ DISTRIBUICAO, concentram-se 0s demais encargos que estio
englobados no preco da tarifa por determinagdo da ANEEL, 0s quais sdo: custo com aquisi¢do
da energia elétrica, custo relativo ao uso do sistema de transmissao (TUST), custo relativo ao
uso e manutencao do sistema de distribuicdo (TUSD), perdas técnicas e ndo técnicas, encargos

diversos e impostos — nesta fase final concentra-se a substituicdo tributaria para as opera¢des

subsequentes.

Comprova-se, assim, que a substituicdo tributaria das operacdes da
energia elétrica deve utilizar-se tanto do valor das operagfes antecedentes quanto
subsequentes da distribuidora, e que conforme a regulamentacdo do setor elétrico,
formam o preco Unico e final da tarifa da energia elétrica para apuracdo do valor do
ICMS devido.

Portanto, a Lei Complementar n°® 87/96 ao atribuir as concessdes de
distribuicdo de energia elétrica a condicdo de substituto tributario — em retro comento —
sujeitou-as aos procedimentos e formas inerentes a esta modalidade de pagamento do
imposto, onde a estas se aplica o que dispbe o art. 8°, Incisos | e I, alineas “a” e “b”, e §2° do

mesmo diploma legal, ““in verbis™:

“Art. 8° A base de célculo, para fins de substituicdo tributéaria, sera:

I - em relagdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagao ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

I - em relagdo as operagdes ou prestacOes subseqiientes, obtida pelo somatdrio das
parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prdpria realizada pelo substituto tributario ou pelo

substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou

transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

()

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico ou
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maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para

fins de substituicdo tributaria, € o referido preco por ele estabelecido.” (grifo nosso)

Destarte, do dispositivo legal supra citado verifica-se que existe sim a
autorizacdo da LC 87/96 para a ADICAO de valores correspondentes nio somente do uso dos
sistemas de rede mas como de tantos outros que se fizerem obrigatorios de serem incluidos na
base de célculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica, pois o texto legal

é claro ao dizer “montante dos valores de outros encargos cobrados ou transferiveis aos

adquirentes”

Assim, se 0 preco estabelecido pelo 6rgdo regulador é aquele que,
formulado por ele, inclui todos os custos inerentes para a composicdo final desse mesmo
preco, é obvio que tal valor serd imponivel ao Tesouro Estadual quando este estabelecer a
composicao da base de calculo do imposto a pagar.

A TUST (Tarifa de Utilizagdo do Uso do Sistema) e TUSD (Tarifa de
Utilizacdo do Uso de Distribuicdo) sdo encargos obrigatérios na composicdo do preco da

tarifa de energia elétrica.

E importante salientar que, na tarifa de energia elétrica estdo
incorporados os custos relativos a geracgao, transmissao, distribuicéo, tributos, encargos
setoriais, despesas fixas e inclusive, o lucro operacional da distribuidora. Quando a
aquisicdo de energia elétrica é realizada pelo consumidor cativo, todos esses valores que
compdem o custo da energia elétrica adquirida sdo pagos diretamente a distribuidora, que
repassa 0s custos de cada fase da energia elétrica que foi consumida.

Quando a aquisicdo da energia é realizada pelo consumidor livre, por
determinacdo da ANEEL, aquele é quem deve pagar as pessoas juridicas distintas, o custo
total relativo a energia por ele consumida.

Assim, repisamos que cada valor de custo que ocorre na cadeia produtiva do

setor de energia elétrica € um componente na formacdo do preco da tarifa de energia elétrica

consumida, e que é suportado indistintamente por todos 0s consumidores, sejam eles cativos

ou _consumidores livres. A Unica diferenca portanto, é que caso 0 consumidor seja cativo,

ocorre um Unico pagamento, e caso 0 consumidor seja livre, 0 pagamento do valor da tarifa da

energia_elétrica é rateado proporcionalmente aos responsaveis pela fase da transmissdo e

distribuicéo.
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Portanto, a tarifa de uso do sistema de distribuicdo (TUSD) e a tarifa do uso
de sistema de transmissdo (TUST) sdo custos componentes do valor da tarifa de energia
elétrica consumida, pois a divisdo destes valores se fazem necessarios para remunerar cada
responsdvel pelo fornecimento da energia elétrica até o ponto final de consumo.
Complementarmente, em virtude do modelo elétrico adotado no Brasil, a TUSD existe quando
0 consumidor estd conectado no sistema de distribuicdo e a TUST existe quando o

consumidor esta conectado no sistema de transmissdo (alta tenséo).

Em sintese, a regra geral de base de calculo do ICMS ¢ o valor da

operacao, gue ndo se confunde com o valor puro e simples da mercadoria.

O valor da operacdo compreende todos os elementos que sdo

adicionados ao valor da mercadoria para a formacdo do preco final a ser repassado e

suportado pelo consumidor.

3.2. DEMANDA CONTRATADA. A BASE DE CALCULO DO ICMS
E O PRECO TOTAL DO FORNECIMENTO, LOGO A DEMANDA COMPOE ESSA
BASE:

Conforme ja ressaltado anteriormente, em nenhum dos documentos
carreados pela Impetrante estd demonstrado que a mesma vem sofrendo a cobranca e
sujeitando-se ao pagamento do ICMS tendo como base de calculo o valor da operacéo, que é 0
valor mensal do contrato de fornecimento de energia

Entretanto, mesmo na hipOtese de que a Impetrante tivesse realmente
firmado contrato de fornecimento de energia elétrica na modalidade de demanda contratada e
que viesse a consumir energia elétrica em quantidade de quilowatts inferior ao da demanda
contratada, a mesma estaria sujeito ao pagamento do ICMS tomando-se por base de célculo o
valor do contrato, pois a lei determina que a base de célculo, nesse caso, é o valor da
operacdo, conforme se demonstrara a seguir.

Genericamente, nos contratos de demanda de energia ha previsdo de um
consumo minimo chamado de “demanda contratada” ou “demanda residual de poténcia”, que
é definido pela Resolucdo n. 456 de 29 de novembro de 2.000, da Agencia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, em seu art. 2° inciso IX:
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“Art. 2° - Para fins e efeito desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definicbes mais
usuais:

()

IX — demanda contratada: demanda de potencia ativa a ser obrigatoria e continuamente
disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de
vigéncia fixados no contrato de fornecimento e que devera ser integralmente paga, seja ou

ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kw).

Em razdo dos chamados picos de producdo, o consumo efetivo de energia
pode variar, pode vir a ser diferente (maior ou menor que a demanda contratada).

O fornecimento de energia elétrica é regido pela Resolucéo n. 456, de 29 de
novembro de 2000, da Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, entidade reguladora
do Setor Elétrico Brasileiro.

Em tal Resolugdo estdo as condicOes gerais de fornecimento de energia

elétrica e em seu artigo 2° ha as definigdes das seguintes itens:

“Contrato de fornecimento: instrumento contratual em que a concessionaria e 0
consumidor responsavel por unidade consumidora do Grupo A ajustam as caracteristicas
técnicas e as condi¢Bes comerciais do fornecimento de energia elétrica;

Demanda: média das potencias elétricas ou reativas, solicitadas ao sistema elétrico pela
parcela da carga instalada em operacdo na unidade consumidora, durante um intervalo de
tempo especificado;

Demanda contratada: demanda de potencia ativa a ser obrigatéria e continuamente
disponibilizada pela concessionaria, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de
vigéncia fixados no contrato de fornecimento e que devera ser integralmente paga, seja ou
ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts;

Demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o valor da demanda
contratada, expressa em quilowatts;

Tarifa bindmia: conjunto de tarifas de fornecimento constituido por pregos aplicaveis ao
consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturavel;

Tarifa de ultrapassagem: tarifa aplicavel sobre a diferenca positiva entre a demanda
medida e a contratada, quando exceder os limites estabelecidos;

Fatura de energia elétrica: nota fiscal que apresenta a quantia total que deve ser paga pela
prestacdo do servico publico de energia elétrica, referente a um periodo especificado,

discriminando as parcelas correspondentes.”
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Os consumidores do Grupo A (ndo residencial) podem comprar energia de
qualquer fornecedor, independentemente de sua localizacéo fisica.

Feitas tais consideracbes acerca dos fatos, discorreremos acerca da
fundamentacdo juridica para a incidéncia do ICMS sobre o contrato de fornecimento de
energia elétrica, demonstrando que, por forca da Lei Complementar n. 87/96, a base de
calculo do referido imposto é o valor da operacdo de fornecimento contratado, ou seja,
independe se em determinadas épocas 0 consumidor ndo se utilizou do total da energia
colocado a sua disposicao no contrato de demanda.

A Constituicdo Federal elegeu a empresa concessionéria de energia elétrica
como CONTRIBUINTE DO ICMS, e a Lei Kandir (Lei Complementar n. 86/97) determina
que a operacdo que constitui a hipotese de incidéncia do imposto, nesse caso, é a
OPERACAO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, inexistindo qualquer

condicionamento a que essa operagao somente venha a ser consumar ou a se aperfeicoar

(como quis a Impetrante), com o efetivo consumo da energia elétrica.
O fato gerador do imposto ocorre quando o fornecimento é feito, e ndo

quando o consumo vier a ocorrer, conforme se demonstrara a seguir.

O artigo 155, Il da Constituicdo Federal prevé:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as

prestacdes se iniciem no exterior;”

Sabe-se que a energia elétrica € um bem imaterial de valor comercial, ou
seja, € uma mercadoria.

Considerando-se que a Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir) e a Lei Estadual n. 1.810, de 22 de dezembro de 1997 (Cddigo Tributario
Estadual) preveem que o ICMS incide sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
similares, no momento da saida do estabelecimento do contribuinte (artigo 5°, inciso I, c/c

artigo 13, inciso 1) o contrato de fornecimento de energia elétrica, se tivesse sido firmado
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entre a fornecedora de energia elétrica e a Impetrante se sujeitaria também as normas contidas
na legislacdo tributaria e caracteriza uma operag¢do comercial sujeita a tributacao.

Por isso, o valor da operacdo de fornecimento da mercadoria é o valor
pactuado entre o contratante e a empresa concessionaria de energia elétrica no contrato de
demanda.

Deve-se considerar que a demanda contratada ndo constitui um fato gerador
auténomo do tributo, ela é parte intrinseca do contrato de fornecimento de energia e, portanto,
ndo pode ser tratada de maneira autbnoma como se constituisse tratativa especifica e capaz de
gerar efeitos proprios, desvinculados daquele contratado, no campo juridico tributario.

Ademais, o fato gerador e a base de célculo do ICMS estdo previstas no

artigo 12, inciso Il e artigo 13, inciso 1, da Lei Complementar n. 87/96, que dispéem:

“Art. 12 - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por gqualguer

estabelecimento;” (grifo nosso)

“Art. 13 - A base de calculo do imposto é :

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos I , 111 e IV do art. 12, o valor da operacéo;

Il - na hip6tese do inciso Il do art. 12 , o valor da operacdo, compreendendo
mercadoria e servigo;

[11 - na prestacao de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
0 preco do servico;

1V - no fornecimento de que trata o inciso V111 do art. 12 ;

a) o valor da operacédo, na hipétese da alinea 'a""* ;

Além da legislacdo federal que rege a matéria, ha ainda a legislacéo local,
gue em consonancia com as normas gerais estipuladas pela Uniéo, estabelece no artigo 36 da
Lei Estadual n. 1.810/97, que a base de calculo do ICMS devido pelas empresas
distribuidoras de energia elétrica é o valor da operacdo da qual decorra o fornecimento
do produto ao consumidor, ou seja, é o valor mensal do contrato de demanda de energia
elétrica.

N&o ha previsdo na Lei Kandir (Lei Complementar n® 86/97) de que a
ENERGIA ELETRICA OU A MERCADORIA DEVA SER OBRIGATORIAMENTE
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CONSUMIDA e que esse consumo € que deve ser a base de calculo do ICMS.

A OPERAQAO MERCANTIL TRIBUTADA E O FORNECIMENTO DA
ENERGIA ELETRICA, E NAO O SEU CONSUMO, e é a Lei Kandir que determina que é o
valor dessa operacdo de fornecimento de energia elétrica que deve ser a base de célculo do
ICMS.

Por sua vez, o Codigo Tributario Nacional, em se tratando de venda de
mercadorias com base em negdcio juridico realizado através de ato juridico bilateral, ou seja,
contrato estabelecido entre as partes, estabeleceu a ocorréncia do fato gerador, na ocasido em

que seja implementada a consecucao dos termos pactuados:

“Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe séo
préprios;

Il - tratando-se da situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente

constituida, nos termos de direito aplicavel."

“Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei em
contrario, os atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condi¢do, desde 0 momento de seu implemento;

Il - sendo resolutéria a condicdo, desde o momento da pratica do ato ou da celebracdo do

negacio. (grifo nosso)”

Todas as alegacOes da Impetrante decorrem de suas prdprias e equivocadas
ilacdes, sem qualquer respaldo na Lei.

Rememorando, segundo o inciso Il do § 1° do Art. 9° da Lei Complementar
n. 87, de 13 de setembro de 1996, a base de calculo das empresas distribuidoras de energia
elétrica, na condigdo de contribuinte substituto tributario do ICMS, sera efetuada tomando por
base o preco praticado na operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva
ocorrer a operagao.

Consoante o art. 19 do Convénio ICM 66/88, a base de célculo do imposto
relativamente as operacGes anteriores e posteriores, na condicdo de contribuintes substitutos, €
o valor da operacéo da qual decorra a entrega do produto ao consumidor. Portanto, a previsdo

legal para a cobranca do ICMS, com base na demanda contratada encontra-se perfeitamente
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PROCURADORIA REGIONAL DE AQUIDAUANA

esculpida na Lei Maior, em leis Complementares e em lei ordinaria.

Assim, ndo ha que se falar em consumo para aperfei¢oar o ato juridico
do fornecimento da energia elétrica.

Disso decorre que é inquestiondvel que o ICMS incide sobre a venda de
energia elétrica, sendo a base de calculo do tributo o preco total do fornecimento, pago pelo
consumidor.

O preco faturado e pago, na hipotese vertente, é fixado exclusivamente pela
concessionaria do setor energético, que certamente, para tanto, leva em consideracdo dentre
outros fatores, a demanda colocada a disposi¢do do consumidor, além do efetivo consumo de
energia em determinado periodo.

Dessa forma, a formalizacdo de contrato de fornecimento de energia elétrica

(demanda reservada) caracteriza circulacdo juridica apta a incidéncia do ICMS.

4. Da eventualidade — ndo cabimento de restituicdo em dobro — auséncia

de dolo ou culpa por parte da concessionaria e pelo ente tributante.

O Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de que somente a ma-fé
e a culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia) ddo ensejo a puni¢do do fornecedor do
produto na restituicdo em dobro.

O engano justificavel baseado em legislagdo tributaria ndo daria ensejo,

portanto, a restituicdo em dobro, como pleiteado na peticao inicial.

“CONSUMIDOR. REPETICAO DE INDEBITO. ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO
CDC. ENGANO JUSTIFICAVEL. NAO CONFIGURAGCAO. ART. 21 DO CPC.
SUMULA 211/STJ.

1. O Tribunal de origem afastou a repeticio em dobro dos valores cobrados

indevidamente a titulo de tarifa de Aqua e esgoto, por considerar gue ndo se

caracterizou ma-fé ou culpa na conduta da concessionaria.

2. "Nos termos da jurisprudéncia da Segunda Turma, ndo se considera erro justificavel a
hipotese de 'dificuldade de interpretacdo e/ou dissidio jurisprudencial’. Precedentes: (...).
No Cadigo Civil, s6 a ma-fé permite a aplicagdo da sancdo. Na legislagdo especial, tanto a
ma-fé como a culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia) ddo ensejo a puni¢do do
fornecedor do produto em restituicdo em dobro” (AgRg no REsp 1.117.014/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, j. 2.2.2010, DJe 19.2.2010).

3. No presente caso, o Tribunal a quo consigna expressamente que '* a sancéo explicitada
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no paragrafo Unico do art. 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor somente ¢é aplicavel

nos casos em gue se verifique a ocorréncia de engano injustificavel do fornecedor ou

prestador de servicos na cobranca dos débitos, hip6tese que ndo se enquadra no

vertente caso, em que se registra a e existéncia de acentuada divergéncia no

concernente _a_interpretacdo das disposicdes constantes no Decreto Estadual n°
21.123/83".

4. Inexistindo culpa da concessionaria, inaplicavel a condenacdo de devolugdo em dobro.

5. O Tribunal de origem ndo emitiu juizo de valor sobre o art. 21, paragrafo Unico, do
Caodigo de Processo Civil. Incide, na espécie, a Simula 211/STJ.

6. Em conformidade com a orientagdo remansosa do Superior Tribunal de Justica, caberia a
parte, nas razdes do seu Recurso Especial, alegar violacdo do art. 535 do CPC, a fim de que
0 STJ pudesse averiguar a existéncia de possivel omissdo no julgado, o que néo foi feito.

7. Agravo Regimental da Casa de Nossa Senhora da Paz ndo provido;

Agravo Regimental da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
Sabesp parcialmente provido para afastar a aplicacdo do art. 42, paragrafo Unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor”. (AgRg no REsp 1308651/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2013, DJe 17/05/2013)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA APELAGCAO CIVEL. DIREITO DO
CONSUMIDOR. AGUA E ESGOTO. TARIFA. COBRANCA INDEVIDA.
DEVOLUCAO EM DOBRO (ART. 42, PARAGRAFO UNICO, DO CDC). EXISTENCIA
DE CULPA OU DE MA-FE. PRECEDENTES DO STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
REEXAME. APLICACAO DA SUMULA 7/STJ.

1. A incidéncia do art. 42, paragrafo Unico, do CDC, é condicionada a existéncia de

culpa ou de ma-fé na cobranca, sem a qual ndo se aplica a devolucdo em dobro de

valores indevidamente exigidos do consumidor. Precedentes do STJ.

2. No presente caso, o Tribunal a quo néo apreciou a ocorréncia de culpa ou de ma-fé na
cobranca por parte da Cedae, e o agravante ndo opds Embargos de Declaracdo a fim de
compelir a Corte local a se pronunciar sobre o tema. Caracteriza-se a auséncia de
prequestionamento. Incide, por analogia, a Simula 282/STF.

3. Além disso, instancia de origem decidiu a controvérsia com fundamento no suporte
fatico-probatdrio dos autos. Desse modo, verifica-se que a analise da controvérsia demanda
reexame do contexto fatico-probatdrio, o que é inviavel no Superior Tribunal de Justica.
Obice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido”.

(AgRg no AREsp 319.752/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/06/2013, DJe 12/06/2013)
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A presente tributacdo, cuja cobranga possui vasta fundamentacdo juridica,
ndo pode ser entendida como ato de ma-fé ou culpa da Administracdo Pudblica ou da

concessionaria. Requer, logo, seja indeferido tal pedido.

5. DO PEDIDO

Diante do exposto, o Estado de Mato Grosso do Sul pede e requer a V. Ex?

se digne em:

1- receber a presente contestagdo em todos 0s seus termos;

2- sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos formulados pela parte
Autora, acolhendo-se os fundamentos apresentados nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 e
condenando-a ao pagamento de honorarios advocaticios e demais consectarios
legais decorrentes do 6nus da sucumbéncia;

3- caso sucumbente, requer seja rejeitado o pedido de restituicdo em dobro e que
sejam pagos apenas os valores ndo alcancados pela prescricdo quinquenal do art.
168 do CTN.

Protesta pela producdo de qualquer meio de prova ndo vedado pelo Direito,
conforme especificacdo oportuna e a juntada posterior de documentos, se necessarios.

Nestes termos pede deferimento.

Agquidauana, 07 de marco de 2017.

RAFAEL HENRIQUE SILVA BRASIL
Procurador do Estado
OAB N° 19.858 B
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Estado do Mato Grosso do Sul
PODER JUDICIARIO

CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Foro: Aquidauana

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do
ato transcrito abaixo.

Datada Intimagéo: 13/03/2017 09:01

Prazo: 30 dias

Intimado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Teor do Ato: Nesta data, preparei 0os autos com vista a(o) Procurador (a) do
Estado de Mato Grosso do Sul, atuante neste cartorio, para ciéncia e/ou
manifestacao.

Campo Grande (MS), 13 deMarco de 2017
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CIVIL “
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE AQUIDAUANA-MS.

PROCESSO N. 0800357-29.2017.8.12.0005

Protocolado em 13/03/2017 as 15:26, sob o numero WAQU17080027560

JOSE ANTONIO DE CASTRO FIGUEIREDO, devidamenteg

qgualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, perante Vossag
o

03

o

Exceléncia, nos autos da presente A(;IT\O DECLARATORIA DE§
INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTOS CUMULADA COMS
REPETICAO DE INDEBITO E TUTELA ANTECIPA ajuizada "
contra o ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, igualmente
qualificado, oferecer

11

IMPUGNACAO A CONTESTACAO

apresentada pelo Requerido, pelas razdoes de fato e de direito a

seguir expostos.

1 - SINTESE DA DEMANDA

do digitalmente por DONIZETI RIBEIRO e PDDE

O(A) Autor(a) ingressou com a presente acao para ver declarada a

ssina

| a

inexisténcia de relacdo juridico-tributaria que a obrigue a recolher o ICMS sobre

iginal

quaisquer taxas de transmissao, distribuicao e demais encargos setoriais nas contas des

do
liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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. ~ R o
O Réu contestou a presente acao alegando que os custos referentes a sua -

transmissdo e distribuicdo devem compor a base de calculo do ICMS, na medida emg’o7

27

gue sao etapas que antecedem o fato gerador do imposto, qual seja o consumo pelog

usuario final, deixando de contestar sobre o ICMS dos Encargos Setoriais.

Assim, em face do argumentado, a seguir sera apresentado as razdes de

manifestacao sobre a contestacao.

2 - DA PRESCRICAO QUINQUENAL

s 15:26, sob o numero WAQU17080

7

Com relacdo ao prazo prescricional, alega o réu que deve ser afastado ar~

—

a

/20

regra do Decreto n°. 20.910/32 e aplicar somente o disposto no Art. 168 do CTN, ous

3/0

seja somente no campo tributario. Esse entendimento vem ao encontro de que asg
atualizagdes dos valores sejam calculados a partir da data de cada pagamento até ao
liguidagao.

Esse entendimento estd claro no Art. 168 do CTN, conforme vastos
julgados nos Tribunais.

T3-RS - Apelacio Civel AC 70054385141 RS (TJ-RS)

Data de publicacdo: 05/08/2013

Ementa: APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. REPETIgi\O DE IN
DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. OCORRENCIA. O
prazo de prescricdo para pleitear a repeticdo tributaria é quinquenal ew
contado da data em que se considera extinto o crédito tributario: a datag

10720000050038. Protocolad

do efetivo pagamento do tributo. Inteligéncia dos arts. 168 ,1e 156 ,1, do o *

CTN . Precedentes. Tratando-se de prazo de direito material, a prescrigéog
deve ser contada excluindo-se o dia do comego e incIuinNdo o] dog
vencimento. Inteligéncia do artigo 132 do Cédigo Civil . APELACAO A QUEZF
SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO MONOCRATICA. (Apelagdo Civel NOE
70054385141, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em 31/07/2013)

Mas é de se reconhecer que a Primeira Secao/STJ, ao apreciar o R.Esp. n.
1.270.439/PR (Rel. Min. Castro Meira, D.]J.E. de 02.08.2013 recurso submetido ao
regime previsto no art. 543-C do CPC), levando em consideragao o entendimento

talmente por DONIZET

nado dig

firmado no julgamento da ADI 4.357/DF (acdérddo pendente de publicacdo), pacificou

ass!

entendimento no sentido de que, em se tratando de condenagdo imposta a Fazenda_
c
Publica, de natureza nao tributdria, os juros moratérios devem ser calculados com base-g1

no indice oficial de remuneracdo basica e juros aplicados & caderneta de poupanga, noss

a

Qo

termos da regra do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redagao da Lei 11.960/09, no que.;

o

N
concerne ao periodo posterior a sua vigéncia; ja a corregao monetaria, por forca dag

Este documen
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declaragao de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei 11.960/09 (ADI 4357/DF), “

deverd ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada

do periodo.

aplicar correcao monetaria pelo IPCA contados desde cada pagamento,
moratorios pelos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta.

de poupanca.

atualizacdo dos créditos tributarios suportado irregularmente pelo contribuinte.

3 - DO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO LIMINAR

de que o TIJ-MS deferiu outras demandas anexando o julgado sob n°. 1407682-

55.2016.8.12.000, suspendendo decisodes liminares.

recurso interposto pelo estado.

Desta forma, ndao ha que se falar em outras formas de prescricao e

A contestante requereu a revogacao da liminar concedida, com argumento

Ocorre que, o proprio Tribunal de Justica no mesmo processo negou o

U170800275

Portanto, na devolugdo dos valores pagos nos ultimos 05 anos deve seZ

(0]
.
c
=
o
n

DDE - 110720000050038. Protocolado em 13/03/2017 as 15:26, sob o nimero W.

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul Grande; Orgdo &
julgador:22@ Camara Civel; Datado julgamento:07/06/2016; Data deg
registro: 08/06/2016) *destaquei E M E N T A - AGRAVO DEx
INSTRUMENTO - ACAO DECLARATORIA COM PEDIDO DE'EH
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA E REPETIGAO DEx
INDEBITO - COBRANCA DO ICMS SOBRE AS TARIFAS "TUSD" EF
"TUST" - TUTELA DE URGENCIA - ARTIGO 300, DO CPC/2015 -N
PROBABILIDADE DO DIREITO E PERIGO DE DANO OU RISCO AOQO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO - REQUISITOS PREENCHIDOS -0
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Nos termos do que prevé 08
artigo 300, do CPC/2015, para a concessdo da tutela de urgéncia é 2
necessario que haja probabilidade do direito e perigo de dano oug
risco ao resultado Util do processo. E pacifico o entendimentoE
externado no Superior Tribunal de Justica no sentido de ndo serg
possivel a inclusdo das tarifas "TUSD" e "TUST" na base de calculo$§
do ICMS.(TIJIMS - Agravo de Instrumento - N© 1407286-
78.2016.8.12.0000 - Caarapd; Relator(a): Des. Julio Roberto ¢
Siqueira Cardoso; Comarca: Caarap6; Orgdo julgador: 52 Camaraw
Civel; Data do julgamento:06/09/2016; Data de registro:
09/09/2016) *destaquei

NIZE

sina

a

do origin

Diante do exposto, nego provimento ao recurso @agfo interposto pe
Estado de Mato Grosso do Sul.

Este documento é co

st

liberado nos autos digitais por Usuario padrao para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.



fls. 81

Ademais, conforme colocado anteriormente é direito garantido em Lei e 0"
entendimento é pacificado no Superior Tribunal de Justica, a impossibilidade da§

cobranga do Imposto e cabe a liminar solicitada, in verbis:

QU17080027

EMENTA - APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
ENERGIA ELETRICA - ACAO DECLARATORIA C/C PEDIDO DES
REPETICAO DO INDEBITO - TUTELA CONCEDIDA E£
MANTIDA - EXCLUSAO DO ICMS SOBRE ENERGIAS
CONTRATADA E NAO UTILIZADA - REPETIGAO DE INDEBITO®
REFERENTE AOS ULTIMOS CINCO ANOS - ALEGA A8
ILEGITIMIDADE ATIVA DO CONDOMINIO DO SHOPPING§
CAMPO GRANDE-MS - DECLARACAO DA LEGALIDADE DAY,
INCIDENCIA DO ICMS NA DEMANDA CONTRATADA DE":U
ENERGIA - EXCLUSAO DA CONDENAGAO EM REPETICAO DE §
INDEBITO - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO -¢

calculo légica e tipica no ICMS, como era no regime de ICM, o
terd que consistir, na hipotese de energia elétrica, no valor da 2
operacdo de que decorrer a entrega do produto aog
consumidor (Gilberto Ulhda Canto). O ICMS deve incidir sobre
o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto &, a§
que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da Iinhag
de transmissao e entrado no estabelecimento da empresa. O§
ICMS ndo é imposto incidente sobre trafico juridico, néog
sendo cobrado, por nao haver incidéncia, pelo fato dad
celebracdao de contratos. Ndo ha hipotese de incidéncia dog
ICMS sobre o valor do contrato referente a garantir demanda¥g
reservada de poténcia. A s formalizacdo desse tipo de
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétricas
nao caracteriza circulacao de mercadoria. (TJ-MS, Relator:
Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
15/06/2015, 42 Camara Civel, n° 0822832
93.2014.8.12.0001) (grifo nosso)

colad

RO e

por DONIZETI RIBE

"PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL EME
RECURSO ESPECIAL - COBRANCA DE ICMS COM INCLUSAO EM SUAE
BASE DE CALCULO DA TARIFA DE USO DO SISTEMA DE%
DISTRIBUIC,‘,AO DE ENERGIA ELETRICA - TUSD - INCLUSAO NAE
BASIE DE CALCULO DO ICMS - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES.(‘E
1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido?
de que n&o incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de_
distribuicdo de energia elétrica, ja que o fato gerador do:%,
imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a
energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte,©
circunstancia ndo consolidada na fase de distribuicdo e transmissao.
Incidéncia da Sumula 166 do STJ.

ado
liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.

Este documento é copi



fls. 82

Ademais, o STJ] possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso de ©
Sistema de Distribuicido de Energia Elétrica — TUSD e TUST, bem como Encargos
Setorial ndo fazem parte da base de cdlculo do ICMS, como demonstrado na Inicial e

segue a mais recente decisao do STJ reafirmando que o TUST e a TUSD nao faz parte

U1708002756

das cobrangas nas faturas de energia elétrica de todos os consumidores, firmando 02

entendimento de manutencao da liminar concedida.

0 nimero WA

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. o
INDEFERIMENTO. ICMS. INCIDENCIA DA TUST E TUSD. ;s
DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA FIRMADA NO STJ. AGRAVOE
QUE NAO INFORMA A FUNDAMENTAGCAO DA DECISAO ATACADA.'g

—

NEGADO PROVIMENTO. I - A decisdo agravada, ao indeferir o&

™
pedido suspensivo, fundou-se no fato de nao ter ficadoo\z

SO

devidamente comprovada a alegada lesdo a economia publica §

e

estadual, bem como em razdo de a jurisprudéncia desta eg.

Corte de Justica ja ter firmado entendimento de que a Taxa

Protocolado

de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica - TUST

38

e a Taxa de Uso de Sistema de Distribuicao de Energiag
Elétrica - TUSD ndo fazem parte da base de calculo do ICMS (AgRg§
no Resp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto Martins, Q
Segunda Turma, julgado em 12/05/2015, Dje de 19/05/2015; AgRgg
nos EDcI no REsp n. 1.267.162/MG, relator Ministro Hermany

72000

DD

Benjamim, Segunda Turma, julgado em 16/05/2012, Dje deg
24/08/2012). II - A alegagdo do agravante de que a jurisprudéncia§

ainda ndo esta pacificada ndo vem devidamente fundamentada, ndo i

m

- x

tendo ele apresentado sequer uma decisao a favor de sua tese. III —=
~ - . L
Fundamentagcao da decisao agravada nao informada. Agravo%

regimental improvido. (AgRg na SLS 2103 / PI AGRAV08
REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.L
2015/0320218-4. CE - CORTE ESPECIAL. Ministro FRANCISCO
FALCAO. Dje 20/05/2016).

Portanto, ha ndo que se falar em suspensao de tutela, nos termos do Art.
300 do CPC, por tratar-se de direito liquido certo do contribuinte ja reconhecido pelo-

proprio Tribunal e pacificado pelo STJ.

4 - FUNDAMENTACAO DE MERITO

Este documento é copia do original assinado digitalmente po

liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.
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s ~ (]
Os argumentos levantados pelo Réu em sua contestagcao carecem de -

qualgquer consideracao, haja vista nao haver hipoétese de incidéncia do ICMS sobretroo7

27

o valor de produtos nao entregue ao consumidor, bem como do contrato referente ag

garantir demanda reservada de poténcia.

Inicialmente, nao merece acolhida a alegacao de ilegitimidade ativa ad

causam, na medida em que demonstrado a saciedade que a parte Autora é contribuinte §

numero WAQU17080

de fato do tributo, sendo manifesto o seu interesse juridico no questionamento do valor 2

da exacao.

as 15:26, so

Hugo de Brito Machado, em comentario ao artigo 166 do Cddigo Tributério':
Nacional, anota que, com amparo no dispositivo, a Administracao tem§
sistematicamente rejeitado pedidos de restituicdo do indébito nos casos de tributagéo%
indireta, seja o pedido formulado pelo contribuinte de fato, seja pelo contribuinte de

direito.

Nesse ponto, anota o autor:

000050038. Protocolado em

liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

(@]
o
>
23
Q
=
(9]
https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.

O artigo 166 do Codigo Tributario Nacional tem suscitado
guestionamento. Sempre que alguém pede a restituicdo de um tributo, a Fazendao
Publica o invoca como fundamento de sua recusa. Alias, a Fazenda Publica sempre S
se recusa a fazer a restituicéo de tributos. Quando o pedido de restituigdo € feito por+;
quem efetuou o pagamento, a Fazenda diz que ocorreu a repercusséo e invoca o4
art. 166 do Caodigo Tributario Nacional para fundamentar sua contestagéo. E quando g

1072

0 pedido é feito por quem afirma haver suportado o 6nus, a Fazenda alega a @ |

ilegitimidade processual, em face da inexisténcia de relacéo juridica tributaria entre&

ela e o requerente, que apenas teria pago o preco da mercadoria, ou do servigo s

(MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Sdo Paulo: §
Atlas, 2007. v. 3. p. 394).

Independentemente das criticas que se possam fazer a afirmativa, o fato é
que o caso concreto nao destoa do padrao de comportamento observado pelo
tributarista. O Estado, embora reconhecga a qualidade de tributo indireto do ICMS, cujo
valor é destacado nas faturas de energia elétrica, sustenta a ilegitimidade ativa do

contribuinte de fato.

O argumento é insubsistente. O contribuinte de fato, tendo seu patrimoénio
subtraido pela tributacdo excessiva, tem sua esfera patrimonial agredida e, portanto,
manifesto interesse juridico na demanda, ou, na linguagem adotada por Pontes de

Miranda e Ovidio Batista, "acdo de direito material".

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DONIZET
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Pensada a questdo em termos praticos, observa-se que ao se acolher a®
linha de argumentagao sugerida pelo recorrente, ter-se-ia por resultado sujeitar og’g
Autor a boa vontade da Distribuidora de Energia para que esta ajuizasse em seu favor
uma acdo contra o Estado. Tal solugao, que ao lado de malferir o acesso a Justica, seria

contraria a disposicdo dos artigos 17.° e 485, VI, do Cddigo de Processo Civil.

WAQU17080027

umero

No mesmo sentido, colhe-se pronunciamento do Superior Tribunal de.

Justica:

6,sobon

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-CH
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.E
ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA™~

—

"CONTRATADA E NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDORE
™

PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DES
INDEBITO.

- Diante do que dispoe a legislacao que disciplina as concessodes
de servico publico e da peculiar relacdao envolvendo o Estado-
concedente, a concessionaria e o consumidor, esse ultimo tem3
legitimidade para propor acdao declaratéria c/c repeticio deZ
indébito na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de§
energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda
contratada e nao utilizada.

ocolado em 13/

ro

- O acérddao proferido no REsp 903.394/AL (repetitivo), da Primeiras
Segao, Ministro Luiz Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a-<
distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos de fornecimento de}
energia elétrica.

107200000

E

Recurso especial improvido. Acorddo proferido sob o rito do art. 543-C do
Codigo de Processo Civil.

(REsp 1299303/SC, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 14/08/2012, sem grifo no original)

Oportuno destacar ainda que esse entendimento, nao implica em violagao

=
0
T
o
—
o™

ou afronta aos artigos 155, §29, inciso XII, a, da Constituicao Federal, 121,

mente por DONIZETI RIBEIRO e PD

166, ambos do CTN, 4° da Lei Complementar n. 87/96 e 8° da Lei n. 10.297/96, que:
definem que é o contribuinte, ou sujeito passivo da obrigacao tributaria.

al

t

assinado dig

No que toca ao mérito, para melhor elucidar a questdo, foi explicado nag

peticdo inicial que o transporte da energia (da geradora a unidade consumidora) é?

la do

dividido em dois segmentos: transmissao (TUST) e distribuicao (TUSD). Ag

Este documento é cop

liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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I e . . ©
transmissao entrega a energia a distribuidora e a esta, por sua vez, distribui a energia -

ao usuario finall.

Desta forma, a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicao
(TUSD) e a Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissdao (TUST) foram

regulamentadas pelo § 6° do artigo 15 da Lei n® 9.074/1995, in verbis.

§ 69 - E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre
acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e @
permissionario de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de“_c\’.@_r
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poderS3

ob o nimero WAQU17080027560

concedente.. 3

S

S

A TUSD, especificamente, é utilizada para repor o faturamento de8

™

encargos de uso dos sistemas de distribuicao de consumidores livres, conformeg
(]

disposto no Decreto 4.667/2003. De outro norte, a TUST refere-se aos custos |nerentes§
S

(8]

ao uso do sistema de transmissao, notadamente o servigo de transporte de grandes g

rot

quantias de energia elétrica por longas distancias, o qual, no Brasil, é feito utilizando-se2

de redes de linhas de transmissao e subestagoes.

Em outras palavras, a TUSD e a TUST sao faturadas separadamente do
fornecimento de energia e visam remunerar os servicos de distribuicao e transmissao,
atividades autonomas e distintas daquela alcangada pela exacdao, constituindo meio

necessario a prestacao do aludido servigo.

BEIRO e PDDE - 110720000050038

A energia elétrica, para fins juridico-tributarios, sempre foi consideradaz
como mercadoria, sujeita, portanto, a incidéncia do ICMS. Ao definir as hipoteses deE
incidéncia do ICMS, a Lei Complementar n. 87/1996 cuidou de abranger, conforme o
previsto no artigo 155, inciso II, da CF/88, tdo somente as operacoes relativas a

circulagdao de mercadorias, conforme se observa do texto do seu art. 2°:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacbes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

IT - prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

III - prestacOes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer meio,
inclusive a geracdao, a emissdo, a recepgao, a transmissdo, a

! Fonte: www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DONIZ

liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
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retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquerm-
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdao de servicos n
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos aoo
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a leiS
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto <
estadual.

e
80027560

(o]

umero

Na hipdtese, todavia, considerando a natureza e caracteristicas Unicas da S

b

energia elétrica, € certo que ela somente podera ser individualizada, ou seja, somente &

26

podera ser quantificada, a partir do momento em que for utilizada pelo consumidor;

final.

Logo, o fato gerador do imposto s6 pode ocorrer pela entrega e
efetivo consumo da energia elétrica ao consumidor, conforme disposicdo do art.

12, inciso I, da Lei Complementar n. 87/1996:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Portanto, ndo ha duvida, o fato gerador é somente a energia consumida,

110720000050038. Protocolado em 13/03/2017 as 1
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encargos TUST, TUSD e ENCARGOS SETORIAIS na sua base de calculo atenta

DDE

frontalmente contra o disposto da Lei Complementar acima e, também no art. 97,5

inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, in verbis.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

[...]

IV - a fixagcdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65.

Acerca do tema, ambas as Turmas de Direito Publico do Superior Tribunal

do digitalmente por DONIZETI RIBEIRO

a
)
()
c
n
o

)
Q)

a
c
o
a
®
@)
o
o)
3
2]
o
o
)
®
Q
3
Q
Tt
@
3
Q
(3
3
o
c
(3
QN
3,
Q
)
0
o
3

S
o
o)
3
Q
o
S
3
o)
=
o
n
o)

)
Q
o
a
Q

!

Sina

Corte Superior, manifestaram-se, de forma pacifica, pela ilegalidade da incidéncia do.
ICMS sobre o TUSD, TUST e ENCARGOS SETORIAIS, veja-se:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. INDEFERIMENTO.
ICMS. INCIDENCIA DA TUST E TUSD. DESCABIMENTO.
JURISPRUDENCIA FIRMADA NO STJ. AGRAVO QUE NAO INFIRMA A
FUNDAMENTACAO DA DECISAO ATACADA.

NEGADO PROVIMENTO.

Este documento é copia do original as

WAQ
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I - A decisdo agravada, ao indeferir o pedido suspensivo, fundou-se nom-
fato de nao ter ficado devidamente comprovada a alegada lesdo é%
economia publica estadual, bem como em razdo de a jurisprudéncial®
desta eg. Corte de Justica ja ter firmado entendimento de que a§
Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUSTS
e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica -
TUSD nao fazem parte da base de calculo do ICMS (AgRg no REsp n.
1.408.485/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 12/5/2015, DJe de 19/5/2015; AgRg nos EDcl no REsp n.
1.267.162/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 16/8/2012, DJ]e de 24/8/2012).

I
pacificada nao vem
apresentado sequer uma decisdo a favor de sua tese.

WAQU17

26, sob o nimero
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ITI - Fundamentagao da decisdao agravada nao infirmada.
Agravo regimental improvido.

(AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 04/05/2016, DJe 20/05/2016, sem grifo no
original)

03;8. Protocolado em 13/03/2017 as 1

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO. UTILIZAGAO DES
LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIAS
ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DES
DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DES
OPERACAO MERCANTIL.

m
)]
T
m
0O
—
>
—

0005

11

E -

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador ag

circulacio da mercadoria, e ndo do servico de transporte de% .

(0]
transmissao e distribuicao de energia elétrica, incidindo, in casu, ao

Sumula 166/STJ]. Dentre os precedentes mais recentes: AgRg nos EDC|E
no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/08/2012. -

2. A Primeira Secdao/ST], ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel.
Min.Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica prevista no art.
543-C do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usuario doa
servico de energia elétrica (consumidor em operacdo interna), na%
condicdo de contribuinte de fato, € parte legitima para discutir ac_Es
incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de energia elétrica oug,
para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, ndo sendo aplicavel ag
hipétese a orientagdo firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1a§
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a3

sistematica prevista no art. 543-C do CPC).

or DONIZET

ass

3. No ponto, ndo ha falar em ofensa a clausula de reserva de plenarios
(art. 97 da Constituicdo Federal), tampouco em infringéncia da Sumula$
Vinculante n©® 10, considerando que o STJ, o apreciar
1.299.303/SC, interpretou a legislacdo ordinaria (art. 4°

Complementar n° 87/96).

ginal

a ©
o

n
™ wn
(LA o
copia
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e

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 14/02/2013, sem grifo n
original)

WAQU17080027560

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. OMISSAO INEXISTENTE.
LEGITIMIDADE ATIVA. ICMS SOBRE "TUSD" E "TUST". NI\Og
INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. N&o hd a alegada violagdo do art. 535 do CPC, ante a efetiva
abordagem das questdes suscitadas no processo, quais seja, ilegitimidade &
passiva e ativa ad causam, bem como a matéria de mérito atinente ég
incidéncia de ICMS.

ob o nim

as 15

7

2. Entendimento contrario ao interesse da parte e omissdao no julgado sdo
conceitos que nao se confundem.

3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte de fato, legitimidade para
propor acao fundada na inexigibilidade de tributo que entenda indevido.

4. "(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD ndo fazem parte dag
base de célculo do ICMS" (AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel.%

ocolado em 13/03/2017

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2012,§
DJe 24/08/2012.). 0
o
Agravo regimental improvido. §
N
(AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,'§|
—

SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016, sem grifo no .
original)

e PDDE

Desta forma, estando claro que os valores pagos a titulo de TUST, TUSD e

ENCARGOS SETORIAIS, tem natureza meramente tarifaria, por conta do uso das redesé
de transmisséo e distribuicdo, é certo que o ICMS sé pode ser calculado sobre a energialj

elétrica quando esta circular juridicamente na condicdo de mercadoria ao consumidor

caindo por terra os argumentos utilizados pelo Réu em sua defesa.

ente por DONIZ
liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.

Quanto a questdo suscitada da mudanca de entendimento do TIPR, TIRS e£

ta

g

em outros tribunais estaduais patrios, em ndao muda em nada o mérito discutido, hajas

do

vista que o entendimento pacificado e firmado no Superior Tribunal de Justica, ja g

SS

mencionado anteriormente. De tal sorte, ndo ha que se falar em decisbes de outros®

Tribunais Estaduais.

do origina

Ademais ndo ha qualquer relagao das tarifas de transmissao (TUST) e.

é copia

distribuicao (TUSD) com servigos de transporte, conforme devidamente demonstrado,.

estes sdo os custos decorrentes da utilizacdo da rede basica de energia ao Operador

Este documento
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Nacional do Sistema Elétrico - ONS (no caso da TUST) e a Distribuidora local de ©

energia (no caso da TUSD). Ndo ha, portanto, um servico de transporte, mas, téog’o7

27

somente, a disponibilizacdo da rede basica de energia ao consumidor final, necessariag

ao recebimento da energia consumida, essa sim tributavel pelo ICMS.

WAQU17080

Por fim, Os encargos setoriais também ndo podem constituir a base de g

mer

calculo do tributo em questao, eis que, em geral, se tratam de contribui¢cdes ou taxas:

>
<
. ’ ~ . . 7 . . . O

pagas pelo consumidor a 6rgdos e fundos ligados ao Sistema Elétrico Nacional taisg
(%]

como: Contribui¢cao ao Operador Nacional do Sistema ONS como remuneragdo para og
investimento do setor; Conta de Desenvolvimento Energético CDE e Taxa dec)

7

a

Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica TFSEE. Tais encargos, por d6bvio nao%S
configuram contraprestacdao pelo fornecimento de energia, assim, ndao podem ser
incluidos na base de cdlculo do ICMS.

5 - REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer sejam afastadas as alegacdes constantes na
contestacdo apresentada pelo Réu e, consequentemente, sejam julgados totalmente
procedentes os pedidos formulados na inicial, bem como a manutencdo da tutela

concedida;

Requer ainda, a antecipac¢do do julgamento de mérito, uma vez que se trata
de direito liquido e certo, ja pacificado pelo STJ, ndo havendo, portanto, necessidade de

audiéncias e outros meios de provas, por ser a questdo unicamente de direito.

Nestes termos, pede deferimento.

Aquidauana-MS, 13 de Marco de 2017.

Donizeti Ribeiro
OAB/MS 19130

Assinatura digital

Este documento é copia do original assinado digitalmente por DONIZETI RIBEIRO e PDDE - 110720000050038. Protocolado em 13/03/20
liberado nos autos digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 13/03/2017 as 15:34. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site
https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o c6digo 3DCEF02.
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Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Publica

Senhor(a)

ENERGISA- Empresa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia de Aquidauana/MS
Rua Pandia Calégeras, 2490, Centro

Aquidauana-MS

CEP 79200-000

Ar n°0800357-29.2017.8.12.0005-0002

Oficio n® 0063/2017 0800357-29.2017.8.12.0005-0002 Aquidauana (MS), 14 de margo de 2017.

Assunto: Apresentacéo de cdpias

Autos: 0800357-29.2017.8.12.0005

Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "por dentro**
Requerente:José Antonio Castro de Figueiredo

Requerido: ""."Estado de Mato Grosso do Sul

Senhor(a),

Pelo presente, informo a VVossa Senhoria que foi proferida decisdo nestes autos, para que apresente cdpia das 60
(sessenta) uUltimas faturas e receitas provenientes da mesma, com indicacdo dos valores relativos ao custo da energia elétrica a TUSD, TUST e
encargos setoriais, de forma separada, bem como indicando o valor do ICMS recolhido nos Gltimos 05 anos, més a més, pela empresa autora, em
nome de Jose Antonio de Castro Figueiredo, CPF 051.046.531-53, RG n° 18168, (Unidade Consumidora): 9853375, no prazo de cinco dias.

Giuliano M&ximo Martins
Juiz de Direito
(assinado por certificagdo digital)

Modelo 502249 -M9251 -
Enderego: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n° 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763, Aquidauana-MS - E-mail: aqu-
fazpub@tjms.jus.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GIULIANO MAXIMO MARTINS. Liberado nos autos digitais por Giuliano Maximo Martins, em 14/03/2017 as 13:24. Para acessar

0S autos processuais, acesse 0 site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o cédigo 3DD8BA47.
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Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Aquidauana

Juizado Especial da Fazenda Pablica
Central de Processamento Eletrénico

CERTIDAO CARTORARIA

Processo n°: 0800357-29.2017.8.12.0005

Classe: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "'por dentro™
Requerente: Jose Antonio Castro de Figueiredo

Requerido: "'Estado de Mato Grosso do Sul

Certifico, para os devidos fins, que na data 27/03/2017 decorreu
0 prazo para do AR de fls.91. Nada mais.

Aquidauana (MS), 10 de abril de 2017.

Jonas Romoaldo Damasceno

Analista Judiciario
(assinado por certificacdo digital)

Modelo 502603 -MF248 -
Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n® 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763,
Agquidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br

fls. 92

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JONAS ROMOALDO DAMASCENO. Liberado nos autos digitais por Jonas Romoaldo Damasceno, em 10/04/2017 as 08:08. Para
acessar os autos processuais, acesse o0 site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o codigo 3F3321F.
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Pedido de Suspensio de Liminar n. 1400768-38.2017.8.12.0000

Requerente: Fstado de Mato Grosso do Sl

Requeridos: Juiz de Direitoe do Juizado Dspecinl da Fazenda Publica de
Aquidauana M8,

Vistos, ele.

O Estado de Mato Grosso do Sul formule pedido de extensio do
suspensdo de lminar defendas no PSL " 1407682-55, 20168, 12,0000, em relaglo is
liminares ¢ sentengas concedidas pelos respectivos julzos nos processos o seguir:

a) Liminar concedida pelo Juiz de Direito do Juizado Especial do
Farenda Piblice de Aquidauana™S nos Autos da Agdo Declaratoria n” 0R02315-
B4.2016.8.12.0003;

b) Liminar concedida pelo Juiz de Direlte do Juizado Especial da
Fazenda Phblica de Aquidouana™S nos Autos da Aglio Declaraldria n” 0R(2296-
TR.2016.8.12.000%; ¢

¢} Liminar concedida pelo Juiz de Direlto do Juizado Especial da
Farendn Pablica de Aquidauana'™MS nos Autos da Aglo Declamloria n™ 0802361
73.2016.8.12.0008,

A decisdo apontada (PSL n® 1407682-55 2016.8.12.0000) concedeu
a suspensdo da liminar dos  Auts  da Aglo  Declarlona n. OBO4TERI-
B0, 2016.8,12.0002, no sentido de permitir que o Fisco Estudual cobre o ICMS sobre
vilores devidos a thulo de Tarila de Uso de Sistema de Transmissdo (TUST) ¢
Distribuigdo ( TUSD) incidentes sobre o energin elérica, até o wrinsito em julgado da
sefilenga.

Ressalva o Requerente que an deferir a abstengdo da cobrunga do
ributo, as liminares causam grave projuizo ao erino, ¢ que o efeito multiplicador das
decisdes impugnadas poderd cousur colapso dias finangas pablicas estadunis ¢ dos
servigos piblicos por ela custendos. ; J:':

i

fis. 108

fls. 93

Esls dincumania & cdoia db onpinad asgingdo dagtamants sor ARNAL D0 LIOGH KOEAYASH Prodocofaco em 0202200 7 de #5402, sob o novnevn 1400768-36 2077 512 0000, Fare oy O ongiad,

acesse 0 séo fp e (s jus. brpashdgisdsporbarCanfsmmsalocu maerio. gy, MinTne 0 precaase TR07ES-38 2017 8 12 0000 o o codgo TESCII.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SIMONE SCHEID. Liberado nos autos digitais por Simone Scheid Rossato, em 18/07/2017 as 11:11. Para acessar 0s autos

_processuais, acesse 0 site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o cédigo 420E67C.




fls. 94

Gt Botiiviid Bavidiih Aoe Cvsasie S
st Bt
e sidhvesie

Fundamenta. ainda. que as decisdes em epigrale geram grave risco
i economia pablica, pois o Estado de MS conla com as receitas tributirios para gerir a
maguina piblice ¢ que o o produto de arrecadagio do ICMS € a sun principal fome de
recursos. sendo que o imposto incidente sobre o TUSD ¢ TUST represents
aproximadamente 43% do valor da energia elétrica, podendo provocar uma perda de
arrecadagio do ICMS da ordem de RS 19 milhdes de resis mensais, totalizando um
prejuize de mais de RS 226 milhdes de reais ao ano.

Entende o Requerente que a decisfo impugnada representa
perigoso precedente. com elfeltos arrcbatadores nas contes do Estodo ¢ sustenta que
pedidos de suspenslio de seguranga idénticos formulados pelos Esindos do Parand e
Mato Grosso foram deleridos pelos Presidentes dos respectivos Tribunais de Justica,

Portanto, pugna pele extenslo da suspensdo da liminar j§ concedida
no PSL n® 1407682-552016.8.12.0000, 43 decisdes proferidas nos Progessos n®
ORO2315-84.2016.8.12.0005. n" OBOZ296-TE2016.R.120005 ¢ n" ORO2IG6]-
73.2016.8,12.0005,

E o relatério. DECIDO.

Trata-se de pedido de extensdio da suspensiio de liminer deferida no
PSL n* 1407682-832016.8.12.0000, interposto pelo Estodo de Mato Grosso do Sul,
em foce das liminares proferides nos Auwtos n® OBO2315-84.2016.%, 12,0008, n*
DRO2296-TR. 2016 B. 120005 ¢ n” OBO2361-73. 201 6.8, 1 2.(H105,

(0 & 8 doan. 4° da Lei Federal R 43792 prove;

St & Compete ao peesidenre do bribuiol, eo gual cosber o conbecimento

il FespECIive Peceesh, shaperider, em devpocko feockimenieei, o ereciein

et dimriraar sun dapdes sroviekey comieg o Powfer Pablice oi seay openies, @

roquerimontie i Wlrividrin Piblico on du pessoo furiadico de diveine piitdico

fateFinehe, @ peisd ohe BRMINEID leresse  pablce ow e .I'.tn;rmrr
o

7 i

e 1
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ilegirimidade, ¢ para eving grove lesdo & ondem. & xovde, § segoranga ¢ o
cosnann Padioms.

Foad

&N Ay fiminares citfo ofjeto swio kiéntico poderda ver siepenan em g
dfear decisde, poclendo o Presidente der Tribmead estonder os efeitos da
suspensdo o fmbmares sapervesionies, mwdioat simples aditomento ok
pakicle owlyinal

Na mesma tritha, o § 5 do art. 15 da Lei Federal 120162009

“dArt 15 (i, o Peyierioenio o pesag juridico de diveite pabiion
innreressacki s do Mislsidrio Pibdice e pore eviter grove feado d ordem, &
waniiely, & segwmangr o @ ecommmiie giblican, o presddente do triunad oo gl
coutwr o combecimente oo respective recurse sippender, em olecidn
Frosckimignrocks, o evecugio do Tndnor ¢ oy snienge, desso dlecinde coberd
wgrers, st Eleiin Aol B prasn oe 8 icimen) dias, g sevet levake o
Jrelgrarperiti md Sesadi Semnte o Wi ikerpiy i

Fiiad

&3 A linriwires cao objero soja idnnicn paderdn ser s em i
siced ielido, puniencle o previilende o prihungd pvender o8 efeiney ok
snpenide o Hmibkees sapervemlis, sedeae smiples safivaemenie e
prilihs eriginedd

Sobre o temil, destacam-s¢ as palovris esclarecedores de Carlos

Alberio Carcene:

SN it ol povgpealo gulnte i ges, 15, o fimmores oo obpsto sef
uldutice podetn ser uopemes v ume deicd lecisde. ool oo
previdente oho teibun! eaiender oo efednn ok supensdo o Hmfcres
P rvEReEes, mveliomie el sl o peolinks origin,

A providingtu o, sem didvidhs senhvmo, fosvdvel A decisdo gie defere o
seefacrindkes ol Timbivivir pelv priprit fuvcdomeriie selo costiaks, serve o alingir
dosday @y ordrn NRHRGRG S SR PITenes i il Aentid, case o et
drd oz ot e o presklende oo it jrabo gue fmdasentar, o codi
aen PegieriEeio, sen dvilsdrnn Assim hasks o simples ailfeamenio il
peiichy fmiched =, (A Novo Lel do Mandado de Sepurarga. Carlos Alberio
Ciarcete, |* edigho, 2000, p, 1621

Assim sendo. o legislagio de vigéncia possibilita a extensilo dos
elebtos de suspensdo de medida liminar concedida em determinado Rilo a outro gue

possua objeto idéntico. )4(
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A evidéncia, o objcto destes autos ¢ idéntico so do pedido de
suspensdo de liminar n* |407682-55.2016.8.12.0000. pois watam da exigibilidade do
ICMS sobre valores devidos a titulo de Torifs de Uso do Sistema de Transmissdo
(TUST) e Distribuiglio (TUSD). incidentes sobre o energia elétrica,

e o, hi relogdo de identidade entre a decls@io liminar indicada

com @ hipitese dos presentes aulos, de mancir gue o contracauteln 1d deferida deve
ser estendida a este pedida.

Diante do exposte, com suporie no § 8° do art. 4° da Lei Federal
B.437/1992, defiro o pedido formulado pelo Estado de Mato Grosso do Sul, para
estender os eleitos da suspens@io de lminar delerida nos autos do PSL n® 1407682-
5520168, 12,0000, sobrestando as decisdes proferidas nos Processos n” 08023135
B4.2016.8.12.0005, n" 0BO2296-TE 20165 12,0005 ¢ n® OR02361-73,2016.8.1 20005,

Comunique-se ao julz das causas,

Publique-se. Intimem-se,

ampo Grande, MS, 06 de evereiro de 2007,

~
D)l Pivoncir Schreiner Maran
Presidente

i

e 100
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Pedido Suspensdo de Liminar n* 1407682-55.2016.8.1 20004
Requerente: Exinde de Mato Grosse do Sul
Heguerido: Jule de Diredto da 6* Vara Clvel dia Comarca de Dourados

Vistos, ele.

O Estado de Mato Grosso do Sul formuls pedido de suspensdo de
fiminar em face da deciso profenida pelo Juiz de Direlio da ' Vara Civel da Comarca de
Dourndos, que, nos autos da aglo declaraidria n® 080478 1-60.2016.8,12.0002, ajuiznda por
Antdnio Lelic Araugo, deferiu o tutela de wrgéncin para que o requerente se shatenha de
“cobrar ICMS sobre valores indevidos a titulo de Tarifs de Uso do Sisiemp de Transmisslo
(TUST) e Distribubclo (TUSD)", incidente sobre a encrgl elétnca,

Argumenta que o cumprimento da determinaglo judicial pode levar b
uma perda mensal de sproximadamente RS 19.000,000 00 (dezenove milhies de reals) e
anual de S 226000, 000,00 (dweentos e vinte ¢ seis mil reais) da arrecadagio do Estado,

Sustentd © fequerente, om swma, &7 necessdria @ swpensdo da
enceugho da recente decisdo, a fim de evitar prefuizo de clevada monta a0 Estado de Mato
Grosso do Sul, bem como o potencial cfeito mulitplicador  de liminares da mesma
natreEn

Assevera que o ICMS ¢ 0 principal fonte de receifa dos Estados ¢ do
Distrito Federal. sendo que o setor energético ¢ responstvel pela arrecadacio anual de mais
de 320 milhdes de rems

Argumenta que osx vilores relptivos a0 usa dos  sstemns  de
rnsmusado ¢ distnbuiglo  de  energla  elétnca « TUST ¢ TUSD compdem
aproximadamente 43% do prego final do encrgia elétrica

Dessi forma. o cumprimente da decisdo de urpéncia vulnera todo o
sistema exondmico que Sustenia b dgquing estatual, cujn principal receits ¢ a amccadacio
fimcul

Das. Joao Maria Lis

i Fresidents

&, 358
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Entende o requerente que o decisho impugnada representa perigoso
precedente, com eleilos arehatadores nas contos do Fstado,

Susienta que pedidos de suspensio de scguranga idénticos formulados
pelos Estados do Parand ¢ Mato Grosso foram deferidos pelos Presidentes dos respectivos
Tribunuis de Justica.

Ressalla que o fundameno dis decisdes liminanes profendes em
primeio grau consiste, basicamente, no singelo argumento de que as tarifis TUST ¢ TUSD
nllo [uzem parte da base de cdleulo do IOMS, pois o fao gerador desse imposto ¢ & saida de
mercadona, ou s, o momento do efetive comsumo de energia cléirica, excluindo-se
Quatsquer encargos relatives 4 fases de irummissdo ¢ disiribuigho de energin

Contudy, esse fundumento nlo prospera, uma vez que os valores
relerenie ds tarifas compdem o valor final do operagho, nu qual estio Incorporados os
custon relutivos i geracho, ransmisslo, distribuigho tributos, encargos setorials, despesas
finas ¢ inclusive, o luero operacional ds Jistribuidom

Sendo o FCMS um tributo plurifisico. incide sobre todas s etapas da
operagio, desde a produgho até s operaglio final,

Afirma que, stualmente, com s desverticalizaglo do setnr energético ¢
o obrigatoriedade das elapas de geraglo, tmnsmissdo ¢ distribuicho de energin clétrica
ficarem a cargo de pessons juridicas distintas, o Stmula n. 166 do STJ nlo mais se aplica,
pois seu teor remete & transferdnela interestaddunl de energia ¢létrica para estabelecimonto
do mesma tituler, o gue ndo ¢ o coso

Em recentlssima decisBo. o 5T) sdmine o Recurso Especial n
IR IINVRS para discutic se 0 TUST ¢ a TUSD compdem & base de calculo do ICMS

incidente sobre a energis elétrica, onde serd analisads a guestfio da verticaliznclo ¢ da
uplicagio do enunciado |66 da Somala do 5T)

ES. JOSO lluL Lt
Prowidents
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Ao final, requer & imedinta suspensio da liminar proferida nos Autos
n. OB04781-602016.8,12.0002, da &' Vara Civel de Dourados, bem como a extenslo dos
efeils  wos  Autos n OB21483-21. 20038120001, 0B14350-46.2015.5.12,0001,

ORI 148323 2006,R.12.0000, O] 149700 2016.8, 12,0001,
BE13236-17.2006.K 120000, ORI4275-40 20068 12 001,
DREIDTIR-04 20068 120001, OFI0891-40.20016.8.12.0001,
DE2266K-60 200168 12.0001, DE2I6AT-13.2016.8 12 0001,
DRI TR-T6 20068 12.0002, O804409-14.2016.8.12.0002,
OB 738320168 12.0002, ORU4781-60.2016.8.12 0007,
FEDG66-98 2006 8 120002, O8K05232-8%5 2016.8.12 00032,
(ROA244-02 2006 8120002, OK1T933-81.2016.8.12.0001,
OROAE3040 20068 120001, OBDO00-97, 201 6.8, 120005,
ONDII13-T2.2006,K.12.0008, ORDIIIT-77.2016.8 120015,
OR2STTO-90.2006.K.12.000| ¢ 0826699-26.2016.K.1 2.0001,

E u breve relatirio. Passo a decidir.

O8] 1510-08.2016.8.12.0001,
DRI63I8-47 2006.8.12.0000,
OB22610-57.2016.8.12.0001,
0802033-55.2016.8.12.0002,
R04770-30.2016.8.12 0002,
OR04964-51.2016 8120002,
OB05234-55 2016.8.12.0002,
DROAR-09. 200681 2.0000,
DROOIN0-57 2016.8.1 20004,
OHI9167-98.2016.8.12.0001,

Truta-se. na ofigem. de aglo declartinia de inexiséncia de relogho
jurichea tnibulana com pedido de lutels smecipads ajulzada por Amtdaio Lefte Araujo
contra o Estado de Mato Grosso do sul, na qual foi deferida « anlecipaglo de tutela sob a

seguinie fundnmenisclio;

“No caso poslo em juizo, & requerenie visa, em tulels antecipadn, a
mpspenalo da cobrunga de 1CMS sobre a8 tarifas de uso do sistermn de
irmansmiasdo, de distribuiglo ¢ encargos setoriads.

Messa hinha, em caso idéntico. o TIMS decidiu

Nu hipdigese verfente, Wivie goe & heguerenle. oru ugrivante, logreu
demmenirar. em juizo de cogmigde vmmieid, @ presenga deos pressuposios
Fecensarios @0 deferimenio di ambecipogdo don efeiva o moela

Ciom afelio, o Comtititigd Federad, no arsige 155, delineia o ¢ v

dos Extkan ean mantdrivn irihutiirie, antorizundo-on o it impostos b
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TUST iTaza ofe Lo do Sivtewss de Fromomiindo de Esergia Elétrion) ¢
TUSD (Tasu de Uhe o Nidema oe Divicibwigde oy Energia  Ebiricar
“Emubiret eguiparakan dn operagier meeconlin, o oaperapdes de consumn de
energia elétrica m usn pocidioridodes, ruzilo pela qual o fulo gerador do
JCME ocorre gpwmax mo momenlo om gee o emergle eldivica sal oo
eitabelecimenito do femecedor, sendo gfetinmmente comumids, Ndo se
cogita acerca de ribitagdo day aperagies aateriores, gwits sefom ay de
producdo ¢ diveeibuigdo o energlo. porgusnio el represeniin meios
weceadeies 0 previogdo  dene  servigo  pblicn, © (dgRy mo  REwp
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A7, p N5 FCMS sobee energia eldivicg lem com fisto gerador o
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mergodoris, ¢ mdo da servign de ironpoety de irosmitals ¢ diribsicde ds
erergia eléirica. Dease oo, incide o Sl 1865TS 2 Adewrain. o ST/
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H. e Cdlige de Provenss (vl Recarso combecido ¢ o provichs (TIMS -
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mercadoria, ew sja mumente do elethe conremo da emergia eldirica,
excluindo-se guaiiquer oocargos relatives de fusey e tronvmiogdo @
distribuigdo de paergio, 12 Prexenies. portante, m regudyiies autorgidones
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Nessa ondem de ideins, presenies os pressupostos da cspéeie, & situagho
excepcional justifica e determina, em sode d¢ juizo provisanio, a
concessio da wiela de urgénela

POSTO 1SS0, na forma do w300, da Processual Civil, ¢ com fincas
no art, |50, V1, ¢, da Cana de Outubro, mais os ans, 9, V, 14 ¢ 151,
IV, do CTN, DEFIRO o requerimento sutorl formulade em els de
urgéncia, para o fim de “Wetcrmimy & requerida que w abstenha e
cabrar o JCMS yobee valores indevidos o tilo de Tarifey de Uso oo
Siviema dg Transmussdo (TUSTI ¢ Diveribuigdo (TUSIN® referonie &
umidade consumidorn n” 666882, aié final julgamento da causn posta
om juirn.”

Neste requertmento, o Estado de Mato Grosso do Sul formuls pedido
de suspenslo da decisho supen transcrita, alegando que 0 seu cumprimento, aliodo oo risco
do efeito multiplicador de demandas. pode levar 8 uma perda mensal de aproximadamente
RS 19,000.000.00 (derenove milhdes de resis) ¢ anual de RS 226.000,000,00 (dozenos ¢
wimde ¢ seis mil reais) da arrecadaclo do FEstada

Sustenta 0 requerenie, em suma, o legalidade ¢ a legitimidade da
incidéncia do ICMS sobre ux referidas tarifas de uso do sistema de transmissbo ¢
distribuigho de encrgia ebétrica.

Pots hem, no incidente de suspensio de liminar cabe 80 Presidente do
Trbunal. mum juire politico-juridico, svaliar se o devislo que se busca sustar os cleitos ¢
pussivel de acarrctar grave lesllo & ordem, 4 saisde. i economis ¢ # seyuranga pablicas,

Na estreita via deste incidente ndo hi espago para a andlise do mérito
da gquestlo discutida me demands, ou seje. ndo se analisa o scero ou desacerto do
prosunciamento judicial impugnado - que deve ocomer nn via recursal propria - mas téo
sumenic s pode acarretar lesdo ac ineresse pablico protegide pela norma de regéneia,

(har. 4" da Lei Federal n* 8.41792 estabeloce que:

Al A" i a0 preqidvare o eobuenel, an guod ubee o camherimesie i 1
e Tive P, smapeticer o dvipancli fmalimaticds, o ercengdo de limege 4
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Ma mesma trilha, o art. 15 da Lei Federal n® 12.016/2009 determinag:

det 1) Pwamds, o reguurimentn de pesus fueidica de dieite plblice
interdviada vw g vt Plblina o jraea evitar grave (oalo & ordem i sy,
o iwgwraga @ @ eoonninis piblices, i prenidonly do b s geal e o
comdwcimint S0 ey eecurin sugpemder em diciide fesdamentade o
wrecigdi i N ¢ oda reienga, deise deciide caberd aprev sl ool
rug, me i e 8 fomony aliow, e eed evadk) o felpamenitn mei veisd
HEEAAE o s APl

A ordem piblica compreende o ordem administrativa em geral, ou
#cja, & normal execeglo do servigo plblico. o regular andamento das obras piblicas, o
devido exercivio das fungides da Administragho,

A saide publica. consagradn na Constiluiglo da Repiblica, or como
garnntio fundamental, or como elemento da ordem sockal, pode ser coneeituada como o
bem-estar fisico ¢ peiquico necessirio para manutengBo de um padedo de vida sauddvel du
populagio. Truta-se de direito pablico subjetive por cuja imegridade deve velar, de mancira
responsivel, o Poder Pilblico (lederal, estadual ou municipal), a quem incumbe Tormular -
¢ implementur - politicas soclals e econdmicus que visem o gorantir plena consecuglo
dos objetivos proclamados no an. 1% da Constituigly Federal

A economia piblics no culming em sf mesma um fim, mas objetiva
promover o bem estar social straves da implementagio de obras ¢ serviges que visem

atender 4s necessidades do cdndio, essencialmente as que garantem a dignidade da pessos
humiang

Para fins de defenmento do pedido de suspensdo, a economia publica
¢ o montanie de recurses existentes nos cofres pablicos, ou seja. tal conceito scaba se

confundinds com o de finungas piblicas. A implementaglo das politicas piblicas

dependem . aplicagdo dos resuns piblicos, € w0 b como olvidar que ha interesse |
objetive da coletividade na preservaglio dis reservas orgumentisias minimas que nd:ﬂm:m
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a0 Estado a prestaglo dos servigos piblicos.

Por fim, a segumnga pablics, que pode ser definida como o
presenviglo da integridade (Tsica ¢ patrimoninl dos cidedBos, ¢ ums atividade do vigilincla,
prevengo ¢ repressio de condutas delituosas. Segundo a Constituiclo, a seguranca poblica
¢ excroida para o preservaglo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas ¢ do
palnmdm.

E procisa esclarecer que ndo ¢ gualguer viclaghn sos inlerosses
superiormente protegidos pela norma de regénein que justificam a suspensdo da liminar,
urma ver que segundo o ait. 4" da Let Federal 3.43792, £ cabivel a suspensdo em caso de
manifesto ineresse poblico ou de flagrante ilegitimidade, ¢ pars gvitar grave lesko o
ordem, & satide, & segurangia ¢ 4 economia pablicas,

Na especie, defende o requerente que a decisdio Impugnads pode o
cousar grave violagho 4 ordem ¢ cconomia poblicas, haja visis a suspensde de eceiln
inbutiria imporianie para atingir os fins do Esado,

Apirs bem ver ¢ ponderar o caso, tenho que o pedido de suspensio
mtece acolhrmenio.

Do examie dos panos, com o devido conborme do mérito da questio de
fundo', reservado para ser debatido na via prdpria. infere-se que o manutenglo da limine

tal como lancads contrana o interesse piblico, podendo scarretar grave prejuln 4
eeonimEa poblica

Parece-me ovidente a possibilidsde de grave lesfo & enconomis
pablica com o suspensdo de receita tributdris determinada pela decislie impugnada, por
dois motivos: esvazismento dos cofres piblicos diante da inexigibilidade do tributo e efeito

& BLIpwls & AEgefepe @ PERALda W mpwpnnal , ® WA vl jde devE §REYTOAS00
8wl bcaglo da leadd sad bnd furidicse fureledios Esba iinres 08 rRgdRcia, Genls s ee
& BiW, & LalOR, & FeFarence * B PCIRCRLE Boilices, D eed ERTIwLim el fllh WE BEpeeC
Fara SeEEles sCwICA B gueelfes de neFIYE, TuR SRwen Rl s ..j,“. |‘, -Ll.: prs J,I_“,
1S Rgha =8 FUNFENGLS S LTWIEER ¥ SF EERTIMCA w° i oC JRSTIREANZA ST, Wim, W
Bukteian, g LAY rrpha # i BI1an
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malliplicedor de demandas.

E de s considerar que o liminar concedida serviria de parsdigma sos
demais sujeitos passivos tributdrios do [CMS, 0 que serin capaz de impactar negativamente
oa cofres piiblicos (leslo & economia publica), podendo implicar, outrossim, |esdo 4 ordem
piblica, com prejuizo o toda a populagho ante & reduglo ou mesmo [mpossibilidade dos
wvestimentos necessirios, mormenie no periodo de crise financeira pelo yual vem
passando o puls

Como dito acima, a economia piblics deve proporcionns o bem estar
social atraves da implementagiio de obras ¢ servigos que visem atender s necessidades do
cidado, essencialmente ms que garanem a dignidade da pessos human,

Messe sentido, o conceile de economin pibhca acaba s¢ confundinda
com ¢ de finangas publicas ¢ ¢ o montante de recursos existentes nos cofres pablicos, os
quitiis se ofiginam, em grande pane, da stividade arecadatiria do Estado

A mmplementaglo das politicas pablicas depende do aplicagdo dos
recursus disponiveis, de maneira que toda u coletividade tem interesse no preservaglio das
FERETVas ofhmentirios minimas que viabilirem so Estado a prestacho dos servigos
phlicos,

Na hipdtese de manutenglo da decisbo o quu, certamente outras
pessoas ingressarlo com demandas judicials objetivando o nie pagamento do 1CMS,
situagdo que esth demonutrada pelo niimere de casos idénticos arrolados no propio
requerimento (34 processos a0 toda), o que pode comprometer s econoimia pablica com
drastica redugho de arrecadngiio.

Comao bem colocado pelo requerente na inicial do prosente incidente e
comprovida pelos documentos colscionados, o redugo de 226 milbdes amuais na
armrecadagio do Estado ¢ bastanie significativa r

Dentro desse contexto, ¢ imperioso ressaltar que o lempo mmdvel dn<b

Des. Jobo Mana
I Pragulents
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trimite normal dos processos, celminaria em graves implicagdes nas finangas da Fazendn
Estadual, pela obstrugBo na arrecaduclo de pane da receita tribulicia decorrente do ICMS
sobre as tarifas,

Nesia  conjuntura  de  compromelimento da  economia  pablica,
compreendida enquants direito social ¢ dever do Estado na adogho de medidas que visem i
promogho do bem comuim pela distribulgio ¢ manutenclo dos servigos piblicos, o
suspensio da medida liminas deferida subrepde o interesse piblico primario sobre o
interesse privado do contribuinle, evitando que este se sobrepuje bguebe.

Adermnais, mesie momento, eveniual escuss de morosidede o
tramitagio do [eilo ¢ o desequilibrio das contas do particular ndo sbo mstivos eficienles
pira se sobrepor 4o principio da supramasciu do interesse pdblico. No caso em tela, pois. hi
miss yue mero percalgo ou simples peejuizo scarrelado & Adminsstraglo, mas sim efetiva
possibibidade de, como sublinhado, lesdo 4 economia poblica pels Inviabilidade de
inleresses superiommente  protogidos, justificando-se a interferénela do Presidente do
Iribunal na wividade do juix

Desta feitn, sem adentrar a0 merium cowsse, mes menlo sos
pressupostos sutorizadores & concessio da contracautels, atinentes 8 possibilidade de grave

lesBa a0 interesse plblico - ma hipotese, economia piblica - entemdo ser o caso de
suspensbo do promunciamento judicial impugnada.

Sobre & Impossibilidude de mpreciar o mério, colaciono os seguintes
precedentes:

"HERANG  BEGIMENTAL  SUSPENSTO DE SEGURANCA  REFINARIA
FETROHLES) BUMN REGINE TRIBUTARIC D0FERENCIADO, LEXA0 A ORDIEA
E A BCONCAIA PLBLICAK 1 A ogravone ado hageaw inflemar ow mesws ofidie
i fevidamarirn odehelin pard o dgferimento do pedids de ssgemaia. 0 N
frEEAle i o mamsierpde do iralomente ieibwiine diferencied precedids 4
dpravdiny pelo Dlecreti eitadenl 17 28850005, revogade pels Deceets svtushil
A STROT, prawisca o desoguilibeia da conpurnings ¢ deffonita @ sdeinestrag
iribwtdrie extudenl 1. Yo suxpensde de seguramga e ie gprecia, em pringiph,
indrite du provose peincipal, ms dlesomente @ soeerdncie des  aypecim
Feteciionadnn & puieaclalivede ievive do ain dechdric om foce do interene
publices peleeainies convagradoy e bel, gaali spjasm. @ erden, @ aalde, @

F

M{*Hl&'
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EEERIRATE F 8 eramandd pablices, 4 Agroeo Fegimesial improviols (e STF,
EX 27X AR, Teidbunal Plywo, Rl Min, Ellen Cracre, | TR0 200K1

TAGRAVE) RECTMENTAL N4 SCSPENSAO DE LIMINAR £ DE SENTEN(A
GRAVE LES§0r 4 ORDEM K SEGLRANCA PUBLICAS  INEXISTENCIA
INDEVIDG UTHERACAD COMOD SUCEDINED RECURSAL ALSENCH DE
DEMONSTRACAO  PEOEXY DE SUSPENSAQ  INDEFERMX)  AGRAIO
REGIMENTAL DESFROVIDG | - Na lodva de furisprudéneis desta Carve, ndo s

adamite @ TGS da podide de viopevda prelindesremie fe bl de reformar
@ dechade atecada, ividandoae de demsasivar o grave duse gue ol padveiv
cansEr i vosds, irpRrange, foomemie ¢ ieder peblicrn §F - Anbn, cousseaid @
lepivdayide dr repdmcia (vg Lol n. RATTIND ¢ 120007000 ¢ o juripruddecie
deniy Smporior Wrﬁnﬁrﬁkﬂnﬂ“i“npﬂk
impennle guands 8 deoidi priferide vonira o Pailer Piblice fudiee pravecar
grave bevde i avdem, i sadde, 8 seguemnage ¢ d eoomomia pibliors, | ) G
ST gy i SLS P8STPE Carte Expovial Bel Wfm Felix Fiseher, | 07) 12012

Ainda wem influir no mént, verifico que o direito a8 cobranga de
ICMS sobre as (arifas de transmissdo ¢ disribuigho Jde energia elétrica ¢ obieto de
discussio perante o Superior Tribunal de Justica (Autos n. 1163 020/RS), culo julgamento
analisari a questiio da desverticalizagho do sistema, bem com & splicaglo ds Sumula n 166
do Tribunal du Cidaania

Ademais, reforgandn seus argumentos, o requerente juntou decisio do
Presidente do Tribunal de Justigu do Estado do Purand em pedido de simpensfo de liminar
sobre materin idéntica, na qual reconheceu que @ Stmula n 166 do STJ “aplica-sc
exclusivamente oo coso em que se pretends considerar fato gersdor do ICMS &
tramsferencia de mercadoria de wn estabelecimento 4 oulro do mesmo contribuinte,
situagio a gue ndo corresponde o destaque da TUS1 ¢ da TUST como custo da encrgin em
§1, para efeito da incidéncia do 1CMS,™ (f 87-94)

Mo mesmo sentido € a decisdio Jo Tribunal de Jumiga de Mato Grosse
i BE-An)

Dessa forma. diante da patemie lesdo & ecomomia ¢ ds (inangas
publicas. bemn como do nsco de ser cassada o liminar apds o ul gamento da questo pelo
Superior Tribunal de Jumica, imple-se o deferimento da suspenslo plelieada,

d

Maria'Los
Des. Jodo :
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Dinnte do exposto, DEFIRO o pedido formulado pelo Estado de Mato
Giraso do Sul. para o fim de suspender, até o trinsite em julgado, os efeiios da decisiio
limimar proferida nos sutos de sgho declarntdria n® OBO4781-60.2016.8 1 20002, da &
Vara Civel de Dowrados. Com fulcro no art. 15, § 5% da Lei n. 12.016:2009, defiro,
outrossim, & extensio dos  efciios 208 Autos n OEZ1483-21 2015 8.12.00071,
OEMISO-46.2015.8.12.0001, OB11483-25 20168 120000, 01 1497-09.2016.5.1 20001,
GRIIS10-D8 20168120001, OR13236-172016,8 120000, ONI4275-49.20168.12.0001.
DEIGIIR-AT 20068 120000, OB19128-04 20168120000, OR20E9]1-40.2016.8.12 0001,
UE22610-57. 20168120001, ORI266K-60.2016.8.12.0000, OE2I6G67-13.2016.8.12 0001,
OEOZ033-55 20168120002, ORO4IT-T6.2016.8 12 0002, DROI409-14.2016.8.12.0002,
DRO4TT0-31.2006.8. 120002, OBMTTI-E32016.812.0002, OROITE|-H0.2016.8.12 0002,
OBO9%64-31 20168 120002, ORO4966-9% 2016.8 12,0002, 0R0S232-85.2016.8.12,0002,
OBO5234-55 20168120002, 0BO5244-02.2016.8 120002, ORI7T933-81.2016,8.12.000],
ORO4804-09. 201 6. 8120001, ORDD930-40.2016.8. 12,0000, 0S00400-97.2016.8.12.0005.
OBUGH00-97.2016.8.12,0008, OR01113-T2.2016.8.12.0008, DROIIIT-77.2016.8.12.0015,
OR19167-98 201 6.8. 120001, O825770-90.201 6.8, 12.0001 ¢ 0826699-26.2016.8.12.0001

1.C-s¢. Comuniguem-s¢ o5 juizes da cousa
Ciéncia b Procuradaria-Crernl de Justiga (ar 704 do RITIMS)

Camp ?Irmdr_. 1P de julho de 2014
Flfﬂll'
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A\(uidauana
Juizado Especial da Fazenda P Ublica

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005

Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel
Parte Ativa: José Antonio Castro de Figueiredo
Parte Passiva: Estado de Mato Grosso do Sul

Vistos.

Considerando a instauracdo do Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas (Processo n° 1600149-27.2017.8.12.0000), e a
determinacdo do TJ/MS, suspende-se o feito até ulterior deliberacao.

As providéncias.

Aquidauana, 20 de julho de 2017.

Giuliano Méaximo Martins
Juiz de Direito

Mod. 990107553 - Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n°® 391, Vila Cidade Nova - CEP
79200-000, Fone: (67) 3241-3763, Aquidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br
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TJ/IMS - COMARCA DE AQUIDAUANA Emitido em: 25/07/2017 11:57
Certiddo - Processo 0800357-29.2017.8.12.0005 Péagina: 1

CERTIDAO DE REMESSA DE RELACAO

Certifico que o ato abaixo consta da relagdo n° 0150/2017, encaminhada para publicacéo.

Advogado Forma
Donizeti Ribeiro (OAB 19130/MS) D.J

Teor do ato: "Considerando a instauracdo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(Processo n° 1600149-27.2017.8.12.0000), e a determinacdo do TJ/MS, suspende-se o feito até ulterior
deliberagéo."

Do que dou fé.
Aquidauana, 25 de julho de 2017.

Escriva(o) Judicial

Este documento é copia do original assinado digitalmente por SIRLEY BATISTA GASQUES CORREA. Liberado nos autos digitais por Sirley Batista Gasques Correa, em 25/07/2017 as 11:57.

Para acessar os autos processuais, acesse o site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o codigo

442B865.
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TJ/IMS - COMARCA DE AQUIDAUANA Emitido em: 25/07/2017 20:50
Certiddo - Processo 0800357-29.2017.8.12.0005 Péagina: 1

CERTIDAO DE PUBLICACAO DE RELACAO

Certifico que o ato abaixo, constante da relagdo n°® 0150/2017, foi publicada no Diario da Justica n°® 3848, do
dia 26/07/2017, conforme disposto no Cédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica.

Advogado
Donizeti Ribeiro (OAB 19130/MS)

Teor do ato: "Considerando a instauracdo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (Processo
n°® 1600149-27.2017.8.12.0000), e a determinagéo do TJ/MS, suspende-se o feito até ulterior deliberacédo.”

Aquidauana, 25 de julho de 2017.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PROTOCOLADORA TJMS 1. Protocolado em 07/02/2017 as 16:34, sob 0 niumero 08003572920178120005, e liberado nos autos

digitais por Usuario padrdo para acesso SAJ/AT, em 25/07/2017 as 20:50. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site

https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o codigo 4438E83.



Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul  fis.113
Comarca de Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda Pablica

| TERMO DE INTIMAGAO

Autos: 0800357-29.2017.8.12.0005

Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel - Calculo de ICMS "'por dentro™
Requerente, Requerido e Advogado: José Antonio Castro de Figueiredo

Estado de Mato Grosso do Sul

Donizeti Ribeiro

Nesta data, preparei 0s autos com vista a(o) Procurador(a) do Estado de Mato Grosso
do Sul, atuante neste cartorio, para ciéncia e/ou manifestacao.

Aquidauana, 09 de agosto de 2017.

Joyce Morais de Oliveira
Estagiéario
(assinado por certificacdo digital)

Modelo 502458 -M17028 -
Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n® 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763,
Aguidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br

Este documento é copia do original assinado digitalmente por PROTOCOLADORA TIJMS 1 e PROTOCOLADORA TJMS 1. Liberado nos autos digitais por Joyce Morais de Oliveira, em 09/08/2017 as

15:26. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800357-29.2017.8.12.0005 e o

cédigo 44F0DO06.



Poder Judiciario do Estdo e Mato Grosso do Sul

Comarca de Aquidauana
Juizado Especial da Fazenda P ublica

| CERTIDAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Acéo: Procedimento do Juizado Especial Civel

CERTIFICA-SE que, em 09/08/2017 o ato abaixo foi encaminhado para
vista/intimacéo do(a) Estado de Mato Grosso do Sul via portal eletronico.

Teor do ato: Nesta data, preparei 0os autos com vista a(o) Procurador(a)
do Estado de Mato Grosso do Sul, atuante neste cartério, para ciéncia e/ou
manifestacao.

Agquidauana (MS), 09 de agosto de 2017.

Mod. 500056 - Endereco: Rua Nilza Ferraz Ribeiro, n° 391, Vila Cidade Nova - CEP 79200-000, Fone: (67) 3241-3763,
Aguidauana-MS - E-mail: aqu-fazpub@tjms.jus.br
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Este documento é copia do original assinado digitalmente por PROTOCOLADORA TJMS 1. Liberado nos autos digitais por Usuério padréo para rotinas do Sistema de Integragdo, em
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Estado do Mato Grosso do Sul
PODER JUDICIARIO

CIENCIA DA INTIMACAO

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Foro: Aquidauana

Declaramos ciéncia nesta data, através do acesso ao portal eletronico, do teor do
ato transcrito abaixo.

Datada Intimag&o: 09/08/2017 15:58

Prazo: 5dias

Intimado: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

Teor do Ato: Nesta data, preparei 0os autos com vista a(o) Procurador (a) do
Estado de Mato Grosso do Sul, atuante neste cartorio, para ciéncia e/ou
manifestacao.

Campo Grande (M S), 9 de Agosto de 2017

fls. 115

Este documento é copia do original assinado digitalmente por RAFAEL HENRIQUE SILVA BRASIL e PROTOCOLADORA TJMS 1. Liberado nos autos digitais por Usuario padréo para rotinas do

Sistema de Integragdo, em 09/08/2017 as 16:04. Para acessar 0s autos processuais, acesse 0 site https://www.tjms.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL DE AQUIDAUANA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 0?2 JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE AQUIDAUANA

Autos n° 0800357-29.2017.8.12.0005
Acdo: Procedimento do Juizado Especial Civel
Autor:  José Antonio Castro de Figueiredo

Réu: Estado de Mato Grosso do Sul

Vistos...
O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL vem respeitosamente & presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio do Procurador do Estado infra-assinado!, acusar ciéncia do r. despacho que

suspendeu o feito.

Aquidauana (MS), 09 de agosto de 2017.

Rafael Henrique Silva Brasil

Procurador do Estado

1 Mandato ex lege, art. 132, da Constituicdo Federal; art. 16, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n.° 95.

R. Estevao Alves Corréa, Ag. Fazendaria - CEP 79.200-000, Aquidauana-MS - Fone: (67) 3241-2170
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