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Autos n° 0801010-75.2015.8.12.0013

Acdo: Procedimento Ordinéario

Requerente: Wandir Escudero Leite

Requerido: Departamento de Transito do Mato Grosso do Sul

Vistos,

Wandir Escudero Leite, qualificado, ajuiza Acdo de Obrigacao
de Fazer com Pedido de Tutela Antecipada c/c danos morais em face do
Departamento de Transito do Estado de Mato Grosso do Sul - DETRAN,
também qualificado, aduzindo, em sintese, que é legitimo proprietario do veiculo
automotor placas HSG 5471, Renavam n.° 00880216786, além de ser devidamente
habilitado, possuindo Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH Categoria B. Exp0e
que pretende renovar o licenciamento anual de seu veiculo automotor para o ano de
2015, de acordo com o que determina a lei vigente, ou seja, o Cadigo de Transito
Brasileiro, que exige para tal renovacdo estar em dia com os débitos relativos ao
IPVA, guitacdo de multas de transito e ambiental e transferéncia de propriedade do
veiculo, mudanca de domicilio intermunicipal ou interestadual do proprietario do
veiculo ou alteracdo das caracteristicas do veiculo. Assevera que na data de 16 de
maio de 2015 acessou o site do Departamento de Transito do Mato Grosso do Sul -
DETRAN para emissdo da Guia do Licenciamento de 2015 a fim de efetuar o
recolhimento para emissédo do novo Certificado de Registro e Licenciamento (2015)
de Veiculo, o qual tinha como vencimento 10 de julho de 2015, sendo que o sitio
apresentou a seguinte mensagem: "veiculo obrigatério fazer vistoria, procurar
DETRAN-MS". Esclarece que diante do inconveniente redigiu um requerimento ao
Diretor Presidente do DETRAN-MS a fim de emitir a respectiva guia para pagamento
do licenciamento sem a realizacdo da vistoria e sem o pagamento da taxa cobrada
pelo referido 6rgdo, do qual ndo obteve resposta até a propositura da presente agao.
Requereu a antecipacao dos efeitos da tutela para que o requerido expeca a guia
Unica de arrecadacdo para pagamento do licenciamento exercicio 2015 do veiculo
supra mencionado sem a exigéncia da vistoria anual e da cobranca da taxa de
vistoria e cobranca de relacracéo de placa, editados pela portaria N 32, e ao final a
procedéncia do pedido. Juntou documentos (fls. 17-67).

Relatei o necessario. Decido.

A medida pretendida exige para o seu deferimento dois
requisitos, quais sejam, a verossimilhanca da alegacdo e o fundado receio de dano
irreparavel.

Dispbe o art. 273 do Codigo de Processo Civil:
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Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacao e:

| — haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.

Depreende-se do dispostivo legal mencionado que a

verossimilhanga das alegacfes, fundada em prova inequivoca, formam os
pressupostos genéricos da antecipacao dos efeitos da tutela.

leciona:

Santos? ensina:

Acerca desses requisitos basicos, Candido Rangel Dinamarco?

"A exigéncia de prova inequivoca significa que a mera aparéncia ndo
basta e que a verossimilhanca exigida é mais do que o 'fumus boni juris'
exigido para a tutela cautelar... Para chegar ao grau de probabilidade
necessario a antecipagado, o juiz precisa proceder a uma instrugdo que
lhe revele suficientemente a situacdo de fato. Ndo é o caso de se
chegar as profundezas de uma instrugdo exauriente, pois esta se
destina a propiciar graus de certeza necessarios para julgamentos
definitivos, ndo provisorios como na antecipacdo da tutela. Tratar-se-a
de uma cognicdo sumaria, dimensionada segundo o binémio
representado pelo menor grau de imunidade de que se reveste a
medida antecipatdria em relagdo a definitiva, pelas repercussées que
ela tera na vida e no patriménio dos litigantes."

Ainda sobre os referidos pressupostos, Ernane Fidélis dos

"Verossimilhanca é conceito puramente objetivo, servindo apenas para
indicar o que, em dado momento, é apenas parecido com a verdade, na
impossibilidade de ser considerada definitiva. Neste caso, se existem
motivos maiores para se crer e motivos para ndo se crer, o fato sera
simplesmente possivel; se 0s motivos para se crer sdo maiores, o fato
ja sera provavel; se todos os motivos sdo para se crer, sem nenhum
para ndo se crer, o fato sera de probabilidade maxima.
Verossimilhanga, pois, e prova inequivoca sao conceitos que se
completam exatamente para informar que a antecipacdo da tutela so
pode ocorrer na hipétese de juizo de maxima probabilidade, a certeza,
ainda que provisoria, revelada por fundamentagdo fatica, onde
presentes estdo apenas motivos positivos de crenca.”

Sobre o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacao, requisito especifico da antecipacdo dos efeitos da tutela, Luiz Guilherme

1A Reforma do Cédigo de Processo Civil . 22 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995, pag. 143-144.
2 Novissimos Perfis do Processo Civil Brasileiro . Belo Horizonte MG: Del Rey, 1990, pag. 37.

Modelo 269976 - Endereco: Rua Coronel Stuck, n°® 51, (67) 3251-2045 Fax: (67) 3251-3641, Centro - CEP
79240-000, Fone: (67) 3251-1003, Jardim-MS - E-mail: jdm-2v@tjms.jus.br

fls. 69

Este documento foi liberado nos autos em 06/08/2015 as 17:58, é copia do original assinado digitalmente por LUIZ ALBERTO DE MOURA FILHO.

Para conferir o original, acesse o site http://www.tjms.jus.br/esaj, informe o processo 0801010-75.2015.8.12.0013 e c6digo 2845878.



Estado de Mato Grosso do Sul

Poder Judiciario
Jardim
22 Vara

Marinoni e Daniel Mitidiero® esclarecem que:

"O juiz podera antecipar os efeitos da tutela final pretendida pelo
demandante desde que haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacgao (art. 273, I, CPC). Trata-se de tutela antecipada com
base na urgéncia da prestacdo de tutela jurisdicional. (...) O dano que
enseja a tutela antecipatéria € o dano concreto (ndo-eventual), atual
(iminente ou consumado) e grave (capaz de lesar significativamente a
esfera juridica da parte). O dano € irreparavel quando os seus efeitos
ndo sdo reversiveis. Pode ocorrer dano irreparavel nos casos em que
se alega lesdo ou potencial lesdo a direitos n&o-patrimoniais (por
exemplo, direito a imagem, ao ambiente), a direitos patrimoniais com
funcdo ndo patrimonial (quantia em dinheiro necesséria para custear
tratamento de salde causado por um ato ilicito, por exemplo) e a
direitos patrimoniais que ndo podem ser efetivamente tutelados por
reparacao pecuniaria. O dano é de dificil reparagdo se as condi¢des
econdmicas do demandado autorizam a suposicdo de que o dano néo
sera reparado de maneira efetiva."

Conclui-se, assim, que a antecipacdo dos efeitos da tutela

precisa se firmar em prova apta a produzir ao julgador um juizo de verossimilhanca
gue repouse em uma conviccdo de que o demandante merecerd prestacdo
jurisdicional favoravel, devendo o julgador concedé-la com prudéncia, mediante uma
andlise cuidadosa dos requisitos legais.

No caso dos autos verifico a presenca destes requisitos.

Inicialmente, sem adentrar ao mérito da questao posta, destaco

as prescrigdes contidas nos artigos 22, Ill, e 104, caput, da Lei n.° 9.503/97, verbis:

"Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigao:

(.)

Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢cBes de seguranca veicular,
registrar, emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o
Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante delegacdo
do 6rgdo federal competente;

Art. 104. Os veiculos em circulagdo terdo suas condi¢cdes de
seguranga, de controle de emissdo de gases poluentes e de ruido
avaliadas mediante inspecdo, que sera obrigatéria, na forma e
periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os itens de
seguranca e pelo CONAMA para emisséo de gases poluentes e ruido."
grifei

3MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por artigo Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.

pag. 269.
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Pois bem, sem muito esfor¢co € possivel concluir que cabe ao
CONTRAN exercer ou delegar a competéncia que a propria legislagédo lhe impde.

Neste vértice, o referido Conselho Nacional de Transito editou a
Resolugdo n.° 84/1998 com o fito de disciplinar a necessidade de realizacdo da
vistoria anual obrigatéria. Porém veio a editar no ano de 1999 a Delibera¢do n.°
107/99, nos seguintes termos:

"O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO-CONTRAN, usando da
competéncia que lhe confere o art. 12, inciso |, da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro -
CTB, e conforme o Decreto n° 2.327, de 23 de setembro de 1997, que
trata da Coordenacgdo do Sistema Nacional de Transito, considerando a
insuficiéncia do prazo estabelecido na Resolugdo n° 101/99, para
elaboracdo da nova adequacéo da forma de inspecdo, de seguranga
veicular, resolve:

Art.1° Fica suspensa a vigéncia da Resolucdo n° 84/98-CONTRAN.

Art.2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo." grifei

Diante disso ndo ha duvidas de que o advento da Portaria de n.°
32/3014 do DETRAN-MS se mostra em desconformidade com o rol normativo acima
exposto, considerando ainda que os atos administrativos ndo podem ampliar
matérias nado disciplinadas em lei, sob pena de ultrapassar os limites da isonomia,
também exigida pela Carta Magna da Republica.

Sobre o tema colaciono julgado recente do STF, cuja ementa

segue na integra:
"CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. TRANSITO. LEI 11.311/99, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSPEGAO TECNICA VEICULAR. VIOLAGAO
AO ART. 22, XI, DA CF. MATERIA PRIVATIVAMENTE OUTORGADA A UNIAO. ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. Ao disciplinar tema
gue esta inegavelmente compreendido na nogéo conceitual de transito
— ndo se confundindo com aquilo que o art. 23, Xll, da Constituicdo
denominou de “politica de educagdo para seguranga no transito” — a
Assembleia Legislativa estadual se houve com nitido excesso no
exercicio de sua competéncia normativa, em afronta a previsao do art.
22, XI, da Constituicdo, o que implica a invalidade da Lei 11.311/99. 2.
A atividade de inspecdo das condicfes de seguranca veicular
somente podera ser exercida pelos 6rgdos e entidades executivos
de transito _dos Estados e do Distrito Federal guando assim
autorizados por delegacdo do 6rgao federal competente (art. 22,
lll, do Cédigo de Transito Brasileiro). Ao atribuir ao DETRAN/RS
competéncia para realizar referidas inspecées, além de possibilitar
a_transferéncia da execucdo das inspecdes a Municipios,
consoércios _de Municipios e concessionarias, a Lei 11.311/99
também usurpou a titularidade da Unido para prestacdo desses
servicos, ainda que por delegacdo. 3. Acdo direta de
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inconstitucionalidade julgada procedente, confirmando-se liminar
anteriormente concedida. (STF, Relator: Min. TEORI ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 18/09/2014, Tribunal Pleno)

Assim, por ser cognicdo aqui, sumaria, e considerando que
efetivamente o direito do requerente se vislumbra como descrito na peca vestibular,
h& que se conceder a liminar para antecipar os efeitos da tutela jurisdicional de
mérito, imprimindo verosimilhanca ao alegado.

O fundado receio de dano também resta evidenciado na
medida em que o condicionamento do licenciamento do veiculo considerado a prévia
realizacdo da combatida vistoria veicular impede o demandante de regularizar a
respectiva documentacdo e, consequentemente, de circular livremente com o
mencionado veiculo sem correr o risco de ser autuado administrativamente.

Hasteadas tais premissas, DEFIRO A LIMINAR pranteada para
determinar ao requerido que, no prazo de 48 (quarenta 0ito) horas, expega a guia
Unica de arrecadacdo para pagamento do licenciamento exercicio 2015 do veiculo
automotor de placas HSG-5471, Renavam n.° 00880216786, sem a exigéncia da
vistoria anual e da cobranca da taxa de vistoria e cobranca de relacracéo de placa.

Ao ensejo, invocando o disposto no § 4°, do art. 461 do CPC,
imponho multa diaria ao requerido no valor de R$ 100,00 (cem reais), em caso de
descumprimento do que fora determinado no paragrafo anterior.

Intime-se a parte requerida para cumprimento da presente
deciséo no prazo estipulado.

Proceda-se com a citacdo do requerido para, no prazo legal,
gquerendo, contestar a presente acdo, com as adverténcias de praxe.

Defiro os beneficios da justica gratuita.

I-se. C-se.

Jardim, 06 de agosto de 2015, as 14:48 horas.
<assinatura por certificacdo digital>

Luiz Alberto de Moura Filho
Juiz de Direito
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