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RESUMO

Os Juizados Especiais, ao serem instituidos na legislacdo brasileira, buscaram
garantir o acesso a justica a uma parcela menos favorecida da populacéo, que até
entdo desacreditava na efetivacdo da justica, em razdo da sua morosidade na
solucdo dos conflitos. Assim, esta monografia tem como objetivo geral fazer uma
analise do acesso aos Juizados Especiais Civeis Estaduais em razéo do limitado
valor da causa, a partir do que prevé o artigo 98, inc. | da Constituicdo Federal, que
limita a andlise, processo e julgamento das causas com valor ndo superior a
quarenta salarios minimos. Trata-se de pesquisa qualitativa, realizada por meio de
método dedutivo e de procedimento técnico bibliografico e documental. Dessa
forma, as reflexdes comecam por descri¢des historicas e definicdes preliminares dos
Juizados Especiais Civeis Estaduais e seus principios norteadores, além de
conceituar o método da conciliagdo. Em seguida, faz um estudo sobre os critérios
de competéncia e valor da causa, em especial as questdes relativas ao valor e a
matéria (complexidade das causas), fazendo referéncia ao valor da causa e sua
previsdo na legislacdo brasileira. Finalmente, examina o valor da causa como
restricdo ao acesso aos Juizados Especiais, limitado na legislacdo, o acesso a
justica com a instituicdo lei, quando afastadas as formalidades da Justica Comum,
além dos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais sobre a delimitacdo do
valor da causa no ajuizamento e processamento das acfes perante os Juizados
Especiais Civeis Estaduais, pela complexidade das acdes e pelo valor de até
guarenta salarios minimos. Nesse sentido, conclui que a doutrina e a jurisprudéncia
em muito divergem quanto a possibilidade de ajuizamento de a¢des com valores
superiores a alcada dos Juizados Especiais, mas ainda € dominante os argumentos
defendendo o limite de alcada atribuido pela lei, uma vez que, possibilitado o
ajuizamento e tramite de acdes de valores superiores, acabaria por assoberbar os
juizados, tirando destes, suas caracteristicas principais de celeridade e
informalidade, que a diferem da Justica Comum.

Palavras-chave: Juizados Especiais Civeis Estaduais. Acesso a Justica.
Competéncia. Complexidade.Valor da Causa.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso XXXV, dispde
sobre o principio garantidor do acesso a justica a todo e qualquer cidaddo; com isso,
busca assegurar a inviolabilidade do direito de toda pessoa ser ouvida, ter seu
direito analisado e, em tempo habil, julgado por um juizo imparcial e independente.
A Carta Magna também trata da garantia da celeridade processual, que seria a

brevidade da andlise e julgamento do processo, prevista em seu artigo 5°, LXXVIII.

Com o intuito de tornar céleres os processos judiciais, diversas foram as
tentativas do legislador em combater a morosidade processual, que vem justificada
por diversos fatos, como, por exemplo, a formalidade do rito processual, a garantia
da seguranca juridica e o volume de acdes diariamente ajuizadas que, em sua
grande maioria, tratam de causas de baixa complexidade. Assim, inicialmente,
instituiu-se no Brasil a Lei dos Juizados de Pequenas Causas, que buscou analisar
causas de pequeno porte nos ambitos civeis e criminais, baseando-se nas
experiéncias havidas pelos americanos e europeus. Em 1995, diante do sucesso da
lei, e a fim de aperfeicoar ainda mais os procedimentos, surgiu a Lei dos Juizados

Especiais, a Lei n. 9.099.

Contudo, ao se falar no valor das causas que tramitam perante os Juizados
Especiais Civeis Estaduais, que sdo de até quarenta salarios minimos, ha
guestionamentos sobre ser esse limite alto ou baixo para o ajuizamento de acgdes,
uma vez que muitas acbes de menor complexidade para analise e julgamento,
porém com valor superior ao determinado na Lei dos Juizados Especiais, nao

podem ser por eles analisados, tornando restrito 0 seu acesso.
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Desta forma, diante do expressivo numero de ajuizamento de acdes perante
os Juizados Especiais Civeis Estaduais, as quais sdo consideradas de baixa
complexidade e, por tal motivo, inicialmente, estdo sob a anélise de conciliadores e
juizes leigos, buscar-se-a realizar um estudo sobre o valor da causa como critério de
delimitacdo ao acesso aos juizados especiais, mais especificamente aos Juizados

Especiais Civeis Estaduais.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende, como objetivo geral, analisar a
restricdo do acesso aos Juizados Especiais Civeis Estaduais em razdo do valor da
causa. O estudo discute como problema: o valor da causa limite mencionado na Lei
n. 9.099/95, de quarenta salarios minimos, permite o livre acesso aos Juizados
Especiais Civeis Estaduais? Como hipétese para tal questionamento, entende-se
que apesar da competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais estar
previamente estipulada em lei, compreende-se que o seu valor é motivo de restricdo
ao Juizado Especial, ja que causas de matérias consideradas de baixa
complexidade, porém com valores superiores a quarenta salarios minimos, estédo

sujeitas a andlise, julgamento e execucao perante o juizo comum.

A pesquisa, quanto a abordagem, sera qualitativa, que tem como
caracteristica o aprofundamento no contexto estudado e a perspectiva interpretativa
desses possiveis dados para a realidade, conforme esclarecem Mezzaroba e
Monteiro (2009). Para obter a finalidade desejada pelo estudo, serd empregado o
método dedutivo, cuja operacionalizacdo se dara por meio de procedimentos
técnicos baseados na doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, relacionados,
inicialmente, aos principios constitucionais e especificos a Lei dos Juizados
Especiais, passando ao acesso a Justica e, em especial, aos Juizados Especiais,
suas peculiaridades quanto a competéncia (complexidade e valor da causa), para
chegar ao ponto especifico da restricdo ao acesso aos Juizados por restricdo no

valor da causa.

Dessa forma, no primeiro capitulo de desenvolvimento deste estudo serdo
abordados os principios constitucionais e especificos a Lei dos Juizados Especiais,
por serem estes 0 embasamento do sistema juridico. Primeiramente, para melhor
compreensdo do tema deste trabalho, serdo identificadas questdes historicas da

criagdo dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, seu conceito e definicdes
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preliminares, os principios norteadores e suas fun¢des e relevancia no ordenamento
juridico brasileiro, além de conceituar uma das formas de resolucdo de conflitos

judiciais, qual seja, a conciliagcéo.

No segundo capitulo, seréo descritas no¢cdes e conceitos sobre competéncia
e valor da causa, com aluséo ao que trata o artigo 3° da Lei n. 9.099/95, que tem
competéncia para conciliar, processar e julgar causas de menor complexidade.
Assim, para compreender a importancia desses critérios para os Juizados Especiais,
num primeiro momento, faz-se necessario identificar os aspectos gerais da
competéncia, os critérios que as determinam de forma absoluta ou relativa, bem
como a competéncia territorial no ambito dos Juizados. Também serdo descritos 0s
critérios da competéncia em relacdo ao valor e a matéria, inicialmente conceituando-
0s, e, apos, determinando-os conforme prevé a legislacéo especial. Além disso, sera
tratado do aspecto geral do valor da causa, e como este se apresenta na legislacao
brasileira, com vista ao que consta no Cédigo de Processo Civil e, em especial a Lei

dos Juizados Especiais ao utiliza-la como critério de delimitagdo de competéncia.

Adiante, no terceiro capitulo, far-se-a um estudo tedrico sobre a problematica
do valor da causa e o acesso aos Juizados Especiais Civeis, que é limitado as
causas de valor ndo superior a quarenta salarios minimos, analisando o que esta
estabelecido no artigo 98, inc. | da Constituicdo Federal. Além disso, ver-se-a, de
um modo geral, que a Lei n. 9.099/95 buscou afastar a formalidade da Justica
Comum, garantindo ao cidaddo maior acesso a justica. Também mostrar-se-4 as
divergéncias da doutrina e da jurisprudéncia sobre a delimitacdo do valor da causa
no ajuizamento das acdes perante os Juizados Especiais Civeis Estaduais, bem

como sobre a complexidade das acdes e o valor de até quarenta salarios minimos.

Portanto, € de se considerar de importancia o debate monogréafico, pois &
necessario explicar os motivos que justificam as divergéncias jurisprudenciais e
doutrinarias sobre o tema, que merece atencao tanto em aspectos académicos,
guanto profissionais, diante da relevancia tedrica e pratica que poderd ser

alcancada.
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2 OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

Os Juizados Especiais, estabelecidos no artigo 98, |, da Constituicdo Federal,
introduziram no ordenamento juridico brasileiro um sistema revolucionario, que
ocasionou em grandes mudanc¢as no acesso a justica e na sua devida aplicacdo. A
Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/95), além de trazer um novo procedimento
processual, tratou também de questdes processuais dentro de um microssistema —
Sistema de Juizados Especiais Civeis e Criminais, que teve a qualidade de modificar

o formalismo que atravancavam o sistema tradicional.

Acompanhado de tais modificacées no tradicional formalismo processual, a
nova lei trouxe principios norteadores capazes de garantir a devida aplicacdo da
legislacéo, viabilizar o amplo acesso ao Judiciario e buscar a conciliagdo entre as

partes, sem violar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Assim, o objetivo do seguinte capitulo sera de identificar questdes historicas

da criacdo dos Juizados Especiais e 0s seus principios norteadores.

2.1 Breves consideracgdes historicas

Antes mesmo do advento da Constituicdo Federal de 1988, o legislador, ja
preocupado com a viabilizacdo da promessa do acesso a Justica, dava inicio a
estruturacdo de Conselhos de Conciliagdo e Arbitramento, que tiveram inicio nos

Tribunais de Justica do Rio Grande do Sul, do Parana e da Bahia, isso ainda no ano
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de 1982. Posteriormente, véarios Estados, a exemplos destes, também se
estruturaram (BACELLAR, 2003).

O mesmo doutrinador destaca também a iniciativa do na época Ministro Hélio
Beltrdo, ao dirigir a Coordenacao do Programa Nacional de Desburocratizacéo, que,
com sua avancada visao, percebeu a inadequacao da estrutura judiciaria para dar
atendimento as causas de menor valor, que, embora em grande nimero, ndo eram
pleiteadas, em face da absoluta obstrucdo econdmica e precariedade material do

aparato judiciario brasileiro.

Araujo (2014, p. 18), ao tratar da busca pela solu¢do de conflitos antes da

instituicdo da Lei dos Juizados de Pequenas Causas, refere que:

[...] antes da existéncia do antigo Juizado Especial de Pequenas Causas,
era insatisfatéria a resposta do Judiciario para conflitos de interesse em que
o0 objeto fosse considerado de ‘pequeno valor'. A auséncia de agédo do
Estado, por meio de sentengca ou mediacdo do Poder Judiciario que
pacificasse tais conflitos de interesse, principalmente oriundos das camadas
sociais de renda mais baixa, criava uma litigiosidade reprimida que, por sua
vez, poderia levar a desestabilizagdo social e, ndo raro, a busca da ‘justica
com as proprias maos’.

Em 1984, institui-se, entdo a Lei n. 7.244, a chamada Lei dos Juizados de
Pequenas Causas, que, com a Constituicdo Federal de 1988, passou a ter previsao

de estruturacdo e competéncia em seu artigo 24, X:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

De tal forma, afirma Bacellar (2003. p. 32):

Em 1984, com a Lei 7.244, foi reconhecido o sucesso dos experimentais
Conselhos de Conciliagdo e Arbitramento, agora ja com a denominagao
legal propria — Juizados de Pequenas Causas — e com processo e
procedimento regulamentados por lei federal. Tratava-se de um
procedimento célere, simples, seguro e que ainda assim garantia o devido
processo legal em todas as suas fases.

Nesse sentido, leciona Lenza (1999, p. 17), “[...] com o intuito de tornar o

procedimento judiciario simplificado e livre de formalidades, em 1984, institui-se na
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legislacdo brasileira a Lei n. 7.244, que versava sobre o Juizado Especial de

Pequenas Causas, que tem previsdo no artigo 24, da Constituicdo Federal de 1988”.

Segundo a referida autora, tal lei centrava-se em trés aspectos fundamentais
a inovacado processual, 0os quais eram: a isencdo de taxas e custas, a
desnecessidade de representacao por advogado e a celeridade processual que, de
tal forma, se possibilitaria 0 acesso de uma maior parcela da sociedade a justica,
em especial as classes menos favorecidas, ja que, até entdo, barrados nas custas e
na demora das demandas, poucos eram os litigios que chegavam ao conhecimento

dos juizes.

Em sintese, a Lei dos Juizados de Pequenas Causas, permitia que dentro da
estrutura do Poder Judiciario estadual fosse criado um 0Orgdo responséavel pela
analise e julgamento de causa em que o valor ndo excedesse a vinte salarios-
minimos. Além disso, estabeleceu um procedimento proprio, que o tornava de
natureza célere e simplificada, que isentava os autores ao pagamento de custas,
taxas e despesas processuais, sendo assegurado aos que necessitassem a
prestacdo de assisténcia judiciaria gratuita, por meio de defensor publico
(ALCANTARA; ARAUJO; DUMAS;VENERAL, 2014).

De imediato, continua Lenza (1999), tal instituto foi merecedor de
reconhecimento pela sociedade em razdo do elevado indice de conciliagbes, da
efetividade e presteza na prestacao jurisdicional. Contudo, com o andamento dos
litigios, comecaram a surgir alguns impasses merecedores de ajustes,
principalmente ao que se referia a falta de competéncia para executar seus proprios
julgados, j& que apenas tornava a sentenca titulo executivo passivel de execucédo

junto aos 6rgaos ordinarios da Justica.

Tal impasse apenas mudou com o advento da Lei n. 8.640, de 31 de margo
de 1993, que alterou o artigo 40 da Lei n. 7.244, o qual atribuiu aos Juizados de
Pequenas Causas a competéncia para execucdo das proprias sentencas, mas com
a aplicagéo integral das normas do Cdédigo de Processo Civil sobre o processo de
execucgao. Ocorre que tal medida tornou-se incompativel com o objetivo do Juizado
de Pequenas Causas, que exigia um processo executivo especial (REINALDO
FILHO, 1999).
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Em 26 de setembro de 1995, finalmente o legislador, preocupado em atender
a essas necessidades, sancionou a Lei n. 9.099, revogando a Lei n. 7.244/84, que
regulamentou o artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal, instituindo novos 6rgaos
judiciarios com competéncia distinta: os Juizados Especiais Civeis, para as causas
de menor complexidade, e os Juizados Especiais Criminais para infragdes penais de
menor potencial ofensivo. Com isso, trouxe o desenho de processo e procedimento
que deveriam ser observados pelos Juizados Especiais, conforme relata esse

estudioso.

Extrai-se o artigo 98 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragBes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hip6teses previstas em lei, a transa¢do e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

[.]

Com a promulgacdo da Carta Magna, ficou prevista a criagcdo de Juizados
Especiais para conciliacédo, julgamento e execugdo das agora chamadas “causas
civeis de menor complexidade”, que, segundo Reinaldo Filho (1999, p. 4) “refere-se

a matéria juridica em discussao, independentemente do seu valor econémico”.

Aliado a isso estdo os principios garantidores do acesso a Justica
assegurados pela Carta Magna, conforme salienta Sousa (2004, p. 54):

Outro mandamento constitucional que viabiliza o acesso a justica concerne

a criacdo dos Juizados Especiais, aproximando o individuo do Poder

Judiciario, tanto no ambito estadual como federal, fixando principios que

permitem a todos exercitar suas pretensdes com celeridade, simplicidade e
sem 6nus para o postulante que, em principio, s6 pode ser pessoa fisica [...].

Antes da instituicdo dos Juizados Especiais Civeis, muitos problemas comuns
do cotidiano sequer eram levados ao conhecimento da Justica, uma vez que se
esbarrava em questdes econdmicas e na descrenca da sociedade na solucédo dos
litigios. Sobre isso, leciona Araujo (2014, p. 17):

Problemas cotidianos, como acidentes de transito leves, reclamacdes
decorrentes de relacdo de consumo envolvendo produtos defeituosos e
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cobranca de valores pequenos normalmente ndo eram apresentados ao
Judiciario em busca de uma solugdo para o conflito, pois a viabilizacdo
dessa demanda, por meio do processo judicial tradicional, era inviavel, em
razédo do tempo e dos recursos necessarios.

Assim, denota-se com a criacdo dos Juizados Especiais, a diminuicdo da
lentiddo na tramitacdo dos processos judiciais, garantindo para uma maior parcela
da populacdo o0 acesso a justica. Além disso, devolve ao judiciario a crenca da

sociedade na busca pela celeridade e resolucdo dos conflitos comuns do cotidiano.

2.2 Conceito e definicbes preliminares

O legislador, ao instituir os Juizados Especiais Civeis, Lei n. 9.099/95, definiu-

o como sendo um “érgdo de justica ordinaria”, criado para conciliagdo, processo,
julgamento e execucao, nas causas de sua competéncia.

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica

Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e

pelos Estados, para conciliacdo, processo, julgamento e execu¢do, nhas
causas de sua competéncia.

Segundo Reinaldo Filho (1999, p. 3) “[...] o Juizado Especial Civel é, na
verdade, o sucedaneo do Juizado Especial de Pequenas Causas, sO que
remodelado e com a competéncia ampliada e dividida em dois critérios: o do valor

da causa e o atinente a matéria juridica em discussao”.

Assevera Chimenti (2003, p. 5):

Trata-se de um sistema 4agil e simplificado de distribuicdo da Justica do
Estado. Cuidando das causas do cotidiano de todas as pessoas (relacdes
de consumo, cobrancas em geral, direito de vizinhanca etc.),
independentemente da condicdo econdmica de cada uma delas, os
Juizados Especiais Civeis aproximam a Justica e o cidaddo comum,
combatendo o clima de impunidade e descontrole que hoje a todos
preocupa.

Logo, esse doutrinador, ao tratar dos Juizados Especiais, em especial as

causas civeis de menor complexidade, buscou defini-las como aquelas em que se
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pode presumir de mais facil julgamento, garantindo o devido processo legal,

descartando qualquer prejuizo na acao.

Ainda, conceituando Juizado Especial, Sousa (2004) afirma que os “Juizados
Especiais constituem-se numa nova concepcao da Jurisdicdo, consolidando uma

ruptura com a velha concepc¢édo do modelo classico, impregnado de formalismo”.

Pode-se assim reforcar que, os Juizados Especiais foram instituidos com o
condao de aperfeicoar a justica, deixando de lado o formalismo da justica
tradicional, trazendo um carater mais agil, eficaz e permitindo o acesso a justica nas

causas consideradas de menor complexidade.

2.3 Principios

Inicialmente, cabe referir que até o advento da Constituicdo Federal de 1988,
as normas constitucionais e, a fortiori, os principios juridicos ndo apresentavam
efetividade em fungao do “nao reconhecimento de forga normativa aos seus textos e
da falta de vontade politica de dar-lhes aplicabilidade direta e imediata”, conforme

lecionam Barroso e Barcellos (2003, p.142).

Segundo os doutrinadores, com o0 passar do tempo e com a evolugdo do
Direito, os principios foram reconhecidos como verdadeiras normas com eficacia

juridica e aplicabilidade direta e imediata.

Ao definir os principios, o doutrinador Placido e Silva (2005, p. 1095), refere
que “[...] principios revelam o conjunto de regras e preceitos, que se fixam para
servir de norma a toda espécie de ac¢do juridica, tracando assim, a conduta a ser
tida em qualquer operacgéo juridica. Principios juridicos significam os pontos basicos,

que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio Direito”.

Sob outro ponto de vista, conforme o doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello (2000, p.747-48): “Principio [...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre

diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
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compreensao e inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do

sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harménico”.

A Lei n. 9.099/95, especificamente o artigo 2° versa sobre o0s critérios
norteadores dos Juizados Especiais, devendo o0 processo orientar-se pelos
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, sempre viabilizando o amplo acesso a Justica e a busca pela

possibilidade de conciliacdo entre as partes.

Segundo Araujo (2014, p. 20): “Os juizados especiais civeis foram concebidos
para proporcionar aos jurisdicionados uma justica célere e eficaz, a fim de atender a
demanda reprimida da sociedade pela solucdo de conflitos, oferecendo, de forma
plena, 0 acesso a justica, previsto no art. 59, inciso XXXV, da Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988)”.

Definidos os principios de forma unanime pelos doutrinadores e instituidos

principios norteadores dos Juizados Especiais, cabe agora analisarmos.

2.3.1 Principio da oralidade

Trata-se da simplificacdo do processo desde o pedido inicial, a contestacéo e
pedido contraposto, bem como os embargos a execucédo, e até mesmo 0 mandato
gue pode ser outorgado verbalmente ao advogado, com o propdsito de quebrar o
rigor formal e tornar o processo mais acessivel as partes, o que o diferencia da
Justica Comum (CHIMENTI, 2005).

Conforme Araujo (2014, p. 22), “[...] o objetivo desejado pelo legislador ao
estabelecer o principio da oralidade nos juizados especiais civeis foi 0 de assegurar
uma maior celeridade processual, atenuando o rigor formal dos processos,

apontado frequentemente como motivo de lentidao das decisfes judiciais”.

Segundo Reinaldo Filho (1999, p. 13):

[...] o procedimento do Juizado Especial constitui a verdadeira esséncia do
processo oral sustentado por Chiovenda, assinalado naquelas outras
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facetas que lhe completam realmente a nota de utilidade: a concentracdo
dos atos processuais, a imediatidade do julgador no contato com os fatos e
as provas e a irrecorribilidade das decisdes interlocutérias.

E importante analisar neste momento os elementos que compde 0 presente

principio, citados pelo referido autor:
a) aconcentracao dos atos processuais:

O principio da concentragdo dos atos processuais sugere que 0s atos
processuais dos Juizados Especiais devem estar concentrados ao maximo em uma
Unica audiéncia. Quando isso for impossivel, sempre deve ser feito em poucas
audiéncias (TORRES NETO, 2011).

Araujo (2014, p. 22) leciona que: “os atos processuais devem ser
concentrados em um Unico momento ou em poucos momentos, prestigiando-se a
oralidade em detrimento da palavra escrita e das peti¢cdes infinitas, normalmente

presentes no procedimento ordinario”.

Com o objetivo de demostrar com veeméncia a necessidade da aplicacéo
deste principio, a Lei n. 9.099/95 estabeleceu a realizacdo de apenas duas
audiéncias: a de conciliagdo, prevista no artigo 21, e a de instrugéao e julgamento, no
artigo 27, em que ndo sendo possivel a realizacdo de acordo na primeira, designar-
se-a a segunda. Entretanto, o proprio artigo 27 define que a audiéncia de instrucédo

e julgamento é subsequente a de conciliacao.
b) identidade fisica do juiz:

O principio da identidade fisica do juiz determina que o juiz tenha contato
direto com o processo. O juiz que realiza a instru¢do do processo deve ser 0 mesmo
que profere a sentenca. Tal entendimento provém do que dispde o artigo 132 do
Caodigo de Processo Civil:

Art. 132. O juiz, titular ou substituto, que concluir a audiéncia julgara a lide,
salvo se estiver convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo,

promovido, ou aposentado, casos em que passard 0s autos ao seu
sucessor.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipotese, o Juiz que proferir a sentenca, se
entender necessario, podera mandar repetir as provas ja produzidas.
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Assim, caso ndo observado este principio, temerario que a sentenca seja
incongruente com as provas colhidas, condenando ou absolvendo indevidamente o
acusado (ALVARENGA, 2014).

c) irrecorribilidade das decisdes interlocutérias:

O artigo 162, paragrafo 2° do Codigo de Processo Civil, institui que decisédo
interlocutoria é toda a decisao judicial que ndo pde fim ao processo. De acordo com
a Lei n. 9.099/95, o unico recurso cabivel diante de uma decisao interlocutoria seria

interposicdo de embargos de declaracao.

2.3.2 Principio da simplicidade e da informalidade: baixa complexidade

A simplicidade, para Bacellar (2003), tem por objetivo tornar o processo
simples no seu tramitar, facil e descomplicado, afastando as exigéncias dos atos e
termos processuais, facilitando a camada mais simples da sociedade buscar seus
direitos sem ter que utilizar termos técnicos e juridicos, manifestando sua vontade
de forma objetiva. O propésito da simplicidade €é colocar todas as partes do
processo em grau de igualdade, retirando qualquer inibicdo da parte perante o
Poder Judiciario, permitindo, inclusive a dispensa de advogados em primeiro grau
de jurisdicdo quando o valor da causa ndo exceder a vinte salarios-minimos,
conforme prevé o artigo 9° da Lei n. 9.099/95. Diversas sdo as demandas em que
membros da Justica ndo se fazem entender pela populacdo, seja na linguagem
escrita, seja nas complicadas expressdes verbais em suas longas e exaustivas

decisdes, que se tornam complicadas a compreensao do povo.

Nesse sentido, assevera Jailson de Souza Araujo (2014, p. 25):

[...] a necessidade de o juizado especial civel evitar utilizar termos e
expressoes juridicas (principalmente em latim) e orientar os colaboradores
(auxiliares administrativos, estagiarios, defensores publicos, conciliadores e
juizes leigos e togados) a utilizar uma linguagem acessivel, voltada a
compreensao, principalmente por parte da populacdo mais simples e
humilde que busca orientacéo e auxilio nos juizados civeis.
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Bacellar (2003, p. 55), sobre o precioso critério da simplicidade e o devido
processo refere que: “Com medidas simples, é possivel realizar grandes obras. Na

simplicidade esta o segredo do sucesso”.

O principio da informalidade busca dar liberdade as formas processuais,

permitindo uma descomplexidade dos atos, buscando a agilidade do processo.

Este principio, segundo Rocha, citado por Aradjo (2014, p. 27), €
fundamentado em outros principios, entre os quais, o de que ndo ha nulidade sem
prejuizo e o da instrumentalidade das formas, o qual estabelece que o ato
processual é vdlido, ainda que praticado de forma diversa da prevista em lei,

contanto que atinja sua finalidade essencial.

Chimenti (2005, p. 11), sobre o principio da informalidade, afirma que:

[...] @ maior preocupacédo do operador do sistema dos Juizados Especiais
deve ser a matéria de fundo, a realizacdo da justica de forma simples e
objetiva. Por isso, independentemente da forma adotada, os atos
processuais sdo considerados vélidos sempre que atingem sua finalidade
(art. 13 da lei especial).

O referido autor menciona que a exemplo da informalidade é a intimacédo das
partes, que pode ser realizada por qualquer meio idbneo de comunicacao, inclusive

o fac-simile ou meio eletronico (art. 19 da Lei n. 9.099/95).

Dessa forma, conforme Araujo (2014, p. 27), o principio da informalidade visa
diminuir o rigor formal extremado, caracteristico do processo civil classico em favor
da celeridade processual. Todavia, € importante deixar claro que o principio da
informalidade ndo pode desrespeitar 0s principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, nem causar a inverséo

tumultuaria do processo.

2.3.3 Principio da economia processual

O principio da economia processual tem por finalidade facultar a parte o livre

acesso judicial de forma gratuita. Lenza (1999, p. 24) faz mencédo ao que refere
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Lopes da Costa: “[...] com o critério da economia processual, procura-se 0 minimo
dispéndio de trabalho, tempo e despesas, para 0 processo tornar-se acessivel a

todos”.

Destaca Araujo (2014, p. 28) que o objetivo do legislador, ao estabelecer o
principio da economia processual, foi o de assegurar a efetividade processual, que
pode ser observada, por exemplo, no art. 52, inciso V, da Lei n. 9.099/95, que trata
das obrigagcbes de fazer e ndo fazer e autoriza ao juiz uma série de medidas para

assegurar o efetivo cumprimento da obrigacéao:

Art. 52. A execucdo da sentenca processar-se-4 no proprio Juizado,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Codigo de Processo Civil, com
as seguintes alterages:

V - nos casos de obrigacdo de entregar, de fazer, ou de néo fazer, o Juiz,
na sentenga ou na fase de execugdo, cominard multa diéria, arbitrada de
acordo com as condi¢cdes econémicas do devedor, para a hipétese de
inadimplemento. Nao cumprida a obrigacdo, o credor podera requerer a
elevagcdo da multa ou a transformacdo da condenacdo em perdas e danos,
gue o Juiz de imediato arbitrara, seguindo-se a execuc¢do por quantia certa,
incluida a multa vencida de obriga¢@o de dar, quando evidenciada a malicia
do devedor na execucéo do julgado;

Além do citado artigo, ha na legislacdo outras situacées que demonstram a
aplicacdo do principio da economia processual, como prevé o artigo 15, que trata da
possibilidade de realizar pedidos alternativos ou cumulativos na peticdo inicial, a
hipotese de oferecimento de pedido contraposto na resposta do réu, a dispensa de
relatério na sentenca, conforme o artigop 38 (ALCANTARA; ARAUJO;
DUMAS;VENERAL, 2014).

O principio da economia processual, segundo Rogério Lauria Tucci, citado
por Reinaldo Filho (1999, p. 15), tem no processo especialissimo dos Juizados
Civeis uma outra conotacgédo, relacionada a gratuidade do acesso ao primeiro grau
de jurisdicdo, em que fica isento o demandante do pagamento de custas, e com a

facultatividade de assisténcia das partes por advogado.

BN

Lenza (1999, p. 24), quanto a gratuidade, refere ainda que, desde o
ajuizamento da acdo até o julgamento, em regra, as partes estdo dispensadas do

pagamento de custas judiciais, como 0 que ocorre na expedicdo de cartas
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precatérias, em que ndo sao devidas despesas para efeito do seu cumprimento (art.
54 da Lei n. 9.099/95). Porém, de acordo com o artigo 55 da referida lei, tem-se que:
Art. 55. A sentenga de primeiro grau ndo condenara o vencido em custas e
honorarios de advogado, ressalvados o0s casos de litigancia de ma-fé. Em
segundo grau, o recorrente, vencido, pagara as custas e honorarios de
advogado, que serédo fixados entre dez por cento e vinte por cento do valor
de condenacéo ou, ndo havendo condenacéo, do valor corrigido da causa.
Paragrafo Unico. Na execucdo nao serdo contadas custas, salvo quando:
| - reconhecida a litigancia de ma-fé;
Il - improcedentes os embargos do devedor;

lll - tratar-se de execucdo de sentenca que tenha sido objeto de recurso
improvido do devedor.

Assim, segundo o legislador, caberd em primeira instéancia a condenacao do
vencido ao pagamento das custas e honorarios advocaticios nos casos em que

reconhecida a ma-fé.

2.3.4 Principio da celeridade

Lenza (1999, p. 24) explica que “a celeridade processual € o objetivo basico
dos juizados, uma vez que, segundo as palavras de Rui Barbosa, ‘justica atrasada

nao é justica, mas injustica qualificada e manifesta”.

No entender do doutrinador, quando a parte busca a justica através dos
Juizados Especiais, ela o faz principalmente com a expectativa de que seu processo
tramite de forma célere e eficiente. Todos os demais principios citados visam ao
somatério dos atos para a efetivacdo do principio da celeridade, com o objetivo da

entrega jurisdicional mais rapida.

Portanto, a esséncia do processo esta na dinamizacdo da prestacao

jurisdicional, o que justifica a estreita relacdo entre todos os demais principios.

Assevera Araujo (2014, p. 30) que os juizados especiais civeis foram
concebidos com a premissa da justica rapida e eficaz, e, para ndo ameacar a
seguranca juridica em lides complexas, sua competéncia foi restringida por critérios

como o valor da causa, a possibilidade de ser parte e a matéria objeto da demanda.
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O artigo 98, | da CF denominou sumarissimo o procedimento deste novo

sistema processual, distinto do previsto nos artigos 275 a 281 do CPC.

Assim, dentre os dispositivos explicitos que permitem a agilizacdo dos
processos especiais, merecem destaque: a instauracdo imediata da sessdo de
conciliacdo no caso de comparecimento de ambas as partes perante juizo, ficando
dispensados o registro prévio do pedido e a citacdo (art. 17 da Lei n. 9.099/95); a
apresentacdo da defesa, a producdo de provas, a manifestacdo sobre os
documentos apresentados, a resolucdo dos incidentes e a prolacdo de sentenca,
sempre que possivel, devem ser feitas em uma Unica audiéncia (arts. 28 e 29 da Lei
n. 9.099/95); e a vedacao da intervencdo de terceiros e a assisténcia, admitindo
somente o litisconsorcio (art. 10 Lei n. 9.099/95) (CHIMENTI, 2005).

Dessa forma, diante dos principios apresentados, ha de se destacar a
importancia destes para a normatizacdo e estruturacdo dos Juizados Especiais, ja

gue sao considerados um ponto de equilibrio no @mbito judiciario.

Os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual
e celeridade visam a aplicabilidade de forma mais eficaz para a resolucao de litigios.
A auséncia destes, contudo, acarretaria na manutencdo da formalizacdo judiciaria,

em nada contribuindo para a inovacao que busca hoje o sistema judiciario brasileiro.

2.4 A conciliacao

A Lei dos Juizados Especiais, em seu artigo 2°, consagra a busca pela
conciliacdo sempre que possivel entre as partes de um litigio. A conciliacdo € uma
das formas mais utilizadas nos Juizados Especiais Civeis para a resolugdo dos
conflitos judiciais, ja que cada vez mais se da credibilidade e valorizagéo ao ato da

conciliagao.

Segundo Lenza (1999, p. 46), nos dizeres de Lopes da Costa, a Conciliagao

.(D.\

[...] ato pelo qual o 6rgéo tenta fazer que as partes, antes de entrarem na via
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judiciarias, entrem em acordo, pela rendncia do direito do autor, pela
submissédo do réu a pretensdo, ou mediante transacdo. Pertence a jurisdi¢cao
voluntaria. O Conciliador se limita a aconselhar, a propor a solugdo que Ihe
pareca razoavel, ao devendo constranger as partes a aceitarem a
conciliagéo que propuser.

Conforme Reinaldo Filho (1999, p. 16):

A criacdo dos Juizados Especiais resultou da consciéncia da necessidade
de se buscar formas alternativas de solucéo de conflitos. Aprendemos uma
licdo correta, em nossos dias, de que a conciliagdo dos conflitantes é a
solucdo que atende mais adequadamente ao objetivo da pacificacdo social,
pois ndo somente elimina os conflitos, mas possibilita a eliminacdo de sua
prépria causa.

A disponibilidade e diversidade de argumentos do conciliador resulta no
objetivo maior, a conciliacdo, e esta diretamente ligada aquilo chamado de
capacidade de conciliar as partes. Para bem aplicar a conciliagédo, € preciso contar
com um bom conciliador. Deve o conciliador ouvir a posicdo dos interessados e
intervir com criatividade, mostrando os riscos e as consequéncias do litigio e
sugerindo opc¢des de acordo, incentivando concessfes de ambas as partes (LENZA,
1999).

Semelhante a pratica da conciliagdo esta a mediacdo. De acordo com Fredie

Didier Jr. (2014, p. 209), as duas diferenciam-se por apresentarem distintas técnicas
de obtencdo da autocomposicao:

Mediacdo e conciliacdo sdo formas de solugdo de conflito pelas quais um

terceiro intervém em um processo negocial, com a funcdo de auxiliar as

partes a chegar a autocomposi¢do. Ao terceiro ndo cabe resolver o

problema, como acontece na arbitragem: o mediador/conciliador exerce um

papel de catalisador da solucdo negocial do conflito. Ndo séo, por isso,

espécies de heterocomposicdo de conflito; trata-se de exemplos de
autocomposi¢éo, com a participacdo de um terceiro.

Segundo o doutrinador “o conciliador tem uma participagdo mais ativa no
processo de negociacdo, podendo, inclusive, sugerir solu¢cdes para o litigio. A

técnica da conciliacdo é mais indicada para os casos em que ndo havia vinculo

anterior entre os envolvidos.”

Sobre os principios norteadores da conciliagdo, continua o doutrinador ao

dizer que a conciliacdo é dotada pelos principios da independéncia, da
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imparcialidade, do autorregramento da vontade, da confidencialidade, da oralidade,

da informalidade e da decisao informada.
De forma breve sobre estes principios, leciona Didier Jr. (2014, p. 210):

A independéncia rege a autuacdo do mediador e do conciliador, que tém o

dever de atuar com liberdade, sem sofrer qualquer presséao interna ou externa [...].

A imparcialidade é, realmente, indispensavel em um processo de mediagédo
ou conciliagdo. Mediador e conciliador ndo podem ter qualquer espécie de interesse

no conflito.

O principio do autorregramento da vontade é, como se sabe, corolario da
liberdade. [...] O respeito a vontade das partes é absolutamente fundamental,
podendo ser considerado, alids, o principio mais importante no particular. O
mediador e o conciliador estéo, por isso, proibidos de constranger os interessados a

autocomposicao.

A confidencialidade estende-se a todas as informacdes produzidas ao longo
do procedimento, cujo teor ndo poderd ser utilizado para fim diverso daquele
previsto por expressa deliberacdo das partes. Mediador e conciliador tém, assim, o

dever de sigilo profissional.

A oralidade e a informalidade orientam a mediacdo e conciliacdo. [...]

Mediador e conciliador devem comunicar-se em linguagem simples e acessivel [...].

E imprescindivel, porém, que as partes sejam bem informadas. O consenso
somente deve ser obtido apds a correta compreensdo do problema e das

consequéncias do acordo.

Assim, com base no objetivo da obtencao da conciliagdo nas acdes judiciais,
em especial nas acdes pertinentes aos Juizados Especiais, e nos principios
norteadores da conciliagdo, destaca-se que, embora de suma importancia a
autocomposicédo, o doutrinador observa que esta ndo pode ser vista como uma
forma de diminuicdo de causas que tramitam no Judiciario ou como técnica de

aceleracdo dos processos, mas sim como forma de solucionar conflitos.
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3 A COMPETENCIA NA LEI N. 9.099/1995

A competéncia dos Juizados Especiais esta estabelecida no artigo 3° da Lei
n. 9.099/95, o que possibilita as pessoas 0 ajuizamento de acdes de menor

complexidade neste juizo.

O referido artigo, claramente estabeleceu os tipos de acdes que estdo
sujeitas a andlise dos Juizados Especiais, sendo assim consideradas: as causas
cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo; aquelas enumeradas no
artigo 275, Il, do Codigo de Processo Civil; a acdo de despejo para uso préprio; e as
acOes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente a quarenta salarios

minimos, conforme especifica o primeiro inciso.

Assim, neste capitulo necessario se faz descrever nogdes e conceitos sobre
competéncia e valor da causa, com alusdo ao que trata o artigo 3° da Lei n.
9.099/95, a fim de compreender a importancia desses critérios para os Juizados
Especiais, identificando de uma maneira geral os aspectos de competéncia. Apds
feita tal andalise, cabera descrever critérios da competéncia em relacdo ao valor e a

matéria, e a forma como o valor da causa € apresentado na legislacdo brasileira.

3.1 Competéncia e valor da causa

De acordo com o artigo 98 da Constituicdo Federal e o artigo 3° da Lei n.

9.099/95, o Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
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julgamento das causas civeis de menor complexidade.

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo
e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas:

| — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il — as enumeradas no art.275, inciso I, do Codigo de Processo Civil;

IIl — a agdo de despejo para uso proprio;

IV — as acBes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:

| — dos seus julgados;

Il — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e
também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcdao pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendncia ao
crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese
de conciliagdo.

Segundo Reinaldo Filho (1999, p.18) a Lei n. 9.099/95, ao instituir novos
orgaos judiciarios — Juizados Especiais Civeis, tratou de disciplinar o procedimento
processual para o julgamento e execucdo das acOes por ela consideradas como

“causas civeis de menor complexidade”.

Conforme Bueno (2007, p. 41), sobre a competéncia dos juizados especiais

estaduais:

Embora a sua lei de regéncia, a Lei n. 9.099/1995, ndo seja expressa quanto
a ser absoluta a competéncia nela definida — ha, a bem da verdade, ampla
discusséao doutrinaria e jurisprudencial a este respeito -, este Curso entende
gue ndo ha opcao entre litigar perante um “juizo especial” ou um *“juizo
comum”. Desde que a causa esteja inserida em uma das hipéteses regradas
pela referida lei, € o que basta para ser dos juizados especiais, com
exclusdo dos demais oOrgaos jurisdicionais de primeira instancia, a
competéncia para seu processamento, julgamento e execucéo.

Sobre a competéncia dos Juizados Especiais, afirma Wambier (2014, p. 865):

As causas cujo valor ndo exceda a 40 (quarenta) salarios minimos, no
Juizado Especial Comum (art. 3°, da Lei 9.099/95), ou a 60 (sessenta)
salarios minimos, no Juizado Especial Federal (art. 3°, caput, da Lei
10.259/2001) e no Juizado Especial da Fazenda Publica (art. 2° da Lei
12.153/2009) sdo de sua competéncia, tanto para processar, conciliar e
julgar, quanto para executar as suas préprias sentencas.
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Contudo, destaca-se que o valor da causa ndo é o Unico critério determinante
de competéncia dessas agdes, conforme destaca Chimenti (2003, p. 30): “(...) ora o
legislador utiliza o valor da causa como critério de identificacdo das causas de
menor complexidade (inciso | do art. 3°), ora apresenta a matéria como critério

definidor (incisos Il e Ill do art. 3°), ora mescla os dois critérios (inciso IV do art. 3°)”.

Da mesma forma, sustenta Bacellar (2003, p. 124), afirmando que: “No que
concerne a questdo da competéncia em razdo de o valor prevalecer sobre a
competéncia em razao da matéria — e, portanto, da necessidade de se observar, em

todos os casos, o valor de até 40 salarios minimos-, ela esta longe de ser pacifica”.

Nesse sentido, continua Wambier (2014, p. 865), ao referir que:

Muito embora a questdo da menor “complexidade” da causa seja erigida
como o fator preponderante no art. 98 da Constituicdo Federal para a
criacdo dos Juizados Especiais Civeis, como elemento fixador da
competéncia dos juizados, na pratica, ela causa alguns problemas. Tem
prevalecido o entendimento no sentido de que o critério de afericdo da
complexidade ndo se relaciona com o direito material envolvido no litigio,
mas sim com a complexidade da prova que deve ser produzida no processo.

Sobre as adversidades em relacdo aos critérios determinantes da
competéncia e valor da causa, Bacellar (2003, p. 124) cita o entendimento do
magistrado Luis Felipe Salomao: “[...] ao tratar das hipéteses do inc. Il do art. 3° da
Lei n. 9.099/1995 (que remete as causas do art. 275, Il, do CPC), entende que ndo
ha que se falar em limite de valor para a causa e afirma que, quando o legislador

desejou estabelecer um teto, fé-lo expressamente (art. 3°, | e IV, da lei)”.

A fim de concluir esta ideia, conforme o referido doutrinador:

Ha que se observar, ainda, que nem todas as causas de menor
complexidade podem seguir o procedimento sumarissimo dos Juizados
Especiais. Distingui-se complexidade da causa de complexidade da prova:
se a causa for, objetivamente, daquelas de menor complexidade, a
complexidade juridica (de questéo de direito) ndo a afasta de conhecimento
perante o Juizado Especial. Por outro lado, a complexidade da prova
(questdo de fato) podera afastar a causa do conhecimento no sistema de
juizados especiais, na medida em que, se for imprescindivel a realizacdo de
prova especifica, o julgamento da causa pelo juizado, sem ela, podera ser
prejudicial ao julgamento com justica. (BACELLAR, 2003, p. 127)

Portanto, pode-se dizer que o critério de competéncia das acdes esta

diretamente relacionado ao valor da causa, seja como critério de identificacdo de
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causas de menor complexidade, seja como critério relevante quanto a matéria ou a

mescla destes.

3.2 Aspectos gerais

Inicialmente, se faz necessario estabelecer a diferenca entre jurisdicdo e

competéncia, como forma de melhor compreender este Ultimo conceito.

Segundo Wambier (2014, p. 129): “Jurisdicdo é a funcdo do Estado,
decorrente de sua soberania, de resolver os conflitos, na medida em que a ela
sejam apresentados, em lugar daqueles que no conflito estdo envolvidos, através da

aplicacdo de uma solucéo contida no sistema juridico”.

Da mesma forma, o doutrinador, em relacéo a jurisdi¢édo, afirma que:

Como funcdo do poder estatal, a jurisdicdo é exercida sobre todos os
suditos do Estado, de forma abrangente sobre todo o territério nacional.
Esse exercicio em todo o territério da Nacdo implica necessidade de
organizacdo e de divisdo de trabalho entre os membros que compdem o
Poder Judiciério [...]. (WAMBIER, 2014, p. 129-130)

Assim, tem-se que sao as normas de competéncia que, de forma concreta,
atribuem funcdo de exercicio de jurisdicdo aos diversos 6rgados da jurisdicao. De
imediato, pode-se conceituar competéncia como instituto que define o ambito de

exercicio da atividade jurisdicional a cada 6rgédo encarregado (WAMBIER, 2014).

Didier Jr. (2014, p. 137) conceitua jurisdicao da seguinte forma: “A jurisdicao,
como funcdo estatal para prevenir e compor conflitos, aplicando o direito ao caso
concreto, em dltima instancia, resguardando a ordem juridica e a paz social, é

exercida em todo o territorio nacional (art. 1, CPC)”.

Ao passo que, ao tratar de competéncia, retoma que: “A competéncia é
exatamente o resultado de critérios para distribuir entre varios orgaos as atribuicdes
relativas ao desempenho da jurisdicdo. A competéncia é o poder de exercer a
jurisdicdo nos limites estabelecidos por lei. E o @&mbito dentro do qual o juiz pode

exercer a jurisdicdo. E a medida da jurisdicdo” (DIDIER JR., 2014, p. 137).
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Sobre a medida da jurisdi¢céo trata Cunha (2013, p. 93-94):

Costuma-se dizer que a competéncia é o limite ou a fracdo ou a medida da
jurisdicdo. E preciso, contudo, ressalvar essa afirmagdo: o exercicio da
funcéo jurisdicional é cometido ndo apenas a um 6rgédo, mas a varios deles;
cada um é investido pela lei das mesmas atribuicdes, devendo atuar de
acordo com os critérios previamente fixados. A competéncia estabelece
guando cada 6rgdo deve exercer tais atribuicdes, que sdo as mesmas para
todos. A funcao jurisdicional tem, enfim, seu exercicio distribuido entre
varios orgaos, sendo certo que tal distribuicéo é feita de maneira a que cada
um possa exercer essa funcao jurisdicional, distribuicdo essa chamada, ndo
custa repetir, de competéncia. O exercicio da jurisdi¢do é legitimo, quando
realizado dentro dos limites da competéncia prépria do 6érgdo, sendo
arbitrario e legitimo, se desborda de tais limites.

Segundo Canotilho (2002, p. 539):

Por competéncia enterde-se-4 o poder de accao e de actuacéo atribuido aos
varios 6rgdos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as
tarefas de que sdo constitucional ou legalmente incumbidos. A competéncia
envolve, por conseguinte, a atribuicdo de determinadas tarefas bem como
0s meios de accdo (poderes) necessarios para a sua prossecucao. Além
disso, a competéncia delimita o quadro juridico de actuagdo de uma unidade
organizatéria relativamente a outra.

Para Alvim (2011, p. 281), “Pela competéncia, atribui-se a funcéo jurisdicional
a um ou mais 6rgaos do Poder Judiciario, 0 que possibilita aquele ou aqueles
orgdos (quando mais de um o6rgdo for abstratamente competente), com
exclusividade, o exercicio desse poder, a partir do momento em que nele se fixe a

competéncia [...]".

A competéncia decorre de uma especificacdo gradual e sucessiva do poder
jurisdicional, possibilitando a sua concretizacdo num dado o6rgdo do Poder

Judiciario, relativamente a uma espécie ou mais de causas (ALVIM, 2011, p. 282).

Theodoro Janior (2007, p. 178) refere que a “competéncia é justamente o
critério de distribuir entre os varios Orgaos judiciarios as atribuicbes relativas ao
desempenho da jurisdigao”. Além disso, afirma que: “[...] houve a época em que se
confundiam os conceitos de jurisdicdo e competéncia. Em nossos dias, porém, isto
Nao mais ocorre entre 0s processualistas, que ensinam de maneira muito clara que

a competéncia é apenas a medida da jurisdic¢ao [...]".

Barouche (2011, texto digital) define que: “Competéncia € um termo de

origem latina que, em sua acepcao juridica, significa a atribuicdo da aplicacao da lei
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a determinada pessoa, no caso 0 juiz ou o tribunal, para a decisdo de certas

questdes”.

De acordo com Barouche (2011), em termos de competéncia, € preciso
relacionar a sua situacao perante o ordenamento juridico brasileiro, analisando qual
0 6rgdo competente para julgar a causa e seus possiveis recursos, o poder territorial
para julga-la, ambito estadual ou federal e suas sessfes. Ainda, cabe referir que a

competéncia é determinada quando se distribui a acdo, observada a matéria.

Assim, observa-se a evidente diferenca entre jurisdicdo e competéncia, uma
vez que, inexistindo a determinacao da jurisdicdo para a resolugcéo dos conflitos do
cotidiano, impossivel seria delimitar a quem caberia a competéncia de analisar,

instruir e julgar as agdes, dentro de suas esferas de atuacéo.

3.3 Critérios de (in) competéncia — absoluta e relativa

O critério da competéncia, que tem por objetivo garantir legalidade das
decisfes judiciais, pode ser dividido em duas espécies, sendo elas a competéncia
absoluta e a competéncia relativa. Tal afirmagéo vem expressa em Barouche (2011,
texto digital):

A distribuicdo interna de competéncia entre os diversos 6rgaos judiciarios
inferiores e tribunais superiores tem por finalidade o controle da legalidade
das decisdes proferidas de acordo com sentencas justas e adequadas.
Inimeros sdo os critérios através dos quais se costuma classificar as
espécies de competéncia, porém, consubstanciando com 0 nosso

ordenamento, podemos dividir as espécies de competéncia em apenas
duas: competéncia absoluta e competéncia relativa.

Segundo a autora, a competéncia absoluta é fixada em razdo da matéria, da
pessoa ou critério funcional, sendo uma de suas caracteristicas o defeito insanavel e
incorrigivel, ndo estando deste modo passivel de preclusdo para ser arguida, néo

podendo de qualquer forma ser modificada.

J& a competéncia relativa é fixada em razéo do valor e do territorio, admitindo
excecdo por manifestacdo das partes, conforme preceitua o artigo 304 do Codigo de

Processo Civil. Em adicdo, afirma a autora, via de regra, a competéncia relativa visa
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atender aos interesses das partes, buscando facilitar o acesso ao judiciario ao autor

e propiciar ao réu meios de defesa mais eficientes (BAROUCHE, 2011).

O doutrinador Wambier (2014, p. 137) sustenta que:

A classificacdo da competéncia em relativa e absoluta, depende de as
normas que a respeito delas dispbéem serem facultativas (=poderem ser
afastadas em funcdo de convencdo das partes) ou imperativas (=incidem
independentemente da vontade das partes). A natureza dessas normas
depende, de regra, do critério eleito para estabelecer a competéncia.

Segundo Didier Jr. (2014, p. 144), “[...] as regras de competéncia submetem-
se a regimes juridicos diversos, conforme se trate de regra fixada para atender
exclusivamente ao interesse publico, chamada de regra de incompeténcia absoluta,
e para atender preponderantemente ao interesse particular, a regra da

incompeténcia relativa”.

O citado autor menciona Céandido Dinamarco, ao referir que antes de
examinar os respectivos regimes juridicos, cumpre lembrar que “[...] todo juiz € o

primeiro juiz de sua prépria competéncia”.

Além disso, conforme o autor, a incompeténcia é defeito processual que, em
regra, ndo leva a extincdo do processo, ainda que se trate de incompeténcia
absoluta, salvo nas hip6teses especificadas no artigo 51, inciso Ill, da Lei n.
9.099/95, que trata de incompeténcia territorial (DIDIER JR., 2014).

Art. 51. Extingue-se 0 processo, além dos casos previstos em lei:

| - quando o autor deixar de comparecer a qualquer das audiéncias do
processo;

Il - quando inadmissivel o procedimento instituido por esta Lei ou seu
prosseguimento, apos a conciliagéo;

lll - quando for reconhecida aincompeténcia territorial;

IV - quando sobrevier qualquer dos impedimentos previstos no art. 8° desta
Lei;

V - quando, falecido o autor, a habilitacdo depender de sentenca ou nédo se
der no prazo de trinta dias;

VI - quando, falecido o réu, o autor ndo promover a citacdo dos sucessores
no prazo de trinta dias da ciéncia do fato.

§ 1° A extingcdo do processo independerda, em qualquer hipétese, de prévia
intimac&o pessoal das partes.

§ 2° No caso do inciso | deste artigo, quando comprovar que a auséncia
decorre de forca maior, a parte podera ser isentada, pelo Juiz, do
pagamento das custas. (grifei)
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Sobre competéncia absoluta Wambier (2014, p. 139) leciona que: “é
determinada por regras imperativas ou de ordem publica, sendo, portanto,
inderrogaveis, jA que essas normas incidem independentemente da vontade das

partes”.

Tratando-se de competéncia relativa, podem as partes previamente altera-la
de comum acordo, ao eleger a clausula de eleicdo de foro. Isso ocorre em litigios
decorrentes de contrato pré-existente, por exemplo, em que, pelas regras legais,
teriam competéncia as comarcas X ou Y. Contudo, podem as partes determinar no

contrato competéncia apenas para X ou apenas para Y. (WAMBIER, 2014)

Nesse sentido, Dantas (2007, p. 92):

A competéncia relativa € a que pode ser modificada pela vontade das
partes, tendo em vista que foi instituida para atender aos interesses. E a que
sofre o influxo do poder dispositivo das partes, razdo pela qual pode ser
alterada por ela, sendo portanto, derrogavel e o juiz dela ndo conhece senao
guando para isso provocado.

Araujo Cintra, Grinover e Dinamarco (2007, p. 257) sustentam que:

[...] nos casos de competéncia determinada segundo o interesse publico
(competéncia de jurisdicdo, hierarquica, de juizo, interna) em principio o
sistema juridico n&o tolera modificagBes nos critérios estebelecidos, e muito
menos em virtude da vontade das partes em conflito. Trata-se, ai, de
competéncia absoluta, isto é, competéncia que ndo pode jamais ser
modificada. (...) Tratando-se de competéncia de foro, o legislador pensa
preponderantemente no interesse de uma das partes para defender-se
melhor. Assim sendo, a intercorréncia de certo fatores (entre os quais, a
vontade das partes ((...)) pode modificar as regras ordinérias de
competéncia territorial. A competéncia nesses casos, € entdo relativa).
Também relativa €, no processo civil, a competéncia determinada pelo
critério do valor.

Alvim (2007, p. 333) leciona que: “[...] as regras de competéncia podem ser
infringidas, gerando dois tipos de vicios, com consequéncias juridicas distintas. O
primeiro vicio é o denominado de incompeténcia relativa, e 0 segundo,

incompeténcia absoluta”.

Ao passo que continua Theodoro Jr. (2007, p. 206) referindo que:

[...] admite-se como regra geral que as partes possam modificar as regras
de competéncia territorial, mas o mesmo ndo ocorre com os foros
estabelecidos segundo o interesse publico. Conforme a possibilidade de
sofrer ou ndo alteragBes, a competéncia interna classifica-se em absoluta e
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relativa. Absoluta é a competéncia insuscetivel de sofrer modificacéo, seja
pela vontade das partes, seja pelos motivos legais de prorrogacao (conexao
ou continéncia de causas). Relativa, ao contrario, € a competéncia passivel
de modificacdo por vontade das partes ou por prorrogacdo oriunda de
conexao ou continéncia de causas.

Ainda, conforme Theodoro Jr. (2007, p. 206): “Sao relativas, segundo o
Cdbdigo, as competéncias que decorrem do valor ou do territério (art. 102) e

absolutas a ratione materiae e a de hierarquia (art. 111)”.

Ao distinguir a competéncia absoluta da relativa, o doutrinador Cassio
Scarpinella Bueno (2007, p.12) sustenta que: “A competéncia absoluta distingue-se
da relativa pela presenca ou ndo do interesse publico na sua fixacdo. Disto

decorrem seus respectivos regimes juridicos”.

Assim, é valido destacar que, embora a doutrina se utilize de termos de
“‘competéncia absoluta” e “competéncia relativa”, o que é “absoluto” e “relativo” nao
€ a competéncia propriamente dita, mas o critério que a determina, e que lhe

empresta seu peculiar regime juridico (BUENO, 2007).

Analisando as definicbes apresentadas pela doutrina, pode-se dizer que esta
ndo € unanime em conceituar e diferenciar a competéncia absoluta da competéncia
relativa, uma vez que, para alguns autores resta claro que as regras de competéncia
se submetem a regimes juridicos diversos, fixando a absoluta para tratar somente
ao interesse publico e a relativa, por sua vez, visando atender ao interesse
particular. Contudo, para uma minoria ndo ha diferenca entre as competéncias, mas
sim o critério que as diferencia, bem como na forma de denomina-las, ao trata-las

por incompeténcia absoluta e incompeténcia relativa.

3.4 Competéncia territorial nos Juizados Especiais

O artigo 4° da Lei n. 9.099/95 determina a competéncia em razdo do territorio

para as acoes suscitadas no ambito dos Juizados Especiais:

Art. 4°. E competente, para as causas previstas nesta Lei, o Juizado do foro:
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| — do domicilio do réu ou, a critério do autor, do local onde aquele exerca
atividades profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial,
agéncia, sucursal ou escritorio;

Il — do lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita;

IIl — do domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas aces para
reparacao de dano de qualquer natureza.

Paragrafo Gnico. Em qualquer hip6tese, podera a agao ser proposta no foro
previsto no inciso | deste artigo.

Nos Juizados Especiais o legislador facultou ao autor a propositura da agao
no foro do domicilio do réu, no local onde a obrigacdo deva ser satisfeita, ou ainda
em seu proprio domicilio ou local do ato ou fato, nas acfes que tiverem como objeto

a reparacédo do dano.

Conforme Alvim (2011, p. 297): “Todo orgao jurisdicional naturalmente supde
um territorio sobre o qual € exercida a funcéo jurisdicional. O juiz somente pode
julgar um processo para o qual seja competente, desde que ocupe 6rgdo ao qual

tenha sido deferido poder jurisdicional especifico”.

Segundo Chimenti (2005, p. 67):

Competéncia € o limite da jurisdicao de cada ¢érgdo do Poder Judiciario. O
artigo dispde sobre a competéncia territorial, indicando foros concorrentes e
sempre admitindo que a agéo seja proposta no foro do domicilio do réu, do
local onde aquele exerca atividades profissionais ou econémicas e, ainda,
do local, onde o réu mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal ou
escritorio.

Na competéncia territorial em razdo do domicilio do réu ou do local de suas
atividades, o Codigo Civil, em seu artigo 70, define como domicilio da pessoa
natural, o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo.
Estabelecimento, para a Lei n. 9.099/95, é a matriz, a area de comando de
determinada organizacdo (CHIMENTI, 2005).

Nesse sentido, leciona Reinaldo Filho (1999, p. 96) ao afirmar que: “Mesmo
nos casos em que a competéncia, por definicdo legal, se enquadre em um dos foros
especiais (incs. Il e Ill), sempre existe a possibilidade de a causa ser aforada, a
critério do autor, no foro pessoal do réu, instituido no inc. I, segundo a regra do

paragrafo anico”.
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Ao tratar sobre a competéncia territorial onde a obrigag&o deva ser satisfeita,
prossegue o referido autor, ao dizer que: “[...] esse foro prevalece para as demandas

que exigem o cumprimento de uma obrigag&o”.

A competéncia territorial, quando tratada pela Lei n. 9.099/95 ampliou a
previsdo da alinea d do inciso IV do artigo 100 do Cdédigo de Processo Civil,
admitindo que a acéo seja proposta no local onde a obrigacdo deva ser satisfeita,
ainda que o processo nao vise ao seu cumprimento especifico, mas sim a
indenizacao por perdas e danos ou outras medidas decorrentes do inadimplemento
(CHIMENTI, 2005).

Dando continuidade as ampliacbes dadas pela referida Lei, modificou-se o
gue especifica o inciso V, também do artigo 100 do Cddigo de Processo Civil, com o
objetivo de propiciar ao autor o amplo exercicio do direito de acdo (CHIMENTI,
2005).

Reinaldo Filho (1999, p. 96) esclarece que:

Em qualguer demanda em que se reclame indenizacdo por ato ilicito, é
competente tanto o foro do domicilio do autor como o do local de ocorréncia
do dano. (...) Para a reparacdo de dano de qualquer natureza, por
conseguinte, a demanda pode ser promovida no Juizado com jurisdicdo
territorial sobre o domicilio do réu, no do local do fato ou ato que Ihe deu
origem ou, ainda, no do domicilio do autor, de acordo com a conveniéncia
deste.

Por fim, cabe tratar do paragrafo Unico do artigo 4° da Lei n. 9.099/95, sobre
a competéncia territorial em raz&o do foro de eleicdo. Sobre o tema, também dispbe

o artigo 111 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 111. A competéncia em razdo da matéria e da hierarquia é inderrogavel
por convencao das partes; mas estas podem modificar a competéncia em
razao do valor e do territério, elegendo foro onde serdo propostas as agoes
oriundas de direitos e obrigacdes.

§ 1° O acordo, porém, s6 produz efeito, quando constar de contrato escrito e
aludir expressamente a determinado negdcio juridico.

§ 2° O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

Segundo Alvim (2011, p. 324): “O foro de elei¢gado decorre do ajuste entre dois

ou mais interessados, devendo constar de contrato escrito e se referir
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especificamente a um dado negdcio juridico (disponivel), para que as demandas

oriundas de tal negadcio juridico possam ser movidas em tal lugar (art. 111, § 1°)”.

A regra especial do paragrafo unico do artigo 4° da Lei n. 9.099/95 é de
ordem publica, ndo comportando a excecao prevista na parte final do artigo 111 do
Cdbdigo de Processo Civil. Assim, mesmo na hipotese de ter sido contratado foro
diverso, o chamado foro de eleicdo, podera a acao ser proposta no foro do domicilio

do réu ou do local onde ele exerca suas atividades (CHIMENTI, 2005).

Logo, conclui-se que, seguindo a regra da Lei dos Juizados Especiais, em
especial ao que se refere aos civeis, tem-se que é facultada ao autor da acdo a
propositura desta no lugar onde melhor Ihe convir, seja no domicilio do réu, ou no
local onde este exerce suas atividades profissionais, ou, ainda, no local onde a
obrigacdo deva ser feita. Além disso, superadas estas possibilidades, a fim de
garantir-lhe melhor defesa, poderd ajuiza-la no local do fato ou de seu préprio

domicilio.

3.5 A competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais — valor e matéria

Ao fazer referéncia aos critérios de valor e matéria no ambito dos Juizados

Especiais Civeis Estaduais, € necessario conceituar esses critérios:
a) Valor:

Segundo Wambier (2014, p. 137), “O valor dado a causa € um dos critérios
determinativos de competéncia (art. 91)”.

Art. 91. Regem a competéncia em razdo do valor e da matéria as normas de
organizacao judiciaria, ressalvados os casos expressos neste Cadigo.

Para o referido autor, “Este critério pode desempenhar papel importante no
que diz respeito ao primeiro grau de jurisdicdo, principalmente nas comarcas de
grande extensao territorial, em que pode haver varas distritais (nos bairros) cuja
competéncia seja fixada, pelo menos em parte, a partir deste critério” (WAMBIER,
2014).
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b) Matéria:

Sobre a matéria, leciona Wambier (2014, p. 137): “A matéria a ser decidida
(lide, pedido ou pretensdo) desempenha papel de critério de competéncia,

interferindo na sua fixacdo em primeiro grau de jurisdicao”.

A Lei n. 9.099/95 dispde que o Juizado Especial Civel dos Estados e do
Distrito Federal tem competéncia para o julgamento das causas civeis de menor
complexidade, assim consideradas aquelas que preencham o0s requisitos previstos
no artigo 3° da Lei n. 9.099/95. (CHIMENTI, 2005)

O referido dispositivo legal instituiu dois critérios de competéncia: o valor e a

causa.

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo
e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;

[l - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acdes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:

| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o
salario minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e
também as relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opcéo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em rendncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a
hipétese de concilia¢éo.

Nesse sentido, Chimenti (2005, p. 30) salienta: “[...] ora o legislador utiliza o
valor da causa como critério de identificacdo das causas de menor complexidade
(inciso | do art. 3°), ora apresenta a matéria como critério definidor (incisos Il e 11l do

art. 3°), ora mescla os dois critérios (inciso IV do art. 3°)”.

Segundo Santos e Chimenti (2004, p. 5), a competéncia em razao do valor
(ratione valoris), quando ndo for caso de pedido contraposto, mas de pedido
principal, permite que sejam aceitas as causas que nao excedam a quarenta vezes
o salario minimo, ou vinte salarios minimos se o autor estiver desacompanhado de

advogado, facultada a renuncia ao valor excedente.
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Chimenti (2005, p. 206) leciona que:

Em razé&o do valor (ratione valoris), quer se trate de pedido principal, quer se
trate de pedido contraposto, o Juizado dos Estados e do Distrito Federal tem
competéncia para julgar as causas que ndo excedam a 40 vezes o salario
minimo (ou 20 salarios minimos se o autor estiver desacompanhado de
advogado).

Objetivando a acdo o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer,
sempre que possivel deve ser considerado o valor estimado da indenizacdo por
perdas e danos que eventualmente seja devida em razdo do inadimplemento,
conforme artigos 633 do Codigo de Processo Civil e 52, inciso V, da Lei n. 9.099/95,
ou seja, o valor do proveito econémico que o cumprimento da obrigacao trara para o
interessado. (CHIMENTI, 2005)

Em se tratando de competéncia em razdo da matéria (ratione materiae),
Chimenti (2005, p. 31) menciona o artigo publicado por Benedito Calheiros Bonfim,
publicado em O diério das Leis, em janeiro de 1998, que sustenta que “[...] o inciso Il
do art. 3° da Lei n. 9.099/95 incorporou a preexistente redacdo do inciso Il do art.
275 do CPC (mais ampla que a atual), fazendo da redacdo deste a sua prépria

redacao’.

Y

Quanto a competéncia em razdo da matéria (ratione materiae), Barouche
(2011, texto digital) afirma:

[...] nas causas enumeradas no artigo 275 Il do Cédigo de Processo
Civil, qualquer que seja o valor e nas acdes de despejo para uso proprio e
nas ac¢des possessoérias sobre bens imoéveis de valor ndo excedente a 40
salarios minimos.

Assim, segundo a autora, resta claro que o legislador utilizou duplo critério
para determinar a competéncia dos Juizados Especiais Estaduais: o valor e o
territorio determinam a competéncia relativa, e a matéria determina a competéncia

absoluta, ambas recepcionadas pela Lei n. 9099/95.

Em relacdo a matéria, segundo Bacellar (2003, p. 124):

Os Juizados Especiais sdo competentes para atender, por op¢éo do autor,
as causas de menor complexidade enumeradas no art. 3° da Lei
9.099/1995. Ha, no dispositivo e seus incisos, a determinagdo de
competéncia em razdo do valor (causas cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes o0 salario minimo) e em razdo da matéria (as enumeradas no art. 275,
II, do CPC, despejo para uso proprio, possessoérias sobre bens imdveis),
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embora prevalega, nos Juizados Especiais, em todos os casos, a limitagéo
de até 40 salarios minimos.

Contudo, segundo Reinaldo Filho (1999, p. 90):

A determinagdo da ‘competéncia de juizo’ ndo se limita a observancia do
caput do art. 3°, e seus incisos da Lei n. 9.099/95. [...] Ha que se perquirir se
o litigio ndo se inclui entre as matérias excluidas da competéncia dos
Juizados Civeis, a exemplo das causas elencadas no seu § 2°.

Assim, ficam excluidas da competéncia dos Juizados Especiais as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica (execucao
fiscal, acdo anulatéria de débito fiscal, acdo de repeticdo de indébito etc.) e aquelas
relativas a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas
(acBes de divorcio, separacdo judicial, investigacdo de paternidade etc.), ainda que

relativas ao patrimonio.

3.6 Valor da causa e referéncias legais

Um dos requisitos da peticdo inicial é o valor da causa, conforme prevé o
artigo 282, V, do Cadigo de Processo Civil, ou seja, a toda causa deve ser atribuido

um valor, em gque a importancia e finalidade devem estar expressa na peticao inicial.

Dessa forma, sustenta Bueno (2007, p. 99) “Tenha ou ndo conteudo
econdmico imediato, o autor devera indicar um valor a causa, mesmo que o faca por

mera estimativa (art. 258). E a regra do art. 282, V”.

Em sentido processual valor da causa é a soma pecuniaria que representa o
valor do pedido ou da pretensdo do autor, expresso na sua peticéo inicial, o qual
ndo mereceu do legislador patrio nenhum tratamento especial, ja que referida
matéria é tratada de uma forma muito sintética no Codigo Processual Civil em seus
artigos 258 a 261, o qual trouxe muitas discussdes a respeito de referida
regulamentacao. (SOUZA, 2002)

Ferreira e Lira (2012, texto digital) cita o autor Luiz Guilherme Marinoni (2012,

p. 86), que refere que:
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[...] o valor da causa é requisito obrigatério da peticao inicial podendo ser
legal ou estimado, na primeira hip6tese a lei fixa os critérios, na segunda
cabe ao autor estima-la. Portanto o valor da causa deverd ser preciso,
exato, ainda que ndo seja aferivel no momento da interposicdo da peticao
inicial, devera ser ao menos estimado, se nado legal, e essa exigéncia &
absolutamente compreensivel jA& que da sua atribuicdo serdo gerados
reflexos sobre o processo [...].

O artigo 258 do Cddigo Processual Civil esclarece a obrigatoriedade de se
atribuir um valor a toda e quaisquer causas, sem dar margem a exce¢do. Em
seguida para confirmar essa necessidade, seguem os artigos 259 e 260. O artigo
259 impde determinados valores para as causas, descrevendo-as em seus incisos,
independentemente de haver exata relacdo ou ndo com o que € intentado em juizo

(objeto mediato) pelo autor. (BUENO, 2007)

Quanto a importancia do valor da causa, conforme Bueno (2007, p. 100):

A importancia do valor da causa reside na circunstancia de que a maior
parte das leis de taxas judiciarias vigentes no pais escolhe esse dado como
“base de calculo” para incidéncia das causas judiciais (...). Tanto assim que,
de acordo com a Sumula 667 do Supremo Tribunal Federal: “Viola a
garantia constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria calculada sem
limite sobre o valor da causa).

Segundo o referido autor “O valor da causa, outrossim, também é elemento
utilizado para definir a competéncia jurisdicional, como ocorre, por exemplo, para o
procedimento sumario (art. 275, 1), para os Juizados Especiais civeis ou federais
(art. 3°, I, da Lei n. 9.099/1995 e art. 3° da Lei n. 10.259/2001, respectivamente)

[.].

Contudo, eventuais divergéncias ou erros na indicacédo do valor da causa néo
podem obstar o recebimento da inicial, devendo o vicio ensejar a determinacdo de
emenda inicial, conforme prevé o artigo 284 do Cdédigo de Processo Civil, uma vez
gue necessaria se a correcao oficiosa do juiz quanto ao exame acertado do valor
dado a causa pelo autor. E possivel, ndo obstante o dever de atuacéo de oficio pelo
juiz, que o proprio réu argua o erro do valor indicado a causa pelo autor,
oportunidade em que devera valer-se de incidente proprio, a chamada “impugnagao

ao valor da causa”, prevista no artigo 261 do referido diploma legal. (BUENO, 2007)

Para os escritores Ferreira e Lira (2012, texto digital):
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O valor da causa no Processo Civil Brasileiro possui grande relevancia, ndo
somente legal, mas também pratica, ja que tal instituto interfere diretamente
nas demais fases do processo, por estar arraigado na sua base, servindo
também como “termdmetro” no andamento do litigio. A sua auséncia na
peticdo inicial é causa de indeferimento desta, o que comprova ainda mais
sua importancia para o processo. O art. 284 do CPC reza que quando a
exordial ndo preencher todos os requisitos, dentre eles, o valor da causa, 0
juiz determinara que o autor a emende ou complete no prazo de 10 dias.
Sobre o indeferimento, a falta do valor da causa engquadrar-se-ia na inépcia
da inicial, uma das hipéteses de indeferimento, que em tese ndo prejudicaria
0 mérito da causa em si, por ser passivel de corre¢cdo, porém, dificultaria a
celeridade, travando seu andamento.

Nos Juizados Especiais Civeis, o valor da causa pode ser um dos fatores de
definicdo de competéncia, podendo o valor atribuido as causas pode ser verificado
de oficio pelo juiz (artigos 6° e 51, II, da Lei n. 9.099/95). (CHIMENT]I, 2005)

Para o processo civil o valor da causa segundo Elpidio Donizetti (2010, p.
511) tem como finalidade: “[...] fixar a competéncia do Juizado Especial e, a
consequente adocdo do procedimento sumarissimo; determina o cabimento do
procedimento sumario (art. 275, I, CPC); pode influir na fixacdo de honorarios e
determina a possibilidade de arrolamento de bens (art. 1036, caput, CPC), em lugar

do inventario”.

Ao se tratar de valor da causa, impossivel se torna nao suscitar a
discordancia entre as partes sobre este critério. Assim, sustenta Ferreira e Lira
(2012, texto digital): “E absolutamente licito e compreensivel que o réu discorde do
valor dado a demanda, respeitando que o autor pretende aferir o maximo de
vantagem no pleito, e consequentemente quando se impugna o valor da causa, tem-
se por tabela a impugnacdo ao valor também do pedido, porque aquele decorre

deste”.

Sobre a impugnacdo ao valor da causa, prevé o artigo 261 do Codigo de

Processo Civil:

Art. 261. O réu podera impugnar, no prazo da contestacdo, o valor atribuido
a causa pelo autor. A impugnacéo sera autuada em apenso, ouvindo-se 0
autor no prazo de 5 (cinco) dias. Em seguida o juiz, sem suspender o
processo, servindo-se, quando necessario, do auxilio de perito, determinara,
no prazo de 10 (dez) dias, o valor da causa.

Paragrafo Unico. N&do havendo impugnacéo, presume-se aceito o valor
atribuido & causa na peti¢éo inicial.
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Reinaldo Filho (1999, p. 37), ao tratar da impugnacédo ao valor da causa nas
acOes que tramitam pela competéncia dos Juizados Especiais, enfatiza:

O réu, no procedimento sumarissimo, pode impugnar o valor atribuido a

causa. O caminho adequado para tanto ndo corresponde aquele demarcado

no art. 261 do estatuto processual civil, em que a impugnacédo forma autos

apartados, autuados em apenso ao processo principal, e com o

estabelecimento de prazos para a parte contraria se manifestar e para o juiz

decidir. A oportunidade para fazé-lo ser4 na contestacdo, por ocasido da
audiéncia de instrucdo e julgamento.

Nesse sentido, afirma Chimenti (2005, p. 101) “A impugnag¢ao ao valor da
causa, nos termos do art. 30 da lei especial, devera ser formalizada como preliminar
de contestacdo, dispensando-se a autuacdo em apenso prevista no art. 261 do
CPC”.

Assim, é possivel considerar a necessidade de se atribuir um valor a todas as
causas, ja que este sera capaz de determinar o juizo competente para a sua
analise, bem como o rito a que ela estara sujeita, seja pelo rito ordinario, sumario ou
0 sumarissimo, sendo este Ultimo o objeto do presente estudo. Ainda, ha de se
suscitar a possibilidade de o réu questionar o valor atribuido a causa, havendo para

tanto, forma de impugna-lo.
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4 O OBJETIVO DO VALOR DA CAUSA E O ACESSO AOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS

O artigo 39, 1I, da Lei n. 9.099/95 estabelece que o valor da causa das acoes
que tramitam por este Juizado Especial ndo deve ser superior a 40 (quarenta)
salarios minimos, facultada, nestes casos, a assisténcia por advogado, e, em causa
de até vinte salarios minimos sem advogado, independendo os demais critérios de

competéncia.

Em razdo de tal limitacdo valorativa, surge a polémica doutrinaria quanto a
possibilidade de ajuizamento de acfes que excedam o valor de até quarenta
salarios minimos nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, porém tidas como de
menor complexidade, o que possibilitaria um acesso de maior gama da populacéo

ao sistema.

Por tal motivo, o futuro capitulo apresentard um estudo tedrico sobre a
problematica do valor da causa e 0 acesso a Justica, em especial aos Juizados
Especiais Civeis Estaduais, bem como buscara identificar divergéncias doutrinarias
e jurisprudenciais sobre a delimitacao do valor da causa no ajuizamento e execugao

das acdes que tramitam por este juizo especial.
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4.1 O valor da causa e 0 acesso aos Juizados Especiais Civeis Estaduais

No decorrer do trabalho, tornou-se possivel observar que parte dos
obstaculos de acesso a justica foram removidos a partir de uma gama de beneficios
trazidos com a instituicdo dos Juizados Especiais, com base na Lei n. 9.099/95,
buscando atingir uma maior parcela da populacdo que antes, ao tentar buscar pela

justica, esbarrava-se em questdes formalisticas e econdmicas.

Como ja referido, a Lei Especial, quando introduzida na legislacéo brasileira,
apresentou, em seu artigo 3°, o critério do valor da causa de até 40 salarios minimos
como o limitador de aguas entre as acdes que, ndo necessariamente, por elas
tramitariam, e aquelas que ficariam sujeitas ao crivo do juizo comum. Isso significa

dizer que, a lei, em sua esséncia, delimitaria a sua competéncia.

7

Contudo, é sabido que a doutrina e a jurisprudéncia divergem sobre este
tema, seja por entender que as causas de valor superior a quarenta salarios
minimos, porém de “menor complexidade”, poderiam também ser ajuizadas nos
Juizados Especiais Civeis; seja, por discordarem, ao sustentarem que tornando tal

hip6tese possivel descaracterizaria o objetivo da lei.

Conforme Reinaldo Filho (1999, p. 24):

[...] uma vez atendido o critério do valor da causa, ja se tem por firmada a
competéncia do Juizado Civel, independentemente da matéria em
discussdo, ou vice-versa, pois, estando a agdo prevista entre aquelas
incluidas no elenco de sua competéncia, o Juizado pode ser buscado pelo
autor mesmo que o seu valor ndo respeite o limite de algcada.

Bacellar (2003, p. 42) sobre esta polémica menciona:

A ampliacdo da competéncia dos Juizados, ho momento trara o forte risco
de “estragar o que esta dando certo”. Os Juizados — nessa linha —
assumirdo o papel da justica tradicional, o volume de servico ndo permitira a
manuten¢do da gratuidade com qualidade e retornaremos a morosidade de
sempre, com prestacao judiciaria ineficiente e insatisfatoria.

O artigo 98, | da ConstituicAo Federal, destaca que o principal critério
orientador da competéncia da Justica Especial ndo € o limite valorativo imposto pelo

inciso | do artigo 3° da Lei n. 9099/95, mas sim a menor complexidade da causa,



46

possibilitando uma maior efetivacdo da tutela jurisdicional do Estado as demandas
de facil e simples solucdo sem a necessidade das partes recorrerem a Justica

Comum.

Barouche (2011, texto digital) ao expor fundamentos que defendem a
competéncia Unica e exclusivamente material no ambito da competéncia do Juizado
Especial Civel como forma de facilitar o acesso a justica pretendido quando da
criagdo da Lei n. 9099/95, refere:

Primeiramente, porém, ressaltamos que os obstaculos ao acesso a justica
no Brasil em muito transcendem os aspectos juridicos-processuais, deitando
raizes profundas na desigualdade social, de forma que ndo é nosso objetivo
afirmar de forma categérica que a ado¢do do critério material para a
competéncia do Juizado, por si s, resolveria os problemas de acesso ao
Judiciario, porém, analisando tdo somente o universo do microssistema,

suas propostas e procedimentos, podemos afirmar que o critério valorativo
ndo é suficiente para abarcar todas as causas de menor complexidade.

Para a autora, resta claro que o acesso a justica almejado com a instituicdo
da Lei n. 9.099/95 tem toda a eficacia que poderia ter, uma vez que, a adoc¢do de
“causas de menor complexidade”, tidas como aquelas compreendidas com valor da
causa abaixo de 40 salarios minimos e aquelas em que a matéria nao apresentada
no rol dos incisos Il, Il e IV artigo 3° da Lei n. 9.099/95, ndo conseguem satisfazer
todas as demandas de facil resolu¢cdo que acabam sendo designadas para a Justica

Comum.

Assim, tem-se que embora a legislacéo especial estabeleca o valor da causa
nas acfes que tramitarem no Juizado Especial, alguns doutrinadores entendem que
tal critério de delimitacdo de competéncia restringiria 0 acesso da populacdo aos

juizados.

4.2 O acesso ajustica nos Juizados Especiais Civeis

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, notadamente observa-se
uma redescoberta da justica pelo cidaddo. O acesso a justica, que antes
representava nao passar de formalidade, de dificil acesso ao cidaddo comum,

passou a representar um direito efetivo. (BACELLAR, 2003)
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Luiz Fux (1997, p. 204) sobre o tema refere que:

Conforme é sabido, a sociedade moderna, em decorréncia das grandes
concentragdes demograficas que tornam o convivio entre os individuos mais
frio e agressivo, e da profusédo da informac&o como consequéncia direta do
enorme avanco tecnolégico verificado neste século, possibilitando o seu
acesso as camadas menos privilegiadas da populacgao, trouxe consigo
uma variedade de conflitos até entdo desconhecidos pelo Poder
Judiciéario. Conflitos entre consumidores e empresas produtoras, entre
vizinhos em um edificio de apartamentos, do transito, enfim pequenas
controvérsias que, por suas peculiaridades, o atual sistema de
administracdo da Justica ndo conseguiu absorver. O alto custo de
funcionamento da Justica, a elevada remuneracao devida dos advogados e
o longo tempo de espera por uma solucao judicial fizeram com que esses
conflitos, que demandam uma Justica mais célere e menos formal, ndo
chegassem ao Poder Judiciario e, consequentemente, ndo fossem
solucionados, uma vez que, nessa sociedade, pelas -caracteristicas
descritas, ndo havia mais lugar para a sua composi¢ao voluntéaria. (grifei)

Nesse passo, diante da evolucdo do movimento de acesso a Justica,

denominado pelo professor Mauro Cappelletti, citado por Fux (1997, p. 204), os

Juizados Especiais surgiram para atuar sobre a gama de conflitos até entdo

ignoradas pelo Estado, o que logrou em possibilitar a busca pelo Poder Judiciério,

sem ter que submeté-los ao sistema processual vigente, que notoriamente

demonstrou nao ter capacidade para absorvé-los.

Dessa forma, prossegue o doutrinador:

A prévia constatacdo desses problemas de ontem e de hoje e a visdo
politica do legislador do juizado permitiram-lhe criar uma estrutura judicial e
um procedimento dotados de técnicos capazes de vencer os obsticulos a
prestacéo ideal de justica. Nesse seguimento, o novel diploma enfrentou a
questdo do formalismo com a instituicAo de um procedimento informal,
célere e simples, inserindo esses objetivos com designios maiores a
informar toda e qualquer situacdo de natureza processual (art. 2.° da Lei
9.099, de 26.09.1995). Inimeras repercussdes dessa orientacdo serdo
explicitadas no curso do presente livro, merecendo notar, como consectario
da desformalizacdo, a oralidade como predominio das manifestagdes no
processo, a simplicidade e informalidade nos "atos processuais em geral”,
postulatorios ou ordinatorios, a celeridade e a economia processual. (FUX,
1997, p. 204)

José Eulalio Figueiredo de Almeida (2013, FONAJE, texto digital), sobre o

tema, afirma que:

O aparecimento dos juizados especiais trouxe, dentre outras coisas,
esperancas a inUmeras pessoas que, cansadas de acreditar na pratica
forense usual, optaram por aquela esfera jurisdicional. O facil acesso a
jurisdicdo causou, no entanto, um aumento incontrolavel de demandas
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perante tais unidades jurisdicionais motivado, certamente, por uma
litigiosidade contida, e antes cerceada, pela barreira instransponivel dos
trAmites impostos pela legislacdo processual que rege a justica comum. De
logo, os juizados especiais tornaram-se uma via de acesso rapido ao
judiciario, porque filtraram solenemente uma porcéo de litigios de menor
complexidade, entregando ao reclamante, no civel, por exemplo, a
possibilidade de postular sponte sua o direito em questédo, quando o pedido
estiver limitado ao montante de vinte salarios minimos.

Segundo Bacellar (2003, p. 57): “Nos Juizados Especiais, o magistrado nao
paira acima das partes; é juiz de carne e 0sso, pode ser tocado pelo povo e tem
orgulho de judicar em causas simples com a mesma atencdo e dedicacdo que

destina a processos de milhdes de doélares”.

De acordo com o referido autor, nos Juizados Especiais Civeis parte dos
obstaculos também foi removida com a gratuidade processual em primeira instancia;
a facultatividade de assisténcia por advogado nas causas até vinte salarios
minimos; a total remoc¢ao dos Obices processuais e a simplificacdo do procedimento;
assim como a introducdo dos principios da oralidade, simplicidade, informalidade,
celeridade e economia processual; com a constante busca pela conciliacdo entre as

partes.

Tais mudancas constantes na Lei n. 9.099/95 tem por finalidade dar
cumprimento a imposi¢do constitucional acima mencionada, disciplinando sobre os

Juizados Especiais, dando inicio a modificacdo do sistema judiciario.

Bacellar (2003, p. 45) cita o pensamento de Anténio Pessoa Cardoso: “O juiz
dos Juizados Especiais tera de modificar sua postura: de formal, sério e sisudo, para

informal, fraterno e agradavel”.

Para o referido autor:

[...] o povo estd carente de justica e precisa encontrar ambiente propicio
para solucionar suas pendéncias. Sendo por outros motivos ja citados, o
ambiente formal e de caracteristica etilizada da maioria dos érgaos do Poder
Judiciario afasta o povo da justica. O enfoque do devido processo legal ha
de se adequar as peculiaridades desses ‘juizos de pacificagdo. (BACELLAR,
2003, p.45)

Barouche (2011, texto digital) em relacdo a forma de facilitar o acesso a

justica nos Juizados Especiais:

Primeiramente, porém, ressaltamos que os obstaculos ao acesso a justica
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no Brasil em muito transcendem os aspectos juridicos-processuais, deitando
raizes profundas na desigualdade social, de forma que nédo é nosso objetivo
afirmar de forma categdrica que a adocao do critério material para a
competéncia do Juizado, por si s, resolveria os problemas de acesso ao
Judiciario, porém, analisando tdo somente o universo do microssistema,
suas propostas e procedimentos, podemos afirmar que o critério valorativo
ndo é suficiente para abarcar todas as causas de menor complexidade.

Sobre a promessa de justica e justica efetiva, assegura Bacellar (2003, p. 67):
“Por meio de tutelas diferenciadas e adequadas ao tipo de demanda, podera haver
efetividade, entretanto, mesmo que se modifiquem todas as normas processuais,
serdo sempre a interpretacdo e a mentalidade dos juizes que faréo a diferenca entre

promessa de justica e a justica efetiva”.

O devido processo legal, nos Juizados Especiais, abrange um sistema
gratuito (em primeira instancia), com conciliacbes e arbitragens rapidas e, se
necessario, com sentengas “de mérito” proferidas igualmente em curto espaco de
tempo (BACELLAR, 2003).

Para o citado doutrinador:

Os Juizados Especiais, depois da assimilagdo das mais variadas e
contundentes  criticas, estdo, gradativamente, conquistando 0o
reconhecimento por parte dos juristas brasileiros; inicialmente avessos ao
novo sistema, alguns deles acabaram tendo discursos esvaziados em face
do volume de resolucéo alcancado pelos Juizados Especiais.

Assim, é importante considerar que, a instituicdo dos Juizados Especiais na
legislacdo brasileira representa uma grande evolucdo do acesso a justica brasileira,
ja que voltou a garantir a populacdo a crenca na justica que antes havia perdido sua

credibilidade pela morosidade e formalidade jurisdicional.

4.3 Delimitagdo do valor da causa nos Juizados Especiais Civeis

O artigo 3° da Lei n. 9.099/95, que trata dos critérios delimitadores da
competéncia dos Juizados Especiais, estabeleceu, em seu inciso |, o valor da causa
de até quarenta salarios minimos, e assim, na sequéncia de seus incisos, delimitou

as acdes que poderao estar sujeitas a jurisdicao especial.
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Como um dos definidores de competéncia dos Juizados Especiais, o valor da
causa atribuido a estes processos pode ser verificado de oficio pelo juiz, em
conformidade com os artigos 6° e 51, II, da Lei n. 9.099/95. A definicdo do valor da
causa deve, inicialmente, analisar o objetivo principal do autor, o chamado “pedido

mediato”, o bem de vida pleiteado, € o que afirma Chimenti (2003, p. 39).

Contudo, conforme destaca o referido autor, “[...] 0 novo sistema admite o
processamento da peticdo inicial sem o prévio despacho judicial, razdo pela qual
muitas vezes a controvérsia sO é suscitada quando apresentada a resposta do

requerido”.

Surge entdo a possibilidade da impugnacao ao valor da causa, ao passo que
continua o citado autor:
A impugnacéo ao valor da causa, nos termos do art. 30 da lei especial,

deverd ser formalizada em preliminar de contestacdo, dispensando-se a
autuacdo em apenso prevista no art. 261 do CPC.

No mesmo sentido refere Reinaldo Filho (1999, p. 37), ao afirmar que:

O réu, no procedimento sumarissimo, pode impugnar o valor atribuido a
causa. O caminho adequado para tanto ndo corresponde aquele demarcado
no artigo 261 do estatuto processual civil, em que a impugnacéo forma autos
apartados, autuados em apenso ao processo principal, e com o
estabelecimento de prazo para a parte contraria se manifestar e para o juiz
decidir. A oportunidade para fazé-lo ser4 na contestacdo, por ocasido da
audiéncia de instrucéo e julgamento.

Assim, tem-se que a nova lei adota procedimento novo e especifico de rito
processual diferente do previsto no processo civil, dispensando-se os procedimentos

previstos no artigo 261 do CPC.

A Lei n. 9.099/95 permite, no entanto, que, caso o valor do pedido supere ao
posto pelo Juizado Especial, mas seu objeto ndo esteja entre as causas excluidas
do sistema, subsiste a possibilidade de o autor pelo Juizado Especial, importando a
escolha em rendncia ao crédito superior a 40 salarios minimos (Juizados dos
Estados e do Distrito Federal) ou a sessenta salarios minimos (Juizados Federais),
conforme Chimenti (2005).

Nesse sentido, Reinaldo Filho (1999, p. 91):
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[...] a utilizagdo do procedimento sumarissimo, nas causas de competéncia
dos Juizados Especiais Civeis é uma faculdade do autor, que podera, se
assim preferir, escolher o procedimento do Cadigo de Processo Civil que se
ajuste ao tipo de pedido.Optando pelo procedimento do Juizado Especial, o
autor sofre uma Unica desvantagem, que vem especificada no § 3° do art. 3°
da Lei n. 9.099/95: a condenacdo do demandado fica limitada ao valor de
algada, que é de quarenta vezes o salario minimo, importando em rendncia
ao crédito excedente.

Portando, pode-se concluir que o valor da causa neste sistema deve
corresponder a pretensdo econémica existente no momento da propositura da acéao,
levando-se em conta o objeto mediato, o bem postulado. Fundamenta-se tal

conclusao analisando os critérios do artigo 3° da lei.

4.4 Complexidade da agéo x valor da causa

Preceitua a Constituicdo Federal, em seu artigo 98, inciso |, e a Lei n.
9.099/95, artigo 3°, que os Juizados Especiais Estaduais Civeis sdo competentes
para processar, conciliar e julgar causas da competéncia da Justica Especial, de
menor complexidade, com valor fixado até quarenta salarios minimos. Assim,
pode-se entender que nem sempre o valor da causa fixa a competéncia. Em
certos casos, mesmo que inferior aos quarenta salarios-minimos é a complexidade

da causa que definird onde tramitara a acao.

Nesse sentido, leciona Barouche (2011, texto digital):

Com a leitura do artigo 98, | da Constituicdo Federal, percebe-se que o
principal critério orientador da competéncia da Justica Especial ndo € o limite
valorativo imposto pelo inciso | do artigo 3° da Lei n. 9099/95, mas antes e
principalmente a menor complexidade da causa, possibilitando uma maior
efetivacdo da tutela jurisdicional do Estado as demandas de facil e simples
solucdo sem a necessidade das partes recorrerem a Justica Comum.
Ocorre que, porém, delimitando causas de menor complexidade em razao
do valor, a Justica Especial deixa a desejar no que concerne ao acesso a
justica, haja vista que muitas demandas simples sdo desviadas para a
Justica Comum. Da mesma forma, com a leitura do artigo 3° inciso Il da Lei
Especial, percebe-se que o legislador adotou os parametros constitucionais
de complexidade ao declinar que aquelas demandas enumeradas no artigo
275 1l do Cadigo Civil, independente do valor, poderdo ser processadas e
julgadas no Juizado Especial, ou seja, 0 legislador possibilitou uma
abrangéncia maior de demandas sob a égide da Lei 9099/95,
proporcionando maior acesso a justica apenas com a declinagédo de “causas
de menor complexidade” pela matéria e nao pelo valor.
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Alguns questionamentos surgem quanto a ligagdo entre causas de menor
complexidade e valor da causa, ou seja, 0 critério expressamente adotado pelo
legislador constituinte para a competéncia dos Juizados Especiais Civeis foi o da
menor complexidade e ndo o valorativo, o qual se apresenta meramente secundario.
Melhor seria a adocdo do critério puramente material para estabelecer quais as
causas de menor complexidade, aumentando o rol das causas do artigo 3° inciso Il

e consequentemente aumentando 0 acesso a justica em vias do microssistema.
(BAROUCHE, 2011)

E notdrio que a complexidade esta relacionada com a maior ou menor
dificuldade para se processar e julgar uma causa, levando-se em conta o trabalho

que o juiz e seus auxiliares terdo para conduzir e julgar o processo.

Reinaldo Filho (1999, p. 33) refere que:

E até intuitvo que os litigios de menor expressdo econdmica nio
costumam apresentar questdes juridicas de dificil solu¢do. E claro, por
outro lado, que essa constatacdo ndo se conforma em regra absoluta,
havendo causas de infimo valor com alto grau de dificuldade, ao lado de
outras de grande expressdo econdmica e solugéo simples.

Assim, mesmo que o valor da causa seja inferior ao limite de quarenta
salarios minimos assegurados nos Juizados Especiais Estaduais, a acdo pode ter
seus tramites na Justica Estadual Comum em face de sua complexidade,
conforme previsao legal. Tais situagbes ocorrem, por exemplo, em causas em que
ha a necessidade de pericias mais complexas, ou, até mesmo, quando se faz

necessaria a inquiricdo de um maior nimero de testemunhas.

Nesse sentido, continua o referido autor:

Alguns defendem a possibilidade de o juiz converter o procedimento
sumarissimo para o rito sumario ou ordinario (conforme o caso), remetendo
0 processo ao juizo competente, quando a causa apresentar complexidade
incompativel com a indole do procedimento dos Juizados Especiais ou
demandar a realizagcdo de pericia técnica intrincada. Alega-se que, mesmo
de reduzido valor, a causa pode apresentar complexidade incompativel com
o0 procedimento sumarissimo, dai a necessidade de conversao do
procedimento para aquele que for apropriado [...]. (REINALDO FILHO, 1999)

Segundo Fux (1997, p. 204):



53

[...] E que o critério a ser utilizado para a diferenciacdo dos processos e
procedimentos aplicaveis a determinadas lides deve ter, como ponto de
partida, a complexidade dos conflitos, e ndo 6 valor do pedido. Muitas
vezes, causas com valores pequenissimos podem envolver complexas
e elaboradas discussbes, pelo fato de trazerem a debate valores
fundamentais da sociedade. Além disso, o0 que para um rico comerciante
pode ser uma causa de pouca importancia, para um humilde operario pode
carregar relevancia capital. A complexidade do processo deve ser
diretamente proporcional a complexidade da causa. Sumamente infeliz o
legislador de 1984, que estabeleceu o valor do pedido como critério
indispenséavel na fixagdo da competéncia do JEPC. Pode-se afirmar, até,
gue a utilizacdo exclusiva deste critério para a fixacdo da competéncia
desses juizados tenderia a criar uma Justica de pior qualidade para os
cidaddos economicamente desfavorecidos, violando, assim, o principio
constitucional da isonomia entre os cidad&os. (grifei)

Para o referido doutrinador, a Lei n. 9.099/95, apesar de utilizar o valor da
causa como um dos delimitadores da competéncia do Juizados Especiais, néo fez
desse critério seu principio norteador, buscando reunir a simplicidade do processo e
o litigio. (FUX, 1997)

Por determinacédo do legislador, sdo consideradas de menor complexidade as
causas de valor ndo superior a quarenta salarios minimos, e, em decorréncia disso,
toda e qualquer demanda de valor ndo superior a esse montante pode, a critério do
autor da acdo, ser processada junto ao Juizado Especial Civel Estadual.
(REINALDO FILHO, 1999)

O doutrinador continua a tratar desse tema, ao suscitar a critica que se faz ao
critério de definicdo da menor complexidade, tomando-se por parametro o valor da
causa: “[...] embora de reduzido valor econdmico, uma acdo pode apresentar
qguestBes juridicas de alta indagacdo, em desconformidade com o procedimento

sumarissimo”.

Reinaldo Filho (1999, p. 34) leciona que:

De fato, qualquer tipo de demanda, pouco importando o valor ou a matéria
discutida, pode apresentar, no transcurso do processo, questdes juridicas
embaracgadas, de dificil solugcdo. Mesmo uma acdo de despejo para uso
proprio ou qualquer daquelas previstas no art. 275 do Codigo de Processo
Civil podem, dependendo do rumo que tome o0 processo, dar margem ao
surgimento de questdes processuais enredadas, a exigir um maior esforco
intelectual e discernimento por parte do condutor do processo, como
também questfes dificeis envolvendo direito material, até mesmo matéria
constitucional.
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Contudo, néo é facultado ao juiz, sponte sua, proceder a analise do grau de
dificuldade da demanda, para que, entendendo a necessidade, converter o
procedimento sumarissimo em comum. Entende-se que tal conduta emprestaria ao
conceito de menor complexidade um carater ope iudicis, ficando a critério do
julgador o poder de verificar, de acordo com a sua convicgdo, a conveniéncia do
processamento da causa perante o Juizado Especial. Nesse passo, estariamos,
entdo, diante do primeiro caso de competéncia que nao decorre da lei, mas da
vontade do julgador. (REINALDO FILHO, 1999)

O Juiz José Eulalio Figueiredo de Almeida (2013, FONAJE, texto digital),
sobre as criticas feitas a limitacdo da competéncia dos Juizados Especiais, refere

que:

Alguns pessimistas véem os juizados especiais com os olhos estrabicos,
confundindo-os, repita-se, com 0s extintos juizados de pequenas causas,
postos em inoperancia pela ineficiéncia de sua estrutura e da legislagéo de
regéncia. Mas ainda que o0s juizados especiais se enquadrassem nha
categoria de unidades jurisdicionais com competéncia para pequenas
causas, ndo seria isso causa de desdouro. Se ndo me engano 0S
pequeninos sempre gozaram de estima celestial. A justica ndo se
amesquinha por ficar restrita a certas hipéteses jurisdicionais, mas por
achar-se grande e nao resolver as pequeninas coisas.

Conforme Bacellar (2003, p. 42), ao tratar sobre o risco da ampliacdo da
competéncia: “Os limites maximos por meio do critério do valor — em quarenta
salarios minimos para os Juizados Estaduais e sessenta salarios minimos para 0s
Juizados Federais — devem ser mantidos, sob pena de haver, ai sim, o

esvaziamento dos juizos tradicionais, com o assoberbamento do novo sistema.”.

O referido autor cita a Ministra Fatima Nancy Andrighi, do Superior Tribunal

de Justica:

[...] apesar de todos os esforcos e adverténcias, os fantasmas do
assoberbamento e da morosidade iminente assombram os Juizados.
Entende-se que a ideia de ampliar o rol de competéncia desses 6rgédos, sem
0 preparo das bases e o0 aperfeicoamento de sua estrutura, € atentatéria ao
éxito dos objetivos que nortearam a sua criagao.

Para Bacellar (2003, p. 42):

A ampliacdo da competéncia dos Juizados, no momento, trara o forte risco
de “estragar o que esta dando certo”. Os Juizados — nessa linha —
assumirdo o papel da justica tradicional, o volume de servigo ndo permitira a
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manutencdo da gratuidade com qualidade e retornaremos a morosidade de
sempre, com a prestacédo judiciaria ineficiente e insatisfatoria.

Segundo ele, quando se trata da ampliacio de competéncia ou da

legitimidade ativa nos Juizados Especiais, principalmente nos Estados, ha de se ter

prudéncia, ja que esta deve ocorrer de forma gradativa e vir acompanhada de uma

melhor estruturacéo e planejamento do judiciario.

No seu entendimento:

O acodamento pode abarrotar de processos 0s Juizados Especiais e
enterrar essa fantastica iniciativa, com irreparaveis prejuizos a populacao,
por isso, elogiavel a posicdo de alguns Tribunais Regionais Federais, que,
motivados pela necessidade de adequar os servicos judiciarios, limitaram a
competéncia dos Juizados Especiais Federais.

Santana (2012, texto digital), ao tratar sobre as causas consideradas

complexas pela Lei n. 9.099/95, afirma que o legislador ao estabelecer este critério,

nao deu margem ao interprete da lei estabelecer o que seriam as causa de menor

complexidade:

E que a Lei 9.099/95, legitimada pela Constituicio Federal para definir as
causas de menor complexidade, o fez de forma completa, dada a redacéo
do seu artigo terceiro, que atesta que "o Juizado Especial Civel tem
competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas civeis de
menor complexidade, assim consideradas" e transcreve o rol.

Na&o é dificil inteligir, tanto por questdo semantica quanto teleoldgica, que, se
o legislador pretendesse apenas exemplificar situacfes ou deixa-las abertas
ao bel-prazer do intérprete, ndo teria determinado como se devem
considerar as causas de menor complexidade.

Ou seja, quando o legislador pretende apenas estabelecer vetor
interpretativo para o que decretou, ele o faz de forma clara, consignando a
possibilidade de circunstancias outras, ndo inseridas no rol, diferentemente
da expressao "assim consideradas", que ndo permite margem criativa para
o0 intérprete.

Ademais, ainda que houvesse liberdade para divagac¢des do intérprete sobre
alterag6es do rol do art. 3° (incisos e paragrafo 2°), ou mesmo das vedagfes
do art. 8°, tal trabalho exegético deveria ocorrer para ampliar o alcance dos
Juizados Especiais, otimizando o art. 98, |, da Constituicdo Federal, e o art.
50, XXXV, da mesma [...]. (grifei)

O citado autor prossegue seu posicionamento, ao tratar da restricdo ao

acesso a Justica nos Juizados Especiais trazida pela Lei dos Juizados Especiais, no

sentido de que atenta ndo somente ao que prevé os artigos 98, | e 5°, XXXV, da

Constituicdo Federal, mas como também a ldgica existencial de um ordenamento
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juridico, em vista do respeito a lei e a possibilidade de acesso a jurisdicdo do
Estado. (SANTANA, 2012)

Além disso, faz alusdo a questbes de ordens praticas, como a capacidade
dos magistrados para julgamentos das causas ditas como complexas a realizacao

de pericia no ambito dos Juizados, e a razoabilidade na durac¢éo do processo:

A primeira delas é que os Juizes dos Juizados Especiais séo tdo
Magistrados quanto os demais e, portanto, possuem a mesma capacidade
intelectual, preparacdo académica e Jurisdicdo para a conducdo de
procedimentos especiais e para a solu¢gdo das malsinadas causas ditas
"complexas" por construcéo pretensamente interpretativa.

Outro ponto a se registrar é que a propria lei admite a realizacdo de pericias
no ambito dos Juizados, estabelecendo, inclusive, um procedimento
simples, célere e oral para tais atos, consoante art. 35 da Lei 9.099/95.

Ou seja, a lei ndo proibe a realizacdo de pericias, mas determina que elas
obedecam a procedimento mais simplificado, sem o rigor previsto, como
regra, no Codigo de Processo Civil. Ademais, ainda que a pericia, por si s0,
fosse sinbnimo de complexidade insuperavel pelo Magistrado dos Juizados
Especiais, ndo se deveria esquecer, jamais, que ela ndo é realizada pelo
Juiz, o qual se valera de experts de sua confianca e de pareceres técnicos
eventualmente apresentados pelas partes. [...]

Outrossim, esse mesmo reclame é atendido por outra faceta, pois os
Juizados contribuem também com a razoavel duragédo do processo fora de
sua competéncia, uma vez que, quanto mais demandas forem resolvidas
nos Juizados Especiais, menos numéricos serdo os processos distribuidos
as instancias ordinéarias, otimizando seu trabalho e contribuindo com a
reducdo da morosidade dos ja muitos julgamentos.

Partindo desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal, por conclusdo da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, sustentou que a Lei n. 9.099/95 néo
apresenta dispositivo capaz de definir a complexidade da causa, estando a

competéncia dos Juizados Especiais sujeita a analise dos Tribunais de Justica:

PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR COM O FITO DE OBTER A
ANTECIPA(;AO DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE, DESDE
QUE DEMONSTRADOS O PERICULUM IN MORA E O FUMUS BONI
IURIS. JUIZADO ESPECIAL CIVEL. COMPETENCIA. COMPLEXIDADE DA
CAUSA. NECESSIDADE DE PERICIA. CONDENACAO SUPERIOR A 40
SALARIOS MINIMOS. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA. CONTROLE.
TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS. MANDADO DE SEGURANCA.
DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. CABIMENTO. A jurisprudéncia do
STJ vem admitindo, em hipdteses excepcionais, o manejo da medida
cautelar originaria para fins de se obter a antecipacdo de tutela em recurso
ordindrio; para tanto € necessaria a demonstracao do periculum in mora e a
caracterizacdo do fumus boni juris, circunstancias ausentes na espécie. Nao
ha dispositivo na Lei 9.099/95 que permita inferir que a complexidade
da causa e, por conseguinte, a competéncia do Juizado Especial Civel
esteja relacionada a necessidade ou ndo de pericia. - A autonomia dos
Juizados Especiais nao prevalece em relacdo as decisGes acerca de
sua prépria competéncia para conhecer das causas que lhe séo
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submetidas, ficando tal controle submetido aos Tribunais de Justica,
via mandado de seguranca. Esse entendimento subsiste mesmo apés a
edicdo da Sumula 376/STJ, tendo em vista que, entre os préprios julgados
gue lhe deram origem, se encontra a ressalva quanto ao cabimento do writ
para controle da competéncia dos Juizados Especiais pelos Tribunais de
Justica. Ao regulamentar a competéncia conferida aos Juizados
Especiais pelo art. 98, I, da CF, a Lei 9.099/95 fez uso de dois critérios
distintos quantitativo e qualitativo para definir o que sédo causas civeis
de menor complexidade. A menor complexidade que confere
competéncia aos Juizados Especiais é, de regra, definida pelo valor
econdmico da pretensdo ou pela matéria envolvida. Exige-se, pois, a
presenca de apenas um desses requisitos e ndo a sua cumulacédo. A
excecdo fica para as agdes possessorias sobre bens iméveis, em relacédo as
quais houve expressa conjugacdo dos critérios de valor e matéria. Assim,
salvo na hip6tese do art. 3° IV, da Lei 9.099/95, estabelecida a
competéncia do Juizado Especial com base na matéria, € perfeitamente
admissivel que o pedido exceda o limite de 40 salarios minimos.
Admite-se a impetracdo de mandado de seguranca frente aos Tribunais de
Justica dos Estados para o exercicio do controle da competéncia dos
Juizados Especiais, ainda que a decisdo a ser anulada ja tenha transitado
em julgado. Liminar indeferida. (MEDIDA CAUTELAR N 2009/0065324-3,
Terceira Turma, Relator (a): Ministra Nancy Andrighi. Julgado em
28/04/2009. Publicado em 03/09/2009.) (grifei)

Nesse sentido, cabe colecionar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA. JUIZADO
ESPECIAL CIVEL. COMPLEXIDADE DA CAUSA. NECESSIDADE DE
PERICIA. CONDENACAO SUPERIOR A 40 SALARIOS MINIMOS.
CONTROLE DE COMPETENCIA. TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS
ESTADOS. POSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO. CABIMENTO. 1. Na Lei 9.099/95 n&o h&
dispositivo que permita inferir que a complexidade da causa e, por
conseguinte, a competéncia do Juizado Especial Civel esteja
relacionada & necessidade ou ndo de realizacdo de pericia. 2. A
autonomia dos Juizados Especiais ndo prevalece em relacdo as decisdes
acerca de sua propria competéncia para conhecer das causas que lhe sao
submetidas, ficando esse controle submetido aos Tribunais de Justica, via
mandado de seguranca. Inaplicabilidade da Simula 376/STJ. 3. O art. 3° da
Lei 9.099/95 adota dois critérios distintos quantitativo (valor econdmico
da pretensdo) e qualitativo (matéria envolvida) para definir o que séo
causas civeis de menor complexidade. Exige-se a presenca de apenas
um desses requisitos e ndo a sua cumulacéo, salvo na hipo6tese do art.
39 1V, da Lei 9.099/95. Assim, em regra, o limite de 40 salarios minimos
ndo se aplica quando a competéncia dos Juizados Especiais Civeis &
fixada com base na matéria. 4. Admite-se a impetracdo de mandado de
seguranca frente aos Tribunais de Justica dos Estados para o exercicio do
controle da competéncia dos Juizados Especiais, ainda que a decisédo a ser
anulada ja tenha transitado em julgado. 5. Recurso ordinario ndo provido.
(RECURSO ORDINARIO DE MANDADO DE SEGURANCA N
2009/0152008-1, Terceira Turma, Relator (a): Ministra Nancy Andrighi.
Julgado em 05/10/2010. Publicado em 13/10/2010.) (grifei)



58

Da analise do Acordao, verifica-se que a competéncia dos Juizados Especiais
Civeis em julgar as causas de menor complexidade conforme previsto na legislacéao
especifica, ndo exige a cumulacdo na acdo de que a causa seja de matéria de
“baixa” complexidade, assim como seu valor ndo exceda aos quarenta salarios
minimos. Ainda, é possivel verificar do Relatério que, ndo sendo suscitado no
momento da propositura da acdo que o valor da causa ultrapassa ao limite de
quarenta saldrios minimos, ndo compete na execucao questionar se o valor da
sentenca ultrapassou ao teto, intentando afastar a competéncia dos Juizados

Especiais.

Outrossim, ainda neste entender, a Corte fez referéncia ao artigo 53 da Lei n.
9.099/95, ao dizer que tem entendimento pacificado no sentido de que o Juizado
Especial é competente para a execucdo de seus préprios julgados, ndo importando
que o valor exigido extrapole o limite de quarenta salarios minimos, faixa a ser
observada somente no que se refere ao valor da causa fixado originariamente e aos

titulos executivos extrajudiciais.

Nesse sentido, colecionou:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. MULTA DIARIA (CPC, ART. 461, §§ 4°
E 6°. COISA JULGADA MATERIAL. INEXISTENCIA. EXTINCAO DE
ANTERIOR EXECUCAO PELO PAGAMENTO DO PEDIDO PRINCIPAL
RELATIVO A REPARACAO POR DANO MORAL (CPC, ART. 794, ).
SENTENCA DECLARATORIA. POSSIBILIDADE DE NOVA EXECUCAO
RELATIVA AO PLEITO REMANESCENTE, DE MULTA DIARIA. COISA
JULGADA FORMAL. ACAO RESCISORIA. DESNECESSIDADE.
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL PARA EXECUCAO DE
SEUS PROPRIOS JULGADOS. COMPETENCIA FIXADA PELO VALOR
ORIGINAL DA CAUSA. IRRELEVANCIA DE SER O VALOR DA
EXECUCAO SUPERIOR AO DE ALCADA, EM DECORRENCIA DA
INCIDENCIA DE MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE DE MODIFICACAO DO
VALOR PELO JUIZ. (...) 6. Nos termos do art. 52 da Lei 9.099/95, o Juizado
Especial € competente para a execuc¢do de seus préprios julgados, nédo
importando que o valor exigido extrapole o limite de quarenta salarios
minimos estabelecido no art. 53 do mesmo diploma legal, faixa a ser
observada somente no que se refere ao valor da causa fixado
originariamente e aos titulos executivos extrajudiciais.

7. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp 691785/RJ, 42
Turma, Rel. Min. Raul Araujo, DJe de 20.10.2010)

Recentemente o Tribunal de Justica do Parana colecionou julgado no mesmo

sentido:
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MANDADO DE SEGURANCA. CONDENACAO SUPERIOR A 40
SALARIOS MINIMOS. POSSIBILIDADE. MONTANTE INICIAL DENTRO DO
TETO DO JUIZADO. VALOR ULTRAPASSADO DIZ RESPEITO AO
ACRESCIMO DE JUROS, CORRECAO MONETARIA E MULTA.
RENUNCIA DO ARTIGO 3° DA LEI 9.099/95 ABRANGE APENAS A
PRETENSAO INICIAL. LIMITACAO QUE FERE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANGCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. Os Juizes da
Segunda Turma Recursal do Parana, por unanimidade, em CONCEDER
PARCIALMENTE A SEGURANCA pretendida. (TJPR - 22 Turma Recursal -
0001108-24.2014.8.16.9000/0 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Camila
Henning Salmoria - - J. 02.03.2015)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do valor

excedente ao teto dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, determinou a extingdo

de oficio do feito, uma vez que reconhecida a incompeténcia:

RECURSO INOMINADO. A(;AO DE RESCISAO CONTRATUAL E
REPETICAO DE INDEBITO. SERVICOS DE CREDITO DE PROGRAMA DE
“CLUBE DE FERIAS”. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE VALOR
QUE EXTRAPOLA O TETO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS.
INCOMPETENCIA DO JEC PARA APRECIAR A MATERIA.1. O art. 3°, da
Lei 9.099/95, que trata da competéncia dos juizados, estabelece o teto de
guarenta salarios minimos para o ingresso da acdo. 2. A pretensdo do autor
€ de rescisdo do contrato e restituicdo integral do valor pago. Assim,
considerando que, em emenda a inicial, o autor esclareceu que o proveito
econdmico pretendido corresponde a integralidade do valor do contrato,
firmado pelo valor de R$ 47.508,00, ndo ha como julgar o feito nesta Justica
Especializada, uma vez ultrapassado o teto de quarenta (40) salarios
minimos. INCOMPETENCIA RECONHECIDA. EXTIN(;AO DO FEITO.
(TJRS. RECURSO INOMINADO. Segunda Turma Recursal Civel. Recurso
Inominado n. 71005142880)

Barouche (2011, texto digital), sobre a problematica das causas de menor

complexidade:

O problema surge como ja falado, com a definicdo de causas de menor
complexidade. Em posicdo majoritaria na doutrina e jurisprudéncia,
causas de menor complexidade sdo aquelas que ndo necessitam de
prova pericial, ou qualquer outro instituto que necessite da paralisacéo
do processo; disso resultou a ndo permissdo da prova pericial nos
trAmites do microssistema de acordo com a Lei Especial Estadual — os
artigos 32 a 35 fazem mencdo apenas a prova oral, documental,
inspecdo judicial e a inquiricdo de técnicos da confianca do juiz -
justamente com o escopo do alcance de um processo célere e
econdmico; o proprio legislador infraconstitucional diz respeito a necessaria
harmonia entre o conflito e a adequada necessidade de producéo de provas
gue ele necessita; se o conflito exigir producao de prova pericial € porque
apresenta grande ou consideravel grau de complexidade. N&o obstante,
porém, a prova pericial, segundo a analise da jurisprudéncia, vem sendo
admitida quando esta ndo conflitar com os principios informadores do
microssistema, nessa celeuma, observa-se que o0 os tribunais superiores
vém tentando efetivar o principio da celeridade na Justica Especial, fazendo
interpretacdo extensiva do artigo 35 da Lei 9099/95 que néo faz referéncia
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expressa da possibilidade desse tipo de prova, porém, admitindo-a quando
condizente com o rito sumarissimo. (grifei)

Alias, neste momento, de forma breve € valido tratar sobre as inspecdes e as
pericias de menor complexidade, ja que, por vezes as causas de valor inferior a
quarenta salarios minimos e as previstas nos incisos Il e IV do artigo 3° da Lei n.

9.099/95 apresentam grande complexidade juridica e probatéria.

Segundo Chimenti (2005, p. 35): “As inspe¢des, determinadas de oficio ou a
requerimento das partes, podem ser realizadas pelo proprio juiz ou por pessoa de
sua confiancga, que Ihe relatara informalmente o verificado. O art. 442 do CPC indica

gue no sistema comum o juiz sempre deve participar pessoalmente da inspecao”.

De acordo com o referido autor, a inspecdo s6 costuma ser determinada
guando ndo se mostrar viavel as provas ja apresentadas e estas ndo forem capazes
de provar os fatos. Caso ndo sendo esta realizada no curso da audiéncia, designar-

se-a data para a inspecao.

Tratando-se de litigio que envolva questdes que necessariamente exijam a
realizacdo de intrincada prova apos a tentativa de conciliacdo o processo deve ser
julgado extinto e as partes encaminhadas para a Justica Comum, nos termos do
artigo 51 da Lei n. 9.099/95. E a real complexidade probatéria que afasta a
competéncia dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal. (CHIMENTI,
2005)

Assim entende o Superior Tribunal de Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. JUIZADO ESPECIAL. ALEGADA
NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. COMPLEXIDADE DA CAUSA.

ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 98, INC. I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ANALISE DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL (LEI N. 9.099/1995). OFENSA

CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (STF. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Primeira Turma. Recurso n. 814.076 - j. 20/9/2011 -
julgado por Carmen Lucia)

COMPETENCIA - Juizado Especial Civel - Inocorréncia - Consumidor -
Acdo indenizatoria - Dano material - Vicio causado por nicotina -
Responsabilizacdo da empresa que fabrica e comercializa cigarros -
Lide que exige instrucdo probatoria incompativel com o rito escolhido
pelo demandante - Ndo configuragdo, na hipétese, de controvérsia de
menor complexidade - Inteligéncia do art. 98, I, da CF/1988. Ementa



61

Oficial: Competéncia - Juizados Especiais - Causas civeis. A excludente da
competéncia dos Juizados Especiais - Complexidade da controvérsia (art.
98 da CF/1988) - Ha de ser sopesada em face das causas de pedir
constantes da inicial, observando-se, em passo seguinte, a defesa
apresentada pela parte acionada. Competéncia - Acao indenizatéria - Fumo
- Dependéncia - Tratamento. Ante as balizas objetivas do conflito de
interesses, a direcionarem a indagacéo técnico-pericial, surge complexidade
a afastar a competéncia dos Juizados Especiais. (STF. RECURSO
EXTRAORDINARIO. Recurso Extraordinario n. 537.427 - j. 14/4/2011 —
julgado por Marco Aurélio Mendes de Farias Mello)

Muito embora relevante o entendimento de que a pericia por si s6 néo é fator
excludente da competéncia da Justica Especial, definir a competéncia da mesma
tdo somente como aquela competente para processar e julgar as “causas de menor
complexidade” tornasse atividade dificil de concretizar na pratica, uma vez que o
conceito de menor complexidade € um conceito indeterminado, ja que seus limites
dependem da visdo subjetiva do julgador. A doutrina, por sua vez, para facilitar a
pratica processual, acabou por entender que causas de menor complexidade sdo
aguelas que contém o valor da causa de até 40, para as causas de competéncia do
Juizado Especial Civel Estadual, ou 60 salarios minimos, para as de competéncia
dos Juizados Especiais Federais e Juizados da Fazenda Publica, e aquelas
enumeradas nas respectivas Leis Especiais, porém, pode-se sustentar que Justica
Especial tornar-se-ia muito mais eficaz se o teto valorativo ndo fosse fator
excludente de competéncia, podendo, portanto, abarcar na competéncia da Justica
Especial causas simples de ser resolvidas independente do valor da causa.
(BAROUCHE, 2011)

Em contrapartida as citadas decisbes dos tribunais superiores, estd o
posicionamento do autor Arnaldo Goldemberg (2010, texto digital), Defensor Publico
do Estado do Rio de Janeiro, ao sustentar que o valor da causa de até quarenta
salarios minimos acabou por abandonar o propésito destes Juizados, afastando a
efetividade e a celeridade, tornando-os semelhantes aos casos da Justica Comum,
em razdo do numero incontornavel e excessivo de demandas.

Contudo, a sobrecarga que recai nos Juizados Especiais Civeis,
notadamente os localizados nas cidades maiores, transformou os 6rgaos em
simbolos da prestagdo jurisdicional transtornada e de ma qualidade,
caracterizada pelo excessivo e incontorndvel ndmero de demandas

propostas e néo resolvidas, o que constitui verdadeira contradicdo com o
intento de outorgar a justica em curto tempo. [...]
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O Juizado Especial Civel acabou abandonando o propdsito de dar
efetividade e celeridades nas causas de menor valor, finalidade precipua
desde a criagdo deste modelo de 6rgdo jurisdicional.O objetivo de uma
solucdo mais célere, que privilegie a rapidez no julgamento e no
cumprimento da sentenga, admitindo até mesmo uma cognicdo menos
aprofundada deve ser outorgado apenas para as causas que efetivamente
tenham menor valor.

Segundo Goldemberg (2010, texto digital): “(...) quarenta salarios minimos de
alcada € um valor demasiadamente elevado e inadequado para atender ao
propésito da outorga de julgamentos céleres com procedimento simplificado que

privilegie a possibilidade de acordo”.

O limite de quarenta salarios minimos tornou-se elevado para um O0rgao com
gratuidade de instancia, o que acabou facultando a propositura de um excessivo
namero de causas, 0 que enseja 0 acumulo insustentavel para o bom andamento
dos servicos judiciais. O limite de quarenta salarios minimos tem sido visto como
estimulo as postulacdes de tal grandeza, mesmo em casos em gue as causas
tenham por objeto questbes de pequeno valor ou complexidade. (GOLDEMBERG,
2010)

A doutrina e a jurisprudéncia em muito divergem quanto a possibilidade de
ajuizamento de acdes com valores superiores a alcada dos Juizados Especiais.
Para parte da doutrina, a limitagdo do valor da causa na jurisdicdo especial acaba
por restringir o acesso de uma parcela da populacdo aos beneficios trazidos pela Lei
n. 9.099/95, ja que, muitos sdo 0s casos em que causas de valor superior a
quarenta salarios minimos, ndo deixam de ser de “baixa complexidade”, como trata

a legislacéo ao tratar das causas de sua competéncia.

Contudo, mesmo que existentes as divergéncias sobre o tema, ainda é maior
a gama da doutrina e o entendimento jurisprudencial defendendo o limite de alcada
atribuido pela lei, uma vez que, possibilitado o ajuizamento e tramite de acdes de
valores superiores acabaria por assoberbar os juizados, tirando destes, suas
caracteristicas principais de celeridade e informalidade, que a diferem da Justica

Comum.
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5 CONCLUSAO

Ao longo dos anos notou-se um enorme progresso na justica brasileira, que
se permitiu a instituicdo de novas legislacbes em seu ordenamento, capazes de
devolver a populacdo a sensacdo de justica feita, voltando a satisfazer suas
premissas, solucionando as lides até entdo deixadas de lado pelos operadores do
direito, ja que, pouco representavam para o ordenamento juridico. Durante muito
tempo, 0 acesso a justica mostrou-se limitado, uma vez que a justica era tida por
morosa, formal e de custo elevado. Por tais motivos, causas de valores inferiores,
porém ndo menos importantes, ndo eram levadas ao conhecimento do judiciario,

permanecendo os litigios sem solucédo que satisfizesse a populacéo.

bY Y

O acesso a justica, elevado a -categoria de principio fundamental
constitucional pelo art. 5°, inciso XXXV, da Carta Magna, representa um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Partindo dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito, especialmente da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, € possivel mensurar a importancia de tal principio como forma de

melhor delinear uma tutela jurisdicional efetiva e justa.

Por tal razdo, a fim de tornar efetivo o acesso a justica a todos, que o
legislador, apo6s diversas tentativas, deu por fim a morosidade e formalidade
processual, que em 1995 instituiu a Lei n. 9.099/95, os conhecidos Juizados

Especiais, com previsdo no artigo 98, | da Constituicdo Federal.

Assim, esta monografia ocupou-se em apresentar, no primeiro capitulo do

desenvolvimento, 0s principios constitucionais e especificos positivados nos
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Juizados Especiais, partindo da sua evolugéo historica ao longo do tempo, desde o
surgimento dos Juizados de Pequenas Causas, identificando-se as alteracdes
dadas a estes como forma de aprimora-los e torna-los mais efetivos, até serem
efetivamente chamados de Juizados Especiais. A criagdo dos Juizados Especiais,
logrou em tornar mais célere a tramitacdo dos processos judiciais, garantido para
uma parcela maior da populacdo o acesso a justica, ao qual ja havia perdido a
credibilidade em razdo da morosidade na solugéao dos conflitos, devolvendo, assim,

a crenca da sociedade na busca pela solucao dos conflitos comuns ao cotidiano.

Ainda, neste estudo, apds contemplar brevemente os diferentes momentos
histéricos que desencadearam o surgimento dos Juizados Especiais, considerados
uma nova concepcdo de justica, de sistema agil e facil, livre do formalismo
processual, que buscou proporcionar o acesso a justica de uma parcela
economicamente menos favorecida da populagdo. Apos o advento da Constituicdo
de 1988, notou-se maior preocupacdo com a garantia da devida aplicacdo da
legislacéo, viabilizando o amplo acesso a justica, primando pela conciliacdo entre as

partes, sem violar as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Em seguida, abordaram-se os principios trazidos pelos Juizados Especiais,
gue objetivaram tornar plena aplicacdo do artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal
de 1988, que estdo previstos no artigo 2° da Lei n. 9.099/95, quais sejam: a
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Além
disso, destacou-se a pratica da conciliacdo nos Juizados, ja que sdo de suma
importancia para a busca da composi¢cdo entre as partes, acelerando a resolucéo
dos conflitos, sem deixarem de serem analisados. Assim, pode-se dizer que tais
institutos tornaram os processos sob a 6tica dos Juizados Especiais simples no seu

tramitar, facil e descomplicado, livre de formalidades.

Na sequéncia, foram discutidas as questbes de competéncia prevista no
artigo 3° da Lei n. 9.099/95, que delimitou aos Juizados Especiais Civeis Estaduais
a andlise e julgamento das causas com valor de até quarenta salarios minimos,
tidas como as de “menor complexidade”. O legislador, ao instituir a referida lei,
inicialmente delimitou o valor da causa das ac¢fes, e, no decorrer, tratou da matéria
gue estaria sob a o6tica desta. Desse modo, pode-se dizer que o valor da causa nao

€ 0 Unico valor determinante da competéncia, jA que em alguns casos, causas
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embora abrangidas pelo referido valor, apresentam complexidade de matéria que
fugiria da competéncia de analise dos juizados. No entanto, o valor da causa €&

critério identificador das a¢des nos Juizados Especiais.

A competéncia é o critério que atribui a funcéo jurisdicional aos 6rgéos do
Poder Judiciario, determinando a andlise da causa a determinadas jurisdicdes
dentro do ordenamento juridico. No entanto, a competéncia deve ser dividida em
absoluta e relativa, sendo a primeira fixada em razdo da matéria, da pessoa ou
critério funcional e, a segunda, fixada em razdo do valor e do territorio, muito

embora tais conceituagdes ndo sejam unanimes na doutrina.

A questdo de competéncia territorial no ambito dos Juizados Especiais
encontra previsdo no artigo 4° da Lei n. 9.099/95, sendo possivel observar que o
legislador buscou ampliar as regras do Cdédigo de Processo Civil, facultando ao
autor da acdo a propositura desta no lugar onde melhor lhe convir, seja no domicilio
do réu, ou no local onde este exerce suas atividades profissionais, ou, ainda, no
local onde a obrigacdo deva ser feita, bem como, a fim de garantir-lhe melhor

defesa, podera ajuiza-la no local do fato ou de seu préprio domicilio.

Como o objetivo geral do trabalho estava centrado na analise da restricdo do
acesso aos Juizados Especiais Civeis Estaduais em razdo do valor da causa, o
capitulo final partiu de no¢des gerais e conceituais do valor da causa e 0 acesso aos
Juizados Especiais Civeis, esclarecendo que o artigo 98, | da Constituicdo Federal
ndo determinou o critério valorativo como o principal delimitador de competéncia dos
Juizados Especiais, mas assim a complexidade da matéria. Assim, possibilita uma
maior efetivacdo da tutela jurisdicional do Estado as demandas de facil e simples

solucdo sem a necessidade das partes recorrerem a Justica Comum.

Os Juizados Especiais civeis surgiram para proporcionar a analise de uma
gama de acdes que até entdo eram ignoradas pelo Estado. Desse modo, logo se
tornou uma via de acesso rapido ao Judiciario, que passou a atuar com grandes
demandas de acdes judiciais. Apesar de a lei especial ter sido instituida para
proporcionar 0 acesso a justica a uma parcela até entdo desfavorecida pela justica,

defende-se a ideia de que as causas devem contemplar a competéncia trazida pela
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lei, ndo cabendo o processamento de causas que extrapolam os principios da lei, j&

gue acabaria por afasta-la de seus objetivos.

Nesse sentido, chama-se a atencédo para os artigos 6° e 51, Il, da Lei n.
9.099/95, os quais afirmam que o valor da causa deve ser verificado de oficio pelo
juiz, uma vez que a fixacdo do valor da causa deve corresponder ao objetivo
principal do autor da agao, qual seja o “pedido mediato”. Com a delimitagdo do valor
da causa trazida pela nova lei, inicialmente o valor ultrapassando a alcada dos
Juizados Especiais, ficara o autor sujeito a renuncia do valor crédito excedente no

valor da condenacéo.

Em relacdo a complexidade da acéo e o valor da causa, em muito divergem a
doutrina e a jurisprudéncia. Para uma pequena parcela da doutrina, a limitacdo do
valor da causa na jurisdicdo especial acaba por restringir o acesso da populacéo
aos beneficios trazidos pela Lei n. 9.099/95, j& que, muitos sdo 0s casos em que
causas de valor superior a quarenta salarios minimos, ndo deixam de ser de “baixa
complexidade”, como trata a legislacdo ao falar das causas de sua competéncia. J&
em entendimento contrario, porém até entdo majoritario, os limites de alcada
atribuidos pela lei mantém a caracteristica especifica desta, o que do contrario

descaracteriza-la-ia.

Ha exemplos na doutrina e na jurisprudéncia, expostos no decorrer do
terceiro capitulo, que demonstram as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais

nesse sentido, em especial referente a fase de execucao dos julgados.

Diante da analise do problema proposto para este estudo — o valor da causa
limite mencionado na Lei n. 9.099/95, de quarenta salarios minimos permite o livre
acesso aos Juizados Especiais Civeis Estaduais? —, pode-se concluir que a hipbtese
inicial levantada para tal questionamento ndo é verdadeira, na medida em que o
acesso a justica, como direito constitucional, € essencial para o exercicio da
cidadania e da dignidade da pessoa humana e, diante disso isso, a nova lei logrou
éxito em proporcionar a parcela menos favorecida economicamente da populacdo a
busca pela justica, possibilitando uma justica mais célere, agil e livre de

formalidades.
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No entanto, abrir portas para as demandas de valores superiores a algada
dos Juizados Especiais, de quarenta salarios minimos, acabaria por descaracteriza-
los, j& que a ideia de justica célere, agil e informal ficaria em segundo plano, uma
vez que abarrotaria os juizados de demandas, 0 que se assemelharia ao Juizo
Comum. Igualmente, embora muitas causas de valor superiores a quarenta salarios
minimos sejam de “menor complexidade”, observa-se que ndo ha como se aferir, de
imediato, a complexidade da causa, sendo o critério valorativo o meio de melhor
identifica-las. E certo também que diversas sdo as causas de menor valor que
apresentam “alta complexidade”, ja que, por vezes necessitam da analise de
técnicos ou inspecdes, porém a prépria lei exige que estas sejam de procedimento

simplificado.

Portanto, entende-se que o valor da causa dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, tendo em vista os seus critérios determinadores, ndo representa uma
restricdo ao acesso a estes juizados, ja que ao serem instituidos, na sua esséncia,
devolveram a populacéo a crengca em uma justica efetiva, rapida e econémica, livre
de formalidades. O valor da causa, por si s6 ndo € o limitador das causas sob judicie
dos Juizados Especiais, este vem acompanhado de outro critério de competéncia,
qual seja, a complexidade da acdo. Assim, causas com valores superiores a
quarenta saldrios minimos, ou que demandassem de maior esfor¢co judicial
acabariam por tornar a pratica processual mais demorada, e de maior custo para o

judiciério.
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