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O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem perante o Juizo, dar-se por ciente
da r. Decisfio as fls. 575/576-v, bem como manifestar-se quanto 2 atualizagio do valor do

dano e sobre eventual excesso na medida liminar assecuratoria concedida,

I - Da atualizaciio do valor do dano

Conforme a decisfo liminar as fls. 20/22, foi determinada a indisponibilidade de

RS 313.517.60 dos requeridos Jaiio Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria

Aparecida de Souza Cintra, Anuide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho,
Aiilton Candido de Oliveira ¢ CSM - CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA,
por terem participado dos Contratos n® 108/2006 (1°* etapa das obras) e n° 134/2006 (2° etapa).
nos valores de R$ 167.309,68 (com aditivo) e R$ 146.207,92, respectivamente.

Tocante aos requeridos Jtalo Alves Montério Jinior, Panlino Arakaki ¢ Carlos
Clementine Moreira Filho, foi indisponibilizado o montante de R$ 167.309,68, por terem
participado da 1? ¢tapa; e, no que diz respeito ao requerido Nefson Moacir Alvez Barroso,
indisponibilizou-se o importe de R$ 146.2(17,92, por ter participado da 2° etapa.

Pois bem.

Ao proceder a atualizacdo do montante do dano (relatorios de calculos em anexo),
tem-se que o valor de R$ 167.309,68 (I etapa) passa a ser de RS 361.071,02, a contar de
19/6/20006 (a contar da homologugdo ¢ adiudicagdo, fl. 160 da NF); e, no que diz respeito ao
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valor de 146.207,92 (2* fase), deve ser atualizado em R$ 305.896,21, a contar de 21/12/2006

(data da homologagdo e adjudicagdo, fl. 461 da NF),

Dessa forma, para os requeridos Jodo Carlos Aquine Lemes, Claudeli da Silva
Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando
Bissacot Fitho, Amilton Cindido de Oliveira ¢ CSM — CONSTRUTORA SIUL-
MATOGROSSENSE LTDA (1° ¢ 2° etapas), o montante atualizado da indisponibilidade
referente ao dano ¢ de RS 666.967,23.

Quanto aos requeridos ftalo Alves Montério Janior, Paulino Arakaki ¢ Carlos
Clementino Moreira Fillho (1 etapa), o valor atualizado é de RS 361.071,02; . concernente

ao requerido Nelson Moacir Alvez Barroso (2¢ etapa), o valor atual é R$ 305.896,21.

Il — Da delimitagfio da abrangéncia da indisponibilidade

Na r. Decisdo de fls. 575/576-v, o Juizo expde o entendimento de que, havendo
solidariedade dos requeridos sobre o valor do dano ao erario e, uma vez alcangado o referido
valor pelo somatério das constri¢des ja realizadas em desfavor de cada requerido, tem-se
como garantida a demanda, ndo sendo possivel que as constrigdes alcancem o valor do dano
para cada requerido, sob pena de haver a indisponibilidade de bens tantas vezes for o nimero
de réus superior a pretensdo da agéo.

O r. entendimento ndio deve prosperar, eis que o interesse a ser observado em

primeiro plano é o interesse publico, e este nfio pode ficar 4 mercé de eventuais incidentes

que venham a ocorrer durante a longa instrugdio processual — eventual exclusdo de alguma
parte do pole passivo, morte, dilapidagdo de patrimdnio efe.

Insta recordar que, por lei, existe a solidaricdade entre os causadores do
dano, vale dizer, cada um dos responsdveis para reparagio do dano responde — e pode ser

demandado, portanto; e deve garantir toda a divida.

E a regra basica da lei civil, que se aplica, outrossim, no caso, na auséncia de

norma derrogadora de direito publico:
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Arl. 942. Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam @
sujeitos & reparagio do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderfio solidariamente pela reparagéio.

Pardgrafo tinico, $40 solidariamente responséaveis com os aulores 0s co-autores ¢ as pesseas
designadas no art. 932,

Confira-se, nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC — INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 10.628/2002 — LEGITIMIDADLE
DO MINISTERIQ PUELICC — INDISPONIBILIDADE DOS BENS NECESSARIOS
AQ RESSARCIMENTG DPBO DANO - ATO DE IMPROBIDADE -
RESPONSABILIDADI SOLIDARIA.

1. Inexiste violagio do art. 535 do CPC quando a prestacio jurisdicional é dada na medida
da pretensfio deduzida.

2. O Supreme Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos §§ 17 ¢ 2° do art. 84 do
Codigo de Processo Penal, inseridos pelo art. 19 da Lei n. 10.628/2002, conforme
julgamento das t3o-noticiadas ADIN 2797/DF & ADI 2860/DF, em 15.9.2005. Como
determinado pelo proprio STF, a competéncia para julgamento de ex-prefeitos recai na
primeira instincia.

3. E entendimento assente que, nos casos de improbidade administrativa a
responsabilidade ¢ solidaria até a instrucgdo final do feito, em que se delimitari a quota
de responsabilidnde de cada agente para a dosimetria da pena. Niio cxiste, portanto,
ofensa alguma acs preceitos da solidaricdade.

Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp 951.528/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 31/03/2009, g.n.)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVQO  REGIMENTAL EM  RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. OMISSAQ
CARACTERIZADA. SUPRIMENTO. NECESSIDADE. ACOLHIMENTO SEM
EFEITOS INFRINGENTES. i. A jurisprudéncia do STJ pacificou orientagfio no sentido de
que a decretagiio de indisponibilidade prevista no art. 7° pardgrafo dnico, da LIA néo
depende da individualizagic dos bens pelo Parquet, podendo recair sobre aqueles
adquiridos antes ou depois dos fatos descritos na inicial, bem como sobre bens de familia.

2. A responsabilidade Jos réus na aciio de imprebidade é solidaria, pelo menos até ¢

final da_instrucdo probatdria, momento em gue seria possivel especifiear ¢ mensurar 2
quoia de responsabilidade atribuida n cada pessoa envolvida nos atos que causaram

prejuizo ao erdrio. 3. Mo caso. considerando-se a fase processual em que foi decretada
a medida (postulatériz). bem _como a cautelaridade gue lhe é incrente, nAop sc

demonstra vidvel explicitar a guota parte a_ser ressarcida por réu, sendo razodvel a

decisio do_magistrado_de_orimeira instineia que limitou o bloqueio de bens aos
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valores das contratagées supostamente irregulares que o embareante esteve envolvido,

Dessarte, os aclaratérios devem ser acolhidos apenas para integralizar o julgado com a
fundamentagdo ora trazida. 4. Embargos de declaragdio acolhidos sem efeitos infringentes
(STJ - EMBARGOS DE DECLARACAQ NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL — 1351825, Relator Og Ferrandes, Segunda Turma, DJE 14/10/2015)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATC DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. ALEGADA
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAQ. OFENSA AOS ARTS. 131, 458, 11, E 535, II, DO
CPC. NAO OCORRENCIA. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE PROVAS PARA O
DEFERIMENTO DA  MEDIDA. REEXAME DE MATERIA  FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STi. LIMITE DA CONSTRICAQ. VALOR
NECESSARIO AQ INTEGRAL RESSARCIMENTO DO DANO. ART. 7°,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8429/92, RECURSO ESPECIAL CONHECIDD E
PARCIALMENTE PROVIDO.

(...} V1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de gue,

"nos casos de improbidade administrativa. 3 responsabilidade é solidaria até. ao

menos, a instrucdo final do feito em que se poderd delimitar a quota de

responsabilidade _de _cada agente parn o ressarcimento” (STI, MC 15.207/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de 10/02/2012). Vil. Na

hipétese dos autos, além de ainda nde ter sido apurado o grau de participagio ds cada

agente nas condutas tidas por improbas, nio h& noticias no sentido de que tenha sido
efetivada a medida de indisponibilidade de bens dos demais réus, motivo pelo qual €
invidvel, no presente momento, o acolhimento da pretensdo da recorrente no sentido de que,
além de limitada a indisponibilidade ao valor do Contrato 98/2007, a medida seja restrita ao
resultado da divisdo de tal valor com os demais réus da agio. Precedente: STI, MC
9.675/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dlc de
(3/08/2011. VIII. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido, para determinar que
a medida de indisponibilidade dos bens da recorrente seja limitada ao valor necessério ao
integral ressarcimento do dano indicado no irem E, 1X, do pedide formulado na inicial da
Agio Civil Puablica (S8TJ - Resp 1438344, Relatora Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
Die 09/10/2014)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE LIMINAR DE BENS.
VALOR DO SUPOSTO DANO AO ERARIO E MULTA CIVIL. GARANTIA DA
TOTALIDADE DA PRETENSAO FAZENDARIA POR CADA REU. PRESUNCAQ DE
SOLIDARIEDADE ATE JULGAMENTO. REPARTIGAO ENTRE OS REUS.
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INDIV]DUALIZAC?\O DE RESPONSABILIDADE. NECESSIDADE DE ENSTRUCAO i

PROCESSUAL. OPERACAQ SANGUESSUGA. ESCUTAS TELEFONICAS E
DEPOIMENTOS. AUSENCIA DE MENCAO A MUNICIPALIDADE DE TABAPUA E
SERVIDORES. IMPERTINENCIA. FUMUS BONI IURIS. PRESENCA. INDICIOS
RELEVANTES DE PARTICIPACAO DA COMISSAQ DE LICITAGAO EM COMPRA
SUPERFATURADA DE AMBULANCIA PELO MUNICIPIO. DIRECIONAMENTO DE
LICITACAO. RELATORIO DA CGU. AUSENCIA DE COMPROVACAQ
DOCUMENTAL DE EQUIVOCOS DO ORGAO FISCALIZADOR. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE. PERICULUM IN MORA. ATOS iMPROBOS.
INDISPONIBILIDADE. ARTIGO 7° DA LEl 8.429/1992. PRESSUPOSTO
IMPLICITO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

(..) 15. O limite do suposio prejuizo sofride pelo erdrio no valor de R§ 6.254,79 foi

imposto apenas a0 "bloqueio de saldos de contas e investimentos de cada um dos
requeridos”, ndo se referindo a vefculos e bens iméveis. 16. Plausibilidade juridica da
legalidade de blogueio de bens correspondente & totalidade do valor da pretensiio
fazendaria, sem individualizacio de responsabilidades, tendo em vista a impossibilidade de
aferigiio neste momento do grau de participagio de cada um dos réus, pois no procedimento
da ACP sequer houve julgamento em primeiro grau, ou realizagdo de instrucdo do feite. 17.

Dai a jurisprudéacia consolidada do Superior Tribunal de Justica, no sentido_de que,

em casos tais, nossivel a manutencio da garantia acautelatéria para abranger a

totalidade da pretensiico da autora sobre cada um des 1éus. até instruedo final da acio,

momento ¢m que serf possivel aferir o grau de responsabilidade _individual,

presumindo-se, até tal momento, a responsabilidade soliddria dos co-réus.(...) {(TRF 3,

Agravo de Instrumento 472499, Relator Desembargador Federal Carlos Muta, Terceira
Turma, e-DIF3 26/07/2G13)

No caso em tela, o MPF ji individualizou o valor a ser ressarcido, de acordo com
a participagdo de cada requerido nos contratos viciados.

Niio existe, portanto, ofensa alguma aos preceitos de individualizagfio da sangfo.

E oportuno consignas que a responsabilidade solidaria permite que a totalidade do
dano a ser ressarcido possa ser demandado de um apenas um dos corresponsaveis ou de todos,
¢ por esta razdo deve ser mantida a indispenibilidade na forma quanto estabelecida na peticéo
inicial. Pensar de forma diversa seria diesvirtuar por completo o instituto da solidariedade.

Cumpre consignar ainda a impossibilidade de o autor discriminar o valor das
constrigdes efetuadas em desfavor de cada requerido, vez que. como se pode observar no caso

dos veiculos (fl. 35), ha apenas mengdo da placa, marca ¢ modelo de cada automovel, néo
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constando o ano, informagdo imprescindivel para tanto. Ji no caso dos iméveis descritos as

fis. 148/155, também nfo se pode precisar o real valor de mercado, tendo em vista constar
apenas os valores venais. Acaso o Juizo entenda por bem valorar o quantum indisponibilizado
de cada requerido, de oficio, impde-se a necessidade de realizacdio de avaliacio judicial, a ser
realizada por Oficial de Justi¢a. Outrossim, trata-se dle matéria de defesa comprovar o valor do
bem para tais fins.

No entender deste ¢rgfio tal ndo se faz necessario neste momento, até porque é
praxe judicial que, em havendo excesso ou bloqueio indevido (em case de verbas
alimenticias, p. ex.), a parte eventualmente afetada se rnanifesta nos autos — assim como jd se
fem ocorrido nos presentes autos, ou o terceiro interessado em via prépria o requeira, ¢ entio
a questéo ¢ avaliada caso a caso.

Em homenagem ao principio da cooperagdo processual, este 6rgfo passa a elencar

0s valores bloqueados nas contas dos requeridos:

Requerido ; a_l;}—r bloqueado
Jodio Carlos Aquino Lemes R$ {)(}0 (fls. 28/29)
Claudeli da Silva Maciel RS 62,72 (1ls. 31/32)
Maria Aparecida de Souza Cintra “i‘{é§628 (fl. 30)
Anaide Alves de Andrade RB 755,76 (fls. 29/30)
Oliveira
Orlando Bissacot Filho | R$7268.935,73 (fls. 24/25)
Amilton Candido de Oliveira RS 1.682,74 (fls. 25/26)
CSM - CONSTRUTORA SUL- RE 6.965,23 (fl. 25)
MATOGROSSENSE LTDA
ftalo Alves Montério Jinior RS 76.264,67 (fl. 26)
Paulino Arakaki RS 46,72 (fls. 30/31)
Carlos Clementino Moreira Filho R 340.644,08 (fls. 26/27)
Nelson Moacir Alvez Barroso _‘7"’? - )

Como se pode observar, s.n.j.. nfio houve busca no BacenJud quanto ao requerido
Nelson Moacir Alvez Barroso, devendo ser realizada com base no montante supra

atualizado.
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I - Conclusio

Ante o exposto, o0 MINIST ER10 PUBLICO FEDERAL manifesta-se:

i) pela manutengdo das indisponibilidades na conformidade com a medida

assecuratoria exarada neste processo, posto que as indisponibilidades decretadas estdo de

acordo com a farta jurisprudéncia dos tribunais superiores, ndo existindo omissdes a serem

supridas por parte do MINSTERIO PUBLICO FEDERAL, sendo certo, ademais, que se

trata de matéria de defesa a demonstracio dos valores dos bens neste momento para quaisquer

fins, posto que se qualifica como prova impossivel de ser realizada pelo 6rgdo ministerial, a

qual somente pode ser suprida por avaliagiio judicial a ser realizada por Oficial de Justiga.

acaso assim entenda o Juizo fazé-lo de oficio;

ii) pela atualizagio do montante a ser indisponibilizado na seguinte conformidade:

ii.i} Jodo Carlos Aqaino Leines, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de

Sowza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacof Filho, Amilton
Cindido de Oliveira ¢ CSM — CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA (I%e 2
etapas): RS 666.967,23;

ii.ii) fralo Alves Montorio Junior, Paulino Arakaki e Carlos Clementine

Moreira Filiio (1° etapa): RS 361.071,02;

iii) pelo bloqueio de valores, via BacenJud, quanto ao requerido Nelson Moacir

Alvez Barroso, devendo ser realizada com base no montante atualizado.

Trés Lageas/MS, 24 dejabril de 2017.

JAIRO DA sﬁm/

Procurador da Republica
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