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Processo n. 0002343-89.2014.4.03.6003

CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO, devidamente qualificado nos
autos em epigrafe, vem com o devido respeito perante Vossa Exceléncia, através dos seus
advogados abaixo assinados, apresentar a presente DEFESA PREVIA nos autos em
epigrafe da ACAQ CIVIL PUBLICA PARA RESPONSABILIZACAO POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, que Ihe move o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, o

que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir apresentadas:

DOS FATOS

O autor propds em face do ora contestante e outros a presente agéo/civil ‘
s

publica por ato de improbidade administrativa, acusando-os de, no processo licitatorio n.

\ e
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059/2006, da prefeitura municipal de Bataguassu (MS), que tinha como objeto a
contratagio de empresa de engenharia para revitalizar a praga “Jan Antdnio Bata”, cujo

orcamento era de R$ 146.250,00 (cento e quarenta e seis mil duzentos e cinquenta reais),

terem combinado desconto, em prejuizo ao erario.

Segundo relatorio da Controladoria Geral da Unido (CGU) juntado na pega
inicial, “as propostas apresentadas pelas empresas licitanfes trazem os valores
individualizados ac orgamento elaborado pela Administracdo, inclusive nos centavos (...).
Essa situagdo demonstra que as empresas licitantes tiveram acesso prévio as planilhas

umas das outras, o que caracteriza frustracéo do carater competitivo da licitagdo”.

Com base exclusivamente nesse relatério, o autor imputou ao requeridos e
outros a pratica de conduta improba descrita no art. 10, VI, da Lei de Improbidade

Administrativa.

Além disso, o autor formulou pedido de ressarcimento integral daquilo que
escolheu denominar “dano ao erario”, atribuindo o valor total do contrato administrativo n.
108/20086, fruto da referida licitacdo, que somou R$ 146.232,70, afirmando que “em razéo
das fraudes, as contratacbes em si mesmas, na sua integralidade, foram indevidas”.

Por altimo, formulou pedido de indisponibilidade dos bens do requerido &
outros, com base no art. 7° da LIA, no montante global de R$ 627.035,20, e do requerido
no valor de R$ 334.619,36.

O juizo a guo, por seu turno, na decisdo interlocutéria de fls. 20-22, deferiu o
pedido formulade pelo autor e decretou a indisponibilidade de bens de todos os requeridos,
alcangando via BACENJUD a quantia pleiteada na inicial em face do Requerido, alem de

veiculos e imoveis de propriedade deste.

Desta decisao, o Requerido formulou pedido de reconsideracio, o qual foi
parcialmente deferido, tendo sido mantida a deciséo no tocante a determinagao que deferiu--.

que a indisponibilidade de bens em relagdo ao Requerido se limitasse ao montante

~,

bloqueado via BACENJUD junto ao Banco do Brasil S/A. \ T
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Desta nova decisdo, houve a interposicdo de agravo de instrumento, ainda

pendente de julgamento.

Assim, e apés exposicio de fatos, o autor pleiteou na inicial a condenagao
do Requerido, nos termos acima ja mencionados, sobretudo pela alegagéo de ter cometido
as condutas improbas descritas no art. 10, VI, da Lei n. 8.429/92, pretendendo a
imposicao das sangdes determinadas no inciso Il do art. 12 da mesma Lei, o que nao

procede.
Como aqui restara demonstrado, sobretudo em face do ora Contestante,

nenhuma irregularidade existe, ndo podendo sequer prosseguir a presente ACP em face do

mesmao.

PRELIMINARMENTE

1.1. Da llegitimidade passiva ad causam:

A partir da leitura da petigéo inicial e dos documentos que a acompanham,
percebe-se que o autor elegeu para figurar no polo passivo da agéo civil publica por ato de

improbidade administrativa a pessoa fisica de Carlos Clementino Moreira Filho, um dos

sécios da pessoa juridica Engepar Engenharia e Participacbes Ltda., que foi quem

participou da licitagdo na modalidade convite na cidade de Bataguassu, cujo certame foi

vencido pela CSM — Construtora Sulmatogrossense Ltda.

Toda narrativa fatica gira em torno de um suposto conluio entre as trés (3)

participantes — pessoas juridicas de direito privado - do certame publico, e os prejuizos

(ndo apontados e ndo comprovados!) que isso teria causado ao erario publico.

Nao ha qualquer justificativa plausivel para o autor inserir no polo passivo

um dos socios da pessoa juridica ao invés da propria construtora, afinal, o art. 3° da I7eiA._

n. 8.429/92 alcanca a todos, ou seja, o beneficiario e o participe, cimplice ou coautor, q:{le,
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conforme pontua Wallace Paiva Martins Junior, “podem ser agentes publicos ou ndo,
pessoas fisicas ou juridicas” (Probidade Administrativa, 3* ed., Sao Paulo, Saraiva, 2008,
p. 313).

O Min. HERMAN BENJAMIN, do STJ, no REsp n. 1.038.762-RJ, concluiu
que: “As normas contidas na Lei 8.492/92 podem alcangar eventuais pessoas

juridicas de direito privado (...)".

No mesmo sentido, doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves
(Improbidade Administrativa, 2% ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 253): “Também

as pessoas juridicas poderdo fiqurar como terceiros na pritica dos afos de

improbidade, o que serd normalmente verificado com a incorporagdo ao seu patriménio
dos bens publicos desviados pelo improbo. Confrariamente ao que ocorre com 0 agente
publico, o qual é o sujeito ativo dos atos de improbidade e é necessariamente uma pessoa
fisica, o art. 3° da Lei de Improbidade néo faz qualquer distingdo em relagdo aos terceiros,
tendo previsto que “as disposicbes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,

I’

mesmo néo sendo agente piblico...”, o que permite concluir que as pessoas juridicas

também estdo incluidas sob tal epigrafe” (grifos nosso).

Na petigdo inicial, fls. 05, narra o representante do parquet que: "A retirada
dos convites deu-se pelos requeridos Orlando Bissacot Fitho, pela CSM (fl. 80); Paulino
Arakaki, pela POLICON (fl. 78); e pelo possivel funciondrio Luiz Fernando, por parte da
ENGEPAR (fl. 79)" (grifos nosso).

Percebe-se, assim, que em relagio as outras duas participantes da licitagao,

os convites foram retirados por seus socios, ao passo que, pela ENGEPAR, isso se deu

pelo entdo funcionario Luiz Fernando, conforme narrativa do préprio autor.

O que teria entdo levado o representante do parquet a optar por incluir no
polo passivo da relagdo processual um dos sécios da ENGEPAR, o ora requerido, ao invés

da proépria pessoa juridica?

Nzo se sabe, até porque na peticao inicial ndo ha qualquer referéncia a ess ‘)
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fato, com todas as vénias.

De qualquer modo, resta patente que o ora requeride nao é parte legitima

para responder passivamente a presente agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, ja que a suposto conluio, se admitido, apenas para fins de argumentagao,

teria se dado entre as trés (3) licitantes, pessoas juridicas, que sao sujeitas aptas a

responder a este ato, nos exatos termos do art. 3° da LIA.

Evidente, assim, que o ora requerido ndo induziu, nem concorreu para
pratica do ato improbo que lhe é imputado (alias inexistente), € nem ao menos poderia,
uma vez que, como bem se denota da inicial, na ha qualquer descri¢cdo de sua atuagdo,
sobretudo que possa ele, pessoa fisica, ter praticado o conluio que é atribuido a

empresa da qual ele é socio.

Sabe-se que os legitimados passivos da agao civil por ato de improbidade
s&o todos aqueles que tenham concorrido para a pratica da conduta improba, buscando o
legislador a responsabilizacdo daqueles que, de alguma forma, praticaram ou concorreram
a concretizacdo da improbidade, conforme artigos 2° e 3° da Lei n°® 8.429/92, o que néo

resta evidenciado no caso do ora requerido, como acima demenstrado.

No presente caso, ndo ha sequer elementos suficientes a justificar que o
Requerido continue a responder ao presente feito. Ora, da descrigdo dos fatos na exordial
sequer se vislumbra que o ora contestante tenha tido qualquer pretensdo de
locupletamento ilegitimo. Ademais, ndo pode ele, pessoalmente, e seus bens particulares

responder por imputacdes da empresa, ainda mais como pretende o autor.

Assim, evidente ser o ora requerido parte ilegitima para responder ao

presente feito, o que desde ja requer seja reconhecido por este d. juizo em analise
preliminar, o que impd&e a extingao do presente feito, sem julgamento de meérito, em relagdo

a0 mesmo.

1.2. Da inexisténcia de qualquer prejuizo material e da falta g;

\

\

\—""-—.__—/
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responsabilidade pessoal de sécio de pessoa juridica que ndo

foi contratada pela Administragao Publica:

Ao se analisar a inicial, em nenhum momento se vislumbra qualquer prejuizo
material na execucgdo dos contratos irresignados, muito menos que possa a ser atribuido

ao ora Requerido.

Sequer houve a alegagao de sobrepreco ou algo do género.

Assim, ndo ha falar em prejuizo, uma vez que a obra foi realizada pela CSM
— Construtora Sulmatogrossense Ltda, sendo certo que a prestacdo de contas da verba

publica federal foi, inclusive, aprovada pelos érgaos de controle.

N3o ha no inquérito policial federal, muito menos na peti¢éo inicial, qualquer
referéncia objetiva a prejuizo e o seu montante, de modo que a conclusao nesse sentido
por parte do juizo a guo ao decidir sobre a indisponibilidade dos bens dos requeridos, com

todas as vénias, é fruto de mera ilacéo.

Era publico (porque constou do edital, inclusive) o pre¢o que o municipio de
Bataguassu (MS) se propds a pagar ao particular que vencesse o certame com vistas a
execucdo das obras de revitalizagéo da praga, sendo certo que o critério legal de avaliagdo

das propostas pela Comissao de Licitagdo era “menor preco”.

Assim, venceu o certame a pessoa juridica que ofereceu o maior desconto

dentre as trés (3) concorrentes e, apenas por esse aspecto, & improvavel falar-se em

prejuizo.

Na versdo do representante do parquet, como teria havido conluio entre as
trés (3) licitantes, o desconto teria sido menor do que aquele que poderia/deveria ser dado

se ndo houvesse prévia combinagao.

Embora nao concorde com uma linha sequer da “acusagdo” ministerial,

3
i

1

w w w . r tm . ad v . b r
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r—
imaginando tratar-se de conclus&o verdadeira, apenas para fins de argumentagéo, qual
seria, entdo, o desconto legitimo que a vencedora do certame deveria ter oferecido quando

da abertura do envelope contendo a proposta financeira para que essa diferenca fosse

mensuravel a ponto de validar a tese do autor de existéncia de efetivo prejuizo material?

Nao ha regras e nem férmulas objetivas nesse caso, de modo que ndo ha
como mensurar o quantum para fins de apuragdoc do efetivo prejuizo, tudo imaginando que
a tese ministerial seja verdadeira, o que se admite apenas para fins de argumentacgao,

repita-se.

A obra néo é guestionada na agéo civil publica movida pelo autor e nem ©
valor orcado pela Administragdo Publica; a proposta vencedora foi aquela que apresentou
o menor preco, nos termos da Lei n. 8.666/93; a prestacéo de contas foi aprovada junto ao
controle interno do 6rgéo federal que liberou a verba publica (Ministério das Cidades), de
modo que, ao que tudo indica, o servigo foi prestado e a contento. Nao ha que se falar,

assim, em qualquer prejuizo!

Como, entdo, justificar a conclusdo do autor no sentido de que “em razéo

das fraudes, as contratagbes em si mesmas, na sua integralidade, foram indevidas"?

O requerido ndo foi contratado pela Administragao Publica de Bataguassu
(MS), logo, essa premissa nao pode atingi-lo, afinal, a vencedora do certame foi a CSM —

Construtora Sulmatogrossense de Obras Ltda.

Destarte, se foi indevida a contratacgio, a rigor, o Gnico que poderia, em tese,

ser demandado para eventual ressarcimento € quem venceu o certame, nunca guem

sequer participou, como € o caso do ora requerido.

E inimaginave! que o ora requerido, pessoa fisica, na condi¢do de sécio de
uma pessoa juridica que teria participado da licitag&o vencida por terceiro (pessoa juridica)
possa vir a responder em juizo, pessoalmente, por eventuais danos causados em

o

S

decorréncia da contratacéo de outrem, com todas as vénias! h)
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E, de outro lado, a ma-fé e o conluio ndo se presumem, devendo ser

provados para os fins de aplicagdo das sangbes da Lei de improbidade Administrativa,

conforme orientagdo do Colendo STJ, no precedente abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO IRREGULAR DE SERVIDORES. ART. 11 DA LEI 8.429/92. ELEMENTO SUBJETIVO
(DOLO) NAO CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir os praticantes de atos dolosos ou
de ma-fé no trato da coisa ptiblica, assim tipificando o enriquecimento ilicito (art. 90.), o prejuizo ao
erério (art. 10) e a violagdo a principios da Administracéo Publica (art. 11); a modalidade culposa €
prevista apenas para a hipdtese de prejuizo ao erério (art. 10).

2. O ato ilegal s6 adquire os confornos de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios

consiitucionais da Administragdo Publica coadjuvada pela maé-intencdo do administrador,

caracterizando a conduta dolosa; a aplicagdo das severas sangles previstas na Lei 8.429/92 é

aceitavel, @ mesmo recomendavel, para a punicao do administrador desonesto {conduta dolosa) e

nio daquele que apenas foi inabil (conduta culposa). Precedentes: AIA 30/AM, CE, Rel. Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJe 27.9.2011, REsp. 1.103.633MG, 12 T, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 2.8.2010.

3. No presente caso, a conduta imputada aos recorridos consiste na suposta contratagao irregular de

servidores publicos, sem a realizagdo de concurso publico, evidencia em principio, a prética de
ilegalidade, contudo, neste caso, a contratagdo foi realizada em atengdo aos termos da Lei Municipal
1.610/98, que gozava de presungdo de constitucionalidade.

4. Na linha da orientagdo ora estabelecida, as instancias de origem julgaram improcedente o pedido do

Ministério Piblico, afirmando_ausentes o dolo ou a ma-fé na_condufa imputada ao réu de

contratacao irreqular de servidores para o Municipio, sem o devido concurso publico

5. Nio tendo sido associado & conduta do réu o elemento subjetivo doloso, qual seja, o propésito
desonesto, ndo ha que se falar em cometimento de ato de improbidade administrativa, embora seja
claro que se cogita, sem dtivida, de patente ilegalidade.

6. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERIAS desprovido.

(REsp 1248529/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em

03/09/2013, DJe 18/09/2013).

P

- o . . E
Na espécie, a acusacdo ministerial partiu de mera presungéo, calcada na

nota técnica da Controladoria Geral da Unido (CGU), que afirmou (na verdade sup0s) qu% /
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as empresas concorrentes no certame combinaram previamente o valor de suas
respectivas propostas, pelo fato de que alguns itens da planilha apresentavam valores

idénticos.

Ora, nao & nada incomum a entrega da planilha pela administragéo publica
aos concorrentes, contemplando os itens individualizados e os respectivos pregos, com 0
proposito de facilitar a apresentacio da proposta, ja que o foco é obtengao de descontos
que culminara com o MENOR PRECO.

Dessa maneira, ndo ha risco de erros na elaboragdo da proposta global a

partir dos itens analisados individuaimente.

Essa pratica — fornecer a planilha contendo os pregos cotados pela
administracdo publica — & praxe nesse mercado e nem por 580 0s concorrentes sao
acusados de conluio, pois o vencedor serad aquele que, ho todo, ofertar o maior desconto

global.

E mais.

Em tese, se houvesse o proposito de conluio, o que se argumenta por amor
aos debates, isso independeria do conhecimento prévio da planitha contendo os precos
individuais cotados pela administragdo publica para isso ocorrer, pois 0s concorrentes
podem ajustar descontos a partir do preco global, o que demonstra, sem sombra de

duvidas, que a tese defendida pelo autor é fruto de mera ilacdo, com todas as vénias.

De qualquer modo Exceléncias, ndo ha falar em prejuizo no caso em aprego
ja que o servigo foi realizado pela pessoa juridica que venceu o certame oferecendo o
menor preco entre os licitantes e o ora requerido nao faz parte da CSM — Construtora
Sulmatogrossense Ltda, destarte, &€ impensavel responsabiliza-lo pessoalmente pela

repara¢ac desses “danos” que néo se pode mensurar.

-

v ]

O Colendo STJ, nos Embargos de Divergéncia n. 575.551-SP, Rel. Miin.
Nancy Andrighi, decidiu que “o agente puablico e os particulares contratados néo devéu
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ressarcir qualquer valor a Administracdo Publica desde que as prestacdes tenham sido

efetivamente _entreques, evitando-se assim o enriquecimento sem causa do Poder

Pablico”.

Segundo a llustre Relatora, “a impossibilidade de retorno ao ‘status quo ante’

néo justifica que a Administragdo Publica receba o que lhe é devido — as remuneragées

pagas — mas deixe de compensar o particular. Aceitar esse entendimento é dar aval ao

enriquecimento sem causa’ (grifos nosso).

Licdo do professor Celso Anténio Bandeira de Mello a esse respeito: “em
hipdteses desta ordem, se 0 administrado estava de boa-fé e ndo concorreu para o vicio do
ato fulminado, evidentemente que a invalidagédo ndo the poderia causar um dano injusto e
muito menos seria toleravel que propiciasse, eventualmente, um enriqguecimento sem
causa para a Administragdo {...)" (Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Sao Paulo,

Malheiros, 2004, p. 440).

Destarte, tal como ponderou a Ministra Nancy Andrighi, no procedente acima
do Colendo STJ, “Se a Administragéo Priblica pagou por aquilo que recebeu de fato e 0
particular recebeu pelo trabalho que efetivamente prestou, ndo hé que se falar em prejuizo

ou enriquecimento por qualquer das partes’.

Nesse sentido &, alias, a disposi¢io do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, “verbis™.

Art. 59. (..

Paragrafo Unico. A nufidade nao exonera a Administragdo do dever de indenizar 0 contratado pelo que
esie houver executado até a data em que ela for declarada e por oulros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que néo Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu

causa.

Nesse sentido, pronunciou-se o Colendo STJ, no precedente abaixo

transcrito:
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ADMINISTRATIVO. INSTITUTO BRASILEIRO DO CAFE. CONTRATO PARA AQUISIGAO NO
MERCADO INTERNACIONAL DE CAFE. OPERACAQ “PATRICIA™ OU “LONDON TERMINAL'
MANOBRAS ESPECULATIVAS. PRETENSA NULIDADE DO CONTRATO NAQ AFASTA O DEVER DE
INDENIZAR O CONTRATADO DE BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUMIR A MA-FE. SUMULA
N° 07/STJ. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE
L EGALIDADE E LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

1. Demanda envolvendo contrato administrativo firmado entre o extinto Instituto Brasifeiro do Café — I1BC
e empresas exportadoras para uma operagdo de compra de lotes de café em gréos do tipo “robusta” no
mercado de Londres, denominada “Operagdo Patricia” ou "Operagdo London Terminal’, concebida pelo
governo federal como forma de contra-atacar manobras especulativas que estavam mantendo em baixa
a cotagdo do café brasileiro no mercado internacional, gerando prejuizos para a receita cambial do pais.
Pretenséo de afastar o ressarcimento ao contratado ante a nulidade da avenga.

2. Alegacao de invalidade pela propria parte que o engendrou, resultando na violagdo do principio que
veda a invocagdo da prépria forpeza ensejadora de enriquecimento sem causa 3. Acudindo o terceiro de
hoa-fé aos reclamos do Estado e investindo em prol dos designios deste, a anulagéo do contrato
administrativo quando o contratado realizou gastos refativos & avenga, implica no dever do seu
ressarcimento pela Administragéo. Principio consagrado na novel legislagdo de licitagdo (art. 59,
Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93).

4. Os pagamentos parciais revelam o reconhecimento da legitimidade do debito.

5. A luz da prova dos autos, em esséncia, a contratada coadjuvou o Estado-Soberano numa operagao
de defesa do produto nacional, cujo contrato de sindicabilidade restrita pelo STJ (Sdmula n.° 05),
manteve-se higido, posto ndo invalidado por agdo autbénoma propria.

6. Indenizabilidade decorrente da presungdo de legalidade e legitimidade dos afos administrativos,
gerando a confiabilidade em coniratar com a entidade estatal.

7. O dever de a Pessoa Juridica de Direito Publico indenizar o confratado pelas despesas
advindas do adimplemento da avenca, ainda que eivada de vicios, decorre da Responsabilidade
Civil do Estado, consagrada constitucionalmente no art, 37, da CF.

8. Deveras, "... se 0 ato administrativo era invalido, isto significa que a Administragéo, ao pratica-lo, feriu
a ordem juridica. Assim, ao invalidar o ato, estara, ipso fafo, proclamando que fora autora de uma
violagdo da ordem juridica. Seria iniquo que o agente violador do direfto, confessando-se tal, se livrasse
de quaisquer 6nus que decorreriam do ato e langasse sobre as costas alheias todas as conseqgiiéncias

patrimoniais gravosas que dai decorreriam, locupletando-se, ainda, & cusfa de que, nédo tendg

concorrido para o vicio, haja procedido de boa-fé. Acresce que, notoriamente, os atos administrativosi.
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gozam de presuncéo de legitimidade. Donde quem atuou arrimado nefes, salvo se estava de ma-fe
(vicio que se pode provar, mas ndo pressupor liminarmente), tem o direito de esperar que fais atos se
revistam de um minimo de seriedade. Este minimo consiste em n3o serem causas potenciais de fraude
ao patriménio de quem neles confiou — como, de resto, teria de confiar.” (Celso Antbnio Bandeira de
Mello, in “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 147 ed., 2002, p. 422-423).

9. Assim, somente se comprovada a ma-fé do coniratado, uma vez que veda-se-lhe sua presungao,
restaria excluida a responsabilidade da Unido em efetivar o pagamento refativo & “Operago Patricia’,
matéria cuja anélise é insindicével por esta Corte Superior, ante a incidéncia do verbete sumular n.° 07,
tanto mais quando o Tribunal de origem, com cognigdo fafica plena, afastou a sua ocorréncia.

10. Recurso que implica na analise néo so do conirato como também dos fatos, violando as Stmulas
n.%05e 07, doE. STJ.

11. Deveras, é principio assente no ordenamento que "Tendo havido intuito de prejudicar a terceiros, ou
infringir preceito de lei, nada poder&o alegar, ou requerer os conlratantes em juizo quanto a simulagao
do ato, em litigio de um contra o outro, ou contra ferceiros” (art. 104, do Codigo Civil de 1916}, motivo
pelo qual, veda-se & Unido, beneficiando-se da propria forpeza, consubstanciada na simulagdo
perpetrada com a finalidade de manipular o mercado do café, alegar a nulidade do contrato sub
examine.

12, Ademais, caberia & Unido, uma vez verificada a suscitada ifegalidade do contrato, responsabilizar os
agentes publicos que se diz ferem exorbitado de seus poderes bem como pleitear, pela via judicial
propria, a anulagdo da avenga, destaque-se, firmada ha mais de 20 (vinte) anos.

13. Recurso especial conhecido, mas desprovido.

(REsp 547196/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ 04/05/2008,
p. 134, REPDJ 19/06/2006, p. 100).

Destarte, ndo havendo prejuizo que possa ser atribuido ao Requerido, néo

ha que se falar em responsabilizagdo do mesmo pelos atos improbos informados na

exordial, o que impde a extingdo da presente em relagdo a sua pessoa.

1.3. Da auséncia de dolo e ma-fé:

A ma-fé consubstancia-se em um elemento subjetivo imprescindivel (é'

nO
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8.429/92.
Assim, somente ha que se falar em cometimento de ato de improbidade
administrativa com a existéncia do elemento subjetivo dolo, que ndo estdo presentes no

presenta caso.

O renomado mestre José Afonso da Silva' nos ensina que “improbo

administrador é o devasso da Administracdo Publica”.

Nesta mesma linha, e se inspirando no mestre acima mencionado, 0 nao

menos brilhante Aristides Junqueira Alvarenga® conclui:

“£ também de José Afonso da Silva a afirmacdo de que todo ato lesivo ao patrimdnio agride a

moralidade administrativa, mas nem sempre a lesdo ao patriménio publico pode ser caracterizada

como ato de improbidade adminisirativa, por ndo estar a conduta do agente, causador da lesdo,

marcada pela desonestidade. Assim, a conduta de um agente pode ir contra o principio da moralidade,

no seu estrito sentido juridico-administrativo, sem contudo, ter a pecha de improbidade, dada a auséncia
de comportamento desonesto — afributo esse que distingue a espécie (improbidade) do género

(imorafidade).”

Ja o festejado e saudoso Hely Lopes Medeiros®, em obra atualizada por

Arnoldo Wald e pelo Ministro Gilmar Mendes, com brilhantismo, concluem:

“Embora haja quem defenda a responsabilidade civif objetiva dos agentes piiblicos em matéria de agdo
de improbidade administrativa, parece-nos que o mais acerfado é reconhecer a responsabifidade
apenas na modafidade subjetiva. Nem sempre um ato ilegal sera um ato improbo. Um agente publico
incompetente, atabathoado ou negligente ndo é necessariamente um corrupto ou desonesto. O ato
flegal, para ser caracterizado como afo de improbidade, ha de ser doloso ou, pelo menos, de culpa

gravissima.”

A Jurisprudéncia Patria caminha toda neste mesmeo sentido, como se verifica

Y In Curso de Dircite Constitucional Positivo. S3o Paulo: Matheiros, 327 ed. :‘
! In Improhidade Administrativa — Questdes Polémicas ¢ Atuais. $3o Paulo: Malheiros,
¥ In Mandado de Seguranga, 26° ed., $30 Paulo: ¢d. Malheiros, 2004, p. 210/211,
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dos arrestos abaixo transcritos:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVOS REGIMENTAIS.  LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. ATUAGCAO COMO PARTE NO AMBITO DO STJ. POSSIBILIDADE. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
SUMULA 83/STJ. AGRAVOS NAQ PROVIDOS.

1. Cuida-se, na origem de Agéo Civif Publica proposta pelo Ministério Pablico contra Luiz Antonio Tedfilo
Rosa, Secretario Municipal de Fiscalizagdo Urbana, "pela prética de ato improbo consubstanciado na
interferéncia na fiscalizagdo urbana sobre 0s estabelecimentos de ensino e na omiss&o em suas
interdigbes, subsumindo-se esse comportamento ao art. 11 da Lei 8.429/92".

2. O Ministério Publico dos Estados, somente nos casos em que figurar como parte nos processos que
tramitam no &mbito do Superior Tribunal de Justica, podera exercer fodos 0s meios inerentes & defesa
da sua prefensdo (v.g. inferpor recursos, realizar sustentagdo oral e apresentar memoriais de
jutgamento)

3. O Tribunal de origem consignou que "Por isso que os alos de improbidade devem ensejar, via de
regra, comprovagdo da conduta improba. Nao havendo prova robusta que a conduta do apelado se
subsumiu nas descritas nos incisos { e Il do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, ndo cabem
as punicoes previstas no artigo 12 da mesma lei. "

4, Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a fese do recorrente,
demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que é invidvel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Stmula 7/STJ.

5. Quanto & existéncia do dolo, o Tribunal a quo foi categdrico ao reconhecer a auséncia da ma-fé ou
dolo. Portanto, ausenie o elemento subjetivo, seja a culpa, seja o dolo genérico, seja o dolo especifico.
6. Agravas Regimentais ndo providos.

(AgRg no REsp 1374776/GO, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/06/2014, DJe 25/06/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. PRECATORIO.
INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTO. CONDUTA DOLOSA NAO
COMPROVADA. SUMULA 7/STJ. =

1. O entendimento do STJ é no sentido de que, "para gue seja reconhecida a tipificacio da

. . . = , . . L
conduta do réy como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria
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a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos

artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10.” {AgRg no AgREsp 21.135/PR,
Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 23/4/2013),

2. Examinar 0s elementos fatico-probatérios coligidos aos aufos, para rever as conclustes do Tribunal
de origem sobre a existéncia, ou néo, de dolo na conduta do agente imputado por ato de improbidade, &
medida impossivel em sede de recurso especial, ante o que preceitua a Stimufa 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 403.537/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
22/05/2014, DJe 30/06/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DO DOLO, NAS HIPOTESES DO
ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92 E CULPA, PELO MENOS, NAS HIPOTESES DO ART. 10. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONSIGNA AUSENCIA DE CULPA £ DE DOLO, AINDA QUE GENERICO, A
CARACTERIZAR ATOS DE IMPROBIDADE. ALTERACAQ DAS PREMISSAS FATICAS
CONSIGNADAS PELA INSTANCIA ORDINARIA, IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA N.
7/8T.

1. O S$TJ ostenta entendimento unissono segundo o qual, para que seja reconhecida a

tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa,

é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos

previstos nos artigos 9° e 11 e, ac menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo 10. Precedentes:
AgRg no AREsp 20.747/SP, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/11/2011;
REsp 1.130.198/RR, Relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 15/12/2010; EREsp 479.812/SP,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segdo, Dde 27/9/2010; REsp 1.149.427/5C, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 9/9/2010; e EREsp 875.163/RS, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe 30/6/2010.

2. No casc em exame, o Tribunal de origem com suporte em anélise circunstancial do acervo fatico-

probatorio, consignou que a conduta dos réus, ora agravados, ndo caracteriza nenhum dos tipos

previstos na Lei de Improbidade Administrativa,

3. A verificagdo da alegada violagdo dos artigos 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992 necessita de um reexage:

dos elementos faticos-probatérios dos autos, o que ndo é possive! aferir em sede de recurso espiec:al
ante o obice da Sumula n. 7 desta Corte Stuperior. Precedentes: AgRg no REsp 1177579/PR, Ref
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Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 19/08/2011; EDcl no REsp 1159147/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 24/08/2010; REsp 1036229/PR, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 02/02/2010.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 55.315/SE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em

18/02/2013, DJe 26/02/2013)

Denota-se da narrativa que o Autor, para concluir pelos atos de improbidade
relatados e atribuido ao contestante, se limita a afirmar que ele nada soube dizer a respeito
da participagac no empreendimento no ato licitatdrio na fase do inquérito junto a autoridade
policial federal, e que sequer havia ele se lembrado de ter participade do certame, levando
o autor a concluir, de maneira ilogica, precipitada e incorreta, que este simples fato teria o
conddc de comprovar o conluio {fls. 5 e verso), o que & um absurdo sem nexo, um total

desproposito.

Com efeito, atribuir o conluio tdo somente porque entende existir
proximidade dos valores propostos pelas empresas participantes do certame é outra
conclusdo equivocada e perigosa, e concluir pela existéncia de “dolo” ou “culpa”, e esta

conclusdo apresenta-se totalmente fora de qualquer parametro de logica e bom senso.

Que ilegalidade existe em se apresentar valores proximos, sem muita
variagdo? Néo seria isto porque estariam os valores de acordo com o do mercado?
Evidente que sim, e que os valores proximos o foram em decorréncia de que os valores

apresentados s@o compativeis com o mercado.

Ademais, n3o restou demonstrado e sequer alegado foi alegado o dolo, nem
menos culpa, nas condutas atribuidas ao ora Requerido na inicial quando das praticas dos
atos improbos que Ihe sio atribuidos, o que impede, inclusive, a continuidade da presente

acao em face do mesmo, o que desde ja requer seja acatado por Vossa Exceléncia.

Evidente que, para que se caracterize o ato de improbidade administre?tifa“” _
faz-se necessaria a existéncia de ilicitude (antijuridicidade) do ato, abrangendo tanto a\sua J

imoralidade quanto a sua ilegalidade.
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Nas palavras do Des. Fed. Tourinho Neto, “a improbidade administrativa
revela falta grave, séria, significativa desonestidade, imoralidade, a pratica de ato doloso
com intuito de tirar proveito, vantagem pessoal”. TRF1? Regido. AC n°
2001.350013426/G0O.

Conclui-se, portanto, que, para que se caracterize um ato como improbo se
faz imperiosa a demonstragio do dolo na conduta do agente, ndo se admitindo meras
presungdes, como ocorre no presente caso, ja que apenas a boa-fé se presume, sendo

que o dolo tem de ser efetivamente comprovado.

No caso em voga, emerge cristalina da leitura dos autos que, nenhuma
prova ou indicio de prova foi carreado aos autos comprovando a intengéo do requerido em

prejudicar a Administragdo Plblica, seja por ag8o ou omissao.

A consequéncia da ndo demonstragdo do doio na conduta do agente,
supostamente causador do dano deve trazer como resultado no indeferimento da peticao
inicial da agao civil ptblica proposta, por auséncia de tipicidade & norma, o que se aplica ao

presente caso.

Diante de todo o exposto, a rejeigdo da presente agdo € medida que se
impde, haja vista a auséncia de dolo, prejuizo ao patrimdnio pubico ou enriquecimento
ilicito praticado pelo requerido, ndo se justificando a aplicagéo das sangdes dispostas na

Lei n® 8.429/92 em face do mesmo.

1.4. Da impossibilidade dos fatos descritos na inicial configurarem
Improbidade Administrativa — auséncia de prova e de justa

causa para o ingresso da Agao em face do Requerido:

A Lei de Improbidade Administrativa configura-se como uma norma de

natureza civel com nitidos e indisfargaveis contornos penais, e para constatar tanto basta..

analisar as penalidades que esta legislagao prevé.
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Neste sentido, a tipificagéo aberta é extremamente perigosa. O saudoso RUI
BARBOSA ja lecionava:

“As formas do direito penal sdo de uma severidade intransigente e absoluta. Nao é licito ao juiz, ao
magistrado, ou & instituicdo que com eles haja de lidar, transpor o fimite preciso das suas definicGes,
alargé-fas por meio de analogias perigosas, prejudica-las de qualquer modo, mediante equiparages
ndo auforizadas. (BARBOSA, 2010, p.353 ).

Na licdo de ZAVASCKI:

“A Lei de Improbidade foi editada visando, fundamentalmente, & aplicagdo das sangles de natureza
punitiva, a saber: suspensédo dos direitos politicos, a perda da fungéo piblica, a perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, & mufta civil, e proibigdo de confratar com o Poder Piblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

[J

Ora, ¢ justamente essa identidade substancial das penas que dé suporte & doutrina da unidade da
pretenséo punitiva (ius puniendi) do Estado, cuja principal consequéncia ¢ a aplicagdo de principios
comuns ao direifo penal e ao direifo administrativo sancionador, reforgando-se, nesse passo, as
garantias individuais”.

Realmente, ndo parece Iégico, do ponto de vista dos direitos fundamentais e dos postulados da

dignidade da pessoa humana, que se invista o acusado das mais amplas garantias até mesmo

quando deva responder por infracdo penal que produz simples pena de multa pecuniaria e se Ihe

nequem garantias semelhantes quando a infracdo, conquanto administrativa, pode resultar em

pena muito mais severa, como a perda de funcdo piiblica ou a suspensao de direitos politicos.

Por isso, embora ndo se possa tragar uma absolufa unidade de regime juridico, ndo ha dtvida de que
alguns principios séo comuns a qualquer sistema sancionaforio, seja nos ilicitos penais, seja nos
administrativos, entre eles o da legalidade, o da tipicidade, o da responsabilidade subjetiva, o do non bis
in idem, o da presungéo de inocéncia e o da individualizagao da pena, aqui enfatizados pela importancia
que tém para a adequada compreensao da Lei de Improbidade Administrativa.” (ZAVASCKI, 2007, p.
111, dltimo §; p. 113, 1°§)

\

Inequivoco, assim, que entre os principios que norteiam a Lei]de\)
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Improbidade Administrativa esta inserido o da tipicidade, o qual esta sendo rotineiramente
violado, com a admissio de tipos abertos, que ndo asseguram a minima seguranga a0s

agentes publicos.

E garantia fundamental do cidaddo a observancia ao principio da tipicidade,

que ¢ decorrente do principio da reserva legal.

Neste sentido, assim como o Direito Penal ndo admite flexibilizagSes
relacionadas ao principio da reserva legal, ndo se pode admitir que a Lei de improbidade
Administrativa, cujas penas sdo t30 ou mais gravosas que aquele ramo do Direito,

contenha tipos abertos gque agasalhem permissao para enquadramento de todas as

condutas como atos de improbidade administrativa, dependendo, exclusivamente,

da vontade do legitimado ativo.

Por sua vez, em obediéncia ao principio da legalidade, nenhum fato pode
ser considerado tipico, seja para o Direito Penal, seja para o Direito Administrativo
sancionador, seja para a Lei de Improbidade Administrativa, sem que lei o defina, de forma

clara e precisa.

Consoante a interpretagio do principio da legalidade, ao agente publico
cabe realizar somente as acBes previstas em lei, o que difere do individuo subordinado ao

Direito Privado, que age no_ambito em que a lei ndo proibe.

Como claramente se denota dos fatos narrados na inicial, ndo se verifica a

correspondéncia das condutas descritas com as tipificagbes relatadas como infringidas.

A conduta improba (desonesta ou corrupta) é aquela pela qual o agente
publico desobedece a algum de seus deveres ou de suas proibigoes, & quando o particular
faz algo que a lei proibe.

O que deve ser verificado cuidadosamente para se configurar um ato cofo
ato de improbidade administrativa & a andlise do principio da legalidade e lda

proporcionalidade, pois ndo € qualquer ilegalidade que pode configurar como improbidade .

|
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administrativa.

Ressalta-se que, ao se fazer interpretagdo sobre improbidade administrativa,
exige-se a conjugagéo de dois elementos para que se configure sua caracteriza¢ao, quais
sejam: a acdo ou omissdo dolosa do sujeito ativo, 0 que, nem de longe, encontra-se

presente neste caso.

Sendo assim, inexistindo na inicial elementos de prova capazes de
evidenciar a conduta atribuida ac Requerido e, muito menos, eventual prejuizo para a
Administragdo em decorréncia dos fatos narrados na exordial, alem de n&o haver leséo ao
principio da legalidade apto a configurar ato de improbidade administrativa, resta evidente
que a presente demanda ndo pode ser acatada, devendo ser negativo seu juizo de

admissibilidade, sobretudo em face do ora contestante.

1.5. Conclus3o:

Em que pese a conduta imputada ao requerido, consistente em ter agido, em

tese, a subsungdo dos preceitos legais informados na inicial, ha_inocorréncia do ato de

improbidade administrativa, sobretudo porque o fato relatado na inicial nao ocorreu,

nio havendo sequer indicio de prova da efetiva ocorréncia do mesmo.

Ademais, tal ato nao constitui crime.

Ndo ha como se concluir que houve conluio entre os participantes do
certame pelo simples fato do requerido ndo se recordar do mesmo na fase de inquérito.
Ora, a empresa Engepar, da qual o Requerido & socio, participa de inumeras licitagoes e
outros tipos de contratagéo, e ndo crivel achar que o Requerido, sob pena de ser indiciado,
deveria se recordar de um Servi¢o (e, diga-se, de pouca importincia econdmica em relagiio a outras obras
efetuadas pela empresa), € além disso, efetuada muitos anos antes do depoimento presta ga,

autoridade policial.
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Como se concluir, ainda, que houve conluio pelo simples fato de que alguns
precos terem sido apresentados no mesmo valor. Concluir que este fato pode significar

conluio & ilacdo, é surreal, e ndo guarda sintonia com a realidade fatica ocorrida.

Com efeito, e nos termos ja citados acima, ndo é nada incomum a entrega
da planilha pela administragdo publica aos concorrentes, contemplando os itens
individualizados e os respectivos pregos, com o proposito de facilitar a apresentagéao da
proposta, ja que o foco & obtengo de descontos que culminara com o MENOR PRECO, o
que é feito para se auxiliar na elaboragao da proposta global a ser apresentada, sendo esta
pratica uma praxe neste mercado, o que faz cair por terra a acusag&o leviana de ter havido

conluio.

Ndo se pode perder de vista, ainda, que a Lei n. 8.429/92 descreve trés
espécies ou modalidades de ato de improbidade administrativa, quais sejam:
enriquecimento ilicito de agentes puiblicos (art.8°), prejuizo ao patriménio publico (art. 10) e
atentado aos principios da Administrag@o Pulblica (art.11), sendo que, mesmo em um juizo
perfunctdrio, evidente ndo restar nenhuma duvida de que o contestante sequer concorreu

para a pratica deles.

Inexistindo vilipendia ao bem juridico tutelado pela Lei 8.429/92 nao ha como
se aperfeigoar a condita de improbidade administrativa, ndo podendo se esquecer que ©
elemento subjetivo é essencial a caraterizagdo da improbidade administrativa, além, &
claro, do dano ao eraric (inexistente neste caso), e somente com a presenga
concomimante destes elementos é que pode haver a responsabilizagao do particular, o que

nao se visiumbra neste caso.

QO proprio STJ, gquando do julgamento do REsp n. 1.103.633/MG, decidiu
que, se o particular prestou o servico contratado pelo poder publico e ndo foi participe da
ma-fé e da imoralidade qualificada, ndo ha lesividade ao erario, o que faz com que ele seja

retirado do polo passivo da agdo de improbidade administrativa, restando evidente, assim,

que para a responsabilizagiio nestes casos & imperioso o elemento subjetivo para &

demonstracdo da justa causa da ag@o de improbidade administrativa, onde deve restar

patente a desonestidade ou a ma-fé, além do efetivo prejuizo ao erario, pois, ao contrario, <

Rua XV de Novembro, 2743 | Jd. dos Estados | Cempo Grande - MS | CEP: 79.020-300 | Tel.: (67} 3025-3500
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adveogados associados

nao ha que se falar em violagio ao bem juridico tutelado pela Lei n. 8.429/92. Nada disso

existe neste feito em face do Requerido.

A luz de todo o acima exposto, resta evidente que a presente Agdo Civil
Publica por ato de Improbidade deve ser rejeitada neste juizo prévio, uma vez restar claro
que inexiste ato de improbidade administrativa, a agéo é improcedente, sendo evidente,

ainda, a inadequacao da via eleita para se discutir os fatos narrados na inicial.

_______ Ademais, o conceito de improbidade & bem mais amplo do que o de ato
lesivo ou ilegal em si, ndo se justificando a presente acéo, aberta sem nenhum indicio de

prova sobre 0s atos alegados na inicial.

Por fim. deve ser ressaltado que apresentam-se absurdas as pretensdes
iniciais, sobretudo as penalidades pleiteadas que sejam aplicadas em face do Requerido,
onde os pedidos foram formulados genericamente, sem levar em consideragdo o0s

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Sendo assim, inequivoco que a presente agao ndo pode ser admitida neste

juizo preliminar.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, tendo em vista as razdes apresentadas, vem com 0 devido
respeito perante Vossa Exceléncia, requerer nao seja admitida a presente agao, nos
termos do art. 17, § 8°, da Lei n.8.429/92, por n&o restarem presentes os requisitos legais
minimos e indispensaveis para se continuidade do presente feito, conforme acima

amplamente demonstrado.

Caso nao seja este o entendimento de V. Exceléncia, requer seja o

Requerido citado pessoalmente, nos termos da lei, para apresentar sua contestagao no

\

%

Rua XV de Novembro, 2743 | Id. dos Estados | Campo Grande - M5 | CEP: 79.020-300 | Tel.: (67) 3025-3500 3
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advogados associados

Requer, desde j&, provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, sem excecao.

Termos em que,

Pede deferimento.

e Campo Grande, MS

ra Trés‘"[éd&éé?MS\, 01 de seten{;ro de 2014.

[ ) :
S P

arcio Antonio Torres Fl|h0 Lucia Maria Tor es arlas

OAB/MS 7.146 OAB/MS 8.109

Ary Raghiant Neto Arnald Pucch:i Medeiros
OAB/MS 5.449 AB/MS ?.736

Rua XV de Novembro, 2743 | Id. dos Estados | Campo Grande - M3 | CEP: 79.020-300 | Tel.: {67) 3025-3500
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PROCURACAD

OUTORGANTE: CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO, brasileiro, casado, engenheiro civil,
portadora de RG sob n°. 7.785.985 SSP/SP, inscrita no CPF sob o n°. 234.478.699-68, residente e
domiciliada & Rua Luiz Freire Benchentrit, n°. 501, B - Bairro Miguel Couto, em Campo
Grande/MS.

OUTORGADOS: Marcio Anténic Torres Filho, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MS
sob o n. 7.146Ary Raghiant Neto, brasileire, casado, advogado, inscrito na OAB/MS sob o n°.
5.449. Arnaldo Puccini Medeiros, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MS sob o n°.
6.736, e Llcia Maria Torres Farias, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/MS 8.109,
todos soécios da scciedade RAGHIANT, TORRES E MEDEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS
$/S, com enderego profissional 2 Rua XV de Novembro, 2.743 ~ Jardim dos Estados - CEP
79.020-300, em Campo Grande (MS), telefax (67) 3025.3500, onde receberéo as intimacdes de

praxe.

PODERES: Pelo presente instrumento particuiar que assino, nomeic {amos) e constituo {imos)
meus (nossos) procuradores s advogados acima qualificados outorgande-lhes plenos especiais
poderas, inciuinde os das clausulas “EXTRA e AD JUDICIA", para me (nos) representar em juizo,
em qualquer instancia, Férum e Tribunais, 6rgéos federais e estaduais, podendo os mesmos
praticar {em), todos os atos que se fizerem necessarics ao bomn e fiel cumprimento deste mandato,
inclusive substabelecer (em) a presente no todo cu em parte, com ou sem reservas de poderes,
confessar (em), reconhecer {(em) a procedéncia do pedido, transigir (em), desistir (em), renunciar
(em) ao direito sobre que se funda a agfo, receber (em}, dar {em) quitagao, firmar (em)
compromisso, extrair (em) copias, praticar (em) todos os atos necessérios para o fiel cumprimento
deste mandato, em especial para representacio em Acdo Civil Piblica de Improbidade
Administrativa. sob o n°. 0002343-89.2014.4.03.6003. em tramite perante a 3* Vara Federal da

Comarca de Trés Lagoas.

Campo Grande (MS), 18 de julho de 2014,

CARLOS,CLEMENTINO MOREIRA FILHO

PV
/



SERVIGO DE REGISTRO DE IMOVEIS, CIVIL DE PESSOAS S

JURIDICAS E TITULOS E DOCUMENTOS
Avenida Pres. Vargas n° 8-60 -3251-1112 e 3281-1377 - PRES. EPITACIO-SP
Bel. CASSIMIRO DIAS DE ALMEIDA - Tabelido/Oficial
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Em, 09 de Setembro de 2.014

JEMS-FORUM TREg
e ¢ 22/83/2514 Lnsaas-sp 1
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P .60
Oficio n® 123/20l14-erlr quwa;;g;fmai i qa
_____ 2 Rubrj ca: ___::__ o
SENHOR JUIZ DE DIREITO:
Através do presente, informo a Vossa

Exceléncia, para os devidos fins, que em cumprimento ao r. Oficio
n® 767/2014-DV, expedido em 23 de Julho de 2014, nos autos do
PROCESSO N°0002343-89.2014.403.6003, que figura como exequente
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e como executado JOAO CARLOS AQUINO
LEMES E OUTROS, foi averbada a INDISPONIBILIDADE DOS IMOVEIS
MATRICULADOS sob n°s M-14.158 e M-5.973.

Ac ensejo, aproveito a oportunidade para
apresentar a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado aprego

e distinta consideracgédo.

Ao

Excelentissimo Senhor

Dr. ROBERTO POLINI

MM. Juiz Federal da Terceira Subsecfo Judiciaria- 1*° Vara Federal
da Comarca de Trés Lagoas-MS.

Trés Lagoas-MS.
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PODER JUDICIARID
JUSTICA FEDERAL
1" Vara de Trés Lagoas/MS

Proc. n® 0002343-89.2014.4.03.6003

~ DECISAo:
o 1. Relatério.

O Ministério Piblicoe Federal ingressou com a presente aciio
civil piablica por improbidade administrativa, com pedido liminar, contra
Jodio Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida -
de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissuacot
Fitho, Amilton Candido de Oliveira, Italo Alves Montério Jninior, -

Paulino Arakaki, Carlos Clementino Moreira Filho, Nelson Moacir Alves
Barroso ¢ CSM - Construtora Sul-Matogrossense Ltda.,

bloqucio de bens no valor de: R$627.035,20, em relac
requeridos Jodo Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria .
Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando -
Bissacot Fitho, Amilton Candido de Oliveira ¢ CSM — Construtora ‘Sul-’-.
Matogrossense Ltda.; R$334.619,36 de cada um dos _requeri_c}osjgab Alves

objetivando o
do a cada um dos

Montério Janior, Pauling” Atakaki ¢ Car(os Clementino Morcira Filhe: ¢ de
R3292.415,84 do requeri({o;';:,Nel’sgo‘n - Moacdir Alves Barroso, para .
ressarcimento.integral do dano e pagamento'da sancio de mu

Ita civil.

Informa que a presente decorre da Noticia de Fato (NF) n*
1.21.002.000059/2014-14 autuada na Procuradoria da Reptblica de Trés

Lagoas/MS, a partir de céopias do Inquérito Policial (IPL) n® 0018/2011-
DPF/TILS/MS.

Alega, em sintese, que Jodo Carlos Aquino Lemes,

prefeito do Municipio de Bataguassu/MS celebrou, em nome de
contratos (n° 0174074-47/2005

enquanto
ste, dois .

. I" ctapa ~ e n® 0176759-70/2005 — .27
f:_ & nm%g ctapa) de repasse de verbas com o Ministério das Cidades, este representiado

- 2222l pela Caixa Econémica Federal, para a revitalizagdo de area urbana.

b 25 gRet | . |
t ;E@@ Aduz que o Contrato n® 0174074-47/2005 (1" etapa) previa um

v ?gg?é repasse de R$146.250,00 para o Municipio, tendo sido instaurada licitacio .
’1 BV zﬂﬂg’g (processo administrativo n° 59/2006), na modalidade convite (n® 17/2006).
2 ffs 29sl assinada por Claudeli da Silva Maciel, para a revitalizacdo da Praca Jan
iw § ??"*mggf\nlc‘mioi Bata. Salienta que a empresa vencedora foi a CSM — Construtora

i :

Sul-f’l\/[at;ogrossense Ltda., representada por Orlando Bissacot Filho, Amilton
Candido de Oliveira e ftalo Alves Montério Janior, ¢ que o contrato 4
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PODER JUDICIARIC

JUSTICA FEDERAL
1" Vara de Trés Lagoas/MS

Juntou seis valumes da Noticia de [Fato n° .
l 1.002.000059/2014-14 (copia do IPL n® 0018/2011-4, autos n® 0008040~ -
092.2013.4.03.6003). :

5 o relatorio.

2. Fundamentacgio.

No caso, vislumbro a presen¢a da “fumaca do bom direito”,
visto que a Noticia Fato n° 1,21.002.000059/2014-14, autuada . na

Procuradoria da Republica dc Trés Lagoas/MS, a partir de copias do 1PL n
0018/2011-4-DPF/TLS/MS, indica o prejuizo alegado pela parte autora.

Quanto ao perigo na demora da obtencio do pmwment‘o
judicial final, é certo que os tramites processuais em (ais ¢asos sdo
demorados. Assim, ao final, nio se descarta a possibilidade de que alguns-
dos :Lquendos possam se encontrar em estado de insolvéncia, frustrando a

reparacdo do dano. A medida cncontra amparo na_uuspludcncm. Confiram- -
se: | ' '

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA-
PRESUMIDO. 1. Trata-se de Ag¢dio de Improbidade
administrativa movida contra ex-prefeito municipal da cidade
de Iramaia, em razdo de ele, durante o exercicio de 2007, ter”
firmado trés contratos de prestagiio de servicos médicos, sob
0s ntmeros 658/2007, 559/2007 ¢ 660/2007, empenhandg C

liquidando as despesas neles previstas, sem, no entanto, ter -

prestado os servigos médicos contratados. 2. A concessio da
medida de indisponibilidade nfio estd condicionada %
comprovagio de que o réu esteja dilapidando seu patriménio,
ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in
mora esld implicito no comando legal. Assim deve ser a-

S ‘interpretaciio da lei, porque a dilapidagio & ato instantinco
5 nmg que impede a atuagdo eficaz e acautelatéria do Poder -
a2 Judiciario. Precedentes do STJ. 3. Recurso Especial provido; .
:—*3'5 (Superior Tribunal de Justica, REsp n® 1342412, Rclator Min. -

g Herman Benjamin, 2" Turma, DJE de 18.12.2012).

Wi

PROCE"'S.SUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO."
DECISAO PARCIALMENTE CONCESSIVA DE EFEITO
SUSPENSIVO ATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. NAO- %
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CABIMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
'MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMINAR. 1. A interposi¢do de agravo regimental em face da
decisdo que deferiu em parte o efeito suspensivo ativo
pretendido, encontra 6bice no §1°, do art. 293, do Regimento
Interno deste Tribunal. 2. Presentes os requisitos necessarios a
concessdo da tutela cautelar liminarmente requerida pelo
Autor da Agdo Civil Puablica por atos de improbidade
administrativa. 3. O periculum in mora, consistenle no
fundado receio de que possa ser frustrada [utura execucdo da
sentenga a ser proferida, ocorre na espécie, uma vez que,
conforme destacado na decisdio agravada, apés diligéncia junto .
ao BACEN, verificou-se que os extratos carrecados aos autos,
relativos aos agravados, quando nfio s@io negativos, informam
valores inexpressivos, dai ja se percebendo a possibilidade dc
ser frustrada a execugdio de futura senten¢a a ser proferida na
agdo civil publica. 4. O fumus boni iuris decorre da cxisténcia
de robustos indicios de pritica de atos de improbidade
administrativa, uma vez que, conforme se deprcende dos
autos, o Inqm‘.ulo i(?}?cld:()ile g_ab‘g pela Policia Federal concluju
m\auvqmentcfj 1!ﬁi_ji‘ie);g_i&sl'éd]dfa".dc atos improbos praticados
pclos agmvado;s i ipor farta documentagdio ¢
Q, o alcgado. conluio entre as
empresas venc . abocs tidas por fraudadas e as
demais emplcsas que p'llilc:lpamm das licitagdes a fim de,
conjuntamente, lesarem a Fazenda Publica ¢ disso tirar
proveito, ndo ficou devidamente demonstrado na inicial da
acfio civil piblica, mas, ao contririo, verifica-se a incexisténcia
de “rodizio” entre as empresas que venceriam os contratos, o
que seria razodvel caso houvesse conluio. Dai possivel inferir
que aqueclas que participaram das licitagdes, sem, contudo,
vencer nenhuma delas, em principio, nfio concorreram para a
suposta pratica de atos de improbidade, niio devendo a medida
cautelar de indisponibilidade de bens alcang¢d-las. 6. Agravo
de instrumento parcialmente provido. (Tribunal Regional
Fcderal da 1* Regifo, AG 200601000124488, Relator LIRS
IFederal Klaus Kuschel, 4* Turma, DI de 11.05.2007, p. 22). ?’

: ,?;ex’“?f.a a
4 .g !~ { f

3. Conclusio. 3

- Diante do exposto, defiro o pedido liminar ¢ decreto
‘indisponibilidade dos bens méveis e imdveis dos requeridos: Fy
&

i)

a} Jodo Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Macic]‘z:

. Maria Aparccida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Ollven:i\’
Orlando Bissacot Filho, Amiltorn Candido de Oliveira ¢ CSM ’4’-
Construtora Sul-Matogrossense Ltda. até¢ o montante de R$313.517,60, a
cada um;
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGCA FEDERAL
1" Vara de Trés Lagoas/MS
b) italo Alves Montério Jinior, Paulino Arakaki ¢ Carlos
Clementino Moreira Filho até o valor de R$167.309, 68 cada um; ¢
c) Nelson Moacir Alves Barroso até o montante: de -
R$146.207,92. .

Determino o blequeio pelo BACEN-JUD ¢ RENAJUD.

Oficie-se aos Cartérios de Registros de Iméveis das cidades de

-Bai’lguassu/MS Campo Grande/MS e Presidente T‘pltamo/SP para que
anotem a indisponibilidade sobre eventuais bens imédveis existentes em

nome dos requeridos.
0os requeridos  para, quucndo :

Apos, motifiquem-se
apresentarem defesas escritas, em quinze dias, nos termos do artigo 17, §7°,

da Lei 8.429/92, ¢ intime-se a Unifdio para dizer se tem interesse em atuar no ,
feito (§3° do art. 6° da Lei 4,717/65 c.c. art. 17, §3°, da Lei 8.429/92). .
Intimem-se.

Trés Lagoas/MS, 16 de julho de 2014,

ROBERTO POLINI
Juiz Federal
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OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DE PRESIDENTE EPITACIO -SP o@og

Av. Presidente Vargas, 8-60, Centro.
Oficial : Cassimiro Dias de Almeida

Tel: {18) 3281-1377 Email: cassimiroalmeida@uol.com.br

/&LL_,

APRESENTANTE :
OUTORGADO :
OUTORGANTE ;
NATUREZA :
DESCRICAO :

OBSERVACAQ

RECIBO DE REGISTRO DE TITULO

13 VARA FEDERAL DE TRES LAGOAS
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
JOAO CARLOS AQUINO LEMES
Offcio de Indisponibilidade

Oficio de Indisponibilidade

Certifico que o presente titulo foi protocofado sob n® 049836 no livio 1-P Protocolo de Registro de Imdveis, em
26/08/2014, tendo side praticados os atos abaixo em 27/08/2014.

3_ Descrigio Ohbs. Cert.  Oficial Estado lpesp R.Civil T. Just. TOTAL

R. 5472 -iIndisp.-Lv. CGI .

: Valor hase de calculo => RS 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00

D Av.004- Malr. 5.973-Lv.2

Valor base de caleido =>  R$ 6,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Av 003 - Matr. 14,158 -Lv. 2 R
Valor base de calculo=> RS 0,00 ] 0,00 0,00 2,00 0,00 0.00 0,00 .
TOTAIS 000 oor 000 000 000 000> -
RELACAO: 034 ‘
Valor do depdsito: R$ 0,00 Titulo | QUITADO |

Recebi a impoitdncia total especificads, devendr este documento fazer parte integrante do titulp.

i

PRESIDENTE EPITACIO, 27 DE\AGOSTO PE 2014,
i

i

[

C s B %)

MARIA TATIANE DA SILVA COSTA ;/SUESTITUTA DO OFICIAL

\

‘1\\\_) ;
]

PELO INTERESSADO -
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AS5. 0

Presidente Epitdcio, / /

Recebi a 1* via do presente com ¢ titulo dewidamente formaliczada,

Home :

End. :

FABIA THAIS FERRERA DA SILVA - ESTAGIARIA - Pagina 1 dg 1



SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEls, CIVIL DE PESSOAS
JURIDICAS E TiTULOS E DOCUMENTOS
Avenida Pres. Vargas n°® 8-60 -3251-1112 e 3281-1377 - PRES. EPITACIO-SP
Bel. CASSIMIRO DIAS DE ALMEIDA - Tabelido/Oficial
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Em, 09 de Setembro de 2.014

JFNS-FORUN TRES LAGOAS-SP
oW 22/99/2014 13:23 hI
Prot. 2914.50030267841-1

llllllllWlIIHHUHIHHHIIIII

Oficiec n® 124/2014-erlr [m*” “ﬂVJLGQ%?asMG
Jun!ad%_JFHs -8/ VIY
RF _____ A Rubri ear___.__
SENHCOR JUIZ DE DIREITO:
Através do presente, informo a Vossa

Exceléncia, para os devidos fins, que em cumprimento ao r. Oficio
n°847/2014-pV, expedido em 06 de Agostoc de 2014, nos autos do
PROCESSO N°0002343-89.2014.403.6003, gque figura como exequente
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e como executado JOAO CARLOS AQUINO
LEMES E CQUTROS, foi averbado sob n°l, o CANCELAMENTO DA
INDISPONIBILIDADE n®5.4%72,

Ao enseijo, aproveito a oportunidade para

apresentar a Vossa Exceléncia os meus prote s de elevado apreg¢o

e distinta consideracao,

+

CASSI IDA

Ao

Bxcelentissimo Senhor

Dr. ROBERTO POLINI

MM. Juiz Federal da Terceira Subsecdo Judiciaria- 1° Vara Federal
da Comarca de Trés Lagoas-MS,

Trés Lagoas-MS.

o
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PODRER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL
5 f,:\OJUD]Cl ARIA DI MATO GROSSO DO SUL
Terecira Subsecio Judiciicia - 1* Vara Federal de 1rés Lagoas i
Av. Antdnio 'T'rajano, 852, (Praga Getdlio Vargas),CLEP 79.601-002 :
Tel: (67)3521-0893 1i-mail: tagoas_vara0l_scc@tef3.jus.be

Oficio n. 847/2014-DV Trés ,agbms/ MS, 06 d(, qgo‘%to de 2014

Autos: 0002343-89.2014.403.6003 (Agio Civil Piblica de Improbidade Administrativa)
Partes: Ministério Publico Federal X Jodo Carlos Aquino Lemes ¢ outros

Aofd) Senhot{a) Tabelido(@) do

Cartério de Registro de Iméveis de Presidente Epiticio/SP
Av. Presidente Vargas, 8-60, centro

19470-000  Presidente Epiticio/SP

Senhor{a) Tabclifio(),

Pelo presente, expedido nos autos da Ag¢do Civil Publica de ]mpi‘obidadc
Administeativa, ¢ em atencdio ao Oficio n. 767/2014-DV, solicito a Vossa Senhoria que cfetuc o c
desbloqueio da indisponibilidade sobre os cventuais bens iméveis existentes cm nome de lecL&;
Clementino Moreira Fitho, RG 7785985 SSP/SP, CPIF 234.478.699-68, relativo a0 supl'mu,11uon,1c‘|0
feito, nos termos da decis@io que segue anexada, devendo ser informado ao ]u17n 0 cumplnm‘nto d

determinagio.

.

Atenciosamente,

0
Roberto Polini
Juiz Federal

Ancxos: copia da decisio de fls. 82/82 v.



PORER JUDICIARIO uﬁ&an; DD FARELIAC DE MOTAS
JUSTICA FEDERAL £ 7i kY
' 1" Vara de Tras Lagoas/M5§ CHAL D ¢y
Proc. n° 0002343-89.2014.4.03.6003 , Bel® Maria (603

Uittt A o Ciiciat

somane s pResivls srmAcio g |
TQo .
Decisio:

Trata-se de requerimento formulado pelo réu Carlos Clementino

Moreira Filho (fls. 56/74), objetivando a imediata | liberagdo de scus h(_‘l]b
moveis ¢ iméveis.

Alcga que.foi decretada a indisponibilidade de: R‘blﬁ? 309, 60 cm
dinheiro; iméveis urbanos, cujo valor de mercado supera R$S. 000. ()00 (5()
veiculos. Aduz que o dmhcno retirado de suas vontas correntes mms!a/ dl

liminar concedida, que vaj interpor agravo dc instrumento ¢ que 'seja
certificada a inexisténcia’ de notlilcagdo/ulagdo ‘

Intimado para juntar documcnlos cquc  demonstrassem - qm 0
dinheiro bloqueado nédo ¢ lmpcnhoxa\fcl (fls. 76/77) 0 requerente informou
que a quantia ndo se relere aQ saldrio, nem: a- depositorem conta poupanga,

conforme DCClﬂld(;cl() de fls. 80, rcnunclando 0 dnclto de interpor qualc quer
recurso em relagio a' csses dojs: aspectos.

E o relatorio,
2. Fundamentac¢io.

Tendo em vista a Declaragio de fls, 80, por mecio da qual o
requerente afirma que o montante de R$167.309,68, tornado indisponivel
por meio do BACENIUD, nio se refere 2 saldrio, nem a ([C])OS[[O em Llonm
boupanga, e que a quantia satisfaz a decisdio de [1s. 20/22, 0s; bens nu}vus
(veiculos) e imoveis do requerente podem scr liberados, | |

Por fim, a certidio pretendida se limitard a informar o ocorrido nos
autos.

3. Conclusio.

Diante do exposto, defireo o pedido de desbloqueio dos veiculos ¢
bens imdveis do requercnte,

A

Expeca-se a certiddo, nos termos acima cxpostos.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
' 1" Vara de Trés Lagoas/MS

Providencie-se o nccessdrio ao cumprimento dos desbloqucios
deferidos.

Intimem-se.
Trés Lagoas/MS, 05 de agosto de 2014,
kR

: ROBERTO POLINI
JJuiz Federal
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OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DE PRESIDENTE EPITACIO -SP
Av. Presidente Vargas, 8-60, Centro.
Oficial : Cassimiro Dias de Almeida AR
Tel: (18) 3281-1377 Email: cassimiroalmeida@uol.com.br ,LLL
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RECIBO DE REGISTRO DE TITULO

APRESENTANTE : 12 VARA FEDERAL DE TRES LAGOAS
OUTORGADO : CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO
OUTORGANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
NATUREZA : Oficio de Indisponibilidade
DESCRICAQ : Cficio de Indisponibilidade
OBSERVACAO :

Certifico que o presente titulo foi protocolado sob n® 049837 no livro 1-P Protocolo de Registro de Iméveis, em
26/08/2014, tendo sido praticados os atos abaixo em 27/08/2014.

Descrigao Obs. Cert.  Oficial Estado Ipesp R.Civil T.Just. TOTAL
Av. (01 - Indisp. 5472 - Lv. CGI Cancelamento da Indispenibilidade

Valor base de cdlculo=>  R§ 0,00 ¢ 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
TQTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ( 0,00
RELACAO: 034

Valor do depdsito: | R$ 0,00 | Titulo | QUITADO |

Recebi a importdndia total especificads, devendo eszfie documefto fazer parte integrante do titulo.

| |
PRESIDENTE EPITACIO 27 DF AGOSTH O DE 2014,
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RONALDO BE SOUZA FRANCO-OAB/MS 11.637.

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CfVEL DA JUSTICA FEDERAL

DE TRES LAGOAS-MS/TR3.

JFMS-FORUM CAMPO GRANDE-SPI
% 22/09/2014 13:22 h
Prot. 14.60082239457-1

A

002343 —89.2014.40
mvagcu T1a.v 1),AB0AST Ii,

: N 1
Juntada-JFMS whay A/ g
RF = oinX Rubrica:-.,__7_4.l=}../

0002343-89.2014.4.03.6003

CSM-CONSTRUTORA SULMATOGROSSENSE, devidamente qualificada nos autos supra,

junta instrumento de procuragdo se declarando assim ciente da decisio interlocutdria

de bloqueio de bens.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.

CAMPO GRANDE, 22 DE SETEMBRO DE 2014. P T

RUA SAQ PAULO, 748, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67} 3306-1123/ (67) B408-0591.




RALO DE SOUZA FRANCO-DAB/MS 1_1;_637.

OUTORGANTE:

CSM- CONSTRUTORA SUL MATOGROSSENSE, pesso3 juridica de direito privado, CNPJ

03 273.608/0001-88, localizada na rua Dunga de Arruds, 128, Parque Dallas, Campo

Grande, MS, representado por ORLANDO BISSACOT FILHO, brasileiro, casado, RG 113

080 54 SSP SP, CPF 03 711 731-91.

OUTORGADO:

RONALDO DE SOUZA FRANCO, brasileiro, advogado, OAB/MS 11,637, com enderego

profissional 4 rua S3o Paulo, 749, Campo Grande-M5.

PODERES:

idéncias, compor, transigir

Todos os poderes para atuar. Requerer copias e pre
e

c',
-

e recorrer tanto no 3mbito administrativo &m cowrfo judicial, inclusive para levantar

alvara, em especial na ACP por ato de improbjdade na justica foderal de Trés Lagoas.

. / V " 'v‘\"-
CAMPO GRANDE, ms, 15 DE SETEMBRO DE 2014,
i‘/ \/,/ /‘
o S
/,

/

P

fr S i’ e .
rd 7
CSM- i:onsmo/-om SUL MATOGROSSENSE.

Rua Sac Paulo, 749, Sio Francisco, Campo Grande,Ms tel: (67) 3306-1123[8408-0591.

2\
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| INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO SOCIAL%_ 3
Pelo presente instrumento particular de contrato social, tem entre si justos e contratados; .-

AMATOM CANDIDO D Z OL-[ WI 74 , brasileiro, casado, em _‘.'egini.ei\{gu

parcial de comunhgio de bens, com Raquel Cintra Bissacot de Oliveira, ARQUITETO, natural ~.
de Presidente Epiticio(SP) onde nasceu o dia 13-08-1963, filho de Osvaldo Candido de
Oliveira ¢ Diva Nantes da Fonseca Oliveira, portador do. documento ‘de jdentidade RG.n’
16.197.363-2,expedido pela SSP(SP) e do CPF n° 033.896.728-18, residente ¢ domiciliado & rua
Eugenio Betarello- n° 55 Apartamento n° 72 bloco “B”, Condominio Jardim Guedala em S#o.
Paulo(SP),CEP 05.616-090,registrado no CREA-SP sobn® 183.451, ¢ ‘

ORLANDO 5.23'574 c@ T HL%Q brasileiro, casado em regime universal. de

comunhfo de bens com Magaly Cintra Bissacot, pecuarista, naqﬁral de Botucatu{SP), onde nasceu

no dia 12 de maio de 1940, filho de Orlando Bissacot € Iracema de Moura Barbosa Bissacot,
portader do documento de identidade RG. De 0°11.908.054 expedido pela SSP(SP), e do CPF de n°
b 003.711.731-91, residente € domiciliade & rua Antonio Venancio Lopes n° 4-51 na Cidade de

Presidente Epiticio(SP)-CEP 19470-000 ¢ constitui¢do de uma sociedade por cotas de '
responsabilidade limitada, conforme cléusulas e condigdes seguintes:- '
CLAUSULA PRIMEIRA:A Sociedade girard sob a denominagio social de :-

CSM - Construtora Sul Matogrossense Ltda, com séde juridica ns cidade de
CS . j |
BATAGUASSU(MS),  rua Rio Parani n° 360-Jardim SantaMaria,CEP 79780-000.

e

- CLAUSULA SEGUNDA
_ O Capital Social da empresa serd de RS 10.000,00(dez mil reais) dividido em 100(cem) quotas
no valor nominal de R$100,00 cada uma, integralizadas neste ato em moeda corrente do pais e assim
distribuidas entre os socios: '

1% O Sécio ORLANDQ BISSACOT FILHO, fica com 50(cinquenta) quotas 10 valor de RS
100,00 cada uma, totalizando d importancia de RS 5.000,00(cinco mil reais), -

2° O Sécio AMILTON CANDIDO DE_OLIVEIRA, fica com 50({cinquenta) quotas 1o valor .
de RS 100,00 cada uma, totalizando & importancia de RS 5.000,00(cinco mil reais).

CLAUSULA TERCEIRA |

O prazo de duragfio da presente sociedade serda por tempo indeterminade, tendo inicio de
atividade nesta presente data. ' '

CLAUSULA QUARTA

A Responsabilidade de cada sécio nas obrigagdes assumidas na. sociedade estd limitada ao

. total das quotas de capital de cada um, 1003 termos do Art. 2°-in fine-do Decreto n® 3.708 de 10-01-
- 1919, ' , :

CLAUSULA QUINTA .

A sociedade terd como objetivo social a PRESTACAO DE ‘SERVICOS NO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL, SANEAMENTO E QUTROS CORRELATOS. A responsabilidade
técnica por obras e servigos de Engenharia e Arquitetura- terfio a responsabilidade e supervisiio
técnica do 1° contratante.

comercial ser, exercida pelos
~vedado o uso 40 nome comercial

CLAUSULA SEXTAA Geréncia da sociedade e uso do no
sdcios, individual ou coletivamente, na forma deste instrumen
em assuntos alheios a0s interesses da sociedade.

b Fls-2

-
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CLAUSULA SETIMA z

Os sécios farfio jus a uma retirada mensal, a titulo de pro-labore, pelo exercicio da geréncia, P‘V

de valor a ser fixado entre eles, respeitada as limitagdes legais vigentes.

CLAUSULA OITAVA

Qs lucros ou prejuizok apurados em balango a ser realizado apbs 0 término do exercicio
social, que serd em 31 de dezembro de cada ano,. gerfio repartidos. entre 08 sdcios,
proporcionalmente s cotas de cada um no capital social, podende o0s sécios, todavia, optarem pelo
aumento de capital, utilizando 08 Incros, total ou parcialmente, ou,” compensar 08 prejuizos em
exercicios futuros.

CLAUSULA NONA :

As deliberacdes sociais de qualquer natureza, inclusive para & exclusdo de sécio, serdo
tomadas conjuntamente por ambos os séeios, sendo que, se um dos sécios resolver se retirar da
sociedade 0 gécio remanescente tera prioridade absoluta na compra de sua parte do capital social.

CLAUSULA DECIMA - SR

A Sociedade poderd, a qualquer tempo, abrir filiais, e outros estabelecimentos, no pais ou
fora déle, por ato de deliberacfio dos sdcios, .

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

O Falecimento. A Interdichio, a Tnabilitagfio ¢ Qualquer outra situaciio que implique em
dissolugiio da sociedade permitiriio ao sécio remanescente, admitir novo sécio para a continuidade
da empresa. No caso de falecimento de um dos sécios, poderdo assumir a sociedade 08 herdeiros
legais do sécio falecido. )

Os sécios ja qualificados 1o preambuto deste instrumento declaram de acordo com os termos do
Inciso IV do art® 53, do Decreto 1800/96 , de que niio estiioc condenados em penhum dos crimes
previstos em Lei que os impegam de exercer atividades mercantis.

Fica eleito 0 Férum da Comarca de BATAGUASSU(MS) PARA DI‘RIMIR QUALQUER DUVIDA
OU PENDENCIA COMERCIAL OU JUDICIAL, EM RELACAO A EMPRESA.

Por estarem assim justos € contratédos passam a assinar 0 presente instrumento em 03(trés) vias de
igual teor e forma, juntamente com 02(duas) testemunhas a tudo presentes.

BATAGUASSU(MS), 5DE

AL C e

Amilton Cﬁndy- 1S
—

Orlando Bissacet=F Tho
/ :

K . Do

1 ] :

Jozg Jve Figusiredo. : _

. 5 FETUSITONR: 307,951~ S3P/MS
2%

za o .
25, 255,123 - p-55P/SP

JUNTA COMERCIAL Do ESTADO.DE _MATo GROSSO PO SUL
CERTIFICO © AEGISTRO EM: 1 /0771994
208 O NUMERO:

X
54 2 0066995 2 _@

SN Nivaldo Domingos da Rocha
i Brednealnl 9 9 / 02 3 12 5"'9 SECHE\';\REO GERAL
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE
LIMITADA e . a o .
ALTERAGAO da Empresa:- .
CSM — CONSTRUTORA SUL MATOGROSSENSE ETDA

C.N.P.JJ/MF n° 03.273.608/0001-88

Pelo instrumento particular de alteragao de contrato social e na sua melhor forma admitida em direito:

AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado pelo regime, Comunhao Parcial de bens ,
arquiteto, residente domiciliado & rua Antonio Bicudo no 365 - Jardim S&o Lourengo-CEP 79.041-320,
na cidade de CAMPO GRANDE (MS), filho de Osvaldo Candido de Oliveira e Diva Nantes da Fonseca
Oliveira, nascido em 13 de agosto de 1.963 na cidade de Presidente Epitacio (SP), portador da cédula de
identidade RG n° 16.4 a7.363-2 da SSPISP, cadastrado no CPE/MF sob n° 033.896.728-18 e, ‘

ORLANDO BISSACOT FILHO, brasileiro, %asado pelo-régime Comunh&o Universal de bens,
comerciante, residente e domiciliado & Rua Dona Virgilina n° 328, Vila Anténio Vendas, Campo Grande -
MS - CEP 79.003-140, filho de Orlando Bissacot € Irscema Barbosa Bissacot, nascido em 12 de maio de
1.940 na cidade de Botucatu (SP), portador da cédula de identidade RG n° 11.908.054 da SSP/SP e do
CPF/MF n° 003.711.731-91, '

UNICOS sécios componentes da Sociedade Limitada «rCSM-CONSTRUTORA SUL
MATOGROSSENSE LTDA™, com sede na rua Dunga de Arruda n® 128, Parque Dallas, na cidade de
CAMPO GRANDE, Estado de Mato Grosso do Sul — CEP 79.051-732, inscfita no C.N.P.JIMF sob n°
03.273.608/0001-88, registrada na Junta Comercial do Estado de. Mato Grosso de Sul sob n°
§4200669952, em 14/07/1.999, RESOLVEM entre si, de comum acordo,’ efetuar as ‘seguintes
alteragdes em seu contrato social: ’

CLAUSULA PRIMEIRA:- A administracio da sociedade cabéra-aos soécios AMILTO CANDIDO DE
OLIVEIRA E ORLANDO BISSACOT FILHO, com poderes € atribuigbes de ADMINISTRAR todos os atos
da sociedade, autorizado 0 UsO do nome empresarial, podendo assinar pela mesma em CONJUNTO ou
SEPARADAMENTE, pessoalmente ou através de procurador, vedado, no entanto, em atividades.
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes, seja em favor dos quotistas ou de terceiros, bem
como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem 2 autorizagdo do outro sagcin. .

a) Ao socio AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA cabera as"‘atribuic;c"}es inerentes a§-&1se3 TECNICAS

E COMERCIAL da empresa; | T ’ : -

. b) Ao socio ORLANDO BISSACOT' FILHO caberd . as atribuigdes ine7entés as - -areas
ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS da empresa, . P ‘

CLAUSULA SEGUNDA:; O objetivo social € a PRESTAGF\O-I?[_';-SERVI(}OS DE: -

. a) EngenhariaeArquitetura; _ T
. b) Consultoria, Assessoria, elaboragaoc e execugio deprojetos de engepha‘rla g'arquitetura;
¢) Vistoria, pericia técnica, avaliagdo, arbitramento, _Ilau_do e parecer tecnico de Vengenharla e

! arquitetura; -
" d) Construgéo, ampliagdes e reforma de edificagoes iriclusive obras de arte.




. administrador prestarad contas justificadas de sua administragao, procedendo 3

" suas quotas, 0S lucros ou perdas apurados;

: ‘ . . . s

'M]\N'l;lD'O 0S derﬁais termos e as demais clausuias -do CONTRATO SOCIAL, decidem os sdcios, ain,dé‘é&/

3 ynanimidade, proceder a G_QNSOLIDAQ?\O DO CONTRATO SOCIAL que, ja incorporade a todas as
demals alteragdes anteriores,spassa a ter a seguinte redagao integral:
- resarial .de “CSM — CONSTRUTORA SUL

CLAUSULA PRIMEIRA:- A empresa gira sob 0 nome empre
MATOGROSSENSE LTDA";. o : :

® - '
CLAUSULA SEGUNDA:- A empresa tem sede e domicilio & Rua DUNGA DE ARRUDA N° 128 — Parque
Dallas - CEP 79051-732 em CAMPO GRAN'DE (MS); L.

CLAUSULA TERCEIRA:- O CAPITAL SOCIAL é de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e ¢cinco

" il reais) ja integralizado em moeda cormrente nacional e dividido em 545.000 (quinhentos €, quarenta e

cinco mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, ficando assim distribuidas, as quotas
do capital:- - : )

Sécio : Qtde. de Valorda | Percent total
quotas cota ual ]
AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA — 343,350 | R$ 1,00 63% RS 343,350,00
ORLANDO BISSACOT FILHO ~ 201.650 | R$ 1,00 37%: | R$ 201.650,00
‘ . Totais:- 545.000 | R$ 1,00 100%-*1: #R$ 545.000_;90

N K
CLAUSULA QUARTA:-O objetivo social é a PRESTAGAO PE SERVIGCOS de:

a) Engenhariae Arquitetura; : .o S

b) Consultoria, Assessoria, Elaboragado e Execugiio de Projetos de Engenharia e Arquitetura,

c) Vistoria, Pericia Técnica, Avaliagéo, Arbitramento, Laudo e Parecer Técnico. de Engenharia

_ Arquitetura; - :
" d) Construgdo, Ampliagdes e Reforma de Edificagdes inclusive Obras de Are. -

CLAUSULA QUINTA:- A sociedade iniciou suas atividades em 14 de jutho de 1,999, séjjndo seu prazb de

duragao indeterminado;

CLAUSULA SEXTA:- As quotas do capital sdo indivisiveis e néo poderao ser-cedidas-ou transferidas a
terceiros, sem o consentimentt dos outros sécios, a quem ficam asseguradas, em igualdade de condi¢oes
e prego, O direifo de preferéncia para a sua aquisi¢do, se postas & venda, formalizando, se realizadas a
cessao delas, a alteragéo contratual pertinente; . T PR L -

CLAUSULA SETIMA:- A responsabilidade dos sécios & restrita a0 valor de suas quotas, Mas todos

‘respondem solidariamente pela integralizagdo do Capital Social;

CLAUSULA OITAVA:- A administragdo .da sociedade cabera aos sécios AMILTON CANDIDO DE
OLIVEIRA E ORLANDO BISSACOT FILHO, com poderes & atribuigdes de, ADMINISTRAR fodos os atos
da sociedade, autorizado 0 uso do nome empresarial, podendo assinar pela mesma e CONJUNTO ou
SEPARADAMENTE, pessoalmente’ ou ‘através de procurador, vedado, no entantp, .em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes, seja em favor dos quotistas ou.de *érceiros, bem

como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem a autorizagao do outro séclo, --- 77

a) Ao socio AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA caberao as atribuicdes ineréntes as ‘4reas
TECNICAS E COMERCIAL da empresa, : cvuite

" b) Ao sbcio ORLANDO BISSACOT FILHO caberdo as atribuigdes inefenfes as areas
ADMINISTRATIVAS E FINANCEIRAS da empresa,

ezembro de cada ano, ¢
labora¢ao do inventario
sacios, ‘na proporgao’ de

CLAUSULA NONA:- Ao término de cada exercicio social, em 31 de

QT8

do balango patrimonial e do balango de resultados econdmicos, cabendo

[



CLAUSULA DECIMA Nos quatro primeiros meses segﬂmtes ao_término do exercicio social, os sécw}
deliberarao sobre as contas e designaréo administrador (sl quando for o caso;

-/

CLAUSULA DECINA PRIMEIRA A somedade podéra a qualquer tempo abrir ou fechar filiais ou outra
dependéncia, medlante alterag:ao contratual assinada por todos os socnos

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA Os sdécios poderéo de comum acordo, ﬂxar uma retirada mensal,
titulo de pré-labore, observadas as disposigdes regulamentares pertinentes; -

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA Falecendo ou interditaclo qualquer sécio, a socxedade continuard su
atividades com os herdairos, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse des.e° ‘
ou do sécio remanescente, o valor de .seus haveres serd apurade e liquidado com base na situagéc
patrimonial da sociedade, 2 data da reao!uz;.éo verificado em balango especialmente levantado; '

CLAUSULA DECIMA Ql'AR'!A. 0. mesmo plocadtmcnto °era adotado em outros Cas0s em gue o
sociedade se resolva em rﬁla;ao a seus sdcios;

CLAUSULA DECIMA QUINTA Os admln[stradores dn.claram sob as penas da lei, que ndo estac
impedidos de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo
criminal, ou por encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos pubhcos ou.per crirve:falimentar, prevancar'ﬁo peita ou suborno, concussao, pec.nato, ou cechtra &
economia popular, contra ¢ tistema financeiro nar, cional, contra normas de defesa da concorrenma contru
as rexagoe&. de consumo.ﬂe puo!.c;a ou propnedadu, e RE » , SRR A

-

CLAU“ULA DEGIMA SEXTA' l-:ca elPltO 0 foro da ‘comerca d;
e o cumprimento dos direités &' obrigagbes decorremea ga pré’scnte /

CAIVP GRAND:: (MS) para oeRercicic
siedade. - ¢

Strimento -emtrés vias dezigual tecr <

&, -por, astarem- assirh jd-.u. io‘eontrata doJ asqm m o presente in
1or'na 'na presensa de duas tastemunhas. - I

/\_..,.U {
FAIETON CANSIDO B

‘1

TESTEMUNHAS:

[
REINALDO PERES}QA;JA’ SILVA .
RG N° 791.846 SSPIMS

-
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AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, ORLANDO BISSACOT FILHO,ITALO ALVES
MONTORIO JUNIOR E CSM-CONSTRUTORA SULMATOGROSSENSE, todos
devidamente qualificados nos autos supra, juntam cépia de agravo de instrumento,

desde ja requerendo o juizo de retratacdo deste juizo.
Informa que foram anexados ao referido agravo as seguintes pecas processuais:

Decisdo agravada, Inteiro teor do feito até a data em que os agravantes tiveram vista
dos autos por seu procurador em comum, pegas anexas a peca vestibular do MPF

(Relatério do IPL, Oficio do Ministério das Cidades e nota técnica da CGU).
NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO,

CAMPO GRANDE, 22 DE SETEMBRO DE 2014.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DA 32 TURMA DO TRIBUNAL

REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAL- DESEMBARGADOR RELATOR MARCIO MORAES.

SPI-Cam o Gra
SIMS — 22/seU2%14: e

T

14.228932 - AGU/UFOR

S [

—81.2014.4.03.0000

DISTRIBUICAC POR PREVENCAO NOS AUTOS 0020759-72.2014.4.03.0000.

AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, arquiteto, RG: 161 973 63-2
SSP/SP, CPF: 033.896.728-18, residente e domiciliado 4 Rua Manoel Laburu, 308,
Jardim Sdo Lourengo, Campo Grande-MS, ORLANDO BISSACOT FILHO, brasileiro,
casado, RG: 119 080 54 SSP/SP, CPF: 003.711.731-81, aposentado, residente e
domiciliado na Rua: Dona Virgilina, 328, Bela Vista, Campo Grande-MS, iTALO ALVES
MONTORIO JUNIOR, brasileiro, RG: 151 544 02 SSP/SP, CPF:117.708.788-07, residente
na Rua: Maceid, 1154, Centro, Presidente Epitacio-SP e CSM-CONSTRUTORA SUL
MATOGROSSENSE, CNPJ 03 273 608/0001-88, interpfe AGRAVO DE INSTRUMENTO
com PEDIDO DE LIMINAR em face de decisdo interlocutdria nos autos 0002343-

29.2014.4.03.6003.
Diante do exposto requer o regular processamento do presente recurso.
Junta neste ato o preparo recursal e procuracdes dos agravantes.
Todas as copias juntadas conferem com o original.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.

CAMPO GRANDE, 17 DE SETEMBRO DE 20—1’?.
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AGRAVANTES:

AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, ORLANDO BISSACOT FILHO,
[TALO ALVES MONTORIO JUNIOR E CSM- CONSTRUTORA SUL

MATOGROSSENSE.

PROCURADOR:
RONALDO DE SOUZA FRANCO-OAB/MS 11.637.
AGRAVADO:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE TRES LAGOAS-MS.
DAVI MARCUCC! PRACUCHO.
DEMAIS INTERESSADOS:

JOAO CARLOS LEMES AQUINO-SEM PROCURADOR.
CLAUDEL! DA SILVA MACIEL-SEM PROCURADOR.
MARIA APARECIDA DE SOUZA CINTRA-SEM PROCURADOR.
ANAIDE ALVES DE ANDRADE OLIVEIRA-SEM RPOCURADOR.
NELSON MOACIR ALVES BARROSO-SEM PROCURADOR.
PAULINO ARAKAKI-SEM PROCURADOR.

CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO.
Procuradores:

ARY RAGHIANT NETO - QAB/MS 5.4489.
ARNALDO PUCINI MEDEIROS - OAB/MS 6.736.
MARCO ANTONIO TORRES FILHO - OAB/MS 7.146.
LUCIA MARIA TORRES FARIAS - OAB/MS 8.109.

JULIO CESAR CESTAR! MANCINI-OAB/ MS 4391.
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COLENDO TRIBUNAL.

DOUTOS JULGADORES.

1- Da tempestividade.

A decisio recorrida foi feita inaldita altera pars, nao tendo sequer sido publicada até a

presente data.

0 advogado dos agravantes juntou instrumento procuratério e fez carga rapida dos

autos em 03/2014, fls. 140/144.

A falta de intimacdo da decisdo agravada resta suprida pelo ato acima citado nos

termos da jurisprudéncia patria.

Como ha mais de um réu com mais de um procurador o prazo capital para o presente

recurso é de 20 dias, tendo de 23 de Setembro de 2014 como prazo capital.

0 presente recursc é tempestivo.

2- Da necessaria sintese da lide.

O dedicado e zeloso membro da PGR propds acdo de improbidade em face dos
agravantes alegando em apertada sintese que houve, conluio, fraude e ofensas a lei
de licitacdes na contratagdo da empresa CSM com a prefeitura municipal de

Bataguassu.

Requereu a condenagdo dos agravantes por ato de improbidade e ressarcimento de

eventual dano ao erario, acrescidos de multa civil.

Requereu cautelarmente o bloqueio de bens e valores dos agravantes.

RUA SAQ PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) 8408-0591.
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RONALDO DE SCUZA FRANCO-QAB/MS 11.637.

Anexa inteiro teor da pega vestibular do MPF.

3- Da decisdo agravada.

A decisdo agravada é a determinacao de blogueio de bens e valores dos agravantes

para suportar eventual condenagdo por ato e im probidade.

Anexo inteiro teor da decisdo agravada.
4- Das razdes para reforma da decisdo agravada.

A decisdo agravada merece ser reformada por este Tribunal.

para melhor compreensdo da lide os agravantes juntam todas as pecas processuais

gue encartam o processo até a data da carga dos autos feita pelos agravantes.

4.1- Da auséncia da demonstragdo da fumaca do bom direito na decisdo agravada.

E cedico que o perigo da demora & inerente ao proprio pedido de blogueio de bens.

Portanto deste requisito os agravantes nao se insurgem.

No caso da fumaca do bom direito assim estatuiu a decisdo agravada:

“ No caso, vislumbro a presenca do fumaca do bom direito,
visto que @ Noticia Fato ng 1.21.002.00059/2014-14, gutuada

na Procuradoria da Republica de Trés Lagoas/MS, indica ©

prejuizo alegado pela parte agutora.”

£ este todo o fundamento da fumaga do bom direito constante na decisdo agravada.

Data vénia, mas deste requisito ndo ha comeo n3o se insurgir.

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, M5- TELEFONES (67) 3306-1123/ (67} 8408-0591.
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0 STJ em decisdo basilar assim expressou como devem ser expostas as decisdes

judiciais:

PROCESSO CIVIL. ACAO DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  PEDIDO  LIMINAR ~ DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS INDEFERIDO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO, AINDA QUE CONCISA. NULIDADE DO
ACORDAO. PROVIMENTO MONOCRATICO PELO RELATOR. ART.
542, § 32, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INAPLICABILIDADE.
TEMPUS REGIT ACTUM. RECURSO ESPECIAL PROCESSADO
ANTES DA EDICAO DA LEI N.2 9.756/98, ESGOTADA A

JURISDICAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.

| - E desnecessdria a reiteragtio de pedido de apreciagiio de
recurso especial, cujo destrancamento havia sido requerido em
agravo de instrumento processado antes do advento do Lei n.2
9.756/98 (tempus regit actum), inexistindo afronta go art. 542,
§ 32, do Cédigo de Processo Civil.

/I - A fundamentacdo das decisbes judiciais -
veiculando contetudo decisdrio, sejam senten¢as ou
interlocutéria - decorre do art. 165 do Cédigo de
Processo Civil, ndo se confundindo decisdo concisa e

breve com a decisdo destituida de fundamentagao,

RUA SAQ PAULOD, 749, CAMPO GRANDE, M5- TELEFONES {67) 3306-1123/ {67) B408-0591.
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go tempo em que deixa de apreciar ponto de alta

indagacdo e lastreado em prova documental.

11l - Esse pressuposto de validade da decisdo judicial -
adequada fundamentagdo - tem sede legal e na
consciéncia da coletividade, porque deve ser
motivada toda o atuacdo estatal que impinja a
aceitacéio de tese contrdria & convicgdo daquele que
estq submetido ao poder de império da
Administracé@o Publica, do Estado. Também, por isso,
seu bergo constitucional estd no art. 93, inciso IX, o

qual ndo distingue o tipo de provimento decisorio.

IV - Agravo a que se nega provimento.

(ST/ - AgRg no REsp: 251049 SP 2000/0023878-3, Relator:
Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 13/06/2000,
T2 . SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 01/08/2000 p.

246 RDR vol. 18 p. 277).

Do arresto supra se extrai que a decisio pode ser concisa, mas tem que ser

fundamentada, sob pena de violagdo do artigo 93,inciso IX da Carta da Republica.

A decisio agravada apenas se limitou a ohservar que a NOTICIA FATO indica o prejuizo

apontado pelo autor.
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NADA MAIS ALEM DISTO.

O STJ assim declarou NULA uma decisdo feita nos mesmos moldes da decisdo

agravada, vejamaos:

PROCESSUAL CIVIL. DECISAC LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE

DE BENS. MOTIVACAO PER RELATIONEM. POQSSIBILIDADE.

AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO. SIMPLES MENCAO A

PECAS DO PROCESSO. NULIDADE. OCORRENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica admite que
decisbes judiciais adotem manifestacdes exaradas no
processo em outras pecas, desde gue haja um minimo de
fundamento, com transcrigdo de trechos das pecas as quais ha

indicacdo {per relationem).

2. No presente ¢aso, @ decisiio tida como ndo fundamentada foi
proferida nos seguintes termaos (fls. 12):"Indefiro o pedido de
indisponibilidade dos bens do réu, bem como o seqiiestro de
bens e valores dos seus representantes, dada a juntada pelo
Requerido dos documentos de fls. 336-579, que elidem a
existéncia do fumus boni juris e periculum in mora necessarios

para a medida cautelar constritiva postulada”.

3. A simples remissdo empreendida pelo Juiz a quo

na decisio agravada a mais de duas centenas de

RUA SAD PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) £8408-0591.
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documentos nio permite aferir quais foram as razdes
ou fundamentos incorporados 2 sua decisdo para
indeferir a indisponibilidade dos bens do réu, bem
como o seqiiestro de bens e valores dos seus
representantes, exsurgindo, dai, a nulidade do

julgado.

4, Recurso especial provido,

(STI - REsp: 1399997 AM 2013/0282342-4, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
17/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle

24/10/2013).

Em seu voto condutor assim bem explicitou um rosério de decisfes na mesma direcao:

“EMBARGOS DE DECLARACAQ NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DAS HIPOTESES DO
ART. 619 DO CPP . FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM.

POSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Inexistindo omissGo no acérddo embargado, mostra-se
incabivel o acolhimento dos presentes embargos de declaragdo,

porguanto gusentes os requisitos do art. 619 do CPP.

2. Ao manter e reproduzir os fundomentos do decisdo

agravada, o acdérdéo proferido no julgamento do agravo

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, M$- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) B408-0551.
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regimental incorporot  em si o suporte argumentativo
explanado no provimento monocratico, que passa g compor a
sua motivacdo, por se tratar de fundamentagdo per relationem,

admitida pela jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

3, Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl no AgRg no AREsp
308.366/MG, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA

TURMA, julgado em 17/09/2013, Die 25/09/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTACAO" PER RELATIONEM "
POSSIBILIDADE. ALEGADA VIOLAGAO AO ART. 515, § 32, DO
CPC . TEORIA DA CAUSA MADURA. ANALISE DO CONJUNTO
EATICO-PROBATORIO, QUANDO DO JULGAMENTO DA
APELACAO. POSSIBILIDADE. DISSIDIO. SIMILITUDE FATICA NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. {AgRg no
AREsp 198.256/PR, Rel. Ministro PAULO DE  TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/08/2013, Dle

20/08/2013)

PROCESSUAL PENAL. APELACAQ. JULGAMENTO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO BASTANTE. SIMPLES MENCAO A PECAS DO

PROCESSO. NULIDADE. OCORRENCIA

RUA SAO PAULD, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67) 3306-1123/ (67) 8408-0581.
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1 - £ nulo, por foita de fundamentos bastantes, o acdrddo de
apelagdo que limita-se @ dizer correta a sentenca e o parecer do
Ministério Publico.2 - A jurisprudéncia tem admitido a chamada
fundamentagéo per relationem, mas desde que 0 julgado faca
referéncia concreta 4s pegas  que pretende encampar,
transcrevendo delas partes qué julgar interessantes pard
legitimar o raciocinio légico que embasa @ conclusiio a que se

quer chegar.

3 - Ordem concedida para, reconhecendo nulo o acérddo que
julgou a apelacéo do defesa, determinar ao Tribunal de origem
que refaga o julgamento. (HC 210.978/5P, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em

13/08/2013, Dle 22/08/2013)

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. NULIDADE. MOTIVACAD PER RELATIONEM.

POSSIBILIDADE. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento

suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CrPC

2. O Superior Tribunal de Justica entende possivel a adogdo,
pelo julgador, de motivacio exarada em outra peca processual
juntada cos autos COmMoO fundamento da decisdo {per

relationem), desde que haja sua transcricGo no acorddo.

RUA SAQ PAULD, 743, CAMPC GRANDE, MS- TELEFONES (67} 3306-1123/ (67} 8408-0591.
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3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1314518/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em

07/05/2013, Dle 17/05/2013)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACLARATORIOS. ACAO
CAUTELAR DE PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA. INTERDICAO
DE  ESTABELECIMENTO  INDUSTRIAL. MOTIVACAO  PER

RELATIONEM. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES

1. E legitima a adogdo da técnica de fundamentagdo referencial
{per relationem), utilizada gquando hd expresso alusdo @
decisum anterior ou parecer do Ministério  Publico,
incorporando, formalmente, tais manifestagdes ao oto
jurisdicional. (REsp 1263045/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,

SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2012, Dle 05/03/2012)

(.-}

(EDcl no AgRg no AREsp 94.942/MG, Rel. Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJje 14/02/2013).

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA. IMOVEL.
AUSENCIA DE MATRICULA. INEFICACIA. ACORDAO. NULIDADE.
MOTIVACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. OMISSAO.
INEXISTENCIA.  PRECLUSAO.  NAO OCORRENCIA.  MENOR

ONEROSIDADE.

RUA SAQ PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) 8408-0591.
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1. £ legitima a adogdo da técnica de fundamentagdo referencial
{per relationem), utilizada quando ha expressa alusgo a
decisum anterior ou parecer do Ministério  Publico,
incorporando, formalmente, tais manifestagbes co ato

jurisdicional.

2. Ndo hd violacéo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de
origem resolve @ controvérsia de maneira sélida e

fundamentada, apenas néio adotando o tese da recorrente.

3(..)

(REsp 1263045/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA

TURMA, DJe 05/03/2012).”

Nesta decisdo assim arrematou a nulidade:

“No presente caso, @ decisfio tida como nGo fundamentada foi

proferida nos seguintes termos (fls. 12}

Il - Indefiro o pedido de indisponibilidade dos bens do réu, bem
como o segtiestro de bens e valores dos seus representantes,
dada a juntoda pelo Requerido dos documentos de fls. 336-579,
que elidem a existéncia do fumus boni juris e periculum in mora

necessdrios para a medida cautelar constritiva postulada

Ora, a simples remissdo empreendida pelo Juiz a quo na decisdo
agravado a mais de duas centenas de documentos nédio permite

aferir quais foram as razées ou fundamentos incorporados a
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sug decisdo para indeferir o indisponibilidade dos bens do réu,
bem como o seqiiestro de bens e valores dos seus

representantes, exsurgindo, daf, a nulidade do julgado.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para,
reconhecendo a nulidade da decisdo agravada na origem por
falta de motivagdo, determinar que seja realizada nova andlise
da decisdo liminar de indisponibilidade, promovendo-se @

devida fundementagio do decisum.”

Esta decisi3o se amolda perfeitamente ao caso em apreco.

Os agravantes sequer sabem quais foram as razdes que indicam a fumaga do bom

direito para decreta¢do da indisponibilidade de seus bens.

0O TRE3 assim decidiu:

DIREITO  PREVIDENCIARIO. CONTA  DE LIQUIDACAQ.
IMPUGNADA, DECISAO HOMOLOGATORIA SEM

FUNDAMENTACAO. NULIDADE. PROVIDO APELO DO AUTCR.

1- A IMPUGNACAO DA CONTA DE LIQUIDACAO COM A
APRESENTACAO DE OUTRA ELABORADA PELA  PARTE
IMPUGNANTE TORNA LITIGIOSA A PRIMEIRA CONTA, DE SORTE
QUE A DECISAO HOMOLOGATORIA ~ DEVE  SER
FUNDAMENTADA, NOS TERMOS DO INCISO IX, DO ARTIGO 93,

DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. NULIDADE DA DECISAQ.

2- APELO PROVIDO PARA ANULAR A SENTENCA.
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(TRF-3 - AC: 2390 SP 90.03.002390-5, Relator: IUIZ
CONVOCADO GILBERTO JORDAN, Data de Julgamento:

29/02/2000, PRIMEIRA TURMA).

A decisdo agravada ofende o estatuido no artigo 165 do CPC e 93, IX da Carta Magna.

4.2- Da inexisténcia de dano ao erario para justificar a indisponibilidade de bens.

Ainda que a decisdo agravada estivesse fundamentada, ndo existe o dano erario,

requisito necessario para a indisponibilidade cautelar de bens.

Vejamos:

A Lei 8.429/92 descreve as condutas de improbidade nos arts. ge, 10 e 11, classificando
os atos de improbidade em atos que importam enriquecimento ilicito, atos que
causam prejuizo ao erdrio e atos que atentam contra os principios da administracdo
publica, respectivamente. Em principio, a mera omissdo do dever de prestar contas
n3o ocasiona prejuizo ao erdrio; apenas ofensa aos principios da administracao

publica.

A lei também instituiu severas san¢des aos responsaveis por atos improbos, de
natureza civil, administrativa e até mesmo eleitoral, além de medidas rigorosas para a
efetiva reparacio do dano ao erdrio, dentre as quais a medida cautelar de

indisponibilidade de bens, disciplinada no art. 72, nos seguintes termos:

Art. 7¢ Quando o ato de improbidade causar lesdo ao

patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,

caberd a outoridade administrativa responsdvel pelo inquérito
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representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos

bens do indiciado.

Pardgrafo dnico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem O integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimoniol

resultante do enriquecimento ilicito.

Da simples leitura do art. 79, percebe-se que ndo é possivel invoca-lo para cbtencdo de
medida de indisponibilidade de bens em razio da pratica de ato de improbidade

administrativa que ndo ocasione prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito.

Caso se pretendesse, ainda assim, obter a medida constritiva, visto que o artigo 12,
inciso 1l1, da Lei 8.429/92 prevé como sancdo pecunidria ao agente 0 ressarcimento
integral de eventual dano e pagamento de multa civil, o deferimento da
indisponibilidade de bens repousaria no poder geral de cautela do julgador e
necessitaria da demonstracio inequivoca dos requisitos do art. 798 do Cadigo de

Processo Civil.

O primeiro requisito consubstancia-se em indicios da pratica de atos de improbidade

administrativa que causem enriguecimento ilicito ou danao ao erario

Ainda que a decisfo agravada tivesse sido fundamentada dos autos se extrai a

auséncia de dano ao erério.

Vejamos.

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67) 3306-1123/ (67) B408-0591.
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Nos anexos da NOTICIA FATO, fls. 1535, oficio do Ministério das Cidades dando conta
da aprovacgdo das contas dos referidos convénios com a Unifo que ensejaram a

liberacdo dos Recursas em apreco. Anexo.

H4 também o relatério da CGU, utilizado como suporte da pega vestibular do MPF,

elencando as irregularidades, fls. 1633/1644, anexo.

Esta Nota Técnica,segundo seu predmbulo de fls.1633, foi feita apenas analisando a

copia dos processos enviados pelo DPF.

Esta Nota Técnica ndo foi precedida de nenhum cotejo de contraditorio.

Mesmo assim a referida Nota Técnica sequer sugere; SUPERFATURAMENTO,

SOBREPRECO ou INEXECUGCAO CONTRATUAL.

Em todo o curso do processo sequer se cogitou que o prego da obra executada tivesse
acima dos precos de mercado ou que sua prestacdo de contas ndo conferisse com a

realidade fatica.

Sendo assim ndo é o caso de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito de nenhum

dos agravantes.
Neste sentido a jurisprudéncia patria é unissona:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL,  ACAO POPULAR.
ANULACAO DE CONTRATACAO E NOMEACAO IRREGULAR DE
SERVIDORES MUNICIPAIS. EXISTENCIA DE EFETIVA PRESTACAO
DE  SERVICOS. AUSENCIA DE LESAO AO  ERARIO.

DESNECESSIDADE DE DEVOLUCAO DOS VALORES SALARIAIS

RUA SAD PAULOD, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67} 3306-1123/ (67} 8408-0591.
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RECEBIDOS PELOS SERVIDORES. RECURSO ESPECIAL DO

MUNICIPIO NAO-PROVIDO.

1. Cuida a espécie de recurso especial agjuizado pelo Municipio
de Colina e por Gileelgo Pascon, com 0 objetivo de impugnar
acérddio proferido pelo Tribunol de Justica do Fstado de Sdo
Paulo, no qual se aplicou a exegese de que, anulada em sede de
acdo popular contratagdo irregular de servidores municipais,
néio é exigivel a devolucdio dos valores - pelo Prefeito e pelos
servidores -, em decorréncia de ter havido, na espécie, efetiva

prestagdo de servico

2. Ndo merece acolhida a pretensdo do Municipio.
Isso porque, no caso ora apreciado, houve
reconhecidamente a prestagdo de servicos pelos
servidores cujas contratagdes foram anuladas, ndo se
podendo cogitar nenhum prejuizo & Administragdo
publica. A pena aplicada, portanto, deve ficar restrita
a nulidade do ato de contratagdio, sendo certo que o
provimento do pedido na aciio popular resultou,

também, na anulagéo das nomeagdes.

3. Recurso especial ndo-provido.(STJ - REsp: 575551 SP

2003/0148314-5, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ (67) 8408-0591.
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M
Julgamento: 06/02/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de

publicacdio: DJ 12.04.2007 p. 211).

ADMINISTRATIVO.,  CONTRATACAO  DE SERVIDOR SEM
CONCURSO PUBLICO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO
A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVQS. AUSENCIA DE DANO AO

ERARIO.

1. A lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei

ne 8.429/92, em principio, ndo exige dolo ou culpa na conduta

do agente nem prova da lesdo ao erdrio ptblico. Basta a

simples ilicitude ou imoralidade administrativa pora restar
configurado o ato de improbidade. Caso reste demonstrado o
fesdo, o inciso i do art. 12 da Lei n 8.429/92 autoriza seja ©

agente ptblico condenado a ressarcir o erario,

2 A conduta do recorrente de contratar e manter servidores
sem concurso publico na Administragdo amolda-se ao caput do
art. 11 da Lei n® 8.429/92, ainda que O servico publico tenha

sido devidamente prestado.

3. Nio havendo prova de dano ao erdrio, ndo ha que se falar
em ressarcimento, nos termos da primeira parte do inciso Il do
art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a

multa civil, gue ndo ostenta feico indenizatéria, séo

RUA SAQ PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) 8408-0591.




perfeitamente compativels com 05 atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios

administrativos).

4. AcérdBo reformado para excluir @ condenagéo ao
ressarcimento de danos e reduzir a multa civil de dez para trés
vezes o valor da Ultima remuneragdo recebida no ultimo ano de

mandato em face da auséncia de prejuizo oo erario.

5. Recurso especial provido em parte.

{REsp 737.278/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA

TURMA, julgado em 13/05/2008, Dle 21/05/2008).

ADMINISTRATIVO. ACAO  CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SERVICO DE ADVOCACIA. CONTRATAGCAC

COM DISPENSA DE LICITACAO.

VIOLACAC A LEI DE LICITACOES (LE1 8.666/93, ARTS. 39, 13 £ 25}
E A LEI DE IMPROBIDADE (LEI 8.429/92, ART. 11). EXECUCAQ
DOS SERVICOS CONTRATADOS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO

ERARIO. APLICACAO DE MULTA CIVIL EM PATAMAR MINIMO.

1. A controtacdo dos servicos descritos no art. 13 da Lei
8.666/93 sem licitagto pressupde que sejam de notureza

singular, com profissionais de notéria especializagdo.

2. A contratagiio de escritdrio de advocacia quando ausente a

singularidade do objeto contatado e a notdria especializacdo do

RUA SAQ PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67} 3306-1123/ (67} 8408-0591.
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prestador configura patente ilegalidade, enquadrando-se no

conceito de improbidade administrativa, nos termos do art.

11, coput, e inciso 1, gue independe de dano 0o erdrio ou de

dolo ou culpa do agente.

3. A multa civil, que ndo ostenta feicGo indenizatoria, €
perfeitamente compativel com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios
administrativos), independentemente de dano ao erdrio, dolo

ou culpa do agente.

4. Patente a ilegalidade da contratagdo, impée-se a nulidade do
contrato celebrado, e, em razdo da cuséncia de dano ao erario
com a efetiva prestagdo dos servicos de advocacia contratados,
deve ser aplicada apenas a multa civil, reduzida a patomar
minimo ({10% do valor do contrato, atualizado desde @

assinatura).

5. Recurso especial provido em parte.

(REsp 488.842/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Rel. p/ AcordGo Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURNMA,

julgado em 17/04/2008, Die 05/12/2008)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART.11 DA
LF] N. 8.429/1992. ELEMENTO SUBJETIVD DOLOSO AUSENTE.

NAQ OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO

RUA SAQ PAULQ, 749, CAMPO GRANDE, M5- TELEFONES (67) 3306-1123/ (67) 8408-0591.
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ILICITO  RECONHECIDOS  NA INSTANCIA DE  ORIGEM.
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. LICITACAO IMPOSSIVEL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS E IMPOSICAO DE MULTA

INCABIVEIS. RECURSOS PROVIDOS.

— O Superior Tribunal de Justica jd assentou definitivamente que
é imprescindivel o elemento subjetivo para se configuror o ato
de improbidade administrativa, associado & ocorréncia de dano
oo erdrio ou enriquecimento ilicito. Os tipos descritos no art. 11
da Lei n. 8.429/1992 somente existem na forma dolosa; ndo
havendo o devida comprovagdo desse elemento da conduta,
tem-se como ndo realizado o tipo infracional do art. 11, lell, da

Lein. 8.429/92, mdxime se ndo verificado dano ao Erario.

—~ A manuteng¢do da indisponibilidade de bens mostra-se ilegal e
descabida, quando néo hd lesGo ao patriménio publico ou
indicios de enriguecimento ilicito. Inteligéncia do art. 72 da Lei

n. 8.429/1992.

-~ O procedimento licitatério tem o objetivo de selecionar @
proposta mais vantajosa 0os interesses da administracdo
piblica, ossegurando, sempre que possivel, a isonomia entre 0s
licitantes. O certame licitatdrio seria de impossivel realizagdo
pela peculiar hipdtese dos outos de que ndo hé {ou nio havig, &
época) nenhum jornal de grande circulagéo no Estado gue fosse

editado nos dias aprazados.
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_ A guséncia de dolo, de lesdo ao patriménio publico, de
indicios de enriguecimento ilfcito e de ilegalidade da

contratacdo afasta a condenacdio de multa e de proibicio de

contratagdio com o poder publico.

Recursos conhecidos e providos. (RESP 1223496/P8, Rel.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em

05/06/2012, DJe 13/06/2012}.

A jurisprudéncia predominante no Superior Tribunal de Justiga consagra as conclusdes
expostas no topico precedente acerca do sentido e do alcance do paragrafo dnico do

art. 59 da Lei no 8.666/1993.

Por certo, alguns precedentes daquela corte, sem distinguirem se o Contratado
concorreu para a nulidade, proclamam a impossibilidade de devolugdo dos valores
pagos como contraprestacdo 3 execugdo do contrato, sob pena de se proporcionar
enriquecimento ilicito a administragdo publica. Nessa linha, orientam-se, por exemplo,
os seguintes julgados: REsp 802378/SP, rel. ministro Luiz Fux, primeira turma, julgado
em 24-4-2007, DJ 4-6-2007; REsp 753039/PR, rel. ministro Luiz Fux, primeira turma,
julgado em 21-6-2007, DJ 3.9.2007: REsp 861566/GO, rel. ministro Luiz Fux, primeira

turma, julgado em 25-3-2008, DJe 23-4-2008.

Q TRF1 assim decidiu:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA DE DANO AQ ERARIO OU ENRIQUECIMENTO

ILICITO. INDISPONIBILIDADE INCABIVEL. 1. Nas agBes de

RUA SAO PAULD, 749, CAMPO GRANDE, M3- TELEFONES (67) 3306-1123/ {67) 8408-0591.
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improbidade administrativa, a medida cautelar de
indisponibilidade de bens visa assegurar a reparagdo de
eventual dano aos cofres piablicos, no caso de futura
condenacdo ao final da agdo. Nao havendo indicios de dano ao
erario ou enriquecimento ilicito, mostra-se descabida a
constricdo (Lei 8.428/92 - art. 7¢, paragrafo unico). 2.

Desprovimento do agravo de instrumento.

(TRF-1 - AG: 6577 MA 0006577-48.2008.4.01.0000, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, Data de
Julgamento: 16/10/2012, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo:

e-DJF1 p.17 de 05/11/2012).
0O TRE3 assim ja decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. INOCORRENCIA
DE DANO AO ERARIO. ENRIQUECIMENTO iLiciTo  NAO

COMPROVADO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A indisponibilidade de bens deve ser decretada nas hipoteses
de dano ao erdrio ou enriguecimento ilicito, nos termos do que

dispdie o art. 7o da Lei n¢8.429/92.

2. Restou comprovado, através de processo administrativo, gue
o agravado praticou atos de improbidade administrativa,

apurando-se, no entanto, que tais otos néo acarretaram dono

RUA SAC PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67} 3306-1123/ (67) 8408-0591.
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ao erdrio, uma vez que ¢s disfungoes foram percebidas pela
Administracio em tempo habil e puderam ser sanadas antes de

verificados eventuais prejuizos.

3. Em relagcdo o enriquecimento ilicito, nada hd nos autos que
demonstre razoavelmente que O agravado obteve vantagem
financeira  indevida através dos atos de improbidade

administrativa que praticou.

4. Nada obsta que, & vista de novos fatos e circunstdncias, 0
agravante reitere o pedido de decretagdo da indisponibilidade

dos bens do agravado. 5. Agravo improvido.

(TRF-3 - AG: 91411 SP 2007.03.00.091411-7, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELD YOSHIDA, Data de

Julgumento: 05/06/2008, SEXTA TURMA).
A decisio agravada viola expressamente o artigo 72 da Lei 8429/92.
5- Dos prequestionamentos.
A) NORMA CONSTITUCIONAL VIOLADA:
Artigo 93,1X DA CONSTITUICAQO FEDRAL.
B} NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS VIOLADAS:
B.1) ARTIGO 165 do CPC { LE| FEDERAL 5.869/743),

B.2) ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL 8429/92 (LEI DE IMPROBIDADE)

RUA SAD PAULO, 749, CAMPO GRANDE, M5- TELEFONES (67) 3306-1123/ (67) B408-0591.
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Diante do exposto requer gue este Tribunal se manifeste expressamente sobre a
violacdo das normas supras, para fins de eventuais recursos na via especial e

extraordinario.

6 - Do pedido fiminar - Efeito suspensivo da decisdo agravada.

Como fartamente exposto a decisdo agravada nao foi fundamentada e ndo consta nos
autos o menor indicio de dano ao eraria ou enriquecimento ilicito dos agravantes ou
dos demais requeridos, jd que nao se cogitou superfaturamento, sobrepre¢o ou

inexecucio da obra em aprego.

Logo ausente o requisito essencial do artigo 72 da Lei 8429/92.

Sendo assim esta presente a fumaga do bom direito para a concessao da medida

liminar vindicada.

O perigo da demora reside no fato de que os agravantes s encontram privados de
seus recursos financeiros, resultantes de ionga e demora economia pessoal ao longo

da vida.

Diante do exposto requer a concess3o da medida liminar par suspender o ato de

indisponibilidade de bens dos agravantes até o julgamento final do presente agravo.

7- Dos pedidos finais.

Diante de todo o exposto se requer:

a) A concessdo da medida liminar vindicada, em especial para
suspender a indisponibilidade de bens dos agravantes até o

julgamento final do presente recurso.
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b) A intimagdo do agravado para querendo contraminutar o

presente recurso.

¢) Apos que seja colhido o parecer da PGR.

d} Prequestiona-se expressamente para que aste Tribunal se
manifeste acerca da violagdo do Artigo 93,I1X da CF,artigo 165
do CPC (Lei Federal 5.869/73) E ARTIGO 7° DA Lei 8429/92,

para fins de eventuais recursos na via especial e extraordinaria.

e) Ao final seja dado provimento ao presente agravo para
declarar nula e ilegal 3 decisio agravada que colocou em
disponibilidade 0s bens dos agravados, liberando-0s por

consequéncia de toda e qualquer contrigdo.

f) Anexa dos autos principais:

1-lnteiro teor da pega vestibular.

2-Decisdo agravada.

3-Petigdo € comprovagao de vista dos autos pelo

advogado dos agravantes.

a-procuracio dos demais advogados constituidos.

5-Inteiro teor do feito principal até a data da carga

dos autos.
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g) Anexa ainda o0s documentos trazidos pelo MPF junto a peca

vestibular:
1-Relatorios do 1PL {Noticia Fato).
2-Documento do Ministério das Cidades.
3.Documento da CGU.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.
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JUSTICA FEDERAL - SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

33 Subsegao Judicidria do Estado de MATO GROSS0O DO SUL
Juizo Federal da 12 Vara FORUM FEDERAL DE TRES LAGOAS
Processo n® 0002343-89.2014.403.6003

Partes :

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
e

REU : JOAO CARLOS AQUINO LEMES e outros

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME DE AUTOS

Aos 08 dias do més de outubro do ano de dois mil e quatorze, nesta cidade de TRES LAGOAS, procedo
ao ENCERRAMENTO do 1° Volume destes autos, nos termos do Provimento n® 64/2005 da Egrégia
Corregedoria Regional da Justiga Federal da 32 Regido.

Eu, Técnico Judiciario digitei e conferi.

ALINE KASSAB BONFIM

RF 6258
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