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. Proc. n° 0002343-89.2014.4.03.6003
DECISAO: '-
1. Relatorio.
O Ministério Piblico Federal ingressou com a presente agao civil

’?ﬁblica por improbidade administrativa, com pedido liminar, contra Joao
Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza

- Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho, Amilton

Candido de Oliveira, Italo Alves Montério Junior, Paulino Arakaki, Carlos

. Clementino Moreira Filho, Nelson Moacir Alves Barroso ¢ CSM -

Construtora Sul-Matogrossense Ltda., objetivando o bloqueio de bens dos
requeridos para a reparagdo integral do dano e pagamento da multa civil.

- Informa que a propositura da presente ag¢do decorre da Noticia de
Fato (NF) n° 1.21.002.000059/2014-14 autuada na Procuradoria da Republica
de Trés Lagoas/MS, a partir de cépias do Inquérito Policial (IPL) n® 0018/2011-
DPF/TLS/MS.

Alecra que Jodo Carlos Aquino Lemes, enquanto prefeito do

MLII‘HClplO de Bataguassu/MS celebrou, em nome deste, dois contratos (n°

0174074-47/2005 ~ 1* etapa — ¢ n® 0176759-70/2005 — 2° etapa) de repasse de verbas

‘com o Ministério das Cidades, este representado pela Caixa Econdmica Federal,
para a revitalizacdo de area urbana.

Aduz que o Contrato n°® 0174074-47 /2005 (12 etapa) previa um
~repasse de R$146.250,00 para o Municipio, tendo sido instaurada licitagéo
(processo administrativo n® 59/2006), na modalidade convite (n° 17/2006),
assinada por Claudeli da Silva Maciel, para a revitalizagao da Praca Jan Anténio
Bata. Relata que a empresa vencedora foi a CSM - Construtora Sul-
Matogrossense Ltda., representada por Orlando Bissacot Filho, Amilton Candido
de Oliveira e Italo Alves Montério Junior, € que o contrato administrativo n°
- 108/2006 foi celebrado no valor de R$146.232,70, quando nos termos da
clausula quarta do Contrato de Repasse n® 0174074-47 /2005, o montante do
contrato administrativo retrocitado deveria ser de R$154.293,75 (R$146.250,00
repassados pela Unisio + R$8.043,75 em forma de contrapartida do Municipio}, valor superior
ao limite estabelecido para a modalidade convite, que é de 150.000,00, segundo
art. 23, inc. I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93. Assevera que o valor da obra na 12
etapa saltou para R$167.309,68 em virtude de aditivo de R$21.076,98 (sem
planilha que justificasse o aumento); que a licitagdo na modalidade de convite
‘em vez de tomada de precos restringe a participacdo de licitantes; que os
convites foram retirados pelos requeridos Orlando Bissacot Filho, representante
da CSM, Paulino Arakaki, representante da POLICON e pela ENGEPAR; € que
[talo Alves Montdrio Junior, & época socio que representava a CSM, entregou
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também os envelopes das demais concorrentes (POLICON e ENGEPAR) a
 comissao de licitagdo (Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra

_e Anaide Alves de Andrade Oliveira). Envelopes cujas propostas aproximavam-se
umas das outras e do orcamento elaborado pela Administragdo Publica do
Municipio de Bataguassu/MS, conforme observou a Controladoria-Geral da
Unidio na Nota Técnica n® 1.785/2012, sobretudo a planilha de custo elaborada
por Amilton Candido de Oliveira, da CSM. '

Sustenta que a 2* etapa da obra de revitalizacdo da Praga Jan
Anténio Bata, ocorreu com base no processo administrativo licitatério n®
99/2006, modalidade tomada de pregos n® 15/2006, formalizado nos termos do
Contrato de Repasse n° 0176759-70/2005/Ministério das Cidades/Caixa
Econémica Federal (SIAFI n° 531984}, no valor de R$154.293,75 (R$146.250,00
repassados pela Uniéo + R$8.043,75 em forma de contrapartida do Municipio). Assevera que
~a Comissdo responsavel pelo certame foi a mesma ‘que conduziu o processo
licitatério na modalidade Convite n® 17/2006 e que apesar de Nelson Moacir
Alves Barroso ter mencionado em seu parecer juridico a participacdo de duas
empresas na licitacdo, somente a CSM participou, sagrando-se vencedora
conforme contrato administrativo n° 134/2006 celebrado no valor de

. R$146.207,92.

Afirma também, que a participacdo das empresas interessadas foi
condicionada: 4 compra do edital no valor de R$150,00, & visita ao local da obra
pelo responsavel técnico da empresa, com apresentagéo de atestado de visita
técnica expedido pelo Municipio de Bataguassu/MS, e atestado técnico
‘operacional. Exigéncias que visam diminuir a competi¢éo e que ferem o disposto
nos arts. 3°, 30 e 32, §5°, da Lei n°® 8.666/93. '

_ Por fim, sustenta que os requeridos praticaram ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, € inc. VIIl, devendo sofrer
as sancdes do art. 12, inc. II, ambos da Lei n°® 8.428/92, e que & solidaria a
responsabilidade dos requeridos pela reparacéo integral do dano, no valor de
.. R$313.517,60. :

_ ) Juntou seis volumes da Noticia de Fato n°
1.21.002.000059/2014-14 (cépia do IPL n° 0018/2011-4, autos n°® 0008040-
92.2013.4.03.6003).

Carlos Clementino Moreira Filho apresentou defesa prévia
alegando preliminar de ilegitimidade passiva. No meérito, sustenta inexisténcia
de prejuizo material e falta de responsabilidade pessoal do sécio de pessoa
juridica que nao foi contratada pela Administracdo Publica. Aduz que a obra foi
realizada pela CSM - Construtora Sulmatogrossense Ltda., cuja prestacéo de
contas da verba puiblica federal foi aprovada junto ao controle interno do érgéao
federal que liberou a verba publica {Ministério das Cidades). Assevera que cra
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‘publico o preco que o Municipio se propos a pagar ao particular que vencesse o
certame com vistas a execugdo das obras de revitalizacdo da praca, pois
constava do Edital. Salienta que o critério legal de avaliagéo das propostas pela
Comissdo de Licitacdo era o de “menor prego”, tendo vencido a pessoa juridica
que deu maior desconto. Ressalta que a obra e o valor orgado pela
Administracdo Publica nfio foram questionados na presente acfo. Defende a
‘auséncia de dolo € ma-fé. Afirma que a ma-fé e o conluio nao se presumem ¢
que a acusagdo ministerial baseou-se em mera presuncao constante em Nota
Técnica da Controladoria-Geral da Unido. Sustenta que o fornecimento de
planilha contendo os pregos cotados pela Administragao Publica é praxe nesse
mercado e que o fato de alguns itens apresentarem valores idénticos ndo
significa conluio, pois o vencedor do certame sera aquele que, no todo, ofertar
maior desconto global. Registra que se houvesse conluio, este poderia ter se
dado por meio de descontos a partir do preco global, independentemente do
conhecimento prévio contendo os pregos individuais cotados pela Administracéo
Pablica. Por fim, defende a impossibilidade de os fatos descritos na inicial
_ configurarem improbidade administrativa, ante a falta de prova e de justa causa
para o ingresso da acdo em relagéo a si (fls. 177/200).

A Unido informou nao ter interesse em ingressar no feito ({ls. 93)}.

Nelson Moacir Alves Barroso em manifestacao escrita afirma néo
ter legitimidade para figurar no polo passivo da agdo. No mérito, sustenta que
ndo agiu nem se omitiu com dolo ou culpa que ensejasse perda patrimonial,
- desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidacéo de bens do Municipio ou da

Unido. Defende também que nao frustrou a licitude do procedimento licitatério,
sendo deficiente o conjunto probatério inserto no inquérito civil. Ao final,
- pugnou pela rejeicdo da inicial (fls. 332/351).

Jodo Carlos de Aquino Leme, em defesa preliminar, alega
necessidade de suspenséio do processo até o julgamento final da acao penal que
apura os mesmos fatos. No mérito alega improcedéncia das acusagdes de
irregularidades nas licitacdes, asseverando que as contas prestadas foram
aprovadas. Assevera que a Nota Técnica n°® 1.785/2012 apresentada pela
Controladoria-Geral da Unido parte de premissa equivocada ao afirmar que a
Administracdo Municipal divulgou no termo do Convite n® 017/2006 e seus
~ anexos apenas o valor global orgado, pois no processo licitatério (fl. 17 da

‘Noticia de Fato) consta memorando do Secretario Municipal .de Obras
informando os anexos ao referido processo, dentre os guais se encontra a
planilha orcamentaria com detalhamento dos precos unitarios, conforme
determina o art. 7° da Lei de Licitacbes. Salienta que o fato de a representacéo
das trés empresas licitantes ter sido feita por Italo Alves Monteiro Junior, entéo
. sécio da licitante vencedora, ndo configura irregularidade ante a faculdade de
comparecimento 4 sessao da comissdo de licitagao, nos termos do art. 43 da Lei
n° 8.666/93. Ressalta que a modalidade da licitagdo observou o valor apurado
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na planilha or¢amentaria (R$146.390,05) e nac no montante do repasse a Ser
feito pela Unido somado a contrapartida do Municipio. Acrescenta que a trata-se
de faculdade e nao dever a escolha da modalidade de licitagdo em substitui¢ao
ao convite, segundo o art. 23, §4°, da Lei de Licitacdo. Alega que o Termo Aditivo
celebrado em 30/01/2007, no valor de R$21.076,98, foi motivado pela
necessidade de alteracdo do pavimento e recebeu prévia aprovacéo do Ministerio
das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal. Ressalta que os
limites de alteracdes contratuais n#do estdo vinculados aos limites das
modalidades de licitacdo. Argumenta que a fixa¢do da modalidade diz respeito a
licitacdo, enquanto os acréscimos e supressdes se vinculam ao contrato. Aduz
que néo houve frustragido da competigdo na Tomada de Precos n° 99/2006, pois
a cobranca de R$150,00 (0,001025% do valor da licitacéo) pela aquisicao do
edital ndo se mostra excessiva, nem desarrazoada a exigéncia de documentos
relativos a qualificagédo técnica. Sustenta que néo houve agao ou omissao dolosa
ou culposa, nem prejuizo ao erario. Ao final pede a rejeicao, da inicial (fls.
356/373). '

Maria Aparecida de Souza Cintra, por sua vez, expde sua
manifestacdo escrita, alegando preliminar de ilegitimidade de parte, auséncia de
justa causa e inadequacédo da agdo civil publica por auséncia de ma-fé. No
mérito, justifica que a planilha orcamentdria com detalhamento dos itens
aprecados na Tabela SINAP (utilizada oficialmente pela Caixa Econdmica
Federal) foi entregue aos licitantes e que o valor do edital da Tomada de Pregos
n° 099/2006, engloba os custos da copia das trinta paginas do edital, memorial
descritivo, planilha de quantitativos e orgamentos, cronogramas fisico-
financeiros e plotagens dos projetos de engenharia, sendo estes ultimos
copiados em Presidente Epitacio, cidade vizinha, distante 30 km, em virtude de

nao ser realizado pelo Municipio. Alega auséncia de dolo, de dano e de ma-fé, o
que torna inadequada a acgdo. -Por fim requer a rejeicao liminar da acédo € a

. concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita {fls. 375/386).

O Ministério Publico Federal apresentou réplica rechacando as
teses das defesas apresentadas. Ao final pugnou pelo recebimento da inicial e
" pelo deferimento do pedido de prioridade na tramitacao do feito requerida por
Nelson Moacir Alves Barroso, nos termos do art. 71 do Estatuto do Idoso (fls.
263/573).

Em 21/06/2017 foi certificado o decurso do prazo para
apresentacio da defesa prévia pelos réus, Claudeli da Silva Maciel, Anaide Alves
de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliveira, Italo
Alves Montério Junior, Paulino Arakaki e CSM — Construtora Sul-Matogrossense
Ltda. (fls. 615). : '

E o relatério.
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2. Fundamentacio.
2.1. Preliminares.
2.1.1. Suspensao do processo.

Jodo Carlos de Aquino Leme sustenta que o presente feito deve
ser suspenso até o julgamento final da acdo penal que apura os mesmos fatos
em virtude de seu carater sancionatério. Argumenta que a suspensdo também
se justifica ante as severas penalidades que podem ser aplicadas na acdo de
improbidade administrativa, conquanto a conclusio no processo penal possa ser
diametralmente oposta. -

Sem razao o demandado.

_ A Lei n° 8.429/92, art. 12, preceitua que independentemente das
sancdes penais, civis e administrativas esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as sang¢oes previstas nesta Lei.

Nesse aspecto, a existéncia de acdo penal em razdo dos mesmos
fatos objeto da agdo civil publica por improbidade nédo impede a propositura
desta, nem sua tramitacdo, uma vez que as esferas civel e criminal sdo
independentes.

Os bens juridicos tutelados nessas esferas néo sdo coincidentes.
Enquanto na acdo penal se busca a apuracdo das condutas tipificadas como
crime, na acho civil publica por improbidade administrativa se objetiva a
aplicacio de sangdes outras que nao aquelas tipificadas no Cédigo Penal.

A respeito da matéria o Superior Tribunal de Justica. pacificou
entendimento de que as conclusdes do juizo criminal, salvo se for reconhecida a
nao ocorréncia do fato ou a negativa de autoria, ndo interferem em nenhum
outro processo. Vide ementa: '

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAC EM
FACE DE ACAO PENAL. ART. 64 DO CPP E ART. 110 DO CPC. AFERICAO NA
INSTANCIA ORDINARIA. 1. Nao merece conhecimento o recurso especial, ante a falta
de interposigdo do recurso extraordinario para combater o fundamento constitucional
do aresto recorrido, no sentide de que o artigo 37, § 4°, da Carta Maior alberga a
independéncia das esferas civeis e penais, de modo a fundamentar a pretensao do
recorrente quanto a necessidade de suspensdo de agdo civil publica ajuizada
concomitantemente com agdo penal em que figura como réu. AplicagGo da Sumula
126/STJ. 2. "E principio elementar a independéncia entre as esferas civeis e
criminais, podendo um mesmo fato gerar ambos os efeitos, ndo sendo,
portanto, obrigatéria a suspensdo do curso da ac@o civil até o julgamernto
definitivo daquela de natureza penal. Deste modo, o Jjuizo civel nédo pode
impor ao lesado, sob o fundamento de prejudicialidade, aguardar o transito
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em julgado da sentenca penal” (REsp 347.915/AM, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJU de 29.10.07). 3. Os artigos 64 do Cédigo de Processo Penale 110 do
Cédigo de Processo Civil encerram faculdade de que na instancia ordinaria se faca
andlise de eventual prejudicialidade externa entre ag@o penal e agao civil publica gue
justifique a suspensdo da segunda. 4. No caso dos autos, o aresto fixou que ndo se
cuida de feito em que se reconheceu a existéncia do fato e a negativa de sua autoria. A
revisdo dessa premissa esbarra na Sumula 7/STJ. 5. Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 860097/PI, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/05/2008, DJe 21/05/2008). Grifos nossos.

Assim sendo, rejeito a preliminar de prejudicialidade externa.
2.1.2. Auséncia de Justa Causa.

_ , Carlos Clementino Moreira Filho defende que n&o ha
correspondéncia entre as condutas descritas na inicial e as tipificacoes relatadas
como infringidas, nem prova da existéncia desses atos, de modo que falta justa
causa para o ingresso da agdo em relacéo a si.

A demandada Maria Aparecida de Souza Cintra também alega
auséncia de justa causa, argumentando que o fato narrado na inicial nao se
amolda as hipéteses de improbidade administrativa.

Todavia as assertivas ndo procedem.

As condutas dos demandados estdo suficientemente delineadas
as fls. 04-v/09-v e amoldam-se ao inciso VIII do art. 10 da Lei n® 8.429/92, pois
a nao observancia da modalidade de licitacgdo e o alegado conluio entre
licitantes, servidores publicos e agente politico, frustram a licitude do processo
licitatério.

A peticdo inicial ndo precisa descer a minucias do comportamento
de cada um dos réus, basta a descricao genérica dos fatos e imputacdes que, no
caso, foram descritos de forma satisfatéria, possibilitando o exercicio do
contraditério e do direito de defesa.

Nesse diapasdo, a Noticia de Fato n° 1.21.002.000059/2014-14,
volumes I a VI, que instrui a inicial contém indicios suficientes da existéncia dos
atos de improbidade praticados pelos demandados, de modo que estd
caracterizada a existéncia de justa causa para a propositura da agédo, conforme
o art. 17, §6°, da Lei de Improbidade:

A acdo sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées fundamentadas da
impossibilidade de apresentacgdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo
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vigente, inclusive as disposi¢ées inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de Processo
Civil.

Assim, afasto também esta preliminar.
2.1.3. Inadequacdo da agdo civil piblica.

Maria Aparecida de Souza Cintra afirma que agéo civil publica €
inadequada em virtude da auséncia de méa-fé (dolo).

Contudo, embora o dolo (méa-fé) seja imprescindivel para a
caracterizacdo da maioria das condutas tipificadas pela Lei de Improbidade
Administrativa, o artigo 10 da referida Lei prescreve que “Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer
acdo ou omissdo, dolosa ou culposa [...]”, prevalecendo a interpretacao
jurisprudencial de que tais condutas, para receberem a adjetivacao de improbas,
exigem culpa grave por parte do agente publico.

Nesse aspecto, considerando os fatos narrados na inicial,
corroborados pelos documentos encartados na Noticia de Fato, verifica-se, em
sede de cognicdo suméria, senédo o dolo, a0 menos culpa grave na conduta da
demandada. :

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

2.1.4. Ilegitimidade passiva.

Carlos Clementino Moreira Filho alega que ndo possul
legitimidade para figurar no polo passivo da a¢ao por scr pessoa fisica, um dos

socios da pessoa juridica ENGEPAR - Engenharia e Participacoes Ltda., que foi
quem participou da licitagdo na modalidade convite.

: A Lei de Improbidade Administrativa estabelece que a conduta
daqueles que, nao sendo agentes publicos, induzam ou concorram para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem de forma direta ou indireta
(artigo 3° e 5°) também se submetem as sancdes previstas no artigo 12 da Lei n°®
8.429/92. '

Art. 3° As disposicboes desta lel sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concerra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

()

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agéo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

.
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‘ 4 Portanto, embora a pessoa juridica e a pessoa do socio nao se
confundam, este é quem representa a empresa {documentos assinados pelo réu
as fls. 151/158 da Noticia de Fato) e beneficia-se com o lucro dela, sendo
possivel responder com seu patriménio pessoal, caso a pessoa juridica néo
tenha capital suficiente para arcar com o prejuizo/dano causado ao erario.

_ Sustenta, outrossim, que o sbécio de pessoa juridica que néo foi
contratada pela Administracdo Puablica, ndo possui responsabilidade 'pessoal.
Porém, equivoca-se o demandante, eis que o éxito no certame nao é€
condicionante para eventual responsabilizacéo.

No caso, consta dos autos que Italo Alves Montdrio Junior, a
época sécio que representava a CSM, entregou também os envelopes das demais
concorrentes (POLICON e ENGEPAR) & comisséo de licitagéo (Claudeli da Silva
Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra e Anaide Alves de Andrade Oliveira),
conduta que indica conluio entre licitantes, servidores publicos e agente politico,
fato que por si s6, frustra a licitude do certame impedindo a participagdo de
outros interessados e a contratagio de proposta mais vantajosa para o poder
publico. ‘

. Nelson Moacir Alves Barroso em manifestacéo escrita afirma néo
ter legitimidade para figurar no polo passivo da agao, pois o advogado ao emitir
um parecer esta exercendo sua profissdo de maneira livre e independente, nao
podendo ser responsabilizado pelo conteudo de seus pareceres (fls. 165, 389,
460 da Noticia de Fato).

: Entretanto, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a
questdo, definindo que o advogado/procurador sera responsavel ou nao,
conforme o parecer for opinativo (MS 24.073/DF) ou vinculante (MS 24.584-
1/DF). N

Veja-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F.,
art. 70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art.
2° § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta,
sem licitacdo, mediante interpretacdo da lei das licitacdes. Pretensao
do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo
direta: impossibilidade, dado que o parecer néo ¢ ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem

f.
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estabelecidas nos atos de administracéo ativa. Celso Anténio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13* ed., p.
377. IL. - O advogado somente sera civilmente responséavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido
largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
- Seguranca deferido.

(MS 24073, Relator Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003, pp.00015, Vol.02130-02,
pp.00379).

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA
LEl N° 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que a
manifestacio da assessoria juridica quanto a editais de licitacao,
contratos, acordos, convénios € ajustes ndo se limita a simples
opinido, alcangando a aprovagéo, ou nao, descabe a recusa a
convocacdo do Tribunal de Contas da Unido para serem prestados
esclarecimentos.
(MS 24584, Relator Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/08/2007, DJe-112, divulgado em 19/06/2008, publicado em
20/06/2008, ementa Vol. 02324-02, pp.00362).

_- No caso, é juridicamente possivel a responsabilizacao do
procurador, uma vez que o parecer, dado em razao do disposto no paragrafo
Gnico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, € vinculante.

Maria Aparecida de Souza Cintra, integrante da comissdo de
licitacdo (Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra e Anaide Alves de Andrade
Oliveira) do Convite n® 17/2006 e da Tomada de Pregos n® 15/2006, alega
preliminar de ilegitimidade de parte por auséncia de dolo.

Contudo, de acordo com o exposto no item 2.2. da presente
decisdo prevalece a interpretagdo jurisprudencial de que as condutas previstas
no art. 10 da Lei de Improbidade recebem a adjetivagdo de improbas, nao s6 no
caso de dolo, mas também no de culpa grave. Elemento subjetivo evidenciado
pelos documentos de fls. 1.630/1.632 ¢ de fls. 1.633/1.634, tendo em vista sua
experiéncia no setor de licitagbes (trabalho anterior no Municipio de Santa Rita
do Pardo/MS), bem como pelo fato de ter elaborado os editais.

2.2. Recebimento da Inicial.

_ Destaco primeiramente que a improbidade administrativa nao se
caracteriza apenas quando existente o dolo (art. 9° da Lei n° 8.429/92) e o
‘enriquecimento ilicito do agente publico. Ha hipéteses em que basta a culpa, em
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sentido estrito, {art. 10 da LIA) somada ao prejuizo ao erario para a configuracio
do ato improbo e a respectiva responsabiliza¢do do agente estatal. Existem
ainda, condutas descritas na Lei de Improbidade Administrativa que exigem O

dolo {art. 11), mas ndo o dano, nem enriquecimento ilicito por parte do agente
publico para que o ato improbo fique caracterizado.

Embora notificados (fls. 171, 263, 250, 253-v, 329-v ¢ 331}, os
demandados Claudeli da Silva Maciel, Anaide Alves de Andrade Oliveira,
Orlando Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliveira, Italo Alves Montério
Junior, Paulino Arakaki ¢ CSM - Construtora Sul-Matogrossense Ltda., nao
apresentaram defesa preliminar (fls. 615}, nem documentos, permanecendo
incélumes os indicios de existéncia da pratica de atos, em tese, improbos
descritos na inicial e corroborados pela Noticia Fato n® 1.21.002.000059/2014-
14.

De igual modo, néao vislumbro nas pecas defensivas apresentadas
por Carlos Clementino Moreira Filho, Nelson Moacir Alves Barroso, Jodo Carlos
de Aquino Leme e Maria Aparecida de Souza Cintra elementos suficientes para a
rejeicdo da acdo ajuizada pelo Ministério Puablico Federal (art. 17, §8°, da Lei
8.429/92). As justificativas apresentadas pelos réus nao ilidem os indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, tal como demonstrado pelo MPF,
consubstanciados nas condutas tipificadas no artigo 10, caput, e inciso VIII, da
Lei n° 8.429/92, as quais causam danos in re ipsa ao erario, na medida em que
o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta.

Nesse aspecto, considerando o exposto na inicial e os documentos
que a instrui (Noticia Fato n° 1.21.002.000059/2014-14), reputo nao atendidas
as condicées necessarias para a rejeigao liminar da pretensado deduzida por meio
desta acéo civil, pois, nesta fase processual ha indicios de, pelo menos, culpa
grave dos requeridos, bem como de prejuizo (consequéncia logica da frustragao
do carater competitivo do procedimento licitatorio).

2.3. Abrangéncia da indisponibilidade e
delimitacao.

: O MPF manifestou-se no sentido de que nao era possivel
apurar a existéncia de excesso na indisponibilidade de bens, uma
vez que havia apenas a mengao das placas, marcas € modelos dos
veiculos, € que em relagdo aos iméveis seria necessaria avaliagao
judicial. Por fim, discriminou o valor indisponibilizado de cada réu,
menos o de Nelson Moacir Alves Barroso (fls. 579/582).
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Defende que o dano decorrente da ilicitude existente no
primeiro certame é de R$361.071,02 (R$167.309,68 atualizado ate
24/04/2017, fls. 584/586) e no segundo de R$305.896,21
(R$146.207,92 atualizado até 24/04/2017, fls. 588/590}.

_ Em sede de liminar ¢ MPF requereu o bloqueio de
valores para o ressarcimento do dano e pagamento da multa civil nos
seguintes termos: em relagao a cada um dos requeridos, Jodo Carlos
Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza
Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho,
Amilton Candido de Oliveira e CSM ~ Construtora Sul-Matogrossense
Ltda. o valor de R$627.035,20, decorrente da soma dos prejuizos
causados com os dois certames e atualizado até a propositura da
acdo (R$334.619,36 +292.415,84); de cada um dos requeridos [talo
Alves Montério Junior, Paulino Arakaki e Carlos Clementino Moreira
Filho a gquantia de R$334.619,36 (primeiro certamej; € do requerido
Nelson Moacir Alves Barroso, o montante de R$202.415,84 (segundo
certame).

Constam dos autos os seguintes bloqueios: Joao Carlos
Aquino Leme 01 imovel (fls. 155 e verso); Claudeli da Silva Maciel o
valor de R$62,72 (fls. 31) e 02 veiculos (fls. 35); Maria Aparecida de
Souza Cintra valor de R$26,28 (fls. 30), 02 veiculos {fls. 35) ¢ 01
imovel (fls. 153/154); Anaide Alves de Andrade Oliveira valor de
R$755,76 (fls. 29) e 01 imovel (fls. 148); Orlando Bissacot Filho
valor de R8268.935,73 (fls. 24), 02 veiculos (fls. 35) e 01 imével (fls.
149/150); Amilton Candido de Oliveira o valor de R$1.682,74 (fls.
25) e 02 veiculos (fls. 35); CSM - Construtora Sul-Matogrossense
Ltda. o valor de R$6.965,23 (fls. 25}, 02 veiculos (fls. 35) e 01 imovel
(fls. 92), Italo Alves Montédrio Janior o valor de R$76.264.67 (fls. 26),
01 veiculo (fls. 35) e 01 imével (fls. 152); Paulino Arakaki valor de
R$46,72 (fls. 30), 01 veiculo (fls. 35) e 02 imoveis (fls. 92); Carlos
Clementino Moreira Filho valor de R$340.644.08 (fls. 26), 03
veiculos (fls. 35) e 10 imobveis (fls. 92, 93); e Nelson Moacir Alves
Barroso valor de R$72.150,71 (fls. 33), 06 veiculos (fls. 35) e Ol
imoével (fls. 92). '

Os ativos financeiros foram transferidos para conta
judicial junto & Caixa Econémica Federal para fins de correcao
monetaria {fis. 630/651).

Foram desbloqueados de Carlos Clementino Moreira
Filho veiculos, imoéveis (fls. 82) e parte do ative financeiro
indisponibilizado via sistema BacenJud {fls. 169), em virtude do
excesso de constricdo; de Orlando Bissacot Filho foram liberados os
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veiculos e imoveis (fls. 188) em razdo do depésito judicial do valor de
R$318.199,38 (fls. 597), que somado a quantia bloqueada via
sistema BacenJud garante o ressarcimento integral do dano; e de
Jodo Carlos Aquino Leme o veiculo com restrigédo RenaJud (fls. 35,
679).

Embora o patrimdnio dos réus responda solidariamente
pelo ressarcimento integral do dano e individualmente pelo
pagamento da multa civil, equivalente a uma vez 0 valor do dano -
no caso dos autos o Ministério Publico Federal ndo pediu o blogueio
de valores para garantir o pagamento da multa civil -, ha evidente
excesso de penhora, uma vez que ha ativos financeiros transferidos
para conta judicial da ordem de um milhdo de reais.

O excesso de penhora nédo apenas viola o direito de
propriedade dos requeridos, mas também contribui para o
retardamento da tramitacdo processual em razdo dos inaimeros
incidentes processuais que gera.

Pelo exposto, determino a liberacdo dos veiculos e
imoéveis que ainda permanecem bloqueadas, com excecao dos
veiculos da CSM - Construtora Sul-Matogrossense Ltda. 02 veiculos
(fls. 35). Registro que o imdve] da empresa penhorado nao_mais
pertence a ela, em razdo do exercicio do direito de preferéncia pelo
Bando do Brasil apés arrematacio na Justica do Trabalho (fls.
659/668). O tratamento mais gravoso a empresa decorre do fato de
ela ter sido a principal beneficidria da suposta conduta improba,
devendo seus bens garantir eventual futuro ressarcimento da lesido
aos cofres puiblicos e o pagamento da multg civil.

3. Conclusao.
Diante do exposto:

a) rejeito todas as preliminares sustentadas nos termos
da fundamentacéo,

b} no mérito, presente a plausibilidade das alegagobes
quanto a pratica dos atos de improbidade administrativa {art. 10,
caput, e inciso VIII da Lei 8.429/92), a permitir a formacédo do juizo
de admissibilidade da acdo, RECEBO a peticéo inicial; e

c) determino a liberacdo dos veiculos e iméveis que

ainda permanecem bloqueadas, com excegao dos da CSM -
Construtora Sul-Matogrossense Ltda. 02 veiculos (fls. 35).

H \‘.[ — -~



342

PODTER SUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
1* Vara de Trés Lagoas/MS

Citem-se para contestagéo (art. 17, §9°, Lei 8.429/92).

Tendo em vista o descadastramento do advogado dativo
(fls. 534), conforme documento anexo, nomeio o Dr. Marcos
Vinicius Massaiti Akamine, OAB/MS n° 16.210, para atuar na
‘defesa da demandada Maria Aparecida de Souza Cintra, a qual
informou possuir novo enderego (fls. 699). Intimem-se da nomeacgao,
bem como da deciséo.

Desentranhe-se o Oficio de fls. 624/627, pois, conforme
protocolo, ndo pertence ao presente feito.

Defiro a prioridade na tramitacéo do feito requerida por
Nelson Moacir Alves Barroso, nos termos do art. 71 do Estatuto do
Idoso. Anote-se.

_ Por fim, tendo em vista que a Resolugao PRE 200/2018
autorizou a virtualizacdo dos autos em gualquer momento
processual, ficam as partes intimadas a promoverem 2 virtualizacéo
e insercdo do presente processo no PJe, nos termos do artigo 14-A
da referida Resolucdo. A parte deverd entrar em contato com a
SQecretaria via email (tlagoa-seOl-vara0l@trf3.jus.br) para a
conversao dos metadados.

Uma vez incluidos os documentos digitalizados, a parte
devera comunicar tal fato no processo fisico para que sejam
remetidos ao arquivo. :

Expedientes necessarios.

Intimem-se.

Trés Lagoas/MS, 07 de fevereiro de 2019.

“Graziano da Silva Turini
Juiz Federal Substituto



