Manifestacdo sobre a Lei 14.230/2021 em processos de improbidade
administrativa — tese de defesa sobre o inquérito instaurado sem
contraditorio.

- NULIDADE DO INQUERITO INQUISITIVO A LUZ DA LEI 14.230/2021 EM
PROCESSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O inquérito civil ao longo do tempo firmou-se como um
mecanismo de natureza inquisitiva, apesar de ser facultado ao 6rgao
investigador conceder eventuais mecanismos de defesa. Contudo, na pratica o
gue se verifica € que 0s inquéritos sdo na sua maioria fechados durante todo o
seu tramite deixando os arrolados em seu bojo sem informacgdes vitais para suas
defesas.

Essa conducao rotineira dos inquéritos fundamenta-se no
art. 5°, Inciso LV da Constituicdo Federal, que dispde:

"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes".

Dessa forma, o Principo do Contraditério e Ampla Defesa sé
€ aplicado na efetividade de um litigio, que requer interesses em conflito, que
necessitam de apreciacdo e ainda decisao.

O préprio Supremo Tribunal Federal tem entendimento
pacificado nesse sentido:

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que as garantias constitucionais da ampla defesa e
do contraditdrio ndo sdo aplicaveis na fase do inquérito civil,
pois este tem natureza administrativa, de carater pré-
processual, que se destina a colheita de informacGes para
propositura da acao civil publica, ndo havendo, portanto, que se
falar em réu ou acusado, nessa fase investigativa" (RE
481.955/PR, 12 Turma, relator ministra Carmen Lucia,
09/12/2009).

Assim, dispensa-se o contraditério e ampla defesa no
inquérito civil, pois isso traria teoricamente mais beneficios para a tutela do
interesse publico do que prejuizos.

Entretanto, com a entrada em vigor da nova lei de
improbidade administrativa — Lei 14.230/2021, surge um novo amparo legal para
os investigados em sede dos inquéritos civis, dado que a nova redacao do art.
22 em seu paragrafo Unico, garante a aplicagdo do contraditorio e da ampla
defesa. Veja-se:

“Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade



administrativa ou mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14 desta Lei, podera instaurar inquérito
civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a
instauracdo de inquérito policial. (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)”

“Paragrafo Unico. Na apuracdo dos ilicitos previstos nesta Lei,
sera garantido ao investigado a oportunidade de manifestacdo
por escrito e de juntada de documentos que comprovem suas
alegacdes e auxiliem na elucidagao dos fatos. (Incluido pela Lei
n? 14.230, de 2021)”

Os principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério ganharam espaco definitivo no Direito Administrativo, tendo a
Constituicdo se referido expressamente ao processo administrativo,
estabelecendo garantias basilares, vinculantes também da seara administrativa.

O devido processo legal processual obriga o cumprimento
de determinadas formalidades cujo objetivo € ordenar a sucesséo de atos, de
modo regular, de modo que, ao final, se tenha produzido acéo dialética, com
amplo conhecimento social e publico. Cuiada ainda da seguranca para 0S
administrados, na medida que implica que estes saibam 0 que esperar da
Administragcdo e conhecam o modo através do qual ela produzira suas decisées.

Assim, o devido processo legal funciona como um grupo de
parametros delineados entre o Poder Publico e o individuo, garantindo que a
relacdo desenvolvida entre eles n&o tenha surpresas, nem seja orientada por
opcOes pessoais do agente publico, oferecendo ainda um tratamento humano ao
cidadéo.

O contraditorio e a ampla defesa por sua vez sao
instrumentos de garantia democratica no processo, inclusive nos inquéritos.

Algumas exigéncias decorrem expressamente da ampla
defesa, tais como: identificacdo dos fatos com base em que se apura a infracao,
ciéncia da infracdo ao acusado, garantia de acesso aos autos, oportunidade para
apresentacao de defesa, producéo das provas necessarias a defesa adequada,
possibilidade de acompanhamento dos atos instrutorios, indicacdo dos
fundamentos juridicos da sancéo, dentre outros aspectos.

O proprio interesse publico deveria caminhar no sentido de
gue uma investigacdo s6 pode ser considerada exitosa quando conseguir,
efetivamente, delinear os fatos e seus participantes dentro de uma margem de
erro toleravel, a qual s6 podera ser obtida a partir da imprescindivel participacéo
dos acusados.

No presente caso, observa-se que durante toda a fase de
inquérito ndo foi oportunizado aos Réus, qualquer tipo de acompanhamento,
producdo de provas ou ainda qualquer contato com a peca investigativa,
impedindo qualquer tipo de defesa prévia. Como se vé dos autos toda a
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conducgédo do inquérito foi realizada de forma unilateral, sem que em nenhum
momento tivesse sido oportunizado aos Réus qualquer tipo de manifestacao.

DO PEDIDO:

Por todo o exposto, requer que seja aceita a presente
manifestacdo sobre a entrada em vigor da Lei 14.230/2021 e suas
consequéncias juridicas, para decretar a nulidade do procedimento do inquérito
gque deu sustentacdo ao presente processo de improbidade administrativa, em
decorréncia da auséncia de contraditério e ampla defesa, com fundamento no
art. 22, paragafo unico da Lei 14.230/2021, extinguindo ao final o processo.



