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YORLANDO BISSACOT FILHO, brasileiro, empresario, nascido em
12/5/1940, natural de Botucatu/SP, filho de Orlando Bissacot e Iracema de
Moura Barbosa Bissacot, inscrito no CPF sob o n? 003.711.731-91, portador
do RG n® 11908054/SSPSP, residente na Rua Dunga de Arruda, n® 128,
Parque Dallas, Campo Grande/MS, fone (67) 3341-5650;

AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, brasileiro, arquiteto e urbanista,
nascido em 13/8/1963, natural de Presidente Epitacio/SP, filho de Oswaldo
Candido de Oliveira e de Diva Nantes da Fonseca Oliveira, inscrito no
CPF sob o n° 033.896.728-18, portador do RG n® 161973632/SSPSP,
residente na Rua Antdnio Bicudo, n? 365, Jardim Sdo Lourengo, Campo

Grande/MS, fone (67) 3026-5886;

-A;’i..TALO ALVES MONTORIO ]IjNIOR, brasileiro, nascido em 14/8/1965,
natural de Presidente Epitacio/SP, filho de ftalo Alves Montério e de
Ayrodii da Silva Nogueira Lima Mont6rio, inscrito no CPF n® 117.708.788-
07, portador do RG n? 15194402 (SSP-SP ou S5P-AM), Titulo de Eleitor n*
00.649.547.501-75, residente na Rua Maceid, 1154 (ou 8), Centro,
Presidente Epitécio/SP; OU, na Avenida Agenor Noronha, 14-151, Village
Lagoinha (Mariana Porto Principe), também em Presidente Epitacio; OU,

na Rua Ana Lucia, 30, Monte Carlo, Campo Grande/MS;

JI,I’AULINO ARAKAK]I, brasileiro, engenheiro civil, nascido em 29/9/1967,
natural de Campo Grande/MS, filho de Paulo Masakasu Arakaki e de
Maria Yasuko Arakaki, inscrito no CPF sob o n°® 474.930.201-59, portador
do RG n? 268930/SSPMS, residente na Rua Nelson Borges de Barros, n®
439, Bairro Carandé Bosque, Campo Grande/MS, fone (67) 3301-8865;

o
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CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO, brasileiro, engenheiro civil,
nascido em 26/4/1956, natural de Sdo Paulo/SP, filho de Carlos Clementino
Moreira e de Edna Giovenazzi Moreira, inscrito no CPF sob o n°
234.478.699-68, portador do RG n? 7785985/SSPSP, residente na Rua Luiz
Freire Benchetrit, n® 501, Bairro Miguel Couto, Campo Grande/MS, fone
(67) 3341-1340;

“gNELSON MOACIR ALVES BARROSQO, brasileiro, advogado, nascido
em 9/11/1953, natural de Assis/SP, filho de José Alves Barroso e Dalvina
Dias Barroso, portador do RG n® 1167124 (S5P-MS), residente na Rua
Campo Grande, 26, Centro, Bataguassu/MS; e

J CSM - CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com estabelecimento na cidade de Bataguassu-
MS, sediada na Rua Rio Brilhante, 143, Centro, inscrita no CNPJ n*
03.273.608/0001-88;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
I PRELIMINARMENTE
L.i) Da Noticia de Fato n® 1.21.002.000059/2014-14

A Noticia de Fato (NF) n.? 1.21.002.000059/2014-14 foi autuada na

Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Trés Lagoas-MS a partir de copias do

bt
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Inquérito Policial (IPL) n® 0018/2011-DPF/TLS/MS, cujos elementos determinaram a
apresentacio de dentincia em face dos requeridos pelos mesmos fatos ora em questdo
— pide fls. 1732/1742-v da NF.

Considerando a suficiéncia dos documentos acostados aos autos da
Noticia de Fato para a comprovagio da pratica de ato de improbidade administrativa
pelos requeridos, o Parquet Federal promove a presente agao civil publica para

responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa.

Lii) Da competéncia da Justi¢a Federal

Tratando-se de ato de improbidade administrativa praticado em processo
licitatorio que envolveu verba publica federal quanto ao objeto, quase que em sua
totalidade, caracterizada hipétese de competéncia da Justica Federal, nos termos do

artigo 109, inciso 1, da Constituicdo da Republica.

II - DOS FATOS

Jodo Carlos Aquino Lemes, enquanto Prefeito Municipal de Bataguassu-
MS, celebrou, em nome daquele Municipio, dois contratos de repasse de verbas com
o Ministério das Cidades, este representado pela Caixa Econdmica Federal, para a
execucio de obras de revitaliza¢io de 4rea urbana - contratos n® 0174074-47/2005, fls.

39/46 (1? etapa); e n2 0176759-70/2005, fls. 356/363 (2° etapa).

LI - DO PROCESSO LICITATORIO N¢ 59/2006 ~ FRACIONAMENTO DE
DESPESA E COMBINACAO

M)
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O contrato n? 0174074-47/2005 (1* etapa) previa um repasse de R$
146.250,00 para a Prefeitura Municipal de Bataguassu (fl. 42). Instaurou-se licitacdo
(processo administrativo n? 59/2006), na modalidade convite (n? 17/2006), assinado
por Claudeli da Silva Maciel, para a contratagao de uma empresa de engenharia
para a obra de revitaliza¢do da Praca Jan Anténio Bata, no Municipio de Bataguassu
(fls. 51/65). A empresa vencedora foi a CSM -~ CONSTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA (fl. 166), representada pelos requeridos Orlando
Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliveira e ftalo Alves Montério Junior, e o
contrato foi celebrado no valor total de R$ 146.232,70 {(contrato administrativo n?
108/2006, fls. 175/179).

Noticias andnimas, encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul (fls. 733/734), informaram que o Prefeito Municipal de
Bataguassu, Secretarios e servidores da administragdo teriam fraudado licitagdes. A
fl. 733, afirmou-se: “O Prefeito Jodo Carlos, o secretirio Marcilio, o secretdrio Rui e a
funciondria Cida da licitagdo montaram um esquema de fraude em licitagdo, onde sempre as
mesmas empresa ganha e devolve um comissio (sic) (...) A firma CSM construtora, que
dizem ser do deputado Amarildo, ganha as licitagbes de construcio de obras (praga, casinhas)
e restitui dinheiro para o Prefeito™.

O primeiro ponto a saltar aos olhos ¢ o fato de que, conforme estipulado

no contrato n? 0174074-47/2005 (fl. 42), clausula quarta, o valor do contrato seria de

R$ 154.293,75, sendo R$ 146.250,00 repassados pela Unido e R$ 8.043,75 em forma de
contrapartida pelo Municipio, resultando em valor superior ao limite para a
modalidade de licitagdo convite, que é R$ 150.000,00, previsto no artigo 23, inciso I,

alinea “n”, da Lei n? 8.666/1993.

1 Retome-se, entretanto, que o IPL que culminou na denincia criminal ¢ na presente agio foi

instaurado, por requisi¢io da PRR da 3 Regido, a partir de copias do IPL n® 2009.003092-1, instaurado

perante o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. |
DY
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Observa-se que o valor da obra, na primeira etapa, sequer se limitou aos
R$ 154.293,75 previstos, saltando para o montante de R$ 167.309,68 (146.232,70, como
valor da adjudicacio, e R$ 21.076,98, como aditivo, fl. 271/274); ou seja, para que nao
fosse enfrentada a modalidade tomada de pregos — que tornaria o direcionamento
mais dificultoso, por ser mais rigorosa, foi reduzido o valor da licita¢do/adjudicacao,
sendo complementado por intermédio de aditivo. Evidente fracionamento ilegal de
despesa.

A realizacdo de licitagio na modalidade convite, ao invés de tomada de
precos, restringe a participagdo de possiveis licitantes verdadeiramente interessados,
uma vez que, na modalidade convite, a propria Administracdo convida os
interessados, ndo sendo necessaria a divulgagdo do certame em meios de
comunicagio; o que, muito provavelmente, aumentaria a concorréncia entre as
propostas, logrando-se proposta mais vantajosa a Administragao.

A retirada dos convites deu-se pelos requeridos Orlando Bissacot Filho,
pela CSM (fl. 80); Paulino Arakaki, pela POLICON (fl. 78); e pelo possivel
funcionario Luiz Fernando, por parte da ENGEPAR (fl. 79).

Na sessio ptiblica presidida por Claudeli da Silva Maciel (Presidente da
CPLJ), secretariada por Maria Aparecida de Souza Cintra e relatada por Anaide
Alves de Andrade Oliveira, que resultou na Ata de Recebimento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160), nota-se o conluio realizado entre a
Administracio Municipal e as empresas participantes, tendo em vista que o
requerido [talo Alves Montério Janio, & época sbcio (fls. 1552/1566) que
representava a empresa CSM (vencedora) na sessdo, entregou também os envelopes
das demais concorrentes (POLICON e ENGEPAR}).

E de frisar que os requeridos Carlos Clementino Moreira Filho e Paulo

Arakaki (fls. 1600/1602 e 1604/1606), representantes das empresas ENGEPAR e

POLICON, respectivamente, nada souberam dizer a respeito da participaggo doss
Ml
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empreendimentos no ato licitatorio; a proposito, sequer lembraram se participaram,
sinalizando que, acordados, permitiram que seus envelopes fossem entregues pelo
representante da CSM, ftalo Alves Montério Janior, conforme consta na Ata de
Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160).

Outro ponto a se atentar sdao os valores deveras proximos apresentados
pelos licitantes: R$ 146.232,70 pela CSM, R$ 146.346,01 pela ENGEPAR e R$
146.390,01 pela POLICON (fl. 160).

Nesse ponto, pertinente foi a constatagdo da Controladoria-Geral da Unido
na Nota Técnica n® 1.785/2012, apontando o conluic enftre as empresas, com
participagdo de servidores municipais (fls. 1581/1583): “Ndo cbstante, apesar de n
Administracdo Pitblica Municipal divulgar no termo do Convite 017/2006 e seus anexos
apenas o valor global orcado pela Administracio, as propostas apresentadas pelas empresas
licitantes trazem os wvalores individualizados idénticos ao orcamento elaborado pela
Administragdo, inclusive nos centavos (...) Essa situagiio demonsira que as empresas
licitantes tiveram acesso prévio @ planilha de orcamentos elaboradn pela Prefeitura de
Bataguassu, bem como as planilhas umas das outras, o que caracteriza frustragio do cardter
competitivo da licitagdo...” (fl. 1583) (planilha da CSM a fls. 134/135; da POLICON a fls.
144/145; da ENGEPAR a fls. 154/155).

Quanto ao aditivo que estabeleceu acréscimo de R$ 21.076,98 ao contrato
108/2006 (fls. 267/270), além de ter consubstanciado fracionamento de despesa, ndo
trouxe consigo planilhas detalhadas que justificassem o aumento, conforme bem
observado pela CGU, fls. 1581/1583.

Portanto, Jodo Carlos Aquino Lemes, com consciéncia ¢ livre vontade, em
concurso de condutas e wiidade de designios com Claudeli da Silva Maciel, Maria
Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot
Filho, Amilton Cindido de Oliveira, Italo Alves Montério Janior, Paulino

—
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Arakaki e Carlos Clementino Moreira Filho, desviaram verba piiblica em
proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA), tendo
realizado despesa ptiblica em desacordo com as normas pertinentes, com fraude,
mediante frustragiio do cariter competitivo do processo licitatorio n* 59/2006 da
Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS.

Além dos fatos e circunstancias narrados, registram-se, por necessario e
pertinente, os seguintes elementos relativamente a participagao de cada um dos
requeridos:

Jodo Carlos Aquino Lemes: Decreto n? 1/2006, que nomeou os integrantes
da Comissdo de Licita¢des e Julgamentos, fl. 23; autoriza¢do para a abertura da
licitagdo, fl. 50; contratos de repasse n® 0174074-47/2005, fls. 40/47; termo de
homologacao e adjudicagdo, fl. 166; contrato n2 108/06, fls. 175/179; ordem de inicio
de servicos, fl. 182; autorizagio de pagamento, fl. 190; autorizagio de pagamento, fls.
217/218; autorizacio de pagamento, fl. 237; autorizacdo de pagamento, fl. 264; 27
termo aditivo, fls. 267/268;

Claudeli da Silva Maciel: convite n® 17/2006, fl. 51/65; Ata de
Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160);

Maria Aparecida de Souza Cintra: Ata de Recebimento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160); admitiu ter fornecido a planilha de
orcamentos elaborada pela Administracio (fls. 1630/1632); responsavel pela
elaboracdo dos editais (fls. 1633/1634);

Anaide Alves de Andrade Oliveira: Ata de Recebimento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160);

Orlando Bissacot Filho: recibo do convite 17/2006, fl. 81; documentos
apresentados na licitacdo, fls. 104/140; contrato n® 108/06, fls. 175/179; 22 termo
aditivo, fls. 267/268; representante da empresa (fls. 1699/1701; fls. 1555/1557);

il
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Amilton Cindido de Oliveira: responsavel pelas planilhas de custo
apresentadas pela CSM LTDA. (fls. 1515/1517). Vale repisar ter causado espécie aos
analistas da CGU o fato de as empresas terem apresentado propostas com valores
“valores individualizados idénticos ao or¢amento elaborado pela Administragdo, inclusive nos
centavos” (fls. 1580/1691, item 1.1). O que ndo condiz com a afirmagdo de que a
empresa cotaria os precos fornecidos “com base em precos de mercado” (fls.
1704/1706).

ftalo Alves Montério Janior: Ata de Recebimento, Abertura e Julgamento
dos Envelopes (fls. 159/160).

Paulino Arakaki: recibo do convite 17/2006, fl. 79; documentos
apresentados na licitacdo, fls. 141/150;

Carlos Clementino Moreira Filho: documentos apresentados na licitagdo,
fls. 152/158.

Expostos todos esses fatos, circunstancias e elementos, associados a
evidéncia de conluio, torna-se certa a consciéncia e adesio voluntdria dos requeridos
em relacdo a fraude perpetrada.

Pertinente registrar, outrossim, que Jodo Carlos Aquino Lemes e Maria
Aparecida de Souza Cintra, dentre outros servidores municipais e empresarios,
foram investigados nos autos do Inquérito Policial n? 46/2010, que culminou em
dentincia e acao civil publica por fatos semelhantes aos do presente procedimento
perante esse Juizo (respectivamente, Autos 0000709-58.2014.403.6003 e 0002347-
63.2013.4.03.6003).

ILII - PROCESSO LICITATORIO N? 99/2006 - FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO

o V
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A segunda etapa da obra de revitalizacdo da Praca Jan Antonio Bata
ocorreu com base no processo administrativo licitatério n® 99/2006, que foi
formalizado na conducdo do contrato de repasse n® 0176759-70/2005/Ministério das
Cidades/Caixa Econdmica Federal (SIAFI n? 531984), fls. 348/355, firmado no valor
total de R$ 154.293,75, sendo R$ 146.250,00 referentes a parte transferida pela Unido e
R$ 8.043,75 correspondentes a contrapartida municipal. A selegdo para a execugao do
mencionado contrato foi efetuada por meio da tomada de pregos n® 15/2006. A
equipe responséavel por tal certame foi a mesma que conduziu © convite n? 17/2006
(fls. 453/454).

Em que pese o requerido Nelson Moacir Alves Barroso ter mencionado,
em seu parecer juridico a-ﬂ. 460, que participaram do certame duas empresas, na
verdade, participou do ato licitatério apenas a empresa CSM CONTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA, sagrando-se vencedora e contratada mediante o
contrato administrativo n® 134/2006, de 29/12/2006, no valor de R$ 146.207,92 (fl. 470)
— o valor or¢ado pela Administragdo foi R$ 146.250,00 (fls. 342/346).

Com relacio 4 tomada de precos n® 15/2006, verificou-se a clara limita¢ao
ao carater competitivo do certame, oriunda de fatores como: exigéncia de valor
excessivo para o fornecimento e a retirada do edital; exigéncia de realizagdo de uma
visita ao local da obra pelo responsavel técnico da empresa, com apresentacdo de
atestado de visita técnica expedido pela Prefeitura Municipal de Bataguassu, como
condicio habilitatoria, e exigéncia ilegal de atestado técnico operacional.

Remete-se, novamente, 3 Nota Técnica n® 1.785/2012 da CGU, da qual
foram extraidas as proximas consideragdes (cf. fls. 1581/1583).

Conforme verificado no aviso de licitagdo publicado no Diario Oficial do
Estado n? 6860, de 4/12/2006 (fis. 390/391), a Prefeitura Municipal de Bataguassu

condicionou a participagiio das empresas interessadas a compra do respectivo edital,

no valor de R$ 150,00. hﬁu
)
i i
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O artigo 32, § 5% da Lei n® 8.666/1993 define que os custos referentes ao
fornecimento do edital devem se limitar ao valor do custo efetivo de reprodugio
grafica. E, ao se considerar o custo para a impressdo das 30 paginas que compunham
o edital, tem-se que valor era expressivamente excessivo, sendo certo que havia a
possibilidade de disponibilizagdo do édito via infernet, de forma gratuita.

A cobranca da referida taxa nada mais foi do que uma forma de limitar a
participagao de outras empresas porventura interessadas no certame.

Tocante a exigéncia de visita ao local da obra pelo responsavel técnico da
empresa, com apresentagao de atestado de visita técnica expedido pela Prefeitura
Municipal de Bataguassu, como condigao habilitatoria, prevista no edital, observa-se
que sequer ¢ citada na Lei n® 8.666/1993, de sorte que a sua imposi¢do, como condicdo
para habilitagdo do licitante, constitui uma restricio ao cardter competitivo do
certame. De acordo com a lei, o licitante deve apresentar comprovacio fornecida pelo
orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de quc tomou conhecimento
de fodas as informacoes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo (art. 30, III, da Lei 8.666/93), ndo havendo qualquer exigéncia quanto a
imprescindivel visita técnica ao local. Ademais, na pratica, a imposi¢do de uma tal
visita técnica frustra a competicio na medida em que onera a participagdo de
interessados de outras regides.

Outrossim, além de ndo encontrar previsdo legal, a exigéncia de uma
vistoria obrigatoria emitida pela propria entidade de licitagao constréi um ambiente
propicio ao conluio, pois, como ¢ sabido, o conhecimento prévio de todos os que
participardo de uma licitagdo é um dos fatores a contribuirem para que as propostas
possam ser combinadas, assim frustrando o carater competitivo do certame.

Relativamente a exigéncia de atestado técnico-operacional, ndo condiz,
igualmente, com o principio da legalidade, pois dispde a Lei n? 8.666/1993, no seu

artigo 30, inciso I, que, a titulo de documentacéo relativa a qualificagdo técnica, ‘%o/de
R
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a Administracdo requerer da licitante comprovagiio e aptidio para desempeintho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dn

licitagiio, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢

disponiveis para a realizagio do objeto da licitagao, ben como da qualificagio de cada nm dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

E o inciso I do § 12 do artigo 30 da Lei n? 8.666/1993 estabelece que:

“A comprovagiio de aptidio referida no inciso IT do "caput” deste artigo, no
caso das licitaces pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade

competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execuciio de

obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente s

parcelas de maior releviincia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos maxinos”. (grifo nosso)

Portanto, a comprovagio de aptiddo para o desempenho de uma atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, a ser apresentada pelo licitante,
refere-se & demonstragio de que este possui, no seu quadro permanente e na data
prevista para éntrega da proposta, profissional capacitado e detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristica
semelhante ao objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado na entidade profissional competente. De modo que

o atestado de capacidade técnica se refere ao histérico do profissional, e nao ao do
3
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licitante. Cabe a ele, porém, demonstrar que este profissional compde o seu quadro
permanente. Paralelamente, o licitante deve comprovar a sua capacidade técnico-
operacional, demonstrando a disponibilidade de instala¢des, aparelhamento e
pessoal técnico adequado para a realizacdo do objeto da licitagdo, identificando a
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad
pelos trabalhos.

A previsdo de atestado técnico-operacional estava no inciso I do
paragrafo tinico do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, o qual foi vetado por duas vezes,
na sancao da mencionada lei e na san¢do da Lei n? 8.883/1994, sendo que um dos
motivos para tanto, que consta do veto presidencial, é a possibilidade de
direcionamento segmentado a empresas de grande porte, ou, ao ver deste Parquet,
aquelas que estejam em conluio com a Administragdo, como no presente caso.

Conforme exposto pelo corpo de auditoria da AGU, que assinou a Nota
Técnica n? 1.785/2012 (fls. 1581/1583), tal mecanismo de restricio € muito utilizado
em licitagbes manipuladas, de modo a diminuir o nimero de empresas capazes de
atender ao exigido nos editais, facilitando os arranjos entre a Administra¢do e os
contratados e fazendo com que sempre as mesmas empresas, detentoras de atestados
de prestagdo de servigos, por ja terem sido contratadas, acabem concorrendo entre si
e logrando-se vencedoras dos certames, impedindo a entrada cle novas empresas
efou empresas recém-criadas como licitantes. Ou seja, a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional, nos editais, prejudica o proprio interesse publico, na
medida em que restringe absolutamente o nimero de licitantes aptos a contratar com
a Administracdo (art. 3% da Lei 8.666/93), levando a fraudes e prejuizo ao erdrio.

Os fatos citados, tomados em conjunto, foram suficientes para impor
significativos limites a competitividade no processo licitatorio tomada de pregos n®

15/2006, restringindo, sensivelmente, a participa¢do de outras empresas no certame.

/t
AhE
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Tendo em vista as diversas irregularidades verificaveis no processo
administrativo licitatério n? 99/2006 (2* etapa), com clara limitacdao ao carater
competitivo, surpreende que todas elas tenham sido avalizadas pelo requerido
Nelson Moacir Alves Barroso, na qualidade de assessor juridico do Municipio de
Bataguassu (fls. 389 e 460), que, em seu parecer, concluiu que foram obedecidos todos 0s
principios do respectivo procedimento licitatério, de acordo com as normas vigentes, em
especial a Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes (...).

Portanto, Jodo Carlos Aquino Lemes, com consciéncia e livre vontade, em
concurso de condutas e unidade de designios com Claudeli da Silva Maciel, Maria
Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot
Fitho, Amilton Cindido de Oliveira e Nelson Moacir Alves Barroso, desviaram
verba piiblica em proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA), tendo realizado despesa priblica em desacordo com as
normas pertinentes, com fraude, mediante frustracio do cardter competitivo do
processo licitatério n® 99/2006 da Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS.

Além dos fatos e circunstancias narrados, registram-se, por necessario e
pertinente, os seguintes elementos relativamente a participa¢do de cada um dos
requeridos:

Jodo Carlos Aquino Lemes: contrato de repasse n® 0176759-70/2005, fls.
348/355; autorizacio para a abertura de licitacdo, fl. 358; termo de homologagao e
adjudicacdo, fl. 461; termo de convocacio, fl. 463; contrato n® 134/2006, fls. 470/473;
ordem de inicio de servicos, f1. 481;

Claudeli da Silva Maciel: edital, fls. 359/373; aviso de licitacdo, fl. 390; Ata
de Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 453/454); resultado de
julgamento, fl. 455;

Maria Aparecida de Souza Cintra: certificado de registro cadastral, fl. 398;

Ata de Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 453/454); admitiu tef,
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fornecido a planilha de or¢amentos elaborada pela Administracdo (fls. 1630/1632);
responsavel pela elaboracdo dos editais (fls. 1633/1634);

Anaide Alves de Andrade Oliveira: Ata de Recebimento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 462/463);

Orlando Bissacot Filho: contrato n® 134/2006, fl. 470/475; representante da
empresa (fls. 1699/1701; fls. 1555/1557);

Amilton Candido de Oliveira: responsdvel pelas planilhas de custo
apresentadas pela CSM LTDA. (fls. 1515/1517). A empresa apresentou proposta com
valores muito proximos aos do or¢amento elaborado pela Administragdo (cf. fls.
342/347 e 345/347). O que ndo condiz com a afirmacgdo de que a empresa cotaria 0s
precos fornecidos “com base em pregos de mercado” (fls. 1704/1706). Ata de
Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 453/454).

Nelson Moacir Alves Barroso: pareceres juridicos a fls. 389 e 460.

Expostos todos esses fatos, circunstancias e elementos, associados as
evidéncias de frustragdo do carater competitivo, torna-se certa a consciéncia e adesio
voluntaria dos requeridos em relagédo a fraude perpetrada.

Pertinente registrar, outrossim, que Jodo Carlos Aquino Lemes e Maria
Aparecida de Souza Cintra, dentre outros servidores municipais e empresarios,
foram investigados nos autos do Inquérito Policial n® 46/2010, que culminou em
denuncia e agdo civil publica perante esse Juizo (respectivamente, Autos 0000709-

58.2014.403.6003 e 0002347-63.2013.4.03.6003), a reforcar as imputagOes ora aduzidas.

1IT1 - DO DIREITO

IIL.i) Da auséncia de prescri¢ao

I1L.i.1) Quanto ao requerido Jodo Carlos Aquino Lemes W /f\
Al

e dT
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Conforme inciso I do artigo 23 da Lei n® 8.429/1992, as actes de
improbidade administrativa devem ser propostas dentro do prazo de ¢inco anos

apds o término do exercicio do mandato eletivo, quanto Aqueles que o exercem.

Na presente agdo, imputa-se a Jodo Carlos Aquino Lemes — ex-Prefeito do
Municipio, que teve o seu ultimo mandato, apds reeleicdo, encerrado em 31 de
dezembro de 2012 — a pratica de lesdo ao patriménio publico, via fraudes em
processos licitatorios.

Seguindo a orientagdo jurisprudencial consolidada do Egrégio Superior

Tribunal de Justica, o prazo prescricional em analise tem inicio somente com ©

término do seeundo mandato, quando ha reelei¢do, porquanto, em que pesem Serem

mandatos diferentes, existe a continuidade no exercicio da fungdo publica pelo
agente. Nesse sentido: AgRg 10 REsp 1.259.432/PB e REsp 1.153.079/BA, ambos do E.
STJ.

Diante disso, nao ha que se falar em prescrigao para os atos praticados

pelo requerido Jodo Carlos Aquino Lemes.

111.i.2) Quanto aos requeridos Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza

Cintra e Anaide Alves de Andrade Oliveira

Tratando-se de servidores ptiblicos de carreira, o inciso II do artigo 23 da
Lei n? 8.429/1992 determina que as agdes de improbidade administrativa podem ser
propostas no prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissio a bem do servigo publico.

De acordo com o § 22 do artigo 217 da Lei Complementar Municipal n®

691/1991, a qual dispde sobre o estatuto dos servidores publicos do Municipio de,

PN
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Bataguassu, os prazos de prescri¢do previstos em lei penal aplicam-se as infracdes
disciplinares também capituladas como crime.

A seu turno, em harmonia com a Lei n? 8.429/1992, reza o inciso X do
artigo 208 do citado diploma municipal que a pena de demissdo deve ser aplicada no
caso de o servidor vir a praticar lesdo aos cofres publicos.

No &mbito da responsabilizagdo penal, os requeridos na presente acdo

foram denunciados como incursos nas sangdes previstas no artigo 1% incisos Te Ve §

22 do Decreto-Lei n? 201/1967 ¢/c artigos 29 e 30 do Codigo Penal.

Para a presente agdo, ha de se considerar, entéo, o crime previsto no artigo
12, incisos [ e V e § 2% do Decreto-Lei n? 201/1967 em combinacio com o citado art.
217, § 2°, da LCM n® 691/1991.

Face a essas consideragdes, a conclusdo € que o prazo prescricional a ser
observado quanto aos requeridos Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de

Souza Cintra e Anaide Alves de Andrade Oliveira é de 16 (dezesseis) anos (art. 109,

I, do CP), tomando-se por base a pena em abstrato cominada ao crime do artigo 1%,

incisos l e V e § 22, do Decreto-Lei n® 201/1967 (2 a 12 anos de reclusio).

I11.1.3) Quanto aos requeridos Orlande Bissacot Filho, Amilton Candido de

Oliveira, italo Alves Montério [anior, Paulino Arakaki, Carlos Clementino

Moreira Filho e Nelson Moacir Alves Barroso

No que concerne aos particulares envolvidos, a orientagdo jurisprudencial

do Egrégio Superior Tribunal de Justica é que o termo inicial do prazo de prescricdo é

idéntico ao do agente publico que praticou o ato improbo, para 9 gual concorreu o

particular (AgRg no RE n® 1.197.967-ES).
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In casu, o agente publico a ser considerado deve ser o requerido Jodo
Carlos Aquino Lemes, entio Prefeito Municipal; o agente publico de maior
hierarquia envolvido na pratica do ato de improbidade. Mantendo-se com isso,
ademais, a coeréncia em relacio a capitulagio dos fatos na Orbita criminal, onde
todos os requeridos foram acionados pelo Decreto-Lei n® 201/1967, na forma do

disposto nos artigos 29 e 30 do Cddigo Penal.
IILii) Da caracterizagio das condutas como atos de improbidade administrativa

A Lei n® 8.429/1992 considera como sujeito ativo do ato de improbidade
administrativa o agente priblico, assim definido como “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente, on sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacao ou
qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio (...)"
(artigo 29).

Também deve ser responsabilizado aquele que, “mesmo ndo sendo agente
pitblico, induza ou concorra para a pritica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta” (artigo 3°).

De outro lado, a Lei indica, no seu artigo 1% as entidades que podem ser
atingidas pelo ato de improbidade administrativa, abrangendo “a administragfo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio pitblico ou de
entidade para cuja criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual”.

Nesse rol, enquadra-se, evidentemente, além do préprio Municipio, o

Ministério das Cidades, érgdao da administra¢io direta da Unido, e que financiou a

maior parte do processo licitatdrio fraudado. W
[
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Expostos os preceitos legais basicos quanto aos sujeitos ativo e passivo,
passa-se a enfocar os fatos a luz da tipificagdo enquanto ato de improbidade
propriamente dito.

Mediante a pratica das condutas relatadas nesta peca inicial, verifica-se,
sem dificuldade, que os requeridos frustraram a licitude de processo licitatorio,
causando lesdo ao erario, com isso incidindo no ato de improbidade administrativa
previsto no inciso VIII do artigo 10 da Lei n® 8.429/1992.

Os agentes publicos envolvidos valeram-se dessa sua condicdo para a
pratica do ato, ao passo que os particulares para ecle concorreram e dele se
beneficiaram, obtendo vantagem indevida (especialmente, a CSM -
CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA).

Cabe lembrar, por oportuno, que, nos termos do disposto no artigo 12 da
Lei n® 8.429/1992, as sangdes por ato de improbidade devem ser aplicadas
“independentemente das sangbes pennis, civis e administrativas previstas na legislacio
especifica”.

Nao obstante os sdlidos elementos que fundamentam a presente agdo, ¢
oportuno lembrar, igualmente, que o recebimento da inicial nas agdes por
improbidade administrativa pressupde a simples constatagdc de existéncia de
indicios da pratica do ato - cf., v.g., STJ, AgRg no REsp 1.317.127-ES, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 7/3/2013.

I11.i1i} Da responsabilidade solidaria pelo ressarcimento integral do dano

A responsabilidade dos requeridos pelo ressarcimento integral do dano,

relativamente a cada ato, é solidaria, a teor a regra contida no artigo 942 do Cddigo

bl
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IILiv) Do ressarcimento integral do dano

O Processo Licitatério n? 59/2006 resultou no contrato administrativo n®

108/2006, fls. 175/179, firmado no valor total de R$ 146.232,70, saltando para o

montante de R$ 167.309,68 (146.232,70, como valor da adjudicagéo, e R$ 21.076,98,

como aditivo, fl. 271/274).

Quanto ao Processo Licitatdério n? 99/2006 findou-se no contrato

administrativo n® 134/2006, no valor de R$ 146.207,92 (fl. 470).

Esses os valores dos danos a serem integralmente ressarcidos para cada
um dos atos, a serem devidamente atualizados, oportunamente.

Os contratos que seguiram as licitagdes, oriundos de fraude, sdo nulos de
pleno de direito (artigo 166, incisos III e VI, do Cddigo Civil), tendo por efeito, a
rigor, o retorno das partes ao statu guo ante (artigo 182).

Nao apenas.

Em razio das fraudes, as contratagdes em si mesmas, na sua integralidade,

foram indevidas, porque o préprio direito de contratar ndo existia. A empresa
vencedora, por nio ter se submetido ao regular processo de competi¢do, ndo tinha
direito ao contrato e, por consequéncia, nao tinha direito ao correspondente
pagamento.

Assim, todos os pagamentos foram indevidos e devem ser ressarcidos.
Porque, repita-se, o proprio direito de contratar foi uma vantagem econdmica
indevida, sendo igualmente indevidas, por consequéncia légica e econdmica, todas as
vantagens dele decorrentes — a par da visibilidade no mercado, o pagamento,

especialmente.
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Essa realidade fica mais clara quando se enfoca os fatos ndo apenas do
ponto de vista juridico, mas também sob o prisma econémico, sendo valiosos, aqui,
os recentes progressos obtidos na imbricagdo Direito e Economia (Law & Econontics).

Nessa Otica, tem-se que, para os agentes econdmicos, o simples direito de
contratar, assim adquirindo recursos financeiros e fomentando a sua empresa, € uma
vantagem — inclusive passivel de afericdo econdmica, ja que, em regra, envolve lucro
concreto ou, a0 menos, potencial - independente da necessidade de contraprestacao
e realizagdo de despesas. PPois representa visibilidade da empresa, ganho de mercado
e — o principal - lucro, concreto ou, ao menos, potencial.

Por isso, dado que a contratagdo em si mesma, o direito de contratar, bem
econdmico que ¢, é per si uma vantagem econdémica disputada pelos agentes
econdmicos, uma contratagao indevida - fraudada — ndo pode ser sancionada, dentro
dessa mesma ldgica que move os agentes econdmicos, mediante a simples devolugao
do excedente ao valor que seria licito.

Assim fosse, do ponto de vista do agente econdmico, ainda que descoberta
a fraude, prejuizo ndo lhe haveria. Pelo contrdrio, continuaria em situagio de
vantagem, mantendo os efeitos de uma contratacdo que, por natureza, ja lhe traz
vantagens econdmicas. Pois, como mencionado, o direito de contratar traz consigo
diversas vantagens econdmicas, tais como a visibilidade da empresa, o ganho de
mercado e o lucro.

Desse modo, vé-se que razdes de ordem logica e econdmica corroboram os
fundamentos juridicos do ressarcimento integral dos danos nos valores dos préprios
contratos, reconhecendo-se a nulidade de pleno direito dos negdcios com o
consequente retorno ao estado de coisas anterior.

Nao se aplica ao caso a proibigdo de enriquecimento sem causa, uma vez

que presente a ma-fé dos agentes dos atos de improbidade, bem assim dos que para
i‘\{\ b
[A
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ole concorreram e dele se beneficiaram, sendo vedado que um individuo seja
premiado pela propria torpeza. Trata-se, como se sabe, de principio geral de Direito
basilar e subjacente as normas sancionadoras integrantes das ordens juridicas da
familia romano-germanica’®.

Entendimento contrario, a propésito, seria ndo s estimular as fraudes —
mormente considerado o enfoque econdmico, dantes exposto — como equiparar, nos
efeitos juridicos, um negécio juridico nulo devido a uma irregularidade qualquer a
um negdcio juridico nulo por fraude, espécie de infragdo odiosa, que representa a
prépria negacdo do Direito.

E vale citar, de qualguer modo, este esclarecedor precedente do Egrégio

Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INOMINADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE RECURSOS RECEBIDOS DO
MINISTERIO DA SAUDE. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. INDISPONIBILIDADE DE

BENS. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N. 8.429/1992. Encontra-se
suficientemente fundamentadn a petigio inicial, tendo o Juizo de primeira instincia constatado

indicios bastantes de prdtica delituosa por parte dos réus, considerando as irregularidades apontadas

na contratacio e execucio dos convénios firmados entre a Santa Casa de Misericérdin de Santo Amaro

¢ o Ministério da Saiide. A pelicio inicial relatou detalhadamente fortes indicios de ocorréncia_de

irreqularidades no nso de verba ptiblica_repassada para o hospital referido, conforme apurado pela

Procuradorin da Repiiblica no Estado de Sio Paulo, a partir da investigagio promovida pela Policia

Federal, conhecida como "operacdo sanguessuga”. Restou comprovado que nio hotve licitacdo para a

aquisicio dos equipamentos coni os recursos liberados, em desconformidade comt o que prevé a Lei n.

8.666/1993 ¢, também, a IN n. 01/97 da STN, que impde ao conpenente, ainda que entidade privada, a

sujeiciio, auando da execuciio de despesas com recursos transferidos, as disposicfes da lei referida,

2 Um bom excmplo ¢ a apreensiio e o perdimento de bens nos crimes de contrabando ¢ descaminho, alf niio se

cogitando também, i cvidéncia, em enriquecimento sem causa por parte do Estado. \
)
.,
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especialimente em relacido a licitagio e contrato. Existéncia de indicios de envolvimento direto dos

agravantes nos fatos que ensejaram a agdo, eis que exerciant, 4 época, as fungdes de Superintendente ¢
Diretor Técnico da Santa Casa, respectivamente, tendo sido constatado que participaram ativamente
na elaboragio dos projetos e planos de trabalho que deram origem aos Convénios em questdo. Os

agravantes administraram recursos pithlicos federais ¢ assumiram a condicio de aventes publicos, nos

termos do artigo 2° c/c o artigo 317, da Lei n® 8.429/92. Nossa orden: positiva vinbiliza ao magistrado

a adogio de providéncias cautelares sem a prévia ouvida da parte adversa, nas hipéteses em que hi
Sfundado receio de que sua intervengio possa redundar em prejuizo a eficicia da oportuna prestagio da
tutela jurisdicional. O bloqueio dos bens dos recorrentes, da forma como levadn a efeito na decisio
proferida pelo [uizo a quo, afiqurou-se excessiva, na medida ent que restaram indisponibilizados todos
os bens dos réus, inclusive ativos financeiros, sem qualguer limite relacionado ao valor da causa. E
suficiente a garantia da efetividade de wuma futura execugdo, a indisponibilidade dos bens dos

recorrentes até o limite do dano supostamente causado, conforme indicado pela prépria autoria na

exordia da agdo civil pitblica. Nio procede a alegacio de que o dano se limita ag sobrepreco dos

equipamentos médicos adquiridos, pois os préprios convénios, propriamente ditos,

nasceram eivados de ilegalidade e sob a pecha da imoralidade, devendo ser acolhido como

G

representativo da ‘real lesdo ag erdrio o montante integral repassado d beneficidria, Santa

Casa de Misericdrdia, por meio de tais convénios. Agravos inominados ndo providos. (Agravo de
Instrumento 444404, [Processo 0019195-63.2011.4.03.0000/SP, 3* Turma, Relator
Desembargador Federal Marcio Moraes, julgado em 21/3/2013, e-DJF3 Judicial 1 5/4/2013,

sem os destaques no original).
I11.v) Da indisponibilidade dos bens dos requeridos

Em vista dos claros indicios das praticas de atos de improbidade
administrativa, da necessidade de ressarcimento integral do dano — bem como de

garantia de pagamenfo da sangdo de multa civil (art. 12, 1, da LIA) - e da

A
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responsabilidade solidaria dos requeridos, requer o Ministério Publico Federal a
imediata decretagio da indisponibilidade dos bens (art. 72 da LIA) de cada um dos

requeridos no valor da lesdo ao erario e da possivel multa civil, totalizando, em

relacdo a cada um, os valores de: R$ 627.035,20 (seiscentos e vinte e sete mil, trinta

e cinco reais e vinte centavos) quanto aos requeridos Jodo Carlos Aquino Lemes,
Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves
de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho, Amilton Cindido de Oliveira

e CSM - CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA. por terem

participado da fraude aos dois processos licitatorios; R$ 334.619,36 (trezentos e
trinta e quatro mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e seis centavos) quanto aos
requeridos: ftalo Alves Montério Junior, Paulino Arakaki e Carlos

Clementino Moreira Filho, por terem participado da fraude ao Processo

Licitatério n® 59/2006; e R$ 292.415,84 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos

e quinze reais e oitenta e quatro centavos) quanto ao requerido Nelson Moacir
Alves Barroso, por ter participado da fraude ao Processo Licitatério n® 99/2006.
Requer a decretagao antes do recebimento da inicial, inaldita altera pars, nos

termos da orientacfio contida no AgRg no REsp 1.317.653-5P:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETAGCAO DE
INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS ANTES DO RECEBIMENTO
DA INICIAL EM ACAO DE IMPROBIDADE. E possivel a decretagio de
indisponibilidade e sequestro de bens antes mesmo do recebimento da peticio inicial da
agfo civil piiblica destinada a apurar a pritica de ato de improbidade administrativa.

Precedentes citados: AgRg no AREsp 20.853-5P, Primeira Turma, D]e 29/6/2012; REsp

all
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1.078.640-ES, Primeira Turma, Dfe 23/3/12010, e EDcl no Ag 1.179.873-PR, Segunda
Turma, Dje 12/3/2010.

(5T], AgRg no REsp 1.317.653-SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 7/3/2013)

Vale destacar, a respeito, a desnecessidade de demonstracéo de periculum

in mora, presumido em favor da sociedade:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 72 DA LEI N* 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA.
PERICULUM IN MORA. EXCEPCIONAL PRESUNGCAO. FUNDAMENTAGCAQ
NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

(.)

4. No case da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7% da
LIA, ndo se vislumbra wma tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sinm uma
tutela de evidéncia, nma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da intengdo do
agente dilapidar seu patrimdnio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ao erdrio, 0 que atinge toda a coletividade. O proprio legislador dispensa a
demonstragio do perigo de dano, em vista da redagdo imperativa da Constituigio Federal
(art. 37, §4°) ¢ da prépria Lei de Improbidade (art. 7°).

5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela
sumidria fundadn em evidéncin, nido possui carditer sancionador nem antecipn a
culpabilidade do agente, até mesmo em razdo da perene reversibilidade do provimento
judicial que a deferir,

6. Verifica-se no comando do art. 7% da Lei 8.429/1992 que «a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador cntender presentes fortes indicios

de responsabilidade na prdtica de ate de improbidade que cause daio ao Erdrio, estando o

MY
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periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no
art. 37, § 4%, da Constituigio, segundo a qual "os afos de improbidade administrativa
importardo a suspensdio dos direitos politicos, perdn dan  fungio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas ent
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

7. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte
Superior jd apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputagdo de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito é implicito
a0 comando normativo do art. 7¢ da Lei n. 8.429/92. Precedentes: Resp 1315092/R], Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdido Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012, Dje 14/06/2012;
AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/05/2012, Dje 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro MAURQO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, Dje
03/08/2011; EDcl no Resp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 09/06/2011.

(...)

(STJ], Recurso Especial n? 1.319.515-ES (2012/0071028-0), Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 22/8/2012)

Vale destacar, outrossim, que a indisponibilidade pode ser decretada
também para assegurar o pagamento da multa civil (ST], AgRg no REsp
1.311.013/RO) e que é desnecessaria a indicagio individualizada dos bens dos
requeridos, pois nio se trata de medida de sequestro (cf. ST], AgRg no REsp
1.307.137/BA).

0
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IV. DOS PEDIDOS

Ante os fundamentos apresentados, o Ministério Piblico Federal requer:

i) a autuacdo desta peticdo inicial e da Noticia de Fato n®
1.21.002.000059/2014-14, processando-se a presente agdo pelo rito da Lei n®
8.429/1992;

i) consoante supra exposto, item IIlv, a imediata decretagio da
indisponibilidade dos bens, antes do recebimento da inicial, iizaldita altera pars,

em relagdo a cada um dos requeridos, nos valores de: R$ 627.035,20 (seiscentos e

vinte e sete mil, trinta e cinco reais e vinte centavos) quanto aos requeridos Joao
Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra,
Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho, Amilton Candido de
Oliveira e CSM — CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA., por terem

participado da fraude aos dois processos licitatorios; R$ 334.619,36 (trezentos e trinta

e quatro mil, seiscentos e dezenove reais e frinta e seis centavos) quanto aos
requeridos italo Alves Montorio Junior, Paulino Arakaki e Carlos Clementino
Moreira Filho, por terem participado da fraude ao Processo Licitatdrio n? 59/2006; e

R$ 292.415,84 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quinze reais e oitenta e

quatro centavos) quanto ao requerido Nelson Moacir Alves Barroso, por ter
participado da fraude ao Processo Licitatorio n® 99/2006. Para fins de concretizagdo
da indisponibilidade, indica a utilizacdo dos sistemas BACEN-JUD e RENAJUD e
a expedicio de oficios aos Cartérios de Registro de Imoéveis das Comarcas
respectivas dos enderecos de cada requerido, consoante registrado no predmbulo
desta exordial. Com relacdo a CSM — CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE
LTDA., Bataguassu e Campo Grande-MS.

iii) a intimag¢do do Municipio e da Unido para o efeito do disposto no §

32 do artigo 62 da Lei n® 4.717/1965, referido no artigo 17, § 3%, da Lei n? 8.429/1992;

My
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iv) a notificacio dos requeridos para que oferecam manifestacdo por
escrito no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do § 7° do artigo 17 da Lei n®
8.429/1992;

v) o recebimento desta inicial e a consequente expedi¢do de mandado
de citacdo dos requeridos para apresentarem contestacdo — artigo 17, § 9% da Lei n®
8.429/1992;

vi) apds o devido processo legal, a condenagdo dos requeridos como
incursos no ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, caput e inciso
VI, da Lei n® 8.429/1992, impondo-lhes as sangbes determinadas no inciso II do
artigo 12 daquela Lei, em especial suspensdo dos direitos politicos, perda da funcio
publica, multa civil e ressarcimento;

vii) a condenacio dos requeridos ao pagamento de todas as despesas
processuais.

Instruem a presente inicial os seis volumes dos autos da Noticia de Fato
(NF) n® 1.21.002.000059/2014-14 (cépia do IPL n® 0018/2011-4, Autos n® 0008040-
92.2013.403.6003).

Requer a produgdo de todos os meios de prova admitidos em direito, em
especial o depoimento pessoal dos requeridos e a prova testemunhal.

Atribui-se a causa o valor de R$ 313.517,60 (trezentos e treze mil,
quinhentos e dezessete reais e sessenta centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

s

‘_7\
\

Trés Lag as/MS 26 de ]unho de 2014
/

FOVVN

‘Davi Marcucci- Prequcho%- —
Procurador da REPUbhca/

\
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Justica Federal de 1.Grau de Trés Lagoas
Termo de Prevencao Parcial
Emissac: 27/06/2014 as 14:57 por TAR

Senhor Juiz Federal da la. Vara
Informo a Vossa Excelencia, para as providencias cabiveis, gue o Pro-

cesso no.0002343-89.2014.403.6003
apresentou a seguinte relacac de pro-

vavels prevencoes, ~rﬂj §Uﬁﬁﬁ
e
Trés Lagoas 27 de Junho de 2014. gxﬁmﬁiﬁﬁggﬁm
WS el e
SETOR DE DISTRIBUICAO - SEDI N

Quadre Indicativo de Possibilidade de Prevencao.

0002343-89.2014.403.6003
ASSUNTG.....:
£1.03.01.03-IMPROBIDADE ACDMINISTRATIVA - REVOGACAC E ANULACAC DE ATO
ADMINISTRATIVO -~ ATOS ADMINISTRATIVOS - ADMINISTRATIVO
01.14.05.05~-CONVITE - LICITACOES - LICITACOES E CONTRATOS -
ADMINISTRATIVO

COM PEDIDO DE LIMINAR

AUTCR.......: MINISTERIO PUBLICC FEDERAL
RG/CPF/CHNRJ.: 0O-
REU......... : JOAO CARLOS AQUINO LEMES E CUTROS

RG/CPF/CHNPJ.: 305.769.621-04
TIPO DISTR..: 2-DISTR. AUTOMATICA

** PREVENCAO Processo: (0004826-87.2003.403.6000 (2003.60.00.004826-4)
ASSUNTO.....:
01.03.01.03-IMPROCBIDADE ADMINISTRATIVA - REVOGACAC E ANULACAQ DE ATO
ADMINISTRATIVO - ATOS ADMINISTRATIVOS - ADMINISTRATIVO

SITUACAO....: 0-NORMAL

REU. .. oo : CEMEL - COMERCIO K CONSTRUCOES LTDA. e Outros

TIPO DISTR..: 4~REDISTR. AUTOMATICA

VARA........: 1 Distrib. em : 27/01/2006

PREV........: MINISTERIO PUBLICCO DO ESTADO DE MATO GROSSC DO S5UL
NOME. ....... : MINISTERIOQ PUBLICC FEDERAL

LOCALIZACAO.: TLAGOAS

** PREVENCAOC Processo: 0007565-62.2005.403.6000 (2005.60.00.007565-3)
ASSUNTO.....:
01.03.01.03~-IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REVOGACAQ E ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO - ATOS ADMINISTRATIVOS - ADMINISTRATIVO

ACAC CIVIL PUBLICA

SITUACAQ....: O-NORMAL

REU.........: LISIC LILI

TIPO DISTR..: 2-DISTR. AUTOMATICA
VARA........ ;2 Distrib. em : 23/0%/2005
PREV........ : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
NOME........: MINISTERIQO PUBLICO FEDERAL

LOCALIZACAQ.: CAMPCGDE

CNPJ:

CNPJ:






Termo de Prevencao Parcial
Emissao: 27/06/2014 as 14:57 por TAR

Justica Federal de 1.Grau de Trés Lagoas /72]

{Continuvacao...}

** PREVENCAO Processo: 0010231-36.2005.403.6000 (2005.60.00.010231-0) CNPJ: 2
ASSUNTO.....:
01.032.01.03-IMPROBRIDADE ADMINISTRATIVA - REVOGACAO E ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO - ATOS ADMINISTRATIVOS — ADMINISTRATIVO

ACAD CIVIL PUBLICA PCR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SITUACAQ....: C-NORMAL

REU.........: JCAO CAVALCANTE COSTA e Outros
TIPO DISTR..: 4-REDISTR. AUTOMATICA
VARA........: 1 Distrib. em : 26/01/2009
PREV........ : MINISTERIO PUBLICO FLDERAL
NOME........ : MINISTERIC PUBLICCO FEDERAL

LOCALIZACAO.: COXIM
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JUSTICA FEDERAL

1* Vara Federal da Subsegio Judiciiria de Trés Lagoas /NS

RECEBIMENTO

Nesta data rccebi estes aptos do SEDI, para assinatura do
termo de autuagio ¢ verdfitacio do recolhimento das custas
processuais iniciais.

Trés Lagoas (MS), 27/06/2014.

Liiz Franmmno
Diretor/de Secretari

RF 7382 7

/

CERTIDAO DE VERIFICACAO DO
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS

INICIAIS

Certifico ¢ dou fé que, co‘? lIsando os autos nesta data,
verifiquel que a parte ; t
processuais inicials, pot sey/d
CORE n® 64/2005.

Tres Laggas (MS), 27/06/2014.

ora nio recolheu as custas
senta, nos termos do Provimento

/  RET®2

/

CONCILUSAO

Nesta data, faco estes autos conclusos, para DECISAO, ao
MM. Juiz Federal da 1* Vara Fedegal de Trés Lagoas/MS.
Trés Lagoas (MS))27/06/2014.

€ es de Andrade
Analista Judfciirio — RF 7028
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
1" Vara de Trés Lagoas/MS

Proc. n® 0002343-89.2014.4.03.6003

DECISAQO:
1. Relatario.

O Ministério Publico Federal ingressou com a presente aciio
civil pablica por improbidade administrativa, com pedido liminar, contra
Jodo Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida
de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot
Filho, Amilton Candido de Oliveira, Italo Alves Montério Janior,
Paulino Arakaki, Carlos Clementino Moreira Filho, Nelson Moacir Alves
Barroso ¢ CSM -~ Construtora Sul-Matogrossense Ltda., objetivando o
bloqueio de bens no valor de: R$627.035,20, em relacio a cada um dos
requeridos Jodo Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria
Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando
Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliveira ¢ CSM - Construtora Sul-
Matogrossense Ltda.; R$334.619,36 de cada um dos requeridos italo Alves
Montorio Janior, Paulino Arakaki ¢ Carlos Clementino Moreira Filho; e de
R$292.415,84 do requerido Nelson Moacir Alves Barroso, para
ressarcimento integral do dano e pagamento da san¢io de multa civil.

Informa que a presente decorre da Noticia de Fato (NF) n°
1.21.002.000059/2014-14 autuada na Procuradoria da Repiiblica de Trés
Lagoas/MS, a partir de copias do Inquérito Policial (IPL) n°® 0018/2011-
DPF/TLS/MS.

Alega, em sintese, que Jodo Carlos Aquino Lemes, enquanto
prefeito do Municipio de Bataguassu/MS celebrou, em nome deste, dois
contratos (n° 0174074-47/2005 — 1* ectapa — e n® 0176759-70/2005 — 2°
ctapa) de repasse de verbas com o Ministério das Cidades, este representado
pela Caixa Economica Federal, para a revitalizagdo de area urbana.

Aduz que o Contrato n® 0174074-47/2005 (1% etapa) previa um
repasse de R$146.250,00 para o Municipio, tendo sido instaurada licitaciio
(processo administrativo n® 59/2006), na modalidade convite (n° 17/2006),
assinada por Claudeli da Silva Maciel, para a revitalizacio da Praga Jan
Antonio Bata. Salienta que a empresa vencedora foi a CSM — Construtora
Sul-Matogrossense Ltda., representada por Orlando Bissacot Filho, Amilton

48

Candido de Oliveira e l[talo Alves Montério Junior, e que o contrato@



administrativo n® 108/2006 foi celebrado no valor de R$146.232,70, quando
nos termos da cldusula quarta do Contrato de Repasse n® 0174074-47/2005,
o montante do contrato administrativo retrocitado deveria ser de
R$154.293,75 (R$146.250,00 repassados pela Unido + R$8.043,75 em forma
de contrapartida do Municipio), valor superior ao limite estabelecido para a
modalidade convite, que ¢ de 150.000,00, segundo art. 23, inc. I, alinea “a”,
da Lei n® 8.666/93. Assevera que o valor da obra na 1° etapa saltou para
R$167.309,68 em virtude de aditivo de R$21.076,98 (sem planilha que
justificasse o aumento); que a licitagdo na modalidade de convite em vez de
tomada de pregos restringe a participa¢do de licitantes; que os convites
foram retirados pelos requeridos Orlando Bissacot Filho, representante da
CSM, Paulino Arakaki, representante da POLICON e pela ENGEPAR; ¢ que
ftalo Alves Montério Juanior, a ¢poca soOcio que representava a CSM,
entregou também os envelopes das demais concorrentes (POLICON e
ENGEPAR) a comissdo de licitagdo (Claudeli da Silva Maciel, Maria
Aparccida de Souza Cintra ¢ Anaide Alves de Andrade Oliveira). Envelopes
cujas propostas aproximavam-se umas das outras ¢ do orcamento elaborado
pela Administragdo Publica do Municipio de Bataguassu/MS, conforme
observou a Controladoria-Geral da Unifio na Nota Técnica n° 1.785/2012,
sobretudo a planilha de custo elaborada por Amilton Céndido de Oliveira,
da CSM.

Sustenta que a 2° etapa da obra de revitalizagio da Praca Jan
Antdnio Bata, ocorreu com base no processo administrativo licitatério n®
99/2006, modalidade tomada de pregos n° 15/2006, formalizado nos termos
do Contrato de Repasse n® 0176759-70/2005/Ministério das Cidades/Caixa
Econémica Federal (SIAFI n° 531984), no valor de R$154.293,75
(R$146.250,00 repassados pela Unido + R$8.043,75 em forma de
contrapartida do Municipio). Assevera que a Comissdo responsavel pelo
certame foi a mesma que conduziu o processo licitatério na modalidade
Convite n° 17/2006 e que apesar de Nelson Moacir Alves Barroso ter
mencionado em seu parecer juridico a participacio de duas empresas na
licitagdo, somente a CSM participou, sagrando-se vencedora conforme
contrato administrativo n° 134/2006 celebrado no valor de R$146.207,92.
Disse ainda, que a participa¢do das empresas interessadas foi condicionada:
2 compra do edital no valor de R$150,00, a visita ao local da obra pelo
responsavel técnico da empresa, com apresentagio de atestado de visita
técnica expedido pelo Municipio de Bataguassu/MS, e atestado técnico
operacional. Exigéncias que visam diminuir a competicio ¢ que ferem o
disposto nos arts. 3°, 30 ¢ 32, §5°, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, assevera que os requeridos praticaram ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, e inc. VIII, devendo
sofrer as sangbes do art. 12, inc. II, ambos da Lei n° 8.429/92, ¢ que a
responsabilidade dos requeridos pela reparacio integral do dano, no valor de “l
R$313.517,60, é solidaria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
1" Vara de Trés Lagoas/MS

Juntou seis volumes da Noticia de Fato n°
1.21.002.000059/2014-14 (cépia do IPL n° 0018/201 1-4, autos n® 0008040-
92.2013.4.03.6003).

E o relatério.
2. Fundamentacio.

No caso, vislumbro a presenga da “fumaca do bom direito”,
visto que a Noticia Fato n° 1.21.002.000059/2014-14, autuada na
Procuradoria da Reptblica de Trés Lagoas/MS, a partir de copias do IPL n°
0018/2011-4-DPF/TLS/MS, indica o prejuizo alegado pela parte autora.

Quanto ao perigo na demora da obtengdio do provimento
Judicial final, é certo que os tramites processuais em tais casos sdo
demorados. Assim, ao final, ndo se descarta a possibilidade de que alguns
dos requeridos possam se encontrar em estado de insolvéncia, frustrando a
reparacdo do dano. A medida encontra amparo na jurisprudéncia. Confiram-
se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LIMINAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. 1. Trata-se de Ag¢do de Improbidade
administrativa movida contra ex-prefeito municipal da cidade
de Iramaia, em razdo de ele, durante o exercicio de 2007, ter
firmado trés contratos de presta¢do de servicos médicos, sob
os nameros 658/2007, 559/2007 ¢ 660/2007, empenhando e
liquidando as despesas neles previstas, sem, no entanto, ter
prestado os servigos médicos contratados. 2. A concessdo da
medida de indisponibilidade ndo esta condicionada a
comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio,
ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in
mora esta implicito no comando legal. Assim deve ser a
interpretagdio da lei, porque a dilapidacio é ato instantineo
que impede a atuagfio eficaz e acautelatéria do Poder
Judiciario. Precedentes do STJ. 3. Recurso Especial provido.
(Superior Tribunal de Justi¢a, REsp n° 1342412, Relator Min.
Herman Benjamin, 2* Turma, DJE de 18.12.2012).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO PARCIALMENTE CONCESSIVA DE EFEITO

SUSPENSIVO ATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. NAO-Q'

2
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CABIMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMINAR. 1. A interposi¢do de agravo regimental em face da
decisdo que deferiu em parte o efeito suspensivo ativo
pretendido, encontra 6bice no §1°, do art. 293, do Regimento
Interno deste Tribunal. 2. Presentes os requisitos necessarios a
concessdo da tutela cautelar liminarmente requerida pelo
Autor da Acgdo Civil Publica por atos de improbidade
administrativa. 3. O periculum in mora, consistente no
fundado receio de que possa ser frustrada futura execucgdo da
senten¢a a ser proferida, ocorre na espécie, uma vez que,
conforme destacado na decisfio agravada, ap6s diligéncia junto
aoc BACEN, verificou-se que os extratos carreados aos autos,
relativos aos agravados, quando nfio sdo negativos, informam
valores inexpressivos, dai ja se percebendo a possibilidade de
ser frustrada a execucdo de futura senten¢a a ser proferida na
agdo civil publica. 4. O fumus boni iuris decorre da existéncia
de robustos indicios de pratica de atos de improbidade
administrativa, uma vez que, conforme se depreende dos
autos, o Inquérito levado a cabo pela Policia Federal concluiu
taxativamente pela existéncia de atos improbos praticados
pelos agravados, embasado por farta documentagio e
investigacdo. 5. Por outro lado, o alegado conluio entre as
empresas vencedoras das licitagdes tidas por fraudadas e as
demais empresas que participaram das licitagdes a fim de,
conjuntamente, lesarem a Fazenda Publica e disso tirar
proveito, ndo ficou devidamente demonstrado na inicial da
ag¢do civil publica, mas, ao contrario, verifica-se a inexisténcia
de “rodizio” entre as empresas que venceriam os contratos, o
que seria razodvel caso houvesse conluio. Dai possivel inferir
que aquelas que participaram das licitagdes, sem, contudo,
vencer nenhuma delas, em principio, ndo concorreram para a
suposta pratica de atos de improbidade, niio devendo a medida
cautelar de indisponibilidade de bens alcangéd-las. 6. Agravo
de instrumento parcialmente provido. (Tribunal Regional
Federal da 1° Regido, AG 200601000124488, Relator Juiz
Federal Klaus Kuschel, 4* Turma, DJ de 11.05.2007, p. 22).

3. Conclusio.

Diante do exposto, defiro o pedido liminar e decreto a
indisponibilidade dos bens méveis e iméveis dos requeridos:

a}) Jodo Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel,
Maria Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade Oliveira,
Orlando Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliveira e CSM -
Construtora Sul-Matogrossense Ltda. até o montante de R$313.517,60,
cada um;
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