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120 pard cumptimento essen by Wi 0002424.13.2015. 403.6000
O MM, Juiz | caera Subsidoas O, Radrigo Boaventura Martins depreca a Vossa Exceléncia a

Juizo deprecante: Suhsceic fndickiriz di T'vds Lagoas /MS

notificagio da pessoa abaixo indicada pasa que oferega manifestagio por escrito, no prazo de 15 (quinze)

dias,ir nos termos do pacigeato 77 do ars 17 du b e 5429792,

Pessoua(s) a scr(cm-f.'i_o?i.fiz 3_1?‘_)“

2. Amilton Cindide de_Qliveira, boasi eire. arquitero ¢ urbanista, nascido em 13/8/1963, natural de
Presidente Fpitacic /8P, fills de Qswaldo Candido de Oliveira ¢ Diva Nantes da Fonseca Oliveira, CPIF
0033.896.728-18, RO 161973632 SSP/sP. podendo ser localizado na Rua Pau Brasil, n.219, CEP 79003-
081, }d. Bela Vista, OU Rua Julio Barone. n.370, Bairrs Sio Francisco, OU Rua Dunga de Arruda, n.128,
CLEP 79051-732, Pq. Dalias. 1odos no muricipio de Campo Grande/MS.

Anexos: contrafé, ¢H.a G decisn de L 20/22 ¢ despacho Al 289.

OBS Tendo om B O ALEY el desta Carta Precatdria ¢ caso o réu nio se cncomrc
nesta cidade favor encamivhar & coms-ca roferente ao enderego abaixo:

Rua Lugenio Betarello, n.55, Apt.72, CEP 05616-019, Bairro Jim Guedala, no municipic de S.:o
Paulo/SP.

EXPEDIDO nesmcidide de Tris Lugos., pela Seeretaria
de fevereiro de 2015, Hu, Ralaer de Frecas Lado, Ri¥ 6320,
Francisco de Lima Milano, Diretor de Seereraria, RE 7382 (
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CERTIDAO

Certifico e dou fé, que em cumprimento ao r. mandado judicial em epigrafe,
diligenciei na Rua Pau Brasil, 219, antigo enderego do notificando, no Bairro Bela Vista; e
ainda, na Rua Dunga de Arruda, 128 (por trés vezes), nesta Capital, e ai estando, as
15hSSm da data infra, apds as formalidades legais, NOTIFIQUEI A PESSOA DE
AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA — qualificado na presente deprecata por todo o
conteldo deste(a), que lhe li e dei-lhe a ler, o(a) qual apds exarar o seu
ciente/assinatura no anverso da presente determinacdo judicial recepcionou a contrafé
que lthe ofereci.

Pelo que, devolvo o r. mandado a Secretaria dgVara para os devidos fins.
Nada mais.

Campo Grande,MS, 17 de abril de 2015

Ulssses Bﬁzerr dos Sant

Oficial de Ju allador Federal
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Juizo deprecante: Subsecio Judicidria dc Trés Lagoas/MS |

Julzo deprecado: Subsegiio Judicidria de Campo Grande/MS 0002343 ~89.2014.403.6
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Prazo para cumprimento: 60 (sessenta) dias Juntidj Zurms Zrlold®
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O MM. Juiz Federal Substituto Dr. Rodrigo Boaventuca Martins depreca a Vossa Exceléncta a
notificagiio da pessoa abaixo indicada para que ofereca manifestagio por escrito, no prazo de 15 {quinze)

dias, nos termos do paragrafo 7° do art. 17 da Lei 8429/92.

Pessoa a ser notificada:

2._CSM- Construtora_Sul- Mfltogxt)ﬁscnse Lida, pessoa juridica de dircito privado, podendo ser
localizada na . Ru'l Dung1 dc Arruda n.128, CEP 79051-732, Parque Dallas, no municipio de Campo

Grande/MS.

Anexos: contrafé, c6pia da decisio de fl. 20/22 ¢ despacho fl, 289.

EXPEDIDO nesta cidade de Trés Lagoas, pela Secretari
de fevereiro de 2015. Eu, Rafael de Freitas Endo, RF 6420
Francisco de Lima Milano, Diretor de Secretaria, RF 7382 (

a 1 Vara Federal de Trés Lagons, em 24
, digitei ¢ confer. E cu, Luiz
, conferi.

Radrigo Boavéntura Martins
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CERTIDAO
MANDADO DE NOTIFICACAO 46/2015

Certifico e dou fé, que em cumprimento ao I.
mandado retro, dirigi-me no endereco mencionado
no mandado, no dia 09.04.15, e la estando,
PROCEDI A NOTIFICACAO DE CSM
CONSTRUTORA SUL MATOGROSSENSE
LTDA, na pessoa de seu representante legal
AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRAo qual
ficou ciente de tudo, a seguir exarou sua assinatura
no mandado, recebendo a contrafé.

Campo Grande, MS, 14; de ?;iide 2015.

A J6

7

SANDRA CRISTINA UJO FEITOSA
Oficiala de Justica Avaliadora Federal

01 dilig. Positiva de notificagao.



EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 12 VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE TRES LAGOAS - MS

| i
Autos n?: 0002343-89.2014.403.6003 o0 3@3{394{31% 5_53.‘ i';ﬁﬁzﬁﬁc-‘iﬁ

Acéo Civil Piblica de Impr. Adm.

Nelson Moacir Alves Barroso, ja qualificado, nos autos da Aco Civil
publica de Improbidade Administrativa em epigrafe, diante da Denuncia
apresentada pelo Ministério publico Federal perante este r. Juizo, vem em
causa propria e infra assinado, a presenca de V. Exa., apresentar,-tempestiva e
respeitosamente, DEFESA PREVIA, em conformidade com 0 rito disciplinado no
artigo art. 17, § 7°, da Lei federal n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, sustentando
pela inocéncia do requerido, conforme as raz8es faticas e juridicas que passa @
expor. '

DOS FATOS

Conforme se verifica na exordial do ilustre representante do 6rgdo
do Ministério Publico Federal, acostada aos presentes autos, alega o Parquet
em apertada sintese que o ora acusado teria praticado, em tese, a infragao
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prevista no inciso Vili, do art. 10, da Lei n¢ 8.425/1992, por ser o advogado
parecerista nos procedimentos licitatérios em questdo. )

Porém, em que pese 0 honroso munus do Ministério Publico Federal
na protegdo do patrimdnio publico, o ora acusado nao pode ser penalizado de
maneira generali'zada com os demais requeridos, até porgue n3o houve e ndo
foram apresentadas provas do propalado conluio em relacdo a pessoa do ora
requerido, conforme se segue.

Inicialmente deve ser corrigido e ressaltado que o Parecer Juridico de
fls. (doc.02) que opinou pelo procedimento na modalidade Carta Convite para
o Processo licitatério n2 017/2006, nem sequer foi da lavra do ora requerido, e
sim da advogada Luciane Palhano (OAB/MS 10.362), j& que o Ora requerido
encontrava-se de férias regulamentares conforme pedido protocolado e
deferido em 18/05/2006.(doc.03). H3 de se ressaltar também que a referida
advogada pertencia a uma empresa de Assessoria Tecnica contratada pelo
Municipio de Bataguassu para prestér sérvigos de consultoria.

Outrossim, deve ser destacado que 0 ora acusado, em que pese ser
advogado do Municipio, tendo prestado o devido concurso, e tomado posse do
cargo desde 05 agosto de 1998, durante todo esse periodo nunca envolveu-se
em qualquer tipo de infragdo ou improbidade administrativa, tendo conduzido
o seu munus com dedicag&o, imparcialidade e probidade durante 15 (quinze)
anos que esteve como advogado publico municipal, conforme Termo de Posse
(doc. 04) e exoneragdo por motivo de aposentadoria por de tempo de
contribuicio (doc. 05).

Outros fatos que descaracterizam 0 suposto envolvimento ou conluio
por parte do ora acusado, prende-se aos pedidos de férias e licenga premio
(doc. 03 e doc. 06) por ocasi3o dos indigitados procedimentos licitatérios que
originaram a questdo em tela. Ademais, na mesma ocasido 0 0ra acusado ndo
estava contente com a administragdo municipal tendo em vista 0 descaso como
era tratada a advocacia municipal {doc. 08a, 8h, 8c), por sinal composta apenas
pelo acusado, que respondia por todos os assuntos juridicos do municipio, e
pasmem, inclusive era patrono/responsavel naquela ocasido por mais de mil
acdes de execugio fiscal. Destarte, denota-se cristalinamente que 05 alcaides
n3o interesse em advogados concursados, tanto é que o Municipio até a
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presente data ndo realizou novo concurso publico, ndo obstante a exoneragao
por aposentadoria do ora acusado desde novembro de 2013. Atualmente o
Municipio de Bataguassu possui em seus quadros trés advogados nomeados
em cargos . comissionados, portanto sem O devido concurso publico, ndo
obstante tratar-se de trata de atividade fim.

Nesse diapasdo, Exceléncia, em que pese a narrativa parecer sair do
contexto da acusacdo, é justamente para permitir que Vossa Exceléncia, ndo so6
conheca melhor o cotidiano daquele que estd sendo processado, bem como
para demonstrar que o ora notificado ndo tinha motivos para qualquer tipo de
conluio, e se houve algum erro na digitagdo do Parecer emitido pelo ora
acusado, poder-se-ia justificar pelo acumulo de servigos juridicos, tanto é que
logo em seguida, ou seja no dia 05/01/2007, o gestor naquela ocasido achou
por bem nomear um ASSessor Juridico (doc. 07) e logo em seguida dois
Assistentes Juridicos (bachareis em direito) para os servicos relativos a
Pareceres em licitagdo, restando para 0 0Ora acusado os servicos juridicos de
execucdo fiscal, que o mesmo desempenhou até a proximidade de sua
aposentadoria no final de 2013. Adrede, a alegacdo do ilustre Parquet relativa
a0 Parecer final:de fls. (doc. 09).no procedimento Tomada. de. Pregos n2
015/2006, onde ao invés de digitar que uma empresa participou, foi digitado
que duas empresas participaram, 0 que por si s6, ndo caracteriza qualquer tipo
de conluio ou ma-fé, mormente porque O parecerista ora acusado nao
participou ou ao menos esteve presente na reunido de julgamento da
proposta, sendo portanto apenas um erro de digitacdo. E mesmo assim, tal
equivoco ndo interferiu em prejuizo de qualquer parte, bem como tal ato nado
pode em hipdtese alguma ser caracterizado por dolo ou ma-fé. Da mesma
forma o ora requerido quedava-se apenas a apreciar e opinar no procedimento
quando lhe era éntregue os autos em sua <ala. Portanto, todas as tratativas,
recebimentos de propostas e envelopes eram com 05 membros da Comissao de
Licitacio, principalmente com a(o) Presidente, que por sinal ficava em setor
distinto e longe do setor juridico.

Dessa forma, da narrativa dos fatos ndo decorre logicamente a
conclusdo condenatoria, ressaltando ainda gue ndo ha qualquer tipo de prova
na denuncia apresentada que demonstre alguma conduta do ora requerido
relativas a frustracdo do carater competitivo, também ndo ha provas de



auferimento ou locupletamento de valores em beneficio proprio, nio havendo
portanto danos ao erario por culpa do requerido, mormente quando ndo houve
e n3o foi provado que houve superfaturamento, bem como n3o houve dolo ou
ma-fé por parte do ora acusado, o que podera ser provado oportunamente
caso necessario. Da propria narrativa constante da peca ministerial perceber-
se-a que ndo ha aos menos indicios de ma-fé em relagao ao parecer emitido
pelo ora requerido, fato esse que descaracteriza O elemento subjetivo
necessario, ou seja, o dolo e uma eventual lesdo ao patrimonio publico por
parte do mesmo, até porque o objeto do procedimento licitatorio em questao,
ou seja, 0S Servigos, as obras, foram executados e cumpridos seus cronogramas
conforme projeto contratado, que por conseguinte resultou no pagamento
devido a empresa executora. Portanto, nio pode também recair sobre o ora
requerido alegacbes de enrigquecimento ilicito, como nao houve. Déssarte, 0
requerido é pessoa de poucos bens moveis e imoveis, adquiridos a longa data,
os quais atualmente encontram-se indisponiveis em decorréncia de
determinagao judiciai:no presente pro‘cesso, sendo que os valores existentes e
bloqueados em -conta bancaria do requerido, referem-se a recebimento de
indenizacdo por ocasidao do indigitado bloqueio, relativas a cumprimento de
sentenca judicial em acdo que tramitou na vara civel da Comarca de
Bataguassu, conforme pode ser comprovado pelos documentos em anexo
(doc.10), que por sinal haviam sido depositados pouco antes do respectivo
blogqueio. Tal fato causou graves transtornos na vida financeira do ora
requerido, mormente porque 0s veiculos cujos documentos foram bloqueados
encontravam-se financiados/alienados, tendo sido obrigado o requerido 2
contrair empréstimo consignado no valor de RS 25.000,00 {vinte e cinco mil
reais) em seu beneficio previdenciario, para cumprir suas obrigagdes, conforme
se comprova pelos documentos juntados (doc. 11).

I — DOS FUNDAMENTOS

Os fatos acima narrados revelam sem qualquer sombra de ddvidas
que a alegagdo ministerial em relagdo a conduta do ora requerido, nédo se
coaduna com os' atos tipificadores constantes do art. 10, inciso VHI, da citada
Lei n® 8.429/92, eis que O MESMO ndo agiu ou se omitiu de forma dolosa ou
culposa que ensejasse perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbatatamento
ou dilapidacdo de bens ou haveres do Municipio ou da Unido, e muito menos
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frustrou a licitude do procedimento licitatdrio em tela, ndo podendo-se olvidar
da deficiéncia do suporte probatério colhido no inquérito em relagdo ao ora
requerido, motivo pelo qual Vossa Exceléncia podera decidir pela imédiata
extingdo desse processo sem julgamento de mérito com relacdo-ao requerido
que ora se manifesta, e é parte absolutamente ilegitima para figurar no polo
passivo desta demanda.

Ora, o advogado, ac emitir um parecer, esta exercendo a sua
profissdo de maneira livre e independente, nao podendo ser responsabilizado
civil ou criminalmente pelo contetdo do aludido parecer, a ndo ser que se
demonstre, no oferecimento da denuncia, a existéncia de dolo, sob pena da
extingdo de plano do respectivo procedimento.

Veja também a Simula expedida pelo Conselho Federal da OAB vai
no mesmo sentido:

samula 6 - Os Advogados Publicos 30 inviolaveis no exercicio da
funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides
técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude. o

T P A EEE RE LR oo o G AdinGninplintoa T T R L LA
De outro vértice, ao esmiugar a matéria em questdo, ensina Ronni

Charles:

“Se por um lado parece correto que o parecerista que
permita ou silencie acerca de ilegalidades no
procedimento, ou se equivoque e falte com o dever de
apontar 0s vicios de legalidade existentes, seja
responsabilizado por tal atitude, por outro lado deve ser
ponderado que, em alguns casos, tal providencia pode
cometer exageros, visto que, embora possua funcdo
fiscalizatoria, a assessoria  juridica ndo participa
integralmente da construcdo do procedimento formal, e
de forma alguma da execugdo contratual, onde as
irregularidades sdo materializadas”. (p.215/216)
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Nessa seara, o Ministro Carlos Velloso, em consonancia com as
palavras do Professor Ministro Luis Roberto Barroso, acredita que 0s assessores
juridicos, na elaboragdo do parecer para a Administragdo Publica, ndo tem 0
dever ou legitimidade para averiguar se as informacdes fornecidas por esta sdo
verossimeis ou ndo. No processo licitatorio, o parecer devera ser baseado nas
informacdes fornecidas pela Administracdo Publica e estas informagdes serao
consideradas pelo parecerista como corretas. O Supremo Tribunal Federal,
~ sustenta que 0s, pareceristas ndo_podem. ser, judicialmente responsabilizados
em solidariedade com a autoridade administrativa, tendo em viéta gue esses,
nas palavras do Ministro Carlos velloso no MS 24.073/ DF, “os pareceristas nao
30 administradores publicos, ndo ordenam despesas publicas”. Conclui ainda
que o autor do parecer, que emitiu opinido ndo vinculante, opinido a qual nao
esti o administrador vinculado, ndo pode ser responsabilizado solidariamente
com o administrador, ressalvado, entretanto, o parecer emitido com evidente
ma-fé, oferecido, por exemplo, perante administrador inapto.

Ademais, afirma o llustre Ministro ser incabivel o controle externo do
TCU pela emissdo de pareceres, visto ser esta uma atividade técnico-juridica: o
parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do gue a opinido emitida pelo

R A LR IR AT N B T UL AT R L 8 TR P TR T ok B T R R L G TA S T R
gperador do direito, opiniao {&eRico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que constitui na execugao
ex officio da lei.

Hely Lopes Meirelles para definir a natureza juridica de parecer
leciona:

“Pareceres — pareceres administrativo s30 manifestacdes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O ‘parecer
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao
ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subseqlente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovagao, que
podera revestir a modalidade normativa, ordindria, negocial ou
punitiva” (Meirelles, 2001, p. 185).

.
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Isto posto, requer seja rejeitada a peca inicial do representante do
Ministério Pablico Federal em relagdo ao notificado/requerido Nelson Moacir
Alves Barroso, evitando-se que o ora requerente responda processualmente
sem a devida apresentagdo de elementos concretos que demonstrem o
cometimento da infracdo administrativa a ele imputada, sendo medida de
justica desse digno Juizo 0 ndo acolhimento da referida Denuncia Ministerial.

Requer ainda, nos termos do art. 1211-a do CPC (na redagio dada
pela lei 12.008/09) c/c o art. 71 do “Estatuto do Idoso (lei 10.741/03), a
concessdo do beneficio da “prioridade processual” 3 pessoa maior de 60
(sessenta anos), previsto nos referidos dispositivos. Em anexo a esta peticdo,
segue documento atestando a idade do requerente {doc. 01), cuja juntada aos
autos se pleiteia, atendendo ac disposto nos arts. 1211-B, capute 71,812 das
respectivas normas. Deferido o heneficio, requer-se a Vossa Exceléncia que seja
determinada & secretaria da Vara a devida identificagdo dos autos e a tomada
das demais providéncias cabiveis para assegurar, além da prioridade na
tramitacio, também a concernente a execucio dos atos e diligéncias relativos a
este feito.

por outro lado, caso vossa exceléncia entenda pelo nao
desacolhimento da denuncia em pauta, apresenta e requer 2 intimagdo do
seguinte rol de testemunhas para serem ouvidas no momento oportuno:

_ Francisco José Catelan Tartari, escriturario, inscrito no CPF sob o n?
005.509.091-50, residente e dqmiciliado 4 Rua S3o Judas Tadeu, n° 65, Bairro
Monte Castelo, na Cidade de Campo Grande —MS. :

- Jagueline Paes Viana, comerciante, residente e domiciliada na Rua Rio Verde,
ne 165 — centro, na Cidade de Bataguassu — M5.

Termos que, pede deferimento.

Bataguassu p/ Trés Lagoas, 22 de maio de 2015
T
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EXCELENTISSIMO, SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE BATAGUASSU

PR

Nelson Moacir Alves Barroso. servidor publico. deste
municipio, provido no cargo ofetivo de Advogado, nomeado na fungao de
Assessor Juridico desde Ol de jameiro de 2001, vem respeitosamente,
requerer a V. Excia.; 12 (doze) dias de fénas, parte do periodo aquisitivo de
06/08/2003 a 03/08/2004. para seremn gozadas no periodo de 22/85 a
02/06/2006. O restante (18 dias) serao gozadas no periodo de 19/06 a
0606712006, |

A presente solicitagdo se faz necessaria tendo em vista que

se aproxima a acumulacdo do terceiro periodo aquisitivo sem gOZO0 das

respectivas fénas.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Bataguasst’MS, 17 de maic de 2006.
R , ( /}x
. o 4 i
L.. n// L//(‘ ‘\ i
NELSON MOACIR ALVES/B%I\RROSO
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TERMO DE POSSE

ANTONIO MACHADO DE SOUZA,
Prefeito Municipal de Bataguassu,
Estado de Mato Grosso do Sul,
usando das atribui¢des que lhe sdo
conferidas por Lei, etc, ..

C
L
A
R

. eesiaen A, para o8 devidos fins , que o Sr.
NELSON MOACIR ALVES BARROSO, nomeado através da Portaria n’ 212/98 de
go de ADVUOGADU, preencheu t0dos 08 requisitos exigidos pelo Edital de
Concurso Publico n°® 001/98, tomando posse ¢ iniciando a partir desta data suas atividades
no referido cargo.
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SEOQ : 03158690

PREVIDENCIA SOCIAL . . . . 2
CARTA DE CONCESSAO / MEMORIA DE CALCULO ~ DATA 22/11/%:¢ \/

P T st AL T bt ey

NOME ' oL, NE
NELSON MOACIR ALVES BARRGSO (NIT: 1704742513-4) 21.030.030 | 155.036.100-4
. - 1, . .

LOMUNICAMOS GUE LHE 70! CONCEDIDG APOSENTADORIA P/TEMPC CONTRIBUICAC (42)
155.036.100~-4 REQUERIDCEM 11/11/2013 COMRENDAMENSALDE RS 3.656,85 CALCULADA CONFORME  AZAID

\'." 0 i I Vatl 4
LMD N A PAPTIR O

01/1i1/2013
APARPRTE 10/12/2013 CORMPARLLA DIRL TAMENTE A AGENGIA BAHCARIAIND.CALDARES TE DOCUMEN TG, MUNIDO GE SUAIGLNT FICAGAG, Prita
RECEBER SEUJ BENEFICIO. 03 PAGAMENTOS POSTERIORES SERAD EFETUADDS NO 5 DA UTILCE CADA MES.

CONFIRA O SEUNOME g ENDERECO IMPRESSO ABAIXC E, EM CASO DE ERRQ, COMPARECA AAGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL PARAAS DEVIDAS CORRECOES

URGAD PAGADORIAGENTIA BANCARIA 626137 - BRADESCO - CASAS BAHIA - LoJa 591
AV. PRESIDENTE VARGAS, B-47 CENTRG .

VIA SEGURADO Lindoifo Neto de Oiiveira Sales
Presidente do INSS

- O pagamento do beneficio pelo banco e agencia designados pelo INSS e, 2 utilizacao de
cartac magnetico, em qualquer agencia ou terminal de autoatendimento:

- O Pagamento em local adequado, sem fila externa, nem fila com tempo de espera superior a
trinta minutos ou de acordo com a legislacao local vigente: .

- A opcao de receber o beneficio por meio de cartao magnetico, gratuitamente, sem
necessidade da abertura de conta na instituicao bancaria designada ou por conta corrente.

; Jquando ja possuir e desde gue seja um dos ttulares. A emissao do primeiro cartac pora i

a SAGUE 0 hanaicd por Men magnelico ambem e graiuita; |

- Uma fransferencia mensal de valores, entre conta corrente / poupanca, gratuitamente, por
meio da utilizacao do Documento de Ordem de Credito - DOC ou Transferencia Eletronica
Disponivel - TED, para o banco de sua escolha, desde que possua conta corrente no banco
que recebe o beneficio, de mesma titularidade e que a transferencia seja no valor totai
do beneficio:

- A emissao de cartao com a identificacao de que voce e um beneficiario da Previdencia
Social, Caso o seu pagamento seja na modalidade de creditc em conta / poupanca. Esse
cartao e opcional e a 1a via gratuita;

T A ABpoRIBIlzaTAE do Démonstrativo de Credito do Benefidio - informe-se no banco pagador

do beneficic sobre a disponibilidade deste servico;

- A disponibilizacao do Extrato Anual de Pagamento de Beneficios e da Declaracao de
Rendimentos para fins de Imposic de Renda, se for o Caso;

- O envio anual ao INSS, da comprovacao de vida do beneficiario e a alteracao de endereco,
guando houver:

Case ©85as regras nac sejam obseivadas pelos bancos, voce pode regisirar reclamacaoc na
Ouvidoria-Geral da Previdencia Social, pelo telefone 135.

e ————

L, |
Doc U5 i
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Impresso pela Dataprev
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s 3E/84/2007. conlorme fucuity o art. 138 da Let n® 691791 (bstatuto do Servidores

Publicos Municipas ),

1

Ratnuaassi NS 25 de oniubee de 2006
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DECAETO Mt 002/07 DE 05 DE JANEIRD DE 2007

s . N
JOROCARLOS AQUINO LEMES, Prefeito Municipal de Ba
Mato grE%sggT g? Sul, usando das atribuigles que mga 530 ch é’ﬁﬁiﬁ'ggﬁiﬂ de

_Ar. 1+ - Fica exonerado o Sr. Nelson Moacir Alves Ba
90!7!15550 de Assessor Juridico funto ao GAPRE, Sfmboicr)r%sga—di? g?r%g;%g rg
nssesi?tm;nerggt b{:):perkt)r. am cona{ar da] presenée data, '
. &. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publ
as dlsgobsggﬁ{:sdempc%mﬁrér&. inal I A pubicagéo, ravogads
abinete do Prefeito Municipal te Bataguassu, Estado de Mato
Sul, e 05 de Janeiro de 2007. . g Brosso do
Jo3o Carlos Aguino Lemes
Prefeito Municipal
Registre-se s Publique-se.
. José Marcllio Aradjo Barreto. | . n -
. Secretério Oe Apministragdo e Finahgas” i3

man e e AFL 4 mar g e a0 v gee

- e et gomh of = o o
DECRETC M® 003,07 DEDS5 DE JANEIRC agﬂz‘.ﬁm; R
*Digpde sobre nomewéo de car%ﬁ sm Comissdo ¢ 02 ogiras providénclas’.
JOAD GARLOS AQUIND LEMES, Prefeito Municipal de Bataguassu, Estado de
Mato SE%SF?ET do Sul, usando das atribuigbes que e s3o corferidas par lel,

A -
Art. 11 - Fica nomeddo o Sr.-Edingi Correg Marting, para exercer-o Cagoem
Comisso de Assessor Jurfdico junto a0 GAPRE, S{mbola’ DAS-- Dirego e

Assessoramemo Stperior, a contar ca presente data . .
Art. 2. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogacas

as disgosiqﬁes em Gontrano. -
Aabinete do Prefeito Municlpal de Bataguassu, Estado de Mato Grosso do
Sul, 6ot 9% of Jamalry 42 2007
Jodo Carlos Aguing Lainss
Frefeito Municipal
Renictra-cn g Prhligue-se,

LRI PR
-----

l | Secratirio de Administragio ¢ Finangas

"

ik

S E -urr'mspﬁﬁ sohra- exoneragio-de- cargo em-Comissin e d4-ottras provigns-= [ o
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. Frre cosont A8 M3 CCE,
EX]T]O Sf. Prefe]t'ﬁ Nany e Entrarts Cg_( ! \C ; :.:“.{.5:.‘.'-
Jode Carios Aquino Leme  Uoewdantn o
Prefeitura de Bataguassu/Mb IR Py
AL N Sl I

e OWARIO RESRG, L. o,

Senhor Prefeito.

Tendo em vista as inumeras solicitagdes verbais ¢ pessoals aos
setores competentes desia administracdo, e inclusive a vossa, exceléncia, vimos
peia presente C.1, informar rnais uma vez, as precarias condicdes de trabalhc em
gquc se encontra o setor uridico municipal, reiterando as providéncias
necessarias e 1Mprorrogéveis ao caso em tela. Denota-se que apos a froca ae
Seeretario de Administragdo e outres assessores. O setor juridico foi prejudicado
em detrimento a ouiros setores que tiveram grandes methorias, tanto fisicas.
como de pessoal & equipamentos. '

Na gualidade de responsavel pelo setor juridico do Municipio de
Dataguassu. tenho o dever de solicitar urgentes providéncias nesta Assessoria

junidica, haja vista que tais transtornos vem causando prejuizos ao bom
andamento dos trabalhos do setor.

I

Dieve ser alertado que 0s servigos juridicos vem aumentando a cada
dia, aumentando também a responsabilidade, especialmente pela criagdo de mais
uma vara na Comarca. 0 que com cerfeza esta dando maior agilidade aos
processos. Porém, o setor juridico, apés a mudanca de Secretario dc¢
Administracio. foi diminuido em espago fisico, em pessoal, em equipamentos «
etc.. diticultando cada vez mais os trabalhos deste setor. Podemos citar como uin
dos mimeros exemplos de descaso. o fato da principal impressora dossetet-ter

Y

DOC . O b) - o =\},__"j\,,



N

e levada para manutencdo. pasmem. a mais de 90 (noventa) dias. sem
qualquer providéncia ou substituicdo até a presente data, apesar de dezenas de
reciamacoes de nossa parte. Tal ocorréncia tem causados 5érios transtornos aos
trabalhos juridicos, pois digita-se no computador da assessoria juridica €
imprime-se  na tesouraria ou em oulro computador atraves de disquetes.
incomodando o trabalho de outros setores. 05 quais ja estao reclamando ¢
mdagando 0 motivo danao resolucdo do problemar” -

E estranho que até 0 assessor de informatica, sr. José Luiz. "que' tem
1 contrato no valor de RS 27.439.92 . para atender durante dez meses todos 0s
setores da administracao municipal, e agido com ahsoluto descaso em relacdo
a0 setor juridico. contrariando o estabelecido contratualmente.

E de se ressaltar amda. que o setor juridico € regponsavel por todos
s pareceres de maneira geral, atendimento a consultas de todas as secretarias do
shunicipie, realizagdo de iodos 05 conlraios, preparagao de projetos de lei.
proposi¢éo de acoes. acompanhamento processual de mais de 1.500 Feitos €
intmeras outras tarefas inerentes ao seior.

S oo Snlos cnguniio Salmus Letanidn ot Bunn aniao
gue Mmdls parece uin iabirinte. completamente inadequado para um rrabatho 1do
jmportante como € 0 Setor juridico, outras salas no interior da administragac
ectio sendo utilizadas tnica e exclusivamente Dara depdsito ou arquives.
demonstrando no minimo uma incoeréncia, ja que a sede da Prefeitura deve ser
utiizada unicamente para O0S trabathos administrativos. proporcionando
desenvolvimento e celeridade na administracao.

- Ademais, vossa exceléncia, sendo ‘tambeém um advogado, deve
aber gue o advogado deve trabaihar emn condigdes condignas ¢ adequadas a seu

SRCPNTET AT ENR L PSP R caplivita o eatatit Ji Al G, SEHUU VOIS,
“Lei n” 8.906/94

SAPITULO Y
25 Direitos do Advogado
Art. 6° N&o ha hierarquia nem subordinacio entre advogados,

magistrados & membros do Ministério Publico. devendo todos raaf-se
com consideracdo e respelto reciprotss.

.
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Paragrafo  Unico. As autoridades, 88 servidores publicos € oS
serventuarios da justica devem dispensar a9 advogadg, No exercicio da
cofissao, tratamento COM ativel_com _a_di nidade da advocacia €
condictes adequadas a seu desempenho. (grifo nossot” a

Sevemos  esclarecer Jue O membros  da Assessora  Juidica.
srincipalmente aqueles Gue sdo bacharéis em direito, exercendo 0s SETVICOS
recnicos proprios do  setor, devem fer TEMuneracao condignas. sob pena
desincentivar o funcionario. E o caso da tnica assistente existente no setor. que
aneadr v e Coris Ll sor pessui con crnpa ichivia e sl o

portando o diploma de bacharel em direito. recebe remuneragao equivalente aos
cargos de menor responsabi]idade: e que exigem apenas ensino fundmnental.

[sto posto. encaminho a V. Exa solicitando as necessidades
prementes, inadiaveis e imediatas para 0 bom funcionamento da Assessoria
juridica. para que nao haja prejuizos de andamento dos trabalhos no referido

celor, dlals S

| — mudanca e ampliacao do espago fisico da Assessoria Juridicat
N aguisicdo de uma impressora  para servicos de grande
quantidade:

3 — lotagdo de um servidor concursado, que esteja cursande
faculdade de direito, sem prejuizo dos ja eXISIentes,

i - apbs ampliacdo do espago fisico, mbveis e equipamentos.
inciuindo a aquisicdo de mais um computador completo, inclusive com
fmpressora. {4a ovistin anteriormenta]

50 erjagao deouny e de Awststenie Jurenioo, @ aer pros i e
wm bacharel em diveito. com remuneracao adequada ao grau de escotaridade.

(utrossim,  que Vossa Exceléncia determine a Secretaria de
Administragio  para as providéncias devidas, para que Ppossamos bem

~

desempenhar as NOSSAS funciies. ¢ ndo perdure descaso em rejagao aQ sciet.

Atenciosamente. L___,,_,.,,

Nelson VieaciF Alves Barrosu
Advogadodo Municipio

peC. Xe



Uma cidads de 10dos

PARECER JURIDICO

PARECDLE _JLR2 =

Tende em vista @ presents  fst de

Drocesse de Gefiagho r°

09972006, na modalidade TOMADA DE PRECO, sob n° 01572006, par2 contratagiio de

empresa de Engenharia visando A execngdo da 2° etapa da revitalizagio da Praga “Jan

Anionin Difa” 0o wusicipio de DatagnasswMS, de acordo’ cam o projeto bésice,

memorial dzseritivo, pla{;_ilha,qunmi!atiya, cronograma fisice
Repasse 07, 0176?59f2005[}vﬁnistério das Cidades/Caixa , 3pI€

financeiro ¢ Conimio de
sento o seguinte Parecst:

Considerando gue foram obadecidos todos 98 principios do TESpeCiive
procedimento liciatorio, de acordd coml 85 normas vigenwes, ¢m especial da Lei o

nepesszdos, onde pati

classificadas por 1205

v 66AI03 e cums Aleragles; havendo ~omAR0, amplo direite de participagao de todos o5
cpa g oimpvesas £0 TAND, sendn Sido wohas rabiliredas 2

Considerando que foram respeitados todos 03 prazos legais, inchasive

pata aventuail [eCuEsos, exitamdo-se a administragao de cerceament

participagdo B¢ sanaIne;

o do-defesa ou

Congiderando ainda, que a8 propostas classificadas vencedoras, estio
abalizada nos pregos praticados 1o mercado, para o8 produtos Lcitados,

Fomsidermpde tmbdm, ane ~cldn  Mresen

spz ne documentos QU

comprovam a capacidals Juridica, capecidade sécrita, jdonridade 2 regiaridace fiseal

das licitantes vencedoras;

faver Por tais taz0es entendemos ser possivel adjudicagio dos objetas em -
or das emmpresas classificadas vepcedaras nos [espectivag itens, em conformidade

=i @ At Fina! de classifivagsn dus propostas;
- il

Este éon i : i
nossh entendimento, o qual submetenes 3 acseciagio de V.

Serhorin para &t dénct 'Y
oris para a1 providéncizs que juigar pertinesies, optan

do pela homelogagdn do

result d >
suttado do I‘[ﬂgame,nlo do prescntc pIOCCSSG de hC][aan apOS [+] decurso dOS plazos

recursais,
E o Parecer, s.m j.

sitaguassees 20 de dezembro.de 2006
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Autoriza¢io de Consignac¢io ou Retengdo de Empréstimo Pessoal nos Beneficios‘Previdenciérios 4/
‘cm Conformidade com a Lei N° 10.820, de 17 de Dezembro de 2003, com Redacio dada pela lei
N° 10.953, de 27 de Setembro de 2004.

Eu. NELSON MOACIR ALVES BARROSO | ... .. cvevennenons jbrasileiro(a).filho(a) da
Sra. DALVINA DIAS BARROSO || L oo s  residente
2 AV CAMPO GRANDE 26 L. .. cuiienneenss s e s o estado
MS_. . nascido em ASSIS ... _portador do beneficio 1000155036100 ... ... ~, pelo presen-te,
AULOTIZO QUE S& PIOMOVEA L. vvenvnees e ser {consignagao, retengdo do empréstimo ou constitui¢do de

margem consignavel) no meu beneficio previdenciario em favor da instituigdo financeiraconsignataria
Banco Bradesco S.A., conforme previsdo legal contidano art 6° da Lei n°.10.820/03 e inciso V1 do artigo

154 do Decreto n°. 3.048/99, com as seguintes caracteristicas:

1 - Valor total do empréstimo: 5 _ Valor mensal a ser descontado no beneficio previdenciario
R3 25.861,60 RS 1.013.04
3 - Numero de Prestagoes 4 - Taxa Efetiva de Juros
38 Mensal 2,1400000 % a.m { Anual 289288896 % a.a

5 - Soma total a pagar:
R$ 38.495,52

Outras informagoes, ¢aso haia:

Acréscimos remuneratorios Acréscimos Moratorios Acréscimos Tributérios

“Pesde que a operacio de empréstimo seja averbada pelo INSS, o aposentado ou Pensionista que tenha
até 80 anos de idade e se encontre em perfeitas condigdes de sande na data da realizagio do empréstimo,
adere, sem custo parasi, a0 Seguro Prestamista - Processo Susep n’ 15414.003034/2006-65, custeado
integralmente pelo Banco Bradesco S.A., que em caso de sua morte, liquidara o saldo devedor do

empréstimo.”
-

A presente instrugdo € conferida em carater irrevogével e irretratavel.

. i ! ~ :

h . . s o~ F M : " Jr

e -. : n T, v il 0 v 4
Z % L A N ,!” soee iy

Assimatra 36 \Aposentado ou/Pensionista Local e Data

/

/ | “roc. i)

m Mod.: 4840-386  Versdo: 0572012



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

1, "i'fﬂ RS
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MALOTE DIGITAL

JFMS-FORUM TRES LAGOA
S_
W 25/95/2015 14_415£1
Prot. 2015.66230003014-1

ORI

43 -59.2014.403, 6093
EDVHESM £
Juniaﬂi .JFPEIZ j?’Lﬁj_ﬁR?z !47

RF?

_.._‘."__ Rubrica:

Tipo de documento: Carta Precatdria
Codigo de rastreabilidade: 81 22015165102
Nome original: CP 000610-55.2015.8.12.0026.pdf
Data: 22/05/2015 14:48:22
Remetente:
Eliciane Baptista Bolzani
12 VARA C{VEL DE CRIMINAL DE BATAGUASSU
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
Prioridade: Normal.
Motivo de envio: Para anexar ao Processo 0002343-89.2014.403.6003.
Assunto: Devolugéo de Carta Precatoria devidamente cumprida com ato positivo.



JUSTICA FEDERAL

1* Vara Federal de Treds Lagoas

Segdo Judiciiria de Mato Grossa do Sul

Av. Antdnio Trajano, 852, Praga Genilio Vargas - Trés Lagoas/MS - CEP 79601.002
Telefone (67) 3521-0893 - Fax (67) 3521-6365 - E-mail: tlagoas,_varal1_scc@ief3.jus.br

CARTA PRECATORIA DE NOTIFICACAO
N.45 /2015-DV
Autos: 0002343-89.2014.403.6003 Classe: 2 - Agio Civil Pablica de Improbidade Administrativa
Partes: Ministério Piiblico Federal X Joso Catlos Aquino Lemes e outcos
Jufzo deprecante: Subsegio Judiciinia de Trés Lagoas/MS
Juizo deprecado: juizo de Dircito da Comarca de Bataguassu/MS

Prazo para cumprimento: 60 (sessenta) dias

O MM. Juiz Federal Substituto Dr. Redrigo Boaventura Masting depreca 2 Vassa Exceléneia a
notificagdo da pessoa abaixo indicada para que oferesa manifestacio por escrito, no prazo de 15 (quinzc)
dias, nos termos do parigrafo 7° do art. 17 da Lei 8429/92. Tendo em vista o teor da certidio de fl5.263
requer que seja realizado sua citagio por hora certa, nos tetmos do art.227 ¢ ss, do CPC.

Pessoa(s) a ser(em) notificadz(s):

& Nelson Moacir Alves Barrgs, brasileiro, advogado, nascido em 09/11/1953, natural de Assis/SP,

filho de José Alves Barroso e Dalvina Dias Barroso, portador do RG n. 1167124 SSP/MS, podendo ser
encontrado na Rua Campo Grande, .26, CEP 79780-000, centro, ne municipio de Batapuassu/MS,

Anexos: contrafé, c6pia da decisio de fl. 20/22, certidio de fl. 263 ¢ despacho fl. 289,

EXPEDIDO nesta cidade de Trés Lagoas, pela Secrelana da 1* Vam Federal de Trés Lagoas, em 24
de feversiro de 2015, Eu, Rafael de Freitas Endo, RF 6420, , digitei ¢ confer. E cn, Luiz
Frandisco de Lima Milano, Dirctor de Secretaria, RF 7382 , conferi.

Rodrigo‘Boaventura Marntins
Juiz Federal Federal

fis. 1

Este documento é copia do oriainal assinado digitaimente

0000610-55.20115.8.12.0026 e o cddigo 233818D.

por VIVIANE GUIDORIZZI CARDOSO GOMES. Para conferir o original, acesse o site www.ljms.jus.br/esaj, informe o processo
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Autos: 0000610-55.2015.8.12.0026

Requerente: ‘Ministério Piblico Federal

Requerido: Amilton Candido de Oliveira, Anaide Alves de Andrade Oliveira,
Carlos Clementino Moreira Filho, Claudeli da Silva Maciel, CSM Construtora
Sul Matogrossense Ltda, ftalo Alves Montério Junior, Jodo Carlos Aquino
Lemes, Maria Aparecida de Souza Cintra, Nelson Moacir Alves Barroso,
Orlando Bissacot Filho e Paulino Arakaki

Acdo: Carta Precatéria

Vistos.

1. Certifiquem-se se a carta precatéria_estd devidamente
instruida com peticdo inicial depoimentos.
2. Certificada a regularidade dos documentos que devem

acomparthar a carta precatéria, cumpra-se o ato deprecado, servindo esta como
mandado. '

3. Apds, cumprido ou resultando negativo o ato, devolva-
se, com nossas homenagens.

4. Verificando que o ato deve ser praticado em outra
Comarca, em razido do carater itinerante da carta precatdria, remeta-se,
comunicando ao Juizo Deprecante.

5. Ndo havendo tempo habil para cumprimento do ato,
tratando-se de comarca do Estado, solicite-se, via e-mail ou mensagem
eletrdnica, nova data para a audiéncia, certificando nos autos. Tratando-se de
outro Estado, solicite-se via telefone, certificando nos autos.

As providéncias.

Bataguassu-MS, 18 de margo de 2015.

Daniela Endrice Rizzo
Juiza de Direito
Assinado digitalmente

Modelo 763950 - Endereco: Rua Rio Brilhante, 506, Centro - CEP 79780-000, Fone: (67) 3541-1285, Bataguassu-MS - E-
mail: btg-1vigtjms.jus.br - autos 0000610-55.2015.8.12.0026 -

Este documento & copia do original assinado digitalmente por DANIELA ENDRICE RiZZ0. Para conferir o original, acesse o site www.ljims.jus.br/esaj, informe o processo 0000610-55.2015.8. 12.0026e0

cadigo 23457E2.
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"~ MANDADO DE CUMPRIMENTO DE CARTA PRECATORIA

Autos n® 0000610-55.2015.8.12.0026

Acgo: Carta Precatdria
Requerido: Jofio Carlos Aquino Eemes e outros

Oficial de Justiga: (0)
Mandado n° 026.2015/001723-9

Daniela Endrice Rizzo, Juiza de Direito, da 1* Vara, da comarca de
Bataguassu, Estado de Mato Grosso do Sul, na forma da Lei, etc.

Manda a qualquer Oficial de Justiga deste Juizo, ao que for o presente
entregue, oriundo dos autos acima mencionados, que em seu cumprimento, proceda o
CUMPRIMENTO da PRECATORIA nos termos do ato deprecado, qual seja,
Notifica¢fio de Nelson Moacir Alves Barroso, conforme copias em anexo.

Cumpra-se, na forma ¢ sob as penas da lei. Eu, Eliciane Baptista
Bolzani, Analista Judicidrio, o digitei € conferi. Bataguassu/MS, 30 de margo de 2015.

Osvaldo Kazuo Kubota
Escrivao

. _Assinaturadigital

Mod. 990004839 - Enderego: Rua Rio Brilhante, 506, Centro - CEP 79780-000, Fone: (67) 3541-1285, Bataguassu-MS - E-
maif: btg-tv@tims.jus.br

fls. 40

dpia do original assinado digitalmente por OSVALDO KAZUQ KUBOTA. Para conferir o original, acesse o sile www.Iims.jus.br/esaj, informe o processo 0000610-55,2015.8.12.0026 e o

Este documento é ¢
cddigo 238B41CE.
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Autos: 0000610-55.2015.8.12.0026

Acio: Carta Precatoria Civel

Parte autora: 'Ministério Piblico Federal

Parte ré: Jodo Carlos Aquino Lemes e outros
Cartorio: 1* Vara

CERTIFICO que, em 22 de maio de 2015, procedi a
juntada do mandado, conforme as paginas que seguem. Nada mais.

Bataguassu, 22 de maio de 2015.

Eliciane Baptista Bolzani
Analista Judicidrio

Mod. 500008- Enderego: Rua Rio Brilhante, 506, Centro - CEP 79780-000, Fone: {67}
3541.1285, Bataguassu-MS - E-mail: btg-1v@tjms jus.br

fls. 41

Este documento & cdpia do original assinado digitalmente por ELICIANE BAPTISTA BOLZANI, Para conferir o original, acesse o site www.jjms.jus, briesaj, informe o processo 0000610-55.2015.8.12.0026 e

o codigo 257BC28.
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MANDADO DE CUMPRIMENTO DE CARTA PRECATORIA

Attos n® 0000610-55.2015.8.12.0026

Agio: Cana Precatdria
Requerido:  Jodo Carlos Aquine Lemes ¢ outros

EI
- L

Oficial de Justiga: (0) :
Mandado n° $26.2013/001723-9

Danicla Endrice Rizzo, Juiza de Dircito. da 1* Vara, da comarca de
Bataguassu, Estado de Mato Grosso do Sul, ua formz da Let, cic.

& O Silo W s jus.brfesa), uiforme o processo 0000610-55.2015 8. 12.0026

Manda a qualquer Oficial de Justicu deste Juizo. ao que for o presente
entrepue, oriundo dos autos acima mencionados, que em sel cumprimento, proceda o
CUMPRIMENTO da PRECATORIA nos termos do ato deprecado. qual seja.
Notificacdo de Nclsm] Moacir Alves Barroso. confornic coplas cnt anexo,

Cumpra-sc. na forma ¢ sob as penas da lei.  Fu. Eliciane Baptista
Bolzani. Analista Judicidrio, o digitei ¢ conferi. Bataguassu/MS, 30 de marce de 2015,

Osvaldo Kazuo Kuhota
Eserivie
.

+

©yAssinaturs digital

s e

2 U0 oniginal assinado diptalmente por OSVALDO KAZUD RUBQOTA. Para confenr o origingl, aces

AMad. 290004938 - Endereco. Rua Rio Balhante, 565, Centra - CEP 79780-000. Fane: (371354 1-1285, Batoguassu-MS - E-
ol Bg-Tvi@yms jus br

Este documenta o copi,
@ g claigo 2384108,

Esle documento é copia do original assinado digitalmente por ELICIANE BAPTISTA BOLZANI. Para conferir o original, acesse o site www. tims.jus.bi/esaj, informe o processo 0000610-55.2015.8.12.0025 e
o cadigo 250D0D01.
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CERTIDAO
Autos: 0000610-55.2015.8.12.0026
Acio: Carta Precatéria Civel
Parte autora: "Ministério Pablico Federal
Parte ré: Jodio Carlos Aquino Lemes e outros
Oficial de Justica:  Raildo Francisco de Oliveira (1404)
Mandado n° 026.2015/001723-9

Certifico que, em cumprimento ao r. mandado do MM Juiz de Direito
desta Comarca. Ai sendo, dirigi-me em diligéncia nos dias ¢ horérios a casa da Sra.
Dalvina, mie do notificando onde sempre fui informado pela Sra. Ana Runichi, 2 qual
trabalha no hotel ao lado e que é parte do imével da residéncia; de que o Sr. Nelson,
reside atualmente na cidade de Presidente Epitdcio SP e que, ndo tem dia nem horério
certo para vir ali na casa de sua genitora. Efetuei ainda diligencias junto ao escritério
imobilidrio localizado ao lado da casa da Sra. Dalvina, onde também fui informado pelo
Sr. Levi, o qual trabalha no local que dificilmente ve o Sr. Nelson ali na casa de sua
genitora. E nesta data, em nova diligencia & casa de Sra. Dalvina localizei e efetuei de
todo o contetido a notificagiio de Nelson Moacir Alves Barroso o qual apds ouvir a
leitura langou sua assinatura no anverse e bem ciente ficado tendo ainda aceitado as
contrafé oferecidas. Razdo pela qual devolvo o mesmo em Cartorio. O referido €
verdade e dou fé. Bataguassu, 08 de maio de 2015.

Raildo Francisco de Oliveira (1404)
Oficial de Justiga

Situagiio: Cumprido - Ato positivo
Atos, diligéncias e quilometragem.
Ato: Notificagio
Pessoa: Nelson Moacir Alves Barroso
Diligéncia:
07/04/2015 as 13:40 - local: Av. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -

3s%

fis. 43 *

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por RAILDO FRANCISCO DE OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site www.fjms.jus.brlesaj, informe o processa

0000610-55.2015.8.12.0026 e o codigo 24FDBDE.
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Bataguassu/MS (distancia 0 km)

Bataguassw/MS (distancia 0 km)
09/04/2015 as 12:05 - local: Av
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
10/04/2015 as 18:05 - local: Av
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
11/04/2015 as 14:00 - local: Av
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
13/04/2015 as 13:00 - local: Av.
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
15/04/2015 as 19:20 - local: Av
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
17/04/2015 as 16:00 - local: Av
BataguasswMS (distancia 0 km)
22/04/2015 as 17:00 - local: Av.
Bataguassu/MS (distancia 0 km)
23/04/2015 as 13:20 - local: Av
Bataguassuw/MS (distdncia 0 km)
24/04/2015 as 12:20 - local: Av
Bataguassw/MS (distancia 0 km)
25/04/2015 as 17:30 - local: Av.
Bataguassw/MS (distancia O km)

Bataguassu/MS$ (distancia 0 km)

Bataguassw/MS (distancia 0 km)

05/05/2015 as 14:00 - local: Av. Campo Grande, n

08/04/2015 as 15:30 - local: Av. Campo Grande, n°® 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n® 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -
. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -

78/04/2015 as 11:40 - local: Av. Campo Grande, n° 26 - Centro (CEP 79780-000) -

® 26 - Centro (CEP 79780-000) -

08/05/2015 as 0920 - local — Av Campo Grande, n° 26- Centro (CEP 79780-000).

fls. 44

Este documento é copia do ariainal assinado digitalmente por RAILDO ERANCISCO DE OLIVEIRA. Para conferir o original, acesse o site www.lims.jus.brfesaj, informe o processo

0000610-55.2015.8.12.0026 e o cédige 24FDBDE.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 13 VARA DA 32
SUBSECAO DA SEGAO JUDICIARIA DO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL (TRES LAGOAS)
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Processo n. 0002343-89.2014.4.03.6003

JOAQ CARLOS AQUINO LEMES,

brasileiro, casado, ex-Prefeito Municipal de Bataguassu (MS), periador da cédula de identidade n. RG-14.196.542-3,
expedida pela SSP-SP, inscrite no CPF-MF sob o n. 305.760.621-04, residents e domicifiado na Avenida Agquidauana, n,
842, CEP 79780-000, em Bataguassu, Estado do Mato Grosso do Sul,

por seus advogados que esta subscrevem, com procuragao em anexo (doc. 1} e
escritério no endereco declinado em rodapé, atendendo a exigéncia inserta no
artigo 39, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, nos autos do processo de Agao
Civil Piblica para Responsabilizacdo por Ato de Improbidade Admi nistrativa
aforada em face do mesmo e outros pelo

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

vem perante Vossa Exceléncia para apresentar

Manifestacao preliminar,

Rua Mario Edson de Barros, n. 91, Chacara Cachoeira 1l — 79040-041 - Campo Grande {MS)
Telefone 35 67 3327-0202 — FAX §5 67 3326-7827



MANIFESTACAQC PRELIMINAR
Processo n. 0002343-89.2014.4.03.6003

com fundamento no § 7° do artigo 17 da Lei (Federal) n. 8.429, de 2 de junho
de 1992, expondo e requerendo o que adiante segue:

1 BREVE HISTORICO

Trata-se de acdo civil plblica por ato de improbidade administrativa,
promovida pelo Ministério Publico Federal em face de Joao Carlos Aquino
Lemes e outros (+ 10).

A presente acao originou do procedimento denominado Noticia de Fato (NF) n.
1.21.002.000059/2014-14, autuado pela Procuradoria da Repiblica no Municipio
de Trés Lagoas (MS), cujas cdpias sdo provenientes do Inquérito Policial n.
0018/2011-DPF/TLS/MS, visando apurar a suposta pratica de ato de
improbidade administrativa.

Conforme consta na exordial, Jodo Carlos Aquino Lemes, ora manifestante,
quando na qualidade de Chefe do Poder Executivo, celebrou, em nome do
Municipio de Bataguassu (MS), dois contratos (n. 0174074-47/2005, 12 etapa, e
n. 0176759-70/2005, 2* etapa) de repasse de verbas com o Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal, para a execucao de obra
de revitalizagdo da Praca Jan Antdnio Bata.

Para a primeira etapa da obra, a Prefeitura Municipal de Bataguassu abriu
processo de licitacao (n. 59/2006), na modalidade convite (n. 17/2006),
sagrando-se vencedora a empresa CSM - Construtora Sul-mato-grossense Ltda.,
culminando na celebracao do contrato n. 108/206, no valor de RS 146.232,70
(cento e quarenta e seis mil duzentos e trinta e dois reais e setenta centavos}.

De acordo com © requerente, noticias anénimas foram encaminhadas ao
Ministério Publico relatando a suposta ocorréncia de fraude na licitagao. A
partir dai, aduziu, em suma, que embora o valor estipulado para a obra fosse
superior ao limite legal para a realizagao de licitacdo na modalidade convite, a
administracido optou por reduzir “o valor da licitag@o/adjudicagao, sendo
complementado por intermédio de aditivo. Evidente fracionamento ilegal de
despesa” (fl. 5).

Ainda quanto ac procedimento licitatorio escothido, o autor alega que “a
realizacdo de licitacdo na modalidade convite, ao invés de tomada de precos,
restringe a participagdo de possiveis licitantes verdadeiramente interessados”
(fl. 5), querendo fazer crer que houve manipulagao no resultado do certame.
Por fim, concluiu que o ora manifestante e os demais requeridos “[...]
desviaram verba publica em proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA.), tendo realizado despesa publica em desacordo com
as normas pertinentes, com fraude, mediante frustracdo do cardter
competitivo do processo licitatério n® 59/2006 [...]" (fl. 6).

Pagina 2 de 18



MANIFESTACAQ PRELIMINAR
Processo n. 0002343-89.2014.4,03.6003

Para a execucdo da segunda etapa da referida obra, foi instaurado processo
licitatério (n. 99/2006), na modalidade tomada de pregos (n. 15/2006), da
qual a empresa CSM - Construtora Sul-mato-grossense Ltda. novamente foi
vencedora, sendo formalizado o contrato n. 134/2006, no vator de RS
146.207,92 (cento e guarenta e seis mil duzentos e sete reais e noventa e dois
centavos).

Sustenta o requerente, que houve “[...] clara {imitagdo ao cardter competitivo
do certame” (fl. 7), sob a alegacdo de que as exigéncias apresentadas pela
Administracdo, no edital de convocagdo, nao possuem respaldo legal e
afiguram-se desarrazoadas, sendo manifesto o conluic com a empresa
vencedora da licitagao.

Desta feita, aos requeridos, imputa a pratica de atos de improbidade descritos
no artigo 10, caput, e inciso VI, da Lei (Federal) n. 8.429, de 2 de junho de
1992, razao pela qual requer que lhe sejam cominadas as penas previstas no
inciso Il do artigo 12 dessa mesma lei.

Antes da manifestacdo dos requeridos, o Juizo a quo proferiu decisao
interlocutéria {fls. 20-22) deferindo medida liminar concernente na decretacao
de indisponibilidade dos bens daqueles.

Sao esses, em sintese, os fatos que orientam a formulacdo da presente
manifestacao inicial.

2 CONSIDERACAO INICIAL

2.1 TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO

Embora tenha sido determinada a notificagio dos requeridos Amilton Candido
de Oliveira, Nelson Moacir Alves Barroso e CSM Construtora Sul-mato-grossense
Ltda., certo é que a certificacdo das respectivas intimagdes nao foi juntada
aos autos até o presente momento, de sorte que nao foi cumprida a exigéncia
do inciso 1ll do artigo 241 da Lei Adjetiva Civil', nao tendo inicio a fluéncia do
prazo para a apresentacio desta pega processual.

Nesse contexto, o ora manifestante da-se por intimado da decisao que
determinou a apresentacio da resposta a inicial.

Vegpt, 241, Comega a corver o prazo: [...); Il — quando houver vdrios réus, da data da juntada
aos autos do tltimo aviso de recebimento on mandado citatério cumprido; [...]”.

Pagina 3 de 18



MAMNIFESTACAO PRELIMINAR
Processo n. 0002343-89.2014,4,03,6003

2.2  ALCANCES SUBSTANCIAL E ADJETIVO DESTA PECA
PROCESSUAL

O manifestante, nao obstante pudesse esgotar toda a matéria processual ja
nesta oportunidade, tendo vista que ao magistrado, apos a oferta da
manifestacio prevista no § 7°, artigo 17, da Lei (Federal) n. 8.429, de 1992,
cabe dar seguimento ou rejeitar a agdo, “se convencido da inexisténcia do ato
de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagdo da via eleita™,
opta por exclusivamente demonstrar a impropriedade da acao proposta, dada a
evidente inexisténcia de ato improbo, deixando para depois, se for o caso, a
formulacdo de defesas processuais peremptérias, com a possibilidade, ainda,

de complementacao de razdes meritdrias.

3 RAZOES PARA A REJEICAO IMEDIATA DA ACAO

3.1 NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO PROCESSO ATE O
JULGAMENTO DA ACAQ PENAL QUE APURA OS MESMOS FATOS

Considerando o carater sancionatdrio da acdo civil por ato de improbidade
administrativa e que, paralelamente ao tramite da presente a¢ao para apurar
suposto ato de improbidade administrativa, esta em curse na 1* Vara Federal
de Trés Lagoas (MS) a acdo penal n. 0008040-92.2013.403.0000, que tem por
objeto averiguar a responsabilidade penal em razédo do mesmo fato, deve o
magistrado suspender a presente agao até o pronunciamento do juizo criminal,
conforme lhe faculta o artigo 110°, combinado com o artigo 265, inciso 1V,
alinea “a”, do Codigo de Processo Civil, a fim de evitar decisoes
contraditorias.

No presente caso, justifica-se, ainda, a suspenséo arguida, tendo em conta as
severas penalidades que podem ser aplicadas na agdo de improbidade
administrativa, nao obstante as conclusbes do processo penal possam ser em
sentido diametralmente oposto, findando por entender ausente a pratica do
ato, o que certamente influenciara no processo civil.

2wty 17 [] § 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
Sfundamentada, rejeitard a agdo, se convencide da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da agio ou da inadeguagdo da via eleita. [...J".

3s4r. 110. Se o conhecimento da lide depender necessariamente da verificagdo da existéncia de
fato delituoso, pode o juiz mandar sobrestar no andamento do processo até que se pronuncie a
Jjustiga criminal”,

Y wdrt 265. Suspende-se o processo: [...] IV — quando a sentenca de mérito: a) depender do
Julgamento de owtra causa, ou da declaragdo da existéncia ou inexisténcia da relagdo juridica,
que constitua o objeto principal de outro processo pendente; [...]7.

Pagina 4 dc 18
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MANIFESTACAOQ PRELIMINAR
Processo n, 0002343-89.2014,4.03.6003

Ressalta-se que, com o ingresso da agdo aqui tratada nao se justifica
preccupacao com possivel ressarcimento ao erario, haja vista que foi decretada
a indisponibilidade de bens dos requeridos.

3.2. IMPROC_EDENCIA DAS ACUSACOES DE IRREGULARIDADES NAS
LICITACOES

3.2.1. CONSIDERACOES GERAIS

A analise das licitacdes exige prévio conhecimento de dados desconsiderados
pelo autor, a ver:

a) foram celebrados dois contratos de repasse entre o Municipio de
Bataguassu e a Unidlo, por intermédio do Ministério das Cidades e da
Caixa Econdmica Federal, a saber:

1. em 16 de agosto de 2005, objeto do Plano de Trabalho n. 0174074-
47/2005 (NF, fls. 356-363), “para a execu¢do de revitalizagcdo de
drea urbana central - 29 etapa”, com repasse de RS 146.250,00;

b) referidos contratos de repasse foram precedidos de planos de trabalho,
elaborados tendo em conta as disponibilidades orcamentarias do
Ministério das Cidades para o Municipio de Bataguassu, sendo pelo
mesmo aprovados.

Em ambos os contratos de repasse, fez-se constar que “o CONTRATADO [no
caso, o Municipio de Bataguassu] manifesta sua expressa concorddncia em
aguardar a autorizagdo escrita da CONTRATANTE para o inicio das obras e/ou
servicos objeto deste Contrato de Repasse” e que “eventuais obras e/ou
servicos executados antes da autorizagdo da CONTRATANTE ndo serdo objeto
de medicdo com vistas a liberagdo de recursos, até a emissdo da autorizagdo
acima disposta”, uma vez que, consoante mencao feita na mesma Clausula, “a
autorizacdo mencionada acima ocorrerd apés a finalizacdo do processo de
andlise pés-contratual” (Clausula Quinta, caput, 5.2 e 5.1, respectivamente -
NF, fls. 41 e 358).

Nesse contexto, tem-se que {(a) o planejamento (tanto que celebrados oS
contratos de repasse), (b) a contratacdo e execugao (as obras e o0s Servicos
eram constantemente fiscalizados - vide, v.g., NF, fls. 304, 321, 654, 1085,
1102) e (c) a liberagdo dos recursos & empresa contratada foram prévia e ou
concomitantemente avaliados e aprovados pelo Ministério das Cidades e Caixa
Econdmica Federal, culminando na aprova¢ao das prestagbes de contas de
ambos o0s contratos de repasse (NF, fls, 1106 e 1536).

Ha que se atentar, ainda, para o fato de que, quando da elaboracao do
primeiro plano de trabalho e, por conseguinte, da assinatura do primeiro
contrato de repasse, nac foram cogitadas realizagdes de obras e servicos
posteriormente incluidos no segundo plano, motivo pelo gual devem ser

Pagina 5 de 18
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MAMIFESTACAQ PRELIMINAR
Processo n. 0002343-89.2014.4.03.6003

analisados os procedimentos licitatorios de modo estanque, ou seja,
isoladamente e naoc em conjunto. Para aclarar tal informacdo, eis 0 que
abrangeu cada contrato de repasse para obras e servi¢os na Praca Jan Antoénio
Bata, em Bataguassu:

a) no primeiro: demolicbes e retiradas; instalagoes elétricas e de
agua; pavimentacao e paisagismo (NF, fls. 34-36);

b) no segundo: implantacdo de banheiros e escadas (NF, fls. 342-
351).

Feitas estas breves consideracdes gerais, passa-se a demonstrar a inexisténcia
das apontadas irregularidades nos procedimentos licitatorios, que embasam a
acao.

3.2.2. PROCESSO LICITATORIO N. 59/2006 — CONVITE N. 17/2006
(ORIGEM DOS RECURSOS: CONTRATO DE REPASSE N.
0174074-47/2005)

3.22.1. SOBRE A ALEGADA “COMBINACAQ" ENITRE
SERVIDORES E LICITANTES

Parte o autor de premissa flagrantemente equivocada: a de que teria havido
conluio entre servidores municipais e empresas licitantes, porque estas teriam
tomado conhecimento dos valores individualizados do orcamento elaborado
pela Administracio e neles se embasado para apresentarem suas propostas €
teriam sido representadas por uma mesma pessoa na sessao de recebimento das
propostas.

A primeira conclusdo tem suporte em entendimento apresentado na Nota
Técnica n. 1.785/2012, da Controladoria-Geral da Unido, da qual se destaca:

Nao obstante, apesar de a Administragdo PUblica Municipal divulgar no termo
do Convite n. 017/2006 e seus anexos apenas o valor global orcado pela
Administragdo, as propostas apresentadas pelas empresas licitantes trazem os
valores individualizados idénticos ac or¢amento elaborado pela Administracao,
inclusive nos centavos [...]. (fl. 5v e NF, fl. 1636).

Diz-se ser fruto de erro inegdvel a premissa, porque manifestamente
dissociada da realidade processual e, ainda assim, adotada por técnico da
Controladoria-Geral da Unido e secundada pelo representante do autor que
subscreve a exordial, despautério contrastavel mediante simples analise do
documento que consta da folha 05 do processo licitatdrio (vide Noticia de Fato,
fl. 17), que aparece memorando do Secretario Municipal de Obras, Viagao e
Servicos Urbanos ao Chefe do Setor de Compras da Prefeitura de Bataguassu
(MS), no qual estd escrito serem dele anexos “projeto, memorial descritivo,
planitha orcamentdria [acrescenta-se: com detathamento de precos unitarios,
item por item] e cronograma fisico e financeiro”, ou seja, esta no processo de
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licitacdo, de livre acesso aos licitantes (CF, arts. 50, XXXII e XXXV, e 37,
caput), uma vez que documento publico e tendo em conta ser vedado utilizar
critério sigiloso para julgamento (Lei n. 8.666, de 21/6/1993, art. 40, VII).

A comprovar isso, remete-se a planilha orcamentaria, contendo valores
individualizados de todos os itens do orcamento elaborado pela Administracéo,
que consta do respectivo processo licitatério, nas folhas 13-15 numeradas
pela Prefeitura Municipal (vide NF, fls. 34-36, com repeticao fls. 802-804).

Diante disso, impende indagar: onde se encontra, no Convite n. 17/2005, a
planilha orcamentdria sem a indicagdo de valores individualizados que fez
referéncia a Controtadoria-Geral da Unido? Responde-se: conforme o proprio
subscritor da Nota Técnica n. 1.785/2012 afirmou (NF, fl. 1634), consta como
anexo !l do Edital de Convite e estava destinada a ser preenchida pelos
licitantes, conforme se infere do item 8.1.(a) deste (NF, fl. 54).

De ver-se, ademais, que a indicagédo, no texto do Edital de Convite n. 17/2005,
somente do valor global (item 12.2.1. e.7) teve por objetivo atender ao que
exigem os artigos 40, X, § 2°, Il, e 48, §§ 1° e 2°, da Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, medida que ndo impedia a juntada ao processo
licitatério da planilha orgamentéria com pregos unitarios, individualizados,
uma vez que esta constitui documento prévio e imprescindivel a abertura do
certame (Lei n. 8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso Hy.

Logo, se tinham os licitantes assegurado amplo acesso a0 processo licitatorio, a
hipétese de conluio destes com servidores, por saberem os valores
individualizados da planilha elaborada pelo Municipio, carece de fundamento,
sendo gratuita, fruto de analise desatenta ou, no minimo, ingénua, o que em
qualquer caso é inadmissivel em se tratando de técnico de orgédo especializado.

Essa pré-compreensdo do autor o induziu a outra miope inferéncia, ainda que
sem atribuicdo de vicio direto, devido & proximidade de valores das propostas
(RS 146.232,70, RS 146.346,01 e RS 146.390,01 - fl. 5v), olvidando que isso
pode ter decorrido da perfeita calibragem do orcamento elaborado pela
Prefeitura Municipal, com limite para a apresentacdo de ofertas (RS
146.390,01) e do tempo decorrido entre a sua confecgao (julho/2005 - NF, fls.
34-35) e a proposta (8/6/2006 - NF, fls. 162-163).

A segunda conclusdo, de representagédo das trés empresas licitantes por ftalo
Alves Monteiro Junior, entao sécio da licitante vencedora, que, segundo ©
autor, “na sessdo, entregou também os envelopes das demais concorrentes
(POLICON e ENGEPAR)” (fl. 5), é resultante de subjetividade e compreensao
enviesada da ata de recebimento de propostas — que ndo alberga tal
entendimento — e flagrante desprezo a faculdade de comparecimento a sessao
da comissio de licitacdes, conforme dessume da leitura dos paragrafos 1° e 2°
do artigo 43 da Lei n. 8.666, de 1993°.

S dp 70 As licitagbes para a execugdo de obras e pura a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: {..]. § 2° As obrus ¢ 05 servi¢os
somente poderdo ser licitados quando: [...]; 1] — existir orcamento detalhado em planithas que
expressem a composiciio de todos os seus custos unitdrios; [...]"

S wgrr 43, [). § 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as
propostas serd realizada sempre em ato ptiblico previamente designado, do qual se lavrard ata
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3.2.22. QUANTO AO SUPOSTO FRACIONAMENTO DE
DESPESAS — TERMO ADITIVO REGULAR

A esse respeito, alguns fatores devem ser ponderados, para concluir que nao
houve intencao de desrespeitar a lei e que a administragéo local sempre agiu
de boa-fé:

Primeiro:

Tratando-se de obras e servicos de engenharia, o limite para contratagao com o
uso da modatidade convite é de R$ 150.000,00 {cento e cinquenta mil reais},
conforme previsto no artigo 23, inciso |, alinea a, da Lei n. 8.666, de 1993.

Considerada essa informacao, impde-se perguntar: qual valor foi apurado pela
Administracdo, em planilha orcamentaria, para realizar as obras e servicos
objeto do certame licitatério em comento? A resposta é: RS 146.390,05 (vide
planilha - NF, fis. 34-36; Edital, item 12.2.1., e.7), portanto, dentro do limite
mencionado acima.

A despeito disso, entende o autor que, por prever o Contrato de Repasse n.
0174074-47/2005 a alocacio de recursos da Uniao no valor de RS 146.250,00 e
contrapartida do Municipio de RS 8.043,75 (NF, fl. 41), necessaria seria a
utilizacdo da modalidade tomada de pregos, porque a soma de tais valores (RS
154.293,75) resulta “valor superior ao limite para a modalidade de licitacGo
convite” (fl. 4v). Tal entendimento, contudo, além de caracterizar confusdo
entre instrumentos dispares (ajuste de transferéncia intergovernamental e
procedimento licitatério):

(1) carece de fundamento legal, porguanto inexiste norma juridica
determinando que assim se conduza a Administracao;

(2) constitui contrassenso, uma vez que, se as propostas nio podiam
ultrapassar o valor do orcamento (RS 146.390,05), sob pena de
desclassificagao (Edital de Convite n. 17/2006, item 12.2.1., e. 1
- NF, fls. 57-58), acaba por admitir que as mesmas nao
estivessem limitadas ao teto fixado;

(3)  destoa da interpretacdo que emerge do teor do aludido ajuste,
segundo o qual o valor da contrapartida (RS 8.043,75) deveria ser
depositado na mesma conta-corrente em que fora efetuado o
crédito do repasse (Clausula 4.2 - NF, fl. 41) e que constitui
obrigacdo do contratado (Municipio, in casu), “restituir [...] 0
saldo dos recursos financeiros ndo utilizados” (Clausula 3.2.,
alinea h - NF, fl. 40). Nesse contexto, nado utilizado o
complemento depositado pelo contratado, seria o mesmo
remetido ao repassador quando da prestacdo de contas,

circunstanciada, assinada pelos lcitantes presentes ¢ pela Comissdo. § 2° Todos 0s documentos e
propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissdo. [...]".
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denotando que a finalidade da contrapartida nao € a almejada
peto autor;

(4) nao encontra amparo na sistematica adotada para a subvencao
intergovernamental em debate, porque se o plano de trabalho
apresentado pelo Municipio contemplava previsac de gastos total
de RS 146.390,05 (vide planilha - NF, fls. 34-36; Edital, item
12.2.1., e.1) e a Unido concordou em repassar “até o valor de RS
146.250,00” (Clausula 4, caput - NF, fl. 41), a ser aplicada a tese
defendida na proemial a contrapartida deveria influenciar no
valor da transferéncia, reduzindo-a, de modo que o teto do
contrato haveria de ser o do orcamento (RS 146.390,05) e o valor
do repasse a diferenca entre este e a contrapartida (RS
146.390,05 x 5,5% = RS 8.051,45), ou seja, RS 138.338,60;

(5)  desconsidera que ha faculdade — e nao dever — no uso de
modalidade licitatoria em substituicdo ao convite, quando este
for o recomendado em razao do valor (Lei n. 8.666/1993, art. 23,

§ 4°).

Em remate, o (nico parametro para orientar a escolha da modalidade de
licitacio a ser empregada é o orgamento elaborado pelo 6rgao plblico em
cumprimento ao que estatui o artigo 7°, § 2°, inciso I, da Lei n. 8.666, de 1993,
advindo disso a conclusio de que a elei¢cdo do convite — e ndo da tomada de
precos — como procedimento prévio da contratacio foi adequada e legal.

Segundo:

Seguindo o mesmo raciocinio equivocado e valendo-se de subjetividade
excessiva, o autor vai além, ao asseverar:

Observa-se que o valor da obra, na primeira etapa, sequer se limitou aos RS
154.293,75 previstos, saltando para o montante de RS 167.309,68 (RS
146.232,70, como valor da adjudicacao, e RS 21.076,98, como aditivo, fls.
271/274); ou seja, para que nao fosse enfrentada a modalidade tomada de
precos — que tornaria o direcionamento mais dificultoso, por ser mais rigorosa,
foi reduzide o valor da licitacio/adjudicacdo, sendo complementado por
intermédio de aditivo. Evidente fracionamento ilegal de despesa. (fl. 5).

Ja se demonstrou que o valor previsto para a obra nao foi de RS 154.293,75 —
este é uma ficcio do autor —, mas de R$ 146.390,05 (NF, fls. 34-36).

Especificamente quanto ao termo aditivo celebrado em 30 de janeiro de 2007,
no montante de RS 21.076,98, duas consideragdes faticas, flagrantemente
desprezadas pelo autor:

a) foi motivado pela necessidade de alteragdo do pavimento, uma
vez que “o reaproveitamento dos blacos de concreto hexagonal
néo ¢ vidvel devido & perda da qualidade de consisténcia técnica
pelo grande periodo de uso do mesmo e a coloracdo do concreto
envelhecido estd com péssima aparéncia” (NF, fl. 1008),

Tugp 23.[...]. § 4° Nos casos em que couber convile, a Administragdo poderd utilizar a tomada
de pregos e, em qualguer caso, a concorréncia. [..]"
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conforme justificativa de readequacao apresentada pelo
Engenheiro Lindalvo Faria Nunes;

b) recebeu prévia aprovacdo do Ministério das Cidades, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, que *“aprovou a
reprogramacdo com a substituigdo do pavimento, conforme
pretendido pela Prefeitura”, de acordo com o que consta de
missiva identificada como CR n. 1/019/GIDURCG, de 16 de
janeiro de 2007 (NF, fl. 1105), condicdo que permite supor,
também, a sua anuéncia quanto a legalidade, porquanto a
aprovacao é o “ato administrativo pelo qual o Poder Publico
verifica a legalidade e o mérito do ato ou de situacbes e
realizacbes materiais de seus préprios o¢rgdos, de outras
entidades e de particulares, dependentes de seu controle, e

consente na sua execucao ou manutencao™.

A despeito de ter o Ministério das Cidades aprovado a reprogramacao
orcamentaria para alterar o pavimento da obra (NF, fl. 1105) e,
posteriormente, a respectiva prestacao de contas (NF, fls. 1106 e 1536),
denotando reiterada concordancia quanto a legalidade dos atos praticados na
execucdo do contrato de repasse sob exame, diante do infundado
questionamento do autor apresentam-se, a seguir, consideracbes outras para
evidenciar a legalidade do termo aditivo celebrado entre o Municipio de
Bataguassu € a empresa contratada.

Os limites de alteracdes contratuais ndo guardam vinculo com os limites as
modalidades de licitacdo plblica. Estes s3o aferidos no momento do
lancamento do certame, tomando-se por base a estimativa de contratacao;
aqueles estao limitados na lei de licitagdes e contratagdes administrativas (Lei
n. 8.666/1993, art. 65, §§ 1° e 2°) e levam em conta a protecao do interesse
plblico que exige uma modificagdo contratual para se adaptar a uma nova
realidade, uma nova constatacao etc.

O entendimento do autor importa olvidar que a fixacdo da modalidade diz
respeito a licitacdo, enquanto os acréscimos e supressbes se vinculam ao
contrato. E nesse sentido a licao de Margal Justen Fitho:

Se o interesse publico exigir a modificagdo contratual, néo seria
cabivel impedi-la sob o argumento de que o valor superveniente
(obtido em virtude da modificagdo) seria incompativel com a
modalidade de licitacdo adotada. A escolha da modalidade de
licitacdo, efetuada em face de certo panorama fatico e
juridico, ndo pode ser um fator conducente ao sacrificio do
interesse publico. Ademais, s3o questdes diversas, até
mesmo do ponto de vista cronolégico. Um evento é a
determinacdo da modalidade de licitagdo; outro, desvinculado

8 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrative brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 196.

265
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daquele, é a alteragdo contratual. Por outro lado, podera haver
caso em que a modificacdo seja imposta pelo principio da
isonomia, tal como se passa nos casos de recomposigao do
equilibrio econémico-financeiro”.

O Tribunal de Contas da Unido admite a alteracdo contratual até mesmo em
situacdes nas quais sejam ultrapassados os limites legais (Lei n. 8.666/1993,
art. 65, §§ 1° e 2°), conforme se verifica da Decisao n. 215/1999', desde que
haja observdncia a finalidade pdblica e existam razoabilidade e
proporcionalidade na medida, condicdes presentes na situacac em comento,
tanto que apresentada justificativa técnica (NF, fl. 1008} que contou com a
prévia aprovacio do Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa
Econdmica Federal (NF, fl. 1105).

A se admitir a prevaléncia da visao do autor, neste particular, teriam de serem
reaproveitados os “blocos de concreto hexagonal” que compunham o
pavimento da Praca Jan Antfnio Bata, embora nao viaveis “devido g perda da
qualidade de consisténcia técnica pelo grande periodo de uso do mesmo e a
coloragdo do concreto envelhecido [...] com péssima aparéncia” (NF, fl. 1008),
conforme justificativa de readequacdo apresentada pelo Engenheiro Lindalvo
Faria Nunes, ou, entdo, fazer-se uma nova licitacdo, com provavel elevacao de
custos e perda de tempo, quica porque a Administracdo Plblica sempre deve

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 208.

1% w0y Tribunal Pleno, diante das razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 8.1. com fundamento no
art. 1° inciso XV, § 2° da Lei n® 8.443/92, e no art. 216, inciso 1, do Regimento Interno deste
Tribunal, responder & Consulta formulada [..}, nos seguintes termos: a) tanto as alteragfes
contratuais quantitativas — que modificam a dimensdo do objeto — quanto as unilaterais
qualitativas — que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estd@o sufeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° ¢ 2° do ari. 65 da Lei n® 8.666/93, em face do respeifo aos
direitos do contratado, prescrito no art. 38, I, da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e
da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; b) nas hipdieses de
alteragbes contratnais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e
servicos, é facultado & Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
observados os principios da finalidade, du razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos: 1 — ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse piiblico, acrescidos aos
custos da elaboracdo de wm novo procedimento licitatério; 1l — ndo possibilitar a inexecu¢do
contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e economico-financeira do contratado; 11l ~
decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades ndo previstas ou imprevisivels
por ocasido da contratagdo inicial; IV — ndo ocasionar a iransfiguragdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos; V — ser necessdrias & completa execugdo
do objeto original do contrato, & otimizagdo do cronograma de execugdo e a anfecipagdo dos
beneficios sociais e econdémicos decorrentes; VI — demonstrar-se — na motivagdo do ato que
autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportdvel ao interesse piiblico primarie (interesse
coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse interesse; inclusive
guanto & sua urgéncia e emergéncia; [...]". (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio.
Processo n. 930.039/1998-9 — Decisdio n. DC-0215-18/99-P. Relator: Ministro Adhemar Paladini
Ghisi. Revisor: Ministro Adylson Motta. 12 maio 1999. Diario da Justica da Unido, Brasilia, 21
maio 1999).
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ser ineficiente e burocratica ou, como adverte Roberto Dromi, verdadeira
“méaquina de impedir”, fiel ao que ele batiza como “0 codigo do fracasso”, que
expressa regras a serem observadas: “articulo 1°: no se puede; articulo 2°: en
caso de duda, abstenerse; articulo 3°: si es urgente, esperar; articulo 4°:

siempre es mds prudente no hacer nada""".

Conclusao:

Em situacdes como esta ndo ha que se cogitar de improbidade administrativa. O
Tribunal de Contas da Unido, mesmo em casos de fracionamento de aquisicdes
para, supostamente, utilizar modalidade de licitacdo inferior, tem evitado
aplicar penalidade aos gestores quando nao ha dano ao erario (0 que também
ndo ocorre aqui), limitando-se a determinar que o procedimento se restrinja as
hipoteses legalmente cabiveis. Consultem-se, neste sentido, os seguintes
acoérdaos: (a) do Plenario: n. 2387-48/2007-P'%; (b} da Primeira Camara: n.
0589-03/2010-1"%; (c) da Segunda Camara: n. 0051/2008".

Também o Tribunal Regional Federal da 5° Regido, ja& decidiu que “o

fracionamento das compras ndao induz, necessariamente, a conformacao de um

ato improbo, s6 por isso””, caracterizando-se, “essencialmente, em

" DROMI, Roberto. Derecho administrativo. 5. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1996, p. 335.

2 wgedrddo: [..): 9.5.4. abstenha-se de realizar procedimentos licitatorios, mediante
fracionamento de despesa, sem que a modalidade de licitagdo escolhida tenha permitido,
comprovadamente, o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei
8.666/93 (arts. 2°¢ 23, § 2° parte final); [...]”. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario.
Processo n. 005.726/2003-2 — Acérdio n. 2387-48/2007-P. Relator: Ministro Augusto Sherman. j.
14 nov. 2007).

3« corddo: [..]; 9.2.4. planeje adequadamente as compras ¢ as contratagdes de servigos durante
o exercicio financeiro, de modo a evitar a prdtica de fracionamento de despesa, observando os
limites para aplica¢@o das modalidades de licitagdo previstos no art. 23 da Lei n. 8.666/1993;
[...]". (BRASIL. Tribuna! de Contas da Unifio. Primeira Camara, Processo n. 032.806/2008-3 -
Acdrdiio n. 0589-03/2010-1. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. j. 9 fev. 2010).

4« gegrddo: [...]; 9.6.2. evite fragmentagdo de despesas na realizagdo de licitagdes, caracterizada
pela aquisicio frequente de produtos do mesmo génere ou linha de fornecimento ou pela
realizagdo sistemdtica de servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores
globais excedem os limites legais para dispensa ou mudanga de nmodalidade licitatéria, na forma
do art. 23 da Lei 8666/1993; [...]". (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara.
Processo n. 015.425/2002-4 - Acorddo n. 0051/2008. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. j. 29 jan.
2008).

'S “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APELACAO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
MERENDA ESCOLAR. RECURSOS DO PNAE. DISPENSA DE LICITAGAO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO ART. 11 DA LIA. ESPECIFICACAQ. NECESSIDADE. IMPUTACAO
GENERICA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. PROVIMENTO DO RECURSO DA DEFESA. |...]).
6. O fracionamento das compras nio induz, necessarimmente, a conformagido de uimt afo
improbo, sé por isso. Todavia, a semtenca combatida simplesmente presumin que, diante
do fracionamento das despesas, teriam sido maculados os principios gerais da legalidade e da
isonomia, nio sendo possivel, na esfera de uma discussio sancionatéria, realizar presungioes em
detrimento do acusado. {...]. 8. Verificada, portanto, a atipicidade da conduta quanto aos incisos
do art. 11, da Lei 8.429/92, impde-se o provimento do recurso do particular para, reformando a
sentenga, afastar a condenagdo do réu pela prdtica dos atos de improbidade administrativa
tratados nesses autos.”. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5 Regifio. Primeira Turma.
Apelagio Civel n. 0004077-96.2009.4.05.8201 — 2009.82.01.004077-9. Relator: Desembargador
Federal Manoel Erhardt. j. 21 nov. 2013. Didrio da Justica Eletrénico TRF3, Recife, 27 nov.
2013, p. 115).
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irreqularidades formais, sem motivo de comprometimento do objetivo
pretendido pela Administra¢do na execucdo dos programas federais™",
entendimento reiterado, ressalte-se, em recurso cuja acao originaria estava
embasada em relatério da Controladoria-Geral da Unido no qual se constatou a

existéncia de dezoito dispensas de licitagdo'”.

3272, PROCESSO LICITATORIO N. 99/2006 — TOMADA DE
PRECOS N. 15/2006 (ORIGEM DOS RECURSOS: CONTRATO
DE REPASSE N. 0176759-70/2005) — OBSERVANCIA DA
COMPETITIVIDADE

Aponta o autor, lastreando-se na mesma nota técnica ja mencionada, da
Controladoria-Geral da Unido, dois fatores que, no seu entender, teriam
frustrado a competitividade da Tomada de Pregos n. 99/2006, ambos
inconsistentes.

No que se refere a alegada cobranga excessiva para fornecimento do edital,
esta nao merece ser acolhida, pois ndo é razoavel afirmar ser excessivo o valor
cobrado pelo edital de licitacao e seus anexos (RS 150,00) e que, por isso,
estaria maculada a licitacdo, pois tal importadncia nao era impeditiva a
participacdo no certame dos eventuais interessados, tanto que nenhuma
impugnagao foi feita nesse sentido.

A comprovar a insignificancia do valor cobrado pela pasta da licitacao, basta
fazer o cotejo entre este e o da estimativa de gastos (RS 146.250,00), para
concluir que corresponde a 0,001025%, deveras irrisorio e, por conseguinte,
que se possa supor inalcangavel ou limitativo a qualquer empresa de construcao
civil.

lgualmente, nao hd que se falar que as demais exigéncias colocadas no edital
de convocacao configurem limitacdo ao carater competitivo do certame,
mesmo porque amparadas na Lei n. 8.666/1993, a ver:

art. 30. A documentacdo relativa & qualificacgao
técnica limitar-se-a:

16 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5° Regifio. Segunda Turma. Apelagdo Civel n.
2008.85.01.000283-5 — AC539092/SE. Relator: Desembargador Federal Sérgio Murilo Wanderley
Queiroga, j. 18 dez. 2012. Didrio da Justica Eletrénico TRFS, Recife, 19 dez. 2012, p. 435,

"7 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5* Regifio. Terceira Turma. Apelagdo Cive! n. 0010753~
79.2008.4.05.8400 — 2008.84.00.010753-1. Relator; Desembargadora Federal Joana Carolina Lins
Pereira. j. 18 dez. 2014. Didrio da Justiga Eletrénico TRFS, Recife, 14 jan, 20135, p. 67.
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IITI - comprovacdo, fornecida pelo érgdoc licitante,
de que recebeu os documentos, e, gquando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdées e
das condigdes 1loecais ©para o cumprimento das
obrigagdes objetc da licitacdo;

O retromencionado dispositivo legal prevé a possibilidade de a Administracao
exigir documentos relativos a qualificagao técnica, os quais comprovarao se a
empresa licitante tomou conhecimento das condigdes locais, responsabilizando-
se pelo bom cumprimento da execugao da obra objeto da licitagao.

A exigéncia da visita técnica, no caso, foi admitida até trés dias antes da data
fixada para oferta de propostas (Edital, item 7.1.10), portanto, em prazo
razoavel e teve por escopo afastar futuras alegacdes de desconhecimento das
condicdes locais a fim de escusar-se de sua prestacao ou de intentar pedidos de
revisdo contratual e até mesmo em decorréncia da complexidade técnica do
contrato, a vistoria se torna fator decisivo para a correta elaboragdo da
proposta comercial.

Quanto A exigéncia do atestado técnico-operacional, ao revés do alegado pelo
requerente, este ndo se afigura ilegal, a medida que a demonstracao de
capacidade técnico-operacional para a execugdo da obra de revitalizagdo é
requisito essencial para assegurar a contratacdo de licitante apto a
desempenhar as atividades estabelecidas no cronograma.

Corroborando a possibilidade e legitimidade da exigéncia de quantitativos
minimos, tem-se a SUmula n. 263, de 2011, do Tribunal de Cotas da Uniao, in
verbis:

sumula 263 - Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objetc a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propergdc com a dimensac e a
complexidade do objeto a ser executado.
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O atestado de capacidade técnica é mais uma exigéncia visando a perfeita
execucao da obra licitada, sem qualquer viés restritivo a quantidade de
empresas participantes da licitacdo, mas objetivando a qualidade do servigo
que sera executado.

Ademais, necessario ainda verificar se a capacidade operacional esta
disponivel, pois de nada adianta a empresa possuir equipamento e pessoal se
nao estiverem efetivamente disponiveis‘a.

Nesse contexto, inexistiram excessos ou qualquer outra intensac obscura em
tais exigéncias.

3.3. AUSENCIA DE ACAO OU OMISSAO DOLOSA QUE SE
ENQUADRE NAS DISPOSICOES DO ARTIGO 10, CAPUTE
INCISOS VIII, DA LEI (FEDERAL) N. 8.429, DE 1992

O requerente pretende a condenagdo do manifestante pela suposta pratica de
ato improbo tipificado nos dispositivos destacados em epigrafe, que tém a
seguinte redagao:

Art. i0. Constitui ato de improbidade
administrativa gque causa lesdoc ac erario qualquer
acdc ou omissdoc, dolosa ou culposa, que enseije
perda patrimonial, desvio, apropriacéao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

[...]

VIII - frustrar a licitude de processo licitatdrio
ou dispensé-lc indevidamente;

[...1.

Apesar de o artigo 10 do referido diploma legal prever que o elemento
subjetivo poderia ser dolo ou culpa, restou pacificado pela doutrina e
jurisprudéncia patria que apenas quando estiver comprovado o dolo podera

' MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e contrato administrativo. 14. ed. atual. 2. tiragem. Sio
Paulo: Malheiros, 2007, p. 150,
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haver a condenacio por improbidade administrativa com base no dispositivo
legal em destaque.

Neste diapasio, sustenta o doutrinador Mauro Roberto Gomes de Mattos:

A devassidio a que se refere José Afonso da Silva,
caracterizadora da improbidade administrativa, por certo, devera
vir contida na indole da conduta do agente publico, ou da
vontade de lesar ao erario, pois do contrario falta
tipicidade para enquadrar o ato culposo em improbo. Nem
toda lesdio ao patrimdnio publico pode ser considerada como
reveladora de um ato de improbidade administrativa, pelo fato de
a conduta do agente publico ser elemento caracterizador do
ilicito. {...]

Esse principio declinado ndo s6 pelo nosso pensamento, mas
pelas solidas ligbes dos publicistas ja citados, de quem sem a
figura do dolo, presente no ato do agente publico, ndo
configura improbidade administrativa também recepcionado
pelo Poder Judiciario, onde o STJ, pelo RESP n® 213.994-0/MG,
deixou cristalinamente demonstrado que “A lei alcanca o
administrador desonesto, ndo o inabil”, sendo certo que 0
desonesto é todo aquele que quer fraudar. Ndo encontra guarida
na boa-fé ou na intencdo pura do agente publico a desonestidade.
Ou, em outras palavras, 0 agente omissivo ou comissivo
culposo, sem intengado de fraudar, nido pode ser tipo como
desonesto, pois inabilidade né&o & sinénimo de
desonestidade®.

A jurisprudéncia patria ndo destoa desse entendimento, sendo imperiosa a
presenca do dolo, in verbis:

[...] A configuracdo do ato de
improbidade administrativa, a atrair as
sangdes da Lei n°. 8.429/92, depende da
presenca do dolo ou culpa grave do
agente em, conforme o caso, enriquecer-

19 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. O limite da improbidade administrativa; os direitos dos
administrados dentro da lei n° 8.429/92. 2. ed. rev. atual. ampl. Rio de Janeiro: América Juridica,
2005, p. 254-255.
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se ilicitamente, causar prejuizo ao
erario, ou atentar contra os principios da
Administracido Piblica®.

Da andlise criteriosa dos documentos trazidos pelo requerente, bem como dos
depoimentos colacionados, é possivel perceber que em momento algum o
requerido age de forma desonesta, de ma-fé ou com dolo e sempre respeitando
os mandamentos da administracdo publica, até mesmo porque sempre solicitou
maximo empenho dos envolvidos nos procedimentos licitatérios, para que estes
fossem realizados com extrema lisura.

Encontram-se coligidos aos autos todos os documentos apresentados no
decorrer do processo licitatério, cujas fases foram seguidas criteriosamente
pela administracao, bem como aqueles que evidenciam a participacdo formal
do manifestante em atos ordenatérios e homologatorios, demonstrando, de
forma inequivoca, a corregao do procedimento.

Nesse contexto, justifica-se que seja rejeitada a pega preambular, haja vista
que nio houve enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério, assim como inexiste
dolo nas acdes do requerido, nao podendo a conduta ser tipificada como ato de
improbidade lesivo ao erario.

3. REQUERIMENTO

Ex positis, requer o manifestante que seja rejeitada a acao ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, com espeque no que dispde o § 8° do artigo 17 da
Lei de Improbidade Administrativa.

Termos em que confia no deferimento.

Campo Grande (MS), 8 de junho de 2015

¥ MINAS GERAIS (Estado-membro). Tribunal de Justica do Estado. Sexta Camara Civel.
Apelagio Civel n. 0337305-28.2009.8.13.0151 - 1.0151.09.033730-5/001.  Relator:
Desembargador Corréa Janior. j. 16 jul. 2013. Didrio do Judicidrio, Belo Horizonte, 23 jul. 2013.
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P,
favo M rqie 'Ferrerra Antonio Fefkeira Janior
OAB-MS: 7.863 OAB-MSY 7.862

DOCUMENTQ JUNTO:

1. instrumento de procuragao;
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CUTORGANTE:

JOAO CARLOS AQUING LEMES,

brasilsiro, casado, advogada, residente e domicitiada na Avenida Aquidauana, r. 842, bairro Gentro, CEP 75780-000, ern Bataguassu
(M3}, portador da cédula de identidade n. RG-141055423, expedida pela $3P-SP, e inserito no CPF-MF sobo n. 305.769.621-04,

QUTORGADOS:

JOSE WANDERLEY BEZERRA ALVES, ANTONIO FERREIRA JUNIOR e GUSTAVO
MARQUES FERREIRA, brasileiros, casados, inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasit, secdo Mate Grosso do Sul, sob os n. 3.291, 7.862 e 7.843,
respectivamente, inscritos no CPF-MF sob o0s n. 203.409.081-87, 653.788.061-00 e
787.534.341-34, integrantes da sociedade de advogados Ferreira & Alves
Advocacia, e, ainda, HENRIQUE SANTOS ALVES, brasileiro, softeiro, maior,
advogado, inscrito na OAB-MS sob o n. 16.708 e no CPF-MF sob o n
020.314.221-88, todos com escritério na Rua Mdrio Edson Barros, n. 21, Chdcara

wu

Cachoeira ll, CEP 79040-041, em Campo Grande {MS);

PODERES: pelo presente instrumento particular de procuragao nomeia(m) ¢
constitui{em) seus advogados e procuradores os acima identificados como outorgados, a
quem conferem amplos poderes, inclusive os da clausula “EXTRA” e “AD JUDICIA™ para
o foro em geral, podendo em qualquer juizo, insténcia ou tribunal, repartigfes publicas
federais, estaduais ou municipais e respectivas autarquias, representar e defender os
interesses do outorgante, propor contra quem de direito as agbes competentes,
defendé-lo{s}) nas que lhe(s) forem propostas, seguindo um{as) e outra(s) até a
sentenca; receber, dar recibos e quitacdes, produzir provas, variar de agGes, requerer
medidas preventivas, preparatdrias e incidentes, apresentar reconwencéo, levantar
deposites, usar dos recursos legais, recorrendo de despachos e sentengas, e, ainda, 0s
poderes especiais para desistir, renunciar, firmar termo de compromisso de
inventariante, assinar termos de primeiras e ltimas declara¢des, manifestar-se sobre
as declaragdes do inventariante, avaliacbes e calculo do imposto sobre a transmissao
causa mortis, requerer bens a colagio, podendo substabelecer com ou sem reserva de
poderes e em quem lhe convier, utilizar a mesma em fotocdpias praticando, enfim,
todos os atos necessarios para o bom e fiel cumprimento deste mandato, que & dado

por firme e valioso.

Campo Grande (_M_‘?'), 9 de janeiro de 2015

NP

Jodio Carlos Aquino Lemes

"7 canbrlo do 4° Oficio de Notas, Oficial do Ragistro do Titulos o
o H Documantos e Oficlat do Reglstro Clvll das gassoas Juridicas
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Ref.: Autos n. 0002343-89.2014.4.03.6003

Acdo Civil Ptiblica de Improbidade Administrativa

MARIA APARECIDA DE SOUZA CINTRA, devidamente qualificada
nos autos em epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por intermédio de seus
advogados subscritos (Doc. 1), com base no art, 17, § 7.%, da Lei n.° 8.249/92, apresentar

DEFESA PRELIMINAR

aos termos da pretenséo aduzida nos autos da AGAO CIVIL PUBLIGA
POR ATO DE IMPROBIDADE que the move o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, confor
raz0es falicas e juridicas a sequir expendidas. iy

Rua Santa Lina, n. 264, Vilas Boas - Campo Grande/MS - CEP 79.051-240
Fone {67) 3311.0900 - chagasecruz@gmail.com / fabiane.karina@yahoo.com.br 1
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> SINTESE FATICA

O Ministério Pablico Federal ingressou com AGAO CIVIL PUBLICA por
ato de improbidade administrativa em decorréncia da Noticia de Fato autuada na Procuradoria

da Replblica de Trés Lagoas/MS.

Em suma, alegou que em denlncia andnima encaminhada ao
Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, informou-se que o prefeito de Bataguassu, a época,
juntamente com secretarios e servidores municipais teriam supostamente fraudado processo
licitatorio, em especial, o contrato de repasse de verbas com o Ministério das Cidades,
representado pela Caixa Econdmica Federal, para execug@o de obra e revitalizagao da Praga

Jan Antdnio Bata.

Apos verificagao de denlncia andnima, aduziu-se que a administragao
optou por reduzir o valor estipulado para obra, a fim de possibilitar a realizagéo do processo
através da modalidade convite, de modo que, posteriormente, através de aditivo, o

complementasse. Desta feita, 0 parquet concluiu pelo fracionamento ilegal de despesas.

Destacou que a primazia pela realizagdo do processo licitatorio na
modalidade convite em detrimento da fomada de pregos restringe a pariicipagéo de possiveis

licitantes, frustrando, assim, o carater competitive do certame.

Conforme se depreende da denuncia, os denunciados supostamente
“..] desviaram verba publica em proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA) tendo realizado despesa publica em desacordo com as normas
pertinentes, com fraude, mediante frustragdo do carater competitivo do processo licitatorio n°
5972006 [...].

A primeira etapa da obra - Processo licitatorio n®. 59/2006 - fora
licitada através da modalidade convite, da qual sagrou-se como vencedora a empresa CSM

Construtora Sul-Matogrossense LTDA, resultando o contrato no valor global de R$ 146.232,

Rua Santa Lina, n. 264, Vilas Boas - Campo Grande/MS - CEP 79.051-240
Fone (67) 3311.0900 - chagasecruz@gmail.com / fabiane.karina@yahoo.com.br 2
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{cento e quarenta e seis mil, duzentos e trinta e dois reais e setenta centavos). Importa consignar

que durante referido o processo, a ré figurou como secretaria do certame.

No tocante a segunda etapa da obra, instaurou-se processo licitatorio
n° 99/2006, na modalidade tomada de pregos, da qual a empresa — CSM - Construtora Sul-
Matogrossense LTDA novamente sagrou-se vencedora, resultando no contrato de n°. 0176759-
70/2005, no valor de R$ 146.207, 92 (cento e quarenta e seus mil, duzentos e sete reais e

noventa e dois centavos).

Referente a esta efapa, o autor sustenta que as exigéncias
apresentadas pela administrac@o, no edital de convocagdo ndc possuem respaldo legal,
restando claramente abusivas, aludindo ao conluic com a empresa vencedora do certame,

limitando-se, assim, ¢ carater competitivo.

Contudo Exceléncia, 2 agdo ndo merece ser recebida, conforme

restara comprovado nas razées expostas a seguir.
» CONSIDERACOES INICIAIS

. Do processo licitatorio n°. 059/2006. Primeira Etapa.

Conforme se depreende da Nota Técnica emitida as fls. 1633/1644, a
Controladoria Geral da Unido /MS sustenta que nao houve apresentagéo dos orgamentos por

itens, apenas o valor global.

Ocorre que, embora constasse dentre outros Anexos do Edital, a
planitha quantitativa de itens sem os devidos orgamentos e com espago para serem preenchidas
pelas empresas, na realidade foram entregues a todos os licitantes, junto com o Edital, a planilha
detalhada por itens, os quais foram apregados na tabela SINAPI (utilizada oficialmente pela CEF
- que a aprovou), bem como o projeto basico, memorial descritivo e cronograma fisic)%&

financeiro, conforme consta no item 12.2.1, letra “e" do Edital, %

Rua Santa Lina, n. 264, Vilas Boas - Campo Grande/MS - CEP 79.051-240
Fone {67} 3311.0900 - chagasecruz@gmail.com / fabiane.karina@yahoo.com.br
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Importante salientar que em que pese a alegagao que o valor licitado
ultrapasse a modalidade convite & de se destacar que o valor do contrato de repasse no
montante de R$ 154.293,75 (cento e cinquenta e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais €

setenta e cinco centavos) consiste em valor da obra acrescido de projeto técnico social.

Assim, pode-se observar a realizagéo do projeto em duas metas, quais
sejam, obra e projeto técnico, de modo que, R$ 146.250,00 (cento e quarenta e seis mil,
duzentos e cinquenta reais) eram destinados & realizagéo da obra, enquanto R$ 8.043,75 (oito

mil quarenta e trés reais e setenta e cinco centavos) eram destinados ao projefo técnico social.

No tocante ao aditivo, cumpre destacar que este foi realizado por
necessidade técnica da obra a qual so foi observada apos a licitagdo e foi procedido de um
pedido de reprogramagao da obra com justificativa junto a Caixa Econdmica Federal, onde foi
apresentada uma planitha reprogramada, e que apos aprovagéo da Caixa, através do Oficio CR
n°® 1-19/GIDURG, foi feito o Termo Aditivo Contratual com a empresa CSM, aumentando o valor
do contrato em 14% permitido pela Lei 8.666 e aditivo ao contrato de repasse com a CEF.
Porianto, dentro dos procedimentos legais e alheios a qualquer indicio de ma-fé.

II. Do processo licitatério n°. 099/2006. Segunda Etapa.

ltem questionado no processo licitatorio de n®. 099/2006 & o valor
cobrado para fornecimento do edital e anexo, que segundo o autor, resta supervalorizade no

intuito de limitar a competi¢go.

Importante salientar que para estipulagao da taxa de copia do edital
levava-se em consideragdo a reprodugéo dos documentos que compunham a pasta. Assim, a
copia ndo se limitava ao total de 30 (trinta) paginas constantes do edital, mas também as
plotagens dos projetos de engenharia, 0s quais, em seus tamanhos oficiais nao eram copiados
na Prefeitura, mas somente no municipio vizinho de Presidente Epitacio — 30 km de distancig,
bem como o memorial descritivo, planilha de quantitativos e orgamentos, cronogramas fisic Q-

financeiro, todos fornecidos juntamente com o edital.

Rua Santa Lina, n. 264, Vilas Boas - Campo Grande/MS - CEP 79.051-240
Fone (67) 3311.0900 - chagasecruz@gmail.com/ fabiane.karina@yahoo.com.br 4
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Qutro questionamento da exordial & no tocante a visita ao local da obra
pelo responsavel técnico da empresa que, de acordo com o parquet por ndo estar
expressamente prevista na Lei 8.666/93 tem o condio de restringir @ competitividade do

certame.

Contudo, segundo os entendimentos jurisprudenciais acerca da

referida matéria, tal requisito néo se trata de exigéncia desproporcional ou ilegal, veja-se:

APELAGAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE QUE AS INTERESSADAS REALIZASSEM VISITA
TECNICA AO LOCAL DA OBRA LICITADA. LEGALIDADE. A
exigéncia contida no Edital de que as interessadas realizassem
visita técnica ao local da obra, nio se frata de exigéncia
desarrazoada, desproporcional ou mesmo que frustre o carater
competitivo do certame. Ao contrario, trata-se de exigéncia
comum a todos os interessados, aos quais foi conferido prazo
razoavel para a realizagio, no obstaculizando a participacéo de
ninguém. A inteng&o da impetrante, de n&o se submeter a exigéncia
supra referida, a qual fora comum a todas as interessadas, & que fere
os principios da isonomia e vinculag&o ao instrumento convocatorio.
Sentenca denegatéria mantida, RECURSO DESPROVIDO.{Apelagdo
Civel N° 70058328378, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator; Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em
06/08/2014)(TJ-RS - AC: 70058328378 RS , Relator: Carlos Roberto
lofego Canibal, Data de Julgamento: 06/08/2014, Primeira Camara
Civel, Data de Publicago: Diario da Justica do dia 20/08/2014)(grifo
nosso).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. PREGAOQ. EDITAL.
OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA. LEGALIDADE DA
CLASULA. DESCUMPRIMENTO POR PARTE DA EMPRESA. -
Conforme consta no Edital publicado no Diério Oficial da Unigo, as
propostas seriam recebidas e abertas as 09:00 horas. Todavia, 0
Recorrente apenas compareceu 10 (dez) minutos depois. - Néo
bastasse 0 atraso, o Apelante descumpriu o item 4.5.4 do Edital,
que tratava da obrigatoriedade da prévia realizagao de visita
técnica. - Destaca-se que ndo ha qualquer ilegalidade na referida
clasula editalicia, tendo em vista que ela ndo ofende a qualquer
dos principios norteadores da Lei n°. 8.666/33. - A realizagdo de
visita técnica tem por objetivo aferir a qualificagio do
concorrentes, nao acarretando violacdo aos principios ds
impessoalidade e da isonomia. - Devido ao descumprido do Edita
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por parte da Recorrente, mostrou-se legitimo o ato que impediu 0
seu credenciamento. - Apelagao improvida.

(TRF-5 - AC: 429736 RN 0006535-13.2005.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data de Julgamento:
10/11/2009, Segunda Turma, Data de Publicaggo: Fonte: Diario da
Justica Eletronico - Data: 26/11/2009 - Pagina: 504 - Ano: 2009) {grifo
nossa).

Conforme demonstrado, tal requisito ndo afronta os principios
norteadores da Lei de licitacdes, bem como n&o restringe a competitividade do procedimento
licitatorio, mas prevé, sobremaneira, a qualificagao técnica dos participantes. Além do mais, 0

referido item nao é suficiente para macular o carater valido do certame.
> FUNDAMENTAGAO JURIDICA

IIl. Da absoluta e integral auséncia de dolo e de dano ao erario no caso presente.

liegitimidade passiva.

A denincia apresentada pelo Ministério Publico Federal em face de
Maria Aparecida Souza Cintra ndo merece prosperar, haja vista que a requerida, como
integrante da Comissdo de licitagao buscou na Lei federal n° 8.666/93 todo o procedimento
formal a ser adotado e seguido, e, portanto, no caso em tela, nenhuma minima ilegalidade foi

praticada pela requerida.

£ totalmente inconteste que a requerida, durante todo o processo
licitatério, JAMAIS agiu com a intengéo de frauda-lo ou corrompé-lo na ansia de obter qualquer
vantagem indevida, enriquecimento ilicito, ou qualquer outro tipo ou forma de beneficio em
descontento da lei ou dos principios que regem a administragao, o que desconfigura, desde ja, 0

ato de improbidade adminisirativa.

Durante todo o periodo em que a requerida prestou servicos a
Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS, em especial neste caso, JAMAIS adotou conduta cap
de lesar a administragdo piblica, bem como NUNCA contribuiu para o direcionamento d

qualquer processo ficitatério.
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Outrossim, todo o processo licitatério, assim como o seu procedimento,

obedeceram a legislagéo vigente, o principio da legalidade, isonomia, publicidade, dentre outros.

Ademais, o denunciante ndo junta aos autos, qualquer comprovagéo
de que a requerida tenha agido em desacordo com os principios norteadores da administragéo
piblica. O fato relatado na inicial ndo se amolda as hipoteses de improbidade administrativa
previstas nos dispositivos indicados pelo parquet, faltando & agfo justa causa para seu

processamento. Neste sentido:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITAGAO. ART. 90, DA LEI N° 8.666/1993.
MATERIALIDADE. COMPROVAGCAO. PREVIO CONLUIO. NAO
CONFIGURA(;AO DOLO. AUSENCIA, MANUTENCAO DA
ABSOLVICAO 1- Apelagdo criminal interposta pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra sentenga que julgou improcedente a acao
penal, absolvendo as acusadas EDILENE CARVALHO RIBEIRO,
DANIELLE OLIVEIRA SANTOS e MARIA DE FATIMA DE JESUS, pela
pratica do crime previsto no art. 90, da Lei n® 8.666/93 {frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, cardter competitive de procedimento
licitatério). 2- De acordo com a denincia, as acusadas EDILENE
CARVALHO RIBEIRO e DANIELLE OLIVEIRA SANTOS, na condicdo
de representantes legais das respectivas empresas WTEC SERVICOS
TECNICOS LTDA e OLIVEIRA EMPREENDIMENTOS LTDA, teriam,
juntamente com a funcionaria da segunda empresa, MARIA DE
FATIMA DE JESUS, fraudado, mediante ajuste prévio, o carater
competitvo do Procedimento Administrativo para confratagéo
emergencial de servigos de mao de obra terceirizada, realizado pela
Procuradoria da Replblica em Sergipe. 3- Em suas razbes, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requereu a reforma da sentenga e a
condenagéo das rés alegando, em sintese, que a instrugdo processual
construiu um robusto conjunto probatorio apto a demonsfrar a prética
do delito por parte das acusadas. 4- Da leitura atenta dos autos,
especiaimente o laudo pericial, comunicagdes eletronicas e
interrogatorio policial da ré MARIA DE FATIMA DE JESUS, verifica-se
que esta ultima encaminhou por e-mail as planilhas contendo
propostas de pregos com convergéncias em alguns aspeclos
relacionados & formatagdo das aludidas planilhas. Nenhuma
controvérsia neste ponto. 5- Nao restou suficientemente provada
nos autos a existéncia de prévio conluio entre as rés no sentido
de frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatério:
Excerto da sentenga franscrito, 6- Das sete empresa
participantes do procedimento licitatorio, nenhuma das empresas
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envolvidas (WTEC SERVIGOS TECNICOS LTDA e OLIVEIRA
EMPREENDIMENTOS LTDA) restou vencedora, pelo contrario,
foram exatamente as duas Ultimas colocadas no certame,
apresentando os valores mais elevados enfre as empresas
licitantes. 7- Ndo merece reproche o comando decisorio de 1°
grau, porquanto o Magistrado seguiu, com precisdo e
ponderagdo, a andlise de todos os elementos coligidos aos autos.
8- Auséncia do elemento subjetivo do tipo (dolo) nao autoriza o
decreto condenatdério. Manutengdo da absolvigdo. Apelagéo
improvida. {TRF-5 - APR: 42563520114058500 , Relator:
Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de Julgamento:
03/04/2014, Primeira Turma, Data de Publicagao: 10/04/2014}

Ainda, consoante os ensinamentos de Calil Simaot, resta frustrada a
licitagdo quando o procedimento licitatorio n&o € capaz de assegurar a igualdade e diversidade
de competidores, bem como quando é capaz de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracéo (razao de existir}.

O ato de frustrar ou fraudar o cardter competitivo de procedimento
licitatério somente se consuma com a efetiva frustragéo ou fraude do referido procedimento.
Mais que isso: & necessario que o “carater competitivo" resulte frustrado ou fraudado, sendo
insuficiente, portanto, a simples agdo visando frustra-lo ou fraudé-lo, sendo indispensével que

resulte realmente frustrada ou fraudada a competitividade do procedimento licitatorio.

Tanto na modalidade de "frustrar’ ou "fraudar” a evidéncia, somente se
consuma a infragdo com o efetivo impedimento da realizagfo do procedimento licitatério onde a
conduta fraudulenta precisa resultar materializada em ato, fato ou documento que

comprove sua concretizagio.

De igual modo, ndo s6 a suposigao no tocante a tentativa em frustrar
ou fraudar o processo licitatorio em questdo, mas em momento algum ficou demonstrado ter a
requerida, como integrante da comisséo, agido com dolo, culpa ou ma-fé, bem como fter
contraido vantagem ou enriquecimento ilicito, na tentativa de burlar qualquer procedimeft

licitatorio, sendo estes requisitos necessarios & configuragéo do ato improbo. Veja-se:
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DIREITO ADMINISTRATIVO - AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - REPARA(;AO DE DANOS AO ERARIO -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - REEXAME NECESSARIO -

CONHECIMENTO DE OFICIO - LICITACAC PUBLICA - CARTAS
CONVITE PARA REALIZAGAO DE OBRAS PUBLICAS -
ALEGA(;AO DE ILEGALIDADES NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - AUSENCIA DE PROVAS DE QUE AS OBRAS E
SERVICOS OBJETO DAS LICITAGOES NAO TENHAM SIDO
REALIZADAS, OU DE QUE OS PRECOS OFERTADOS PELA
EMPRESA VENCEDORA ESTAO ALEM DOS PRATICADOS NO
MERCADO - AUSENCIA DE PROVA DE DIRECIONAMENTO OU
FAVORECIMENTO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO A
BENEFICIAR OS AGENTES PUBLICOS OU TERCEIROS -
AUSENCIA DE DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO
- AUSENCIA DE PROVA DE PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
PREVISTOS NOS ARTIGOS 9°, OU 10, DA LEl 8.429/92 -
VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
NECESSIDADE DA PRESENCA DE DOLO - IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO AOQOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM RAZAO DE CONDUTA
MERAMENTE CULPOSA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE -
SENTENGCA MANTIDA - RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO. 1
- De acordo com a jurisprudéncia do eg. STJ, a sentenga de
improcedéncia da agdo civil plblica, que visa ao ressarcimento do
erario publico, & passivel de reexame necesséario. Aplicagao analogica
do art. 19, da Lei 4.171/65 (agdo popular) ¢/c o art. 475, |, do CPC. 2-
A configuragio do ato de improbidade, a atrair as sangdes da Lei
Federal n° 8.429/92, depende da presenga do elemento animico na
conduta do agente, ji que & vedado o reconhecimento de
improbidade administrativa em razdo de responsabilidade
objetiva, sendo mister a ocorréncia do elemento animico proprio a
configurar cada modalidade de pratica improba prevista na lei. 3-
Para o reconhecimento de ato de improbidade, segundo a
jurisprudéncia do eg. STJ, "exige-se a presenga de dolo nos
casos dos arts. 9° e 11 - que coibem o enriquecimento ilicito e o
atentado aos principios administrativos, respectivamente - e ao
menos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos de
improbidade por dano ao Erario". 4- Se restou demonstrade que, a
despeito da constatacao de ilegalidades em procedimentos licitatérios
para realizacdo de obras publicas, verificou-se e que os servigos foram
devidamente prestados ao municipio _revertendo-se em prol da
comunidade; e néo havendo, também, qualquer elemento de prova de
que o preco pelos guais teriam sido adguiridos os servicos seriam
superfaturados, ou que néo_corresponderiam aos precos de mercadg
na ocasiao de cada aquisico; ou ainda, que tenha havido
enrauecnmento 1!10|t0 ou favorec1mento dos aentes administrativos 0
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do particular, descabe a imposicio das penalidades previstas na Lei
de Improbidade Administrativa _concernentes & proibicBo de
enriquecimento ilicito (art. 9°, da Lei 8.429/92), ou de prejuizo ao erério
(art. 10, da Lei 8.429/92), ante a auséncia da conduta improba. 5- A
conduta de ex-alcaide municipal, e de servidores membros de
comissao de licitagdo, que se limitou na omissdo culposa em
observar a estrita legalidade de processos licitatorios que ihe sao
afetos, ndo pode ser considerada pratica improbidade
administrativa por violagio aos principios da administragao
plblica, na forma do art. 11 da Lei 8.429/92, na medida em que tal
conduta culposa ndo se reveste do necessario elemento animico
do dolo, caracterizado pela manifesta vontade de violar os
principios da administragdo piblica. 6- A ma-fé, qualificada pelo
dolo, que compromete os principios éticos da Administragao Plbiica,
com abalo das instituigbes, & que deve ser penalizada com 0
reconhecimento da pratica de improbidade, ao contrério da simples
ma-conduta funcional ou ilegalidade, que € suscetivel de corregao
administrativa. 7- Sentenga confirmada, em reexame necessario
conhecido de oficio, prejudicado o recurso voluntério. (TJ-MG - AC:
10182110005846002 MG , Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 15/04/2014, Camaras Civeis / 6% CAMARA CIVEL, Data
de Publicagao: 29/04/2014)(grifo nosso).

Como salientado, para que o ato improbo adquira status de
improbidade ¢ indispensavel a méa-intencao por parte do agente. Assim sendo, para configurar o
ato de improbidade necesséario se faz a configuragéo dos elementos de dolo ou culpa, conforme

entendimento do Superior Tribunal de Justica, "Aimprobidade flegalidade tipificada e

qualificada pelo _elemento_subjetivo da conduta do agente. (REsp n. 827.445-SP,

relator para acorddo Ministro Teori Zavascki, DJE 8/3/2010)

Além de que, ao aplicar, juridicamente, a condenagdo ante a
improbidade administrativa, se faz necessario a devida prudéncia, a fim de evitar sua
configuragdo por meras ilegalidades ou singelos erros da conduta funcional, haja vista que ©
referido ato improbo estar, efetivamente, no ato que desonrasse ou lesasse 0 patrim@nio plblico
(MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. “Do excessivo carater aberto da lei de improbidade
administrativa” Interesse Publico. Belo Horizonte: Forum, janffev 2005, p. 142-143).

Portanto, a presente agao de improbidade administrativa & inadequad

pelo simples fato de ser necesséria a ma-fé e a desonestidade como fatores preponderantes do
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tipo contido na lei, e este é o cerne da questdo posta & apreciagéo desse e. Poder Judiciario.

Sem a figura do dolo, é virtualmente impossivel a caracterizagbo de improbidade.

A par, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia & pacifico o
entendimento de que a agdo de improbidade administrativa devera ser manejada para 0s casos
em que fica inequivocadamente demonstrado que o agente pablico utilizou-se de expediente que
possa ser caracterizado como de ma-fé, com a nitida intengéo de beneficiar-se pela leséo ao

erario, e t&o somente assim.

0O elemento subjetivo dos tipos contidos da LIA € o dolo, decorrente da
vontade do agente publico em locupletar-se as custas do eréario, enriquecendo-se em detrimento
do Poder Publico.

Assim, o parquet ndo logrou éxito em demonstrar a pretenséo de
locupletamento ilegitimo pela denunciada, uma vez que a licitag&o questionada foi regularmente
processada, e o contrato celebrado foi fielmente cumprido, ressaltando mais uma vez, que a re,
em hipotese alguma, impediu, obstou, dificultou ou frustrou qualquer procedimento licitatorio, de
modo que, se em algum momento do procedimento tenha havido erro administrativo quer seja na
escolha da modalidade ou em qualquer outro tramite, ndo houve ma-fé, imprescindivel para

caracterizagao do ato de improbidade administrativa.
~ PEDIDOS

Pelo exposto requer:

a) A concessdo dos beneficios da justica gratuita;

b) Vossa Exceléncia se digne a promover a rejei¢ao liminar da agéo com

julgamento de mérito, nos termos do Art. 330 e 269, 1, ambos do

Codigo de Processo Civil, cumulados com o Art. 17, § 8°, da Lei n,

8.429/92, em virtude da improcedéncia da demanda restar evidenciad

nos autos, sendo desnecessaria dilagio probatéria.
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c) A concessdo de prazo para a juntada de instrumento de procuragao e

declaracao de hipossuficiéncia;

Termos em que,
pede deferimento.

Campo Grande - MS, 08 de junho de 2015.

Ademar Chagas da Cryz
OABIMS (13.938

A/
Fabia%na M-Avanci

OABIMS 15.404

Do
AN 2
Paola Juliana Sﬁuniz

s

‘OABIMS 19.087
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PODIER JUDICLARIO
JUSTICA FEDERAL

1" Vara Federal da Subsegiio Judictinia de Trés Pagoas/ S

CERTIDAO

CERTIFICO ¢ dou fé que, em observancia ao art. 165 do
Provimento COGE n.° 64/2005, renumerei as folhas
329/331, por incorrecio, dando ciéncia ao Diretor de
Secretaria.
Do que, pata constar, lavrei o pregente.

Trés Lagoas (MS), 11/06/2015.

)
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PODER IUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
I* Vara de Trés Lagoas/MS
Proc. n° 0002343-89.2014.4.03.6003

Decisao:

Trata-se de requerimento formulado pelo réu Orlando
Bissacot Filho (fls. 296/299), visando depositar em Juizo a diferen¢a entre
o valor objeto da determinacdo de bloqueio (R$313.517.60) ¢ o montante
efetivamente bloqueado (R$268.935,73), bem como o levantamento da
restricdo sobre seus veiculos ¢ imoéveis. Junta declaracio de que os valores
bloqueados ndo sfio provenientes de saldrio nem estdo aplicados em
caderneta de poupanga.

Em manifestacdio. o Ministério Publico Federal atualizou os
valores dos contratos de repasse firmados em 2005 ¢ disse que ndo s¢ opdc &
substituicio dos bens bloqueados pelo depdsito da diferenga em dinheiro
atualizada de janeiro de 2007 a margo de 2015 (R$229.964.82). Na mesma
oportunidade, atualizou e requereu, em relagdo aos demais réus. a elevagdo
dos valores bloqueados pela decisdo liminar (fls. 302/304}.

A Unido informou ndo ter interesse no feito (fls. 93).
E o relatorio.
2. Fundamentacio.

Tendo-se em vista a Declaragdo de fls. 298. por meio da qual o
requerente afirma que o montante de R$268.935.73, tornado indisponivel
por mcio do BACENJUD, ndo se refere a salario. nem a depdsito em conta
poupanca, ¢ que se dispde a depositar em Juizo a diferenga entre cste valor e
o constante da decisdo que determinou o bloqueio (fls. 20/22). os bens
maoveis {veiculos) e imoéveis do requerente podem ser liberados.

Cabivel, também, a atualizaglio do valor a ser depositado.
considerando-se que a indisponibilidade de bens tem por escopo assegurar a
integralidade do ressarcimento do dano causado ao erario. aliado ao fato de
que havera o levantamento das restrigdes sobre os veiculos e imoéveis do
requerente Orlando Bissacot Filho, tornando necessaria a medida para evitar
a reducdo da garantia inicial.

Nesse sentido, o julgado:

ADMINISTRATIVO Iz PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DI
INSTRUMENTO. 1\(:j\O CIVIL. PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAL
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR AUSENCIA DE

4}/
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DOCUMENTO ESSENCIAL REJEICAO. DECRETACAO DA
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ART. 7° DA LEP N® 8429/92. MEDIDA
ACAUTELATORIA. SUBSTITUICAO POR DEPOSITO EM DINHEIRO.
POSSIBILIDADE. INCLUSAO DE CORRECAO, JUROS E MULTA CIVIL.
CABIMENTO.  QUESTIONAMENTO DA COMPOSICAO DO VALOR.
PRECLUSAQ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS AGENTES. AGRAVO
DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto contra
decisio que deferiu o pedido de substituigio da indisponibilidade de bens, por
deposito em dinheiro, acolhendo para tanto o valor aptesentado em planilha de
atualizacio do débito apresentada pela agravada. 2. A decisio agravada foi juntada
na formacio do instrumento e o fato do Juiz de primeiro grau haver se reportado a outra
decisiio, na qual jd havia definido os limites da indisponibilidade de bens, ndo implica na
necessidade de juntada da anterior decisio, sendo descabido afirmar que essa peca seria
considerada como  essencial, uma vez que nio compromete a formacio do
convencimento do juizo. Nesse caso, deve ser rejeitada a preliminar de auséncia de peca
essencial 2 andlise da questio controvetida. 3. A decretacio da indisponibilidade dos bens
dos agravantes encontra respaldo na Lei n® 8.429/92 ¢ tem fundamento no poder geral de
cautela de que dispde o magistrado. Trata-se de uma determinacio preventiva, que visa a
evitar que eventual condenacio final por ato de improbidade administrativa tenha o seu
cumprimento prejudicado pela auséneia de bens em nome dos demandados. 4. A
pretendida substituigiio da indisponibilidade de bens, por quantia em dinhciro a
ser consignada em depésito judicial, deve ser feita de forma a assegurar que o
valor do depésito seja suficiente para garantir a integralidade do ressarcimento do
prejuizo causado ao eririo. 5. Ao deferir a indisponibilidade dos bens dos demandados,
o Juizo de primeiro grau estabeleceu gue a medida acautelatdria incluiria nio 50 o valor
do dano, mas também deveria contemplar os juros ¢ multas, por sc tratar de encargos que
compdem, via de regra, a condenagio em agdes da espécie. 6. A planilha de atuahizagio do
débito, claborada pela Unido, apenas reflete a composicio do valor do dano, na forma
deferida pelo Juizo em decisio anterior, ¢ contra a qual o agravante nio se mnsurgiu,
estando consumada a preclusio para o agravante questionar o valor a ser depositado
como medida substitutiva da indisponibilidade de bens. 7. No ato de improbidade
administrativa do qual resulta prejuizo, a responsabilidade dos agentes em concurso ¢
solidaria, de forma que nio se pode estabelecer quanto serd a responsabilidade de ¢ada
um dos demandados em relagio ao prejuizo a ser ressarcido ao erdrio, impossibilitando,
por conscguinte, a delimitacio da indisponibilidade dos bens (ou a fixacdo do deposito
judicial em pectinia) proporcionalmente ao nimero de agentes demandados. 8. Agravo de
Instrumento  improvido. (lribunal  Regional Federal da 5° Regiio, AG n°
00094307720124050000, Relator Desembargador Federal Irancisco Barros Dias, 2
Turma, DJIE de 18.10.2012, p. 278).

Em relag¢do aos demais réus, verifico a existéncia de novo pleito de

indisponibilidade, que visa corrigir auséncia de atualizagdo dos valores.
para um periodo anterior ao ajuizamento da a¢do. o que poderia ser feito
naquela oportunidade.

Ademais, o requerimento contém indefini¢cdo quanto ao termo

inicial da atualizagfio. visto que afirma que os valores decorrem de contratos

7.
o
]
A
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de repasse firmados em 2005 e apresenta cdlculo a partir de janciro de 2007.
utilizando expressdes imprecisas, tais como “apenas para se ter uma ideia™.
“atualizando-se os valores por baixo”. Caso deferido o pleito neste
momento. ainda seriam possiveis novos pedidos de atualizacdo e bloqucios.
o que fere a razoabilidade.

Nio obstante ser de direito a atualizagdo do valor do prejuizo
objeto do pedido inicial de indisponibilidade de bens. deferir o
complemento do bloqueio nesta fase processual, tumultuard o processo.
tendo em vista que o réu Carlos Clementino Moreira Filho (fls. 177/200).
Nelson Moacir Alves Barroso (fls. 332/351). Jodo Carlos Aquino Lemes
(fls. 356/374) e Maria Aparecida de Souza Cintra’ ({ls. 375/386). ja
apresentaram manifestagdo escrita e os demais réus ftalo Alves Montorio
Junior (fls. 171). Orlando Bissacot Filho (fls. 250). Paulino Arakaki (fls.
253-v). Anaide Alves de Andrade Oliveira (fls. 263). Claudeli da Silva
Maciel (fls. 263). Amilton Céndido de Oliveira (fls. 329-v) e CSM
Construtora Sul-Mato-Grossense Ltda. (fls. 331). foram notificados.

3. Conclusio.

Diante do exposto., defiro, em parte, o pedido do réu Orlando
Bissacot Filho para autoriza-lo a depositar em juizo a diferenga entre o
valor determinado na liminar e o efetivamente bloqueado, devidamente
atualizado; e indefiro, por ora, o pedido do Ministério Plblico Federal.

Intime-se o réu Orlando Bissacot Filho para que no prazo de 10
(dez) dias, proceda ao depodsito judicial do valor R$229.964.82 (duzentos ¢
vinte e nove mil. novecentos e sessenta e quatro reais. ¢ oitenta ¢ dois
centavos). a titulo de diferenga entre o montante efetivamente blogqueado ¢ o
determinado na liminar de fls. 20/22,

Apods, providencic a Secretaria o necessdrio ao cumprimento do
desbloqueio deferido.

Intimem-se.

Trés l.agoas/MS, 13 de julho de 2015.

Rodrigo Boa¥entura Martins
Juiz Federal Substituto
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. DATA.
Emd YN/, recebo estes autos em Secretaria, com a
decisdo/ despachd supra.”

/Aﬁa!ism . Jumr')—_)

Liifz Francisco de Ein)! Milano
Diretor de Secretaria
RF 7382
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REMESSA PARA PUBLICACAO

Cerufico ¢ dou fé que o debpacho/decisio de fls. 388/390 foi remetido 2
publicagiio. Do que para ? staf, lavrei o presente termo.
l

Trés Lagoas/MS, 16 de julho/de 2015.

Ltﬁz Francisco de Lima
/  Diretor de Secrearia

CERTIDAC DE PUBLICAGAD
Rt 1 em—— g
Cortitiee 5 day B ¢2) . Despaghafaciafoisentensa de !
f15, 285 zpn i o Eletidnico da Justica |
ctasd dild (g publicagio
Bod dil e sencionada, |
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 18 vapa ofver DA JUsTICA FEbERAL

DE TRES LAGOAS-VIS/TRES,

JUNTADA
Faco 2 estes autos a juntada
do presente documento.
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ORLANDO BISSACOT FILHO, devidamente qualifli .1, i:0s autos supra, apresenta
Embargos de Declaracio nos seguintes termos:
Este requerido em peticZo data de 10 de Margo de /i1 - licitou que fosse autorizado
o depdsito do valor restante para o atendimento di- hli s edo liminar, f15.20/22, neste
€ a consequente liberagio dos bens,
No dia 23 de Julho de 2015 foi pubiicada a decls#o j.cli . :sthimento deste pleito.

RUA SA0 PAULD, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFGNES {+-7) i %31, 11237 (67) 84080551,



No relatdrio da decis3o que acolheu assim bem asseni.u o1 juizo:

“Trata-se de requerimento formulado p:ls viu Orlando Bissacot
Filha (fls. 296/2989), visando depositar er.i lui. 1 a diferenca entre
o valor objeto da determinag¢do de blogus::iss {i15313.517,60) e 0
montante efetivamente bloqueadeo (R§:i.4.435,73), bem con‘-w

o levantamento do restricéio sobre seus vi-fculos e imdveis. Junta

declaragéo de que os valores blogquead::. nin sGo provenientes

de saldrio nemn estdo aplicados em cadei i 'iii (e poupanga”

Na fundamentagio este jufzo assim discorreu:

“Tendo-se em vista a Declaragdo de fls. ., jor meio da qual o
requerente afirma que o montante de 144 1,4.935,73, tornado
indisponivel por meio do BACENIUD, niis sa refere a saldrio,
nem a depdsito em conta poupang.. : ue se dispbe a
depositar em Juizo a diferenga entre ¢<iz vi Jor e o constante
da decisGo que determinou o blogueic {fls. 20/22), os bens
moveis (veiculos) e imdveis do requereii: ;iuilem ser liberados.
Cabivel, também, a atualizago do wihw u ser depositado,
consiaferando—se que a indisponibilidade (i.- }ii:ns tem por escopo
assegurar a integralidade do ressarcimeiits ifis dano causado ao

erdrio, aliado a@o fato de que have:: w« levantamento das

RUA SAO PAULD, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (.. <] i :uu-1 123/ [67) 8408-0591,
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restricBes sobre os veiculos e imdveis ¢ln requerente Orfando
Bissacot Filho, tornando necessdria .. .unlida para evitar a

reducdo da garantia inicial.
Na parte dispositiva assim bem dispds:

“Diante do exposto, defiro, em parte, u pedido do réu Orlando
Bissacot Filho para autorizd-lo a depesifur <m juizo a diferenga -
entre o valor determinado na It & o efetivamente
blogqueado, devidamente atualizada; jidefiro, por ora, ©

pedido do Ministério Publico Federal.

Todavia em clara contradicdo assim continuou estiinile a decisdc embargada:

“jntime-se o réu Orlfando Bissacot Flthe piivii e no prazo de 10 (dez)

dias, proceda ao deposito judiclal ¢ji> viilor R5229.964,82

" [duzentos e vinte e nove mil, Ny i ¢ltos & sessentd e

quatro reais, e oitenta e dois celijiyis ), a titulo de diferenca

e st e i el &

entre o montante_efetivamente blogueado (: v f: -t2rminado na liminar de

S e e

fls, 20/22.Ap0s, providencie a Secretarla 0 1. - -<iffo GO cumnprimento do

desbloqueio deferido.”

O valor fixado para a compiementacdo requerkly «iinfante na decisdo embargada

est4 claramente contraditério e erréneo, ja que 1. Jeilsdo liminar de fls.20/22 foi

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS. TELEFOTL - [.. s i3-1123/ {67) BAGB-0551.

o118} PO DE SOULA FRANCO-OAB/MS 31.637,

4%
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determinado o bloqueio de RS 313.517,60, e 0 vaju |ii vfetivamente blogueados em

valores foi de RS 268. 935,73, conforme extrato d:- it i} Jos autos.

Restando assim a necessidade do depdsito corifiip-ntar de RS 44.581,87 (a ser

atualizados para ndo se reduzir a garantia) pa:. «ipujrimento integral da medida

liminar de fls. 20/22.

Do pedido final.
Diante do exposto se requer o acolhimento . jucuente embargo para sanar a
contradicdo apontada na decisdo embargada, fixiinla o vator de RS 44,581,87 a serem

complementados pelo embargante para aléantny o viler do bloguelo determinade

na decisdo de fis. 20/22, devidamente atuallza:fi;, {jz:de 2 data da decis8o liminar

até a efetiva complementacio.

NESTES TERMOS PEDE Di ¢ 1 4 iENTO.

CAMPO GRANDE, 26 DE Jit} 11+ 1:£ 2015.

ERESE 0.

RUA SAD PAULQ, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEF iiti © (4] 106-1123/ (67) B408-0591.

2%
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CONCLUSAO 2193

Nesta data, fago conclusos estes autos ao(a) MM. Juiz(a)
Federal na Primeira Vara de Trés Lagoas.
Trés Lagoas, 29 de julho de 2015.

Rafael dd Pxéitas Endo
RE 6420

Hegue alo, .
183 LagoasMs, 20 JO LIS

)

Roberta Polint
iz Fedaral
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
I* Vara de Trés Lagoas/MS$S

Proc. n°® 0002343-89.2014.4.03.6003

DECISAOQO:
1. Relatério.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Orlando
Bissacot Filho contra a decisdo de folhas 388/390.

Alega o embargante que o valor fixado para a complementagio
requerida esta claramente contraditério e erréneo, ja que na decisdo liminar
de fls. 20/22 foi determinado o bloqueio de R$313.517,60 ¢ o valor
efetivamente bloqueado foi de R$268.935,73, conforme extrato de fls. 24.
(fls. 393/396).

E o relatério.
2. Fundamentacio.

O presente recurso foi protocolizado dentro do prazo legal.

O uso dos embargos declaratéorios ¢é admitido nas situagdes
descritas no artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, quais sejam,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo.

Em principio, os embargos de declaragio restringem-sc a
integragio de sentenga ou acérddo. Admite-se, entretanto, o manejo desse
recurso contra decisdo interlocutéria ou contra ato judicial com carga
decisdria. ;

No caso, sem razdo o embargante. A obscuridade, a
contradicdo ¢ a omissdo, devem ser aferidas do préprio conteddo da decisdo
proferida, e nfio se esta é contrdria a pretensdo ou interpretagdo do
embargante.

Nio héa contradicdo, mas sim inconformismo do embargante
quanto ao fato de ter sido determinada a atualizacdo do valor a ser<)
complementado, o que s6 poderd ser solucionado pela instdncia superior,
mediante recurso.



ik

A et
R
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JUSTICA FEDERAL
SECAQ JUDICLARIA DE MATO GROSSO DO SUL
Terceira Subsecio Judicidria -i* Vara Federal de Trés Lagoas

CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO e dou f& que o (a)

despacho/decisdo/sentenca de fls.
24 @ foi publicado(a) no Didrio Eletronico da

Justica em 31/07/2015. Do que para constar, lavrelr o
presente Termo.
Considera-se data da publicagio o primeiro dia Wtil

subseqiiente & data acima mencionada.

Trés Lagoas, 31 de julho de 2015.

/R

Rafael de\F reitas Endo
L RF 6420

‘Av.Antonio Trajano, 852 - - Trés Lagoas - MS - CEP 79601002
Telefone 67 - 35210645 - Fax 67 - 5216365



ODER JUDICIARIOC

USTICA FEDERAL

Processo n. 0002343-89.2014.403.6003/1

CERTIDAO

Certifico e dou fe que os presentes autos salram em carga
com 0 DR. MURILO TOSTA STORTI - OAB MS009480 ({do REU),
nesta data, conforme registro de folha(s}) 08358. Segue
o(s) apenso{s) sem registro , (PECAS INFORMATIVAS) 6
NOTICIA DE FATO 121002000059/2014-14

Trés Lagoas, 05/08/2015

Tecnico/Analista Judiciario RF:
Rafael de F. Endo

i o
TEanics - RE ELZD

—————————————————— Detalhes da Carga —————————=————=——==
| Advog Parte : Passiva |
| Conta Tempo : SIM i
| A contar da : Carga |
| Contagem : 2 Dias (Simples) |

Certifico, ainda, gue os presentes autos foram devolvidos

em secretaria na data de (7(:d/é)£? /5k3[<:.

& [ERES

Tecnico/Analista Judiciario RF:

e
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL
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0002343-89.2014.4.03,6003.

ORLANDO BISSACOT FILHO, devidamente qualificado nos autos supra, apresenta

Embargos de Declaragdo nos seguintes termos:

Este requerido em peticdo data de 10 de Margo de 2015 solicitou que fosse autorizado
o depésito do valor restante para o atendimento do blogueio liminar, fls.20/22, neste

e a consequente liberagdo dos bens.

No dia 23 de Julho de 2015 foi publicada a decisdo pelo acolthimento deste pleito.

RUA SA0 PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ (67} 8408-0591.
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No relatdrio da decisdo que acolheu assim bem assentou este juizo:

“Trata-se de requerimento formulado pelo réu Orlando Bissacot
Fitho (fls. 296/299), visando depositar em Juizo a diferen¢a entre
o valor objeto da determinagéo de bloqueio (R$313.517,60) e 0
montante efetivamente bloqueado (R$268.935,73), bem como
o levantamento da restricdio sobre seus veiculos e imdveis. Junta
declaracdio de que os valores blogueados ndo séo provenientes

de saldrio nem estéo aplicados em caderneta de poupanga”

Na fundamentacio este juizo assim discorreu:

“Tendo-se em vista a Declaragdio de fls. 298, por meio da qual o
requerente afirma que o montante de RS$268.935,73, tornado
indisponivel por meio do BACENJUD, ndo se refere a salario,
nem a depdsito em conta poupangd, € que se dispde a
depositar em Juizo a diferenca entre este valor e o constante
da decisiio que determinou o bloqueio {fls. 20/22), os bens
méveis (veiculos) e iméveis do requerente podem ser liberados.
Cabivel, também, a atualizagdo do valor a ser depositado,
considerando-se que a indisponibilidade de bens tem por escopo
assegurar a integralidade do ressarcimento do dano causado ao

erdrio, aliodo ao fato de que haverd o levantamento

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67} 3306-1123/ (67) 8408-0591.
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restricbes sobre os veiculos e iméveis do requerente Orlando
Bissacot Filho, tornando necessdria a medida para evitar g

reducéo da garantia inicial,
Na parte dispositiva assim bem dispos:

“Diante do exposto, defiro, em parte, o pedido do réu Orlando
Bissacot Filho para autorizd-lo a depositar em juizo a diferenca
entre o valor determinado na liminar e o efetivamente
blogueado, devidamente atualizado; e indefiro, por ora, o

pedido do Ministério Ptiblico Federal.

Todavia em clara contradigdo assim continuou estatuindo a decisio embargada:

“Intime-se o réu Orlando Bissacot Fitho para que no prazo de 10 (dez)

dias, proceda ao depdsito judicial do valor RS229.964,82

(duzentos e vinte e nove mil, novecentos e sessentq e

quatro reais, e oitenta e dois centavos), a titulo de diferenca

entre 0 montgnte efetivamente blogueado e o determinado na liminar de

fls. 20/22.Apds, providencie a Secretaria o necessdrio ao cumprimento do

desbloqueio deferido.”

O valor fixado para a complementagio requerida constante na decisio embargada

esta claramente contraditério e erréneo, ja que na decisdo liminar de fls.20/22 foi

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, M$- TELEFONES {67) 3306-1123/ (67) 8408-0591.
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determinado o bloqueio de RS 313.517,60, e o valor ja efetivamente bloqueados em

valores foi de RS 268, 935,73, conforme extrato de fls.24 dos autos.

Restando assim a necessidade do depdsito complementar de R$ 44.581,87 (a ser
atualizados para ndo se reduzir a garantia) para cumprimento integral da medida

liminar de fls. 20/22.

Do pedido final.

Diante do exposto se requer o acolhimento do presente embargo para sanar a

contradi¢do apontada na decisdo embargada, fixando o valor de RS 44.581,87 a serem

complementados pelo embargante para alcancar o valor do bloqueio determinado

na decisag de fls. 20/22, devidamente atualizados desde a data da decisio liminar

até a efetiva complementacio.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.

CAMPO GRANDE, 26 DE JULHO DE 2015.

RONALDO

OAB/

RUA SAO PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67} 3306-1123/ (67) 8408-0581.
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA JUSTICA FEDERAL DE

TRES LAGOAS-MS/TR3.

JFHS-FORUM CAMPO GRANDE-SPI
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0002343-89.2014.4.03.6003

ORLANDO BISSACOT FILHO, devidamente qualificado nos autos supra, junta copia de

agravo de instrumento e anexos, desde ja requerendo o juizo de retratagio DA DECISAO

AGRAVADA por parte deste juizo.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.

CAMPO GRANDE, 12 DE AGOSTO DE 2015.

RONALBO DE SCUZ

RUA SAO PAULOD, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES (67) 3306-1123/ [67) 8408-0591.



EXCElENTfSS!MO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL DA 32

TURMA Do TRIBUNAL
DESEMBARGADOR RELATOR MARCiO MORAES,

REGIONAL FEDERAL pa 32 REGIAO-
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DISTRIBUICAQ POR PREVENGCAG NoO§ AUTOS 0020759-72.2014.4.03.0000.

Processo na origem: 0002343-89.2014.4.03.5003

agravada, MPF, n3o contém procuracio.

Todas as copias juntadas cenferem com o original,

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO.




RONALDO DE sOUZA FRANCO-DAB/MS 11.637.

AGRAVANTE:
ORLANDQ BISSACOT FILHO,
PROCURADOR:
RONALDO DE SOUzA FRANCO-0AB/MS 11.637.

AGRAVADO:;

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE TRES LAGOAS-MS.

DAVI MARCUCCI PRACUCHO.,

PROCESSO NA ORIGEM-TRES LAGOAS/MS:
0002343-89.2014.4.03.6003

DEMAIS INTERESSADOS:

JOAQ CARLOS LEMES AQUINO-SEM PROCURADOQR,
CLAUDELI DA SILVA MACIEL-SEM PROCURADOR,
MARIA APARECIDA DE SOUZA CINTRA-SEM PROCURADOR.
ANA[DE ALVES DE ANDRADE OLIVEIRA-SEM RPOCURADOR.
NELSON MOACIR ALVES BARROSO-SEM PROCURADOR.

PAULINO ARAKAKI-SEM PROCURADOR.
CARLOS CLEMENTINO MIOREIRA FILHO.
Procuradores:

ARY RAGHIANT NETO - OAB/MS 5.449,
ARNALDO PUCINI MEDEIROS - OAB/MS 6.736,
MARCO ANTONIO TORRES FILHO - 0AB/MS 7.146,
LUCIA MARIA TORRES FARIAS - OAB/MS 8,109,

JULIO CESAR CESTARI MANCINI-0AB/ MS 4391.

RUA 540 PaULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {57) 3305-1123/ {67) 8408-0591.
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AGRAVANTE:
ORLANDO BISSACOT FILHO.
PROCURADOR:

RONALDO DE SOUZA FRANCO-OAB/MS 11.637.
AGRAVADO:
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DE TRES LAGOAS-MS.
DAVI MARCUCCI PRACUCHO.
DEMAIS INTERESSADOS:

JOAQ CARLOS LEMES AQUINO-SEM PROCURADOR.
CLAUDELI DA SILVA MACIEL-SEM PROCURADOR.
MARIA APARECIDA DE SOUZA CINTRA-SEM PROCURADOR.
ANAIDE ALVES DE ANDRADE OLIVEIRA-SEM RPOCURADOR.
NELSON MOACIR ALVES BARROSO-SEM PROCURADOR.
PAULINO ARAKAKI-SEM PROCURADOR,

CARLOS CLEIMIENTINO MOREIRA FILHO.
Procuradores:

ARY RAGHIANT NETO - OAB/MS 5.449,
ARNALDO PUCINI MEDEIROS - OAB/MS 6.736.
MARCO ANTONIO TORRES FILHO - OAB/MS 7.146.
LUCIA MARIA TORRES FARIAS - OAB/MS 8,109,

JULIO CESAR CESTARI MANCINI-OABR/ MS 4391,

RUA A0 PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67) 3306-1123/ (67) B408-0591.
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COLENDO TRIBUNAL.
DOUTOS JULGADORES.

1- Da tempestividade.

Conforme certiddo no feito, a decisdo agravada foi publicada em 31/07/2015, Sexta
Feira, comegando a fluir o prazo recursal em 03/08/2015 e terminando em

12/08/2015,

O presente recurso é tempestivo.

2- Da necessaria sintese da lide.

a) O dedicado e zeloso membro da PGR propds acdo de improbidade em face dos
agravantes alegando em apertada sintese que houve, conluio, fraude e ofensas 2 lei de
licitagBes na contratacio da empresa CSM com a prefeitura municipal de Bataguassu.
Requereu a condenagio dos agravantes por ato de improbidade e ressarcimento de
eventual dano ao erario, acrescidos de multa civil. Requereu cautelarmente o bloqueio

de bens e valores do agravante. Anexo a peca vestibular do MPF.

No feito, ALEM DO AGRAVANTE, ocupam o pélo passivo e tiveram determinagio de
bloqueio de bens ou valores vérios outros requeridos, entre eles o SR. CARLOS

CLEMENTINO MOREIRA FILHO.

b) O juiz de piso concedeu a medida liminar requerida pelo MPF e determinou
expressamente que do ora agravante fosse blogueado o valor de RS 313.517,60, fls. 21

dos autos, em valores e bens méveis e imdveis, Anexo.

RUA 5A0 PAULO, 749, CAMPO GRANDE, MS- TELEFONES {67) 3306-1123/ (67) 8408-0591,
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c) O blogueio via BACEN alcangou do agravante o valor de RS 268.935,73, fls. 24,

anexo.

Foram também blogueados bens méveis, fls. 35, e imdveis, fls. 46 e 47, anexo, como

determinado na decisio liminar.

d) O requerido CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO, que também teve a
determinag¢aoc de kloqueio de bens e valores no montante de R$ 167.309,68, fls.22 em
anexo, teve efetivado o referido bloqueio na sua totalidade através do bloqueio online

de valores pelo sistema BACEN.,

e} Em 18/08/2015, o requerido CARLOS CLEMENTINO, peticionou requerendo o
desbloqueio de seus bens modveis, ja que o bloqueio online do BACEN j3 havia

alcancado o montante a ser bloqueado, fls. 78/80, anexo.

f) O juizo singular, sem oitiva alguma do MPF, liberou a totalidade dos bens mdéveis e
imoveis do requerido CARLOS CLEMENTING, fls. 82 e 83 em anexo, ja que o blogueio

online, via BACEN, satisfazia a integralidade do montante determinado nas fis. 20/22.

g} O agravante em 10 de margo de 2015, REQUEREU, que fosse aberta ou indicada
uma conta judicial para que fosse depositado o valor de RS 44,581,87, que é a
diferenca entre o valor determinado na medida liminar nas fls. 20/22 a ser bloqueado,
R$ 313.517,60, e o valor efetivamente blogueado via Bacen, RS 268,935,73, fls. 24,

liberando assim os bens moveis e iméveis de qualquer contrigdo.

h} O juizo de piso (que no caso do mesmo pedido feito pelo REQUERIDO Carlos

Clementino n8o havia pedido parecer do MPF) decidiu desta vez ouvir o MPF.
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i} O MPF na peticdo de fls, 302/303 em anexo, requereu que fossem atualizados todos
0s valores constantes na medida liminar de bloqueio de bens, de todos os requeridos,
desde de Janeiro de 2007. No caso do agravante, o MPF esta atualizagdo implica num
depdsito ndo mais de RS 44.581,87, mas de RS 229.964,66. A fundamenta;ﬁo para a

atualizacdo dos valores em relagdo ao agravante foi @ mesma para os demais

requeridos,

Caso se confirme esta atualizagdo o valor do blogueio determinado em relagdo ao
agravante as fls. 20/22 saltard de RS RS 313.517,60 para RS 498.900,55, sem que o
parquet tenha manejado qualquer recurso no prazo legal por parte do MPF da decis3o

liminar de fls. 20/22,

i) O juizo singular numa decisdo contraditéria negou a atualizagdo dos valores
requerida pelo MPF dos demais requeridos, mas em relacio ao agravante acolheu o

pedido do MPF, fls, 388/390, anexo.
k} O agravante embargou a decisio, fls. 393/396 em anexo,

f) O juiz a quo acolheu os embargos, mas manteve a decisdo embargada, fls. 398/399

em anexo.

3- Da decisdo agravada.

A decisdo agravada é a decisio do juiz a quo de alterar o montante a ser bloqueado
nas fls. 20/22 apenas ao agravante, em clara tratamento n3o isonémico com relaggo
aos demais requeridos, em especial com o também requerido CARLOS CLEMENTINO,
Que conseguiu a liberacio de seus bens, sem que tivesse sido a este requerido

determinado a atualizacdo dos valores,
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4- Das razdes para reforma da decisdo agravada.
A decisdo agravada merece ser reformada por este Tribunal.
330 estas as razdes para a reforma da decisdo agravada.

4.1} A questdo dos valores a serem bloqueados, conforme a decis3o liminar de fls.

20/22 esta absolutamente preclusa,
Assim dispbe o CPC:

Art. 473, E defeso g parte discutir, no curso do processo, as questdes jd

decididas, a cujo respeito se operou a preclusdo,
Vejamos:

Como jé dito, caso se confirme esta atualizagdo o valor do bloqueio determinado em
relagdo ao agravante as fis, 20/22 saltara de RS RS 313.517,60 para RS 498.900,55,
Sem que o parquet tenha manejado qualquer recurso no prazo legal por parte do MPF

da decisdo liminar de fls. 20/22.

Ao lermos atentamente a peca vestibular do MPF, fls. 02/16 em anexo, ndo se
vislumbra que o parquet tenha pedido que os valores por ele apontados por ele como

sendo ‘dano ao erdrio’ devesse ser bloqueado j4 com atualizagdo desde 2007.

O parquet em relagio ao agravante pediu o blogueio de RS 627.035,20, que o
ressarcimento integral do dano no valor de RS 313.517,60 mais a multa civil no mesmo

valor, conforme explicitado nas fls. 14 da pega vestibular,
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O juiz ‘a quo’ deferiu o bloqueio de apenas o valor do dano, RS 313. 517,60, sem fazer

men¢do alguma a bloqueio de eventual multa civil ou atualizagdo dos valores

bloqueados, fls, 21 em anexo.

No despacho liminar o magistrado prolator da decisio agravada foi claro:

“Diante do exposto, defiro o pedido liminar e decreto a disponibilidade dos

bens mdveis e imdveis dos requeridos:

o) JOAO CARLOS LEMES AQUINO, CLAUDELI DA SILVA MACIEL, MARIA

APARECIDA DE SOUZA CINTRA, ANAIDE ALVES DE ANDRADE OLIVEIRA,

ORLANDO BISSACOT FILHO,AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA E CSM

CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA, Até o montante de

RS 313.517,60”

Como dito desta decisio o parquet ndo agravou e por ndo se tratar de uma
questdo de ordem publica ndo pode ser revista de oficio ou por provocagido do
parquet, ja que alcangada pela preclusio. Neste sentido a jurisprudéncia deste

sodalicio:

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. PRECATORIO COMPLEMENTAR.

PRECLUSAO CONSUMATIVA. ART. 473, CPC,

LA preclusio é a perda, extingdo ou consumacio de uma faculdade

processual pelo fato de se haverem alcangado os limites assinalados por lei

ao seu exercicio.
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lL. A preclusdo consumativa indica perda da faculdade processual, pelo fato

de ja havé-la exercido.

. A preclusGo que fala o art. 473, diz-se consumativa, pois consiste na
perda da faculdade de praticar o ato processual decorrente do fato de ja
haver ocorrido a oportunidade para tanto, isto é, de o ato ja haver sido

praticado e, porianto, ndo poder tornar a sé-lo.
IV. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(TRF-3 - AG: 60336 SP 2004.03.00.060336-6, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL WALTER DO AMARAL, Data de Julgamento: 26/09/2005, SETIMA

TURMA)

A decisdo liminar de fls, 20/22 ndo mais poderia ser alterada a pedido do MPF pela

ocorréncia da preclusio.

4.2- A decisdo agravada trata o agravante de forma ndo isondmica em relagdo acs

demais requeridos.
Faltou isonomia processual ao juiz prolator da decisdo agravada.
2.1- Falta de isonomia com o requerido CARLOS CLEMENTINO.

O requerido postulou 2 mesma coisa e da mesma forma que o requerido CARLOS
CLEMENTINO postulou na peti¢do de fls. 78/80, anexo. O juizo singular, sem oitiva
alguma do MPF, liberou a totalidade dos bens méveis e imdveis na forma requerido
por CARLOS CLEMENTINO, fis. 82 e 83 em anexo, j4 que o bloqueio online, via BACEN,

satisfazia a integralidade do montante determinado nas fis. 20/22.
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Primeiro porque entre a peticdo do requerido CARLOS CLEMENTINO e a decisdo do juiz

‘a quo’ para desbloquear seus bens transcorreu UM UNICO DIA.

ISTO MESMO; UM DIA ENTRE O PEDIDOE A DECISAO QUE ATENDEU O PEDIDO, fis.
78/83 e apenas mais UM DIA para expedir os oficios liberando os bens deste

requerido da indisponibilidade, fls. 86/90.

No caso do agravante, entre a juntada de seu pedido datado de 19/03/2015, fls. 256, e

a decisio agravada transcorreu 84 DIAS.
ISTO MESMO: 84 DIAS.
E MAIS.

Na decisdo de fls.389 assim dispds o juiz ‘a guo' na decisdo agravada:

"€m relagGo aos demais réus, verifico a existéncia de NOVO pleito de
indisponibilidade, que visa corrigir auséncia de

atualizacéo dos valores, para um perlodo anterior ao ajuizamento

da agdo, 0 que poderia ser feito naquela oportunidade.

Ademais, © requerimento contém indefinicdo quanto ao
termo inicial da atualizacdo, visto que afirma que 0s
valores decorrem de contratos de repasse firmados em

2005 e apresenta cdlculo a partir de janeiro de 2007,

utilizando expressSes imprecisas, tais como “apenas
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%

para se ter uma ideia “, “atualizando-se os valores por

baixo”. Caso deferido o pleito neste momento, ainda

seriam possiveis novos pedidos de atualizaco e

blogueios, o que fere a razoabilidade.

NGo obstante ser de direito a atualizagéo do valor do prejuizo objeto do

pedido inicial de indisponibilidade de bens, deferir o complemento

do blogueio nesta fase processual, tumultuard o

Processo, tendo em vista que o réu Carlos Clementino Moreira Fitho (fls.

177/200), Nelson Moacir Alves Barroso (fls. 332/351), Jodo caros Aquino
Lemes (fls. 356/374) e Maria Aparecida de Souza Cintra (fls. 375/386), j¢
apresentaram manifestacdo escrita e os demais réus ltalo Alves Montorio
Junior {fls. 171}, Orlando Bissacot Fitho (fls. 250), Paulino Arakaki (fls. 253-
v), Anaide Alves de Andrade Oliveira (fls, 263), Claudeli da Silva Maciel (fls.
263), Amilton Céndido de Oliveira (fls. 329-v) e CSM Construtora Sul-Mato-

Grossense Ltda. (fls. 331), forarm notificados *

Veja que € contraditdria a fundamentagdo que autorizou a atualizagdo para o
agravante com as razles para negar esta mesma atualizacio para os demais

requeridos.

O agravado, MPF, n&o se utilizou de fundamentos e pardmetros financeiros distintos

entre o pedido de atualizagdo para o agravante e o pedido de atualizacdo dos demais

RUA SAO PAULO, 748, CAMPO GRANDE, M5- TELEFONES (67} 3306-1123/ {67) 8408-0591,



RONALDO DESOUZA FRANCO-0AB/MS 11,637,

requeridos. A fundamentacio e os parametros de atualizacdo foram exatamente os

mesmaos.

O juiz singular refutou a imprecisso dos cdlculos de atualizaco para os
demais requeridos, todavia este pardmetro de calculo é o mesmo

apresentado pelo MPF em relacio ao agravado.

O juiz singular entendeu que esta atualizagdio para os demais requeridos
ensejaria tumulto processual, todavia para impor esta mesma atualizacdo

ao agravante ndo considerou tumulto processual.

O juiz singular entendeu que o pedido de atualizagdo para os demais

requeridos era um NOVO PLEITO DE INDISPONIBILIDADE, todavia para o
agravante entendeu diferente o mesmo pedido, com os mesmos

fundamentos e parametros.

Por fim:

O juiz singular entendeu que este novo pedido de atualizagdo do MPF em

relagdo aos demais requeridos visa corrigir auséncia de atualizagiio dos

valores, para um periodo anterior ao ajuizamento da agio, O que

poderia ser feito naquela oportunidade.Todavia para o

agravante entendeu diferente,

A decisdo agravada chega a ser teratolégica de to contraditéria que o é.
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4.3- A jurisprudéncia citada como paradigma pela decisdo agravada foi interpretada

de forma equivocada e é inaplicdvel ao caso em apreco.

O Ministro Luiz Roberto Barroso do STF tem dito que a mera leitura da ementa de um

acérddo é um risco.

Esta conclus@io se aplica & decisfo agravada, vejamos a ementa doa corddo transcrito

na decisdo agravada:

“4- A pretendida substituicdo da indisponibilidade de bens, por quantia em
dinheiro a ser consignada em depdsito judicial, deve ser feita de forma a
assegurar que o valor do depdsito seja suficiente para garantir a

integralidade do ressarcimento do prejuizo causado ao erdrio.

5. Ao deferir a indisponibilidade dos bens dos

demandados, o juizo de primeiro grau estabeleceu que

a medida acautelatoria incluiria ndo sé o valor do dano, mas

também deveria contemplar os juros e multas, por se

tratar de encargos que compbem, via de regrda, d

condenacdo em acbes da espécie.

6- A planilha de atualizacéo do débito, elaborada pela Unido,

apenas reflete a composi¢do do valor do dano, na

forma deferida pelo juizo em decisdo anterior, e contra
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a qual o agravante ndo se insurgiu, estando

consumada a precluséo para o agravante guestionar o

valor a der depositado como medida substitutiva da

indisponibilidade de bens.

(00094307720124050000, Relator Desembargador Federal Francisco

Barros Dias, 22 turma)”

No paradigma citado pela decisdo agravada houve o reconhecimento da
possibilidade de atualizacio da indisponibilidade, desde que ja previsto na
medica acautelatéria anterior, sendo assim a planilha atualizada refletiu

meramente a decisdo cautelar anterior.

No caso em aprego estamos diante de uma inovagdo, jd que a medida
acautelatdria de fls. 20/22 sequer fez mengdo & atualizagdo, tanto que o
requerido CARLOS CLEMENTIMO teve seus bens desbloqueados pelo juiz ‘a quo’,
sem necessidade alguma de atualizar o bloqueio de valores realizados via Bacen,

conforme decisdo de fls. 82 e 83 em anexo,

A jurisprudéncia citada na decisio agravada fala na preclusio aventada pelo

agravante no item 4.1 deste agravo.

8- Conclusdo.

Sob todos os aspectos a deciso agravada merece ser reformada:
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a) A atualizacio do débito trazida pelo MPF nas fls, 302/303 estava

absolutamente preclusa,

b) O agravante neste ponto estd sendo tratado de forma nio isonémica
pela decisdo agravada, j& que n3o houve a exigéncia de atualizagdo para o
requerido CARLOS CLEMENTINO, f15.82 e 83 em anexo, e a propria decisio

agravada afastou esta exigéncia para os demais requeridos.
6- Do provimento monocratico ao presente agravo.

Este relator pode prover monocraticamente este agravo nos termos do artigo 557 do
CPC, ja que resta patente que a decisdo agravada n3o se sustenta do ponto de vista

juridico.
7-Dos pedidos finais,

Diante de todo o exposto se requer:

a) O provimento monocrético do presente agravo.

Caso ndo provido:

b} A intimagdo do agravado para querendo contraminutar o

presente recurso,

¢) Apés que seja cothido o parecer da PGR.

d) Ao final seja dado provimento ao presente agravo para
autorizar ao agravante que deposite na conta vinculada ao Jufzo

de 12 grau, RS 44. 581,87 que é a diferenca entre o valor total
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determinado pela decisdo liminar de bloquei, fls. 20/22 em

anexo, RS 313. 517,60 e o valor efetivamente blogueado, RS

268.935,73, fls. 24 em anexo.

f} Anexa ao presente agravo

1-Inteiro teor da pega vestibular do MPF,
2- Decisfo liminar de bloqueio de bens.

3-Peticio de deshloqueio de bens do requerido CARLOS

CLEMENTINO.

4- decisio do juiz ‘a quo’ e oficios expedidos por estes
autorizando o desbloqueio de bens de CARLOS

CLEMENTINO, sem necessidade de atualizagdo do débito.

5- Pedido do agravante para fazer o depdsito
complementar de RS$ 44.581,17 em atendimento 2

decisdo liminar.

6- Decisdo autorizando o depdsito complementar ao
agravante desde que atualizados desde 2007, mas
deixando de aplicar 0 mesmo entendimento aos demais

requeridos.
7- Embargos de declaragio do agravante.

8- Decisdo dos embargos de declaragiio, mantendo a

decisdo embragada.
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8- certiddo de publicacdo da decisdo dos embargos de

31/07/2015.

10- Preparo recursal.

NESTES TERMOS PEDE DEFERIMENTO,

TRES LAGOAS, 12 DE AGOSTO DE 2015.

RONALDO DE SOUZA FRANCO.

OAB/MS 11.637.
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1-Inteiro teor da pega vestibular do

MPF.

Rua S@o Paulo, 749, Bairro Sdo Francisco, 3306 1123 Campo Grande - MS
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE TRES LAGOAS MS %}

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA- 1% VARA DA
SUBSEGCAO JUDICIARIA DE TRES LAGOAS - MS

JFSP - FORUM TRES LAGOAS
SETOR 3E PROTOCOLO INICIAL

27/06/2014 13:03 h

T

0002343 89.2014.4.03.6003

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das ﬁmgﬁes_previstaé
nos artigos 127, capuf, e 129, inciso I, da Consﬁtuic;éo da Republica, com
regulamentagdo na Lei Complementar n® 75/1993, assim como na Lei n? 7_'.%47/1985 e
na Lei n® 8.429/1992, e tendo em vista os elementos de prova contidos no expediente
denominado Noticia de Fato (NF) n® 1.21.002.000059/2014-14 (cépmdo Inquérito
Policial-IPL n® 0018/2011-4, Autos n 0008040-92.2013.403.0000),' vem“l':l’é:rai.'tte esse_}_:_‘__

Juizo promover

ACAO CIVIL PUBLICA PARA RESPONSABILIZACAO POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em face de:

Naticla de Fato n.? 1,21.062.000059/2014-14
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*JOAO CARLOS AQUINO LEMES, brasileiro, advogado, nascido em
30/4/1964, natural de Presidente Venceslau/SP filho de Jodo de Souza
Leme e Ozair Aqumo de Souza, inscrito no CPF sob o n? 305.769.621-04,
portador do RG n® 141965423/881’81’ CNH 03338703494, residente na
Avenida Aquidauana, n® 842, Centro, BataguasquMS fone (67) 3541-
1516, celular (67) 8111-8839;

’CLAUDELI DA SILVA MACIEL, brasileiro, servidor ptiblico municipal,
nascxdo em 25/10/1964 natural de Bataguassu/MS, filho de Onidio Ferreira
Maciel e Maria R1be1ro Corde1ro inscrito no CPF sob o n? 569.841.709-15,
portador do RG n? 902589724/SSPRS, residente na Rua Ponta Por, n? 853,
Centro, Bataguassw/MS, fone (67) 3541-5116;

MARIA APARECIDA DE SOUZA CINTRA, brasileira, servidora ptiblica
municipal, nascida em 27/1/1969, natural de Bataipora/MS, filha de Elias
de Souza Cintra e Maria Lourenca Siqueira, inscrita no CPF sob o n®
447.768.291-34, portadora do RG n® 49.187-8/SSPMS, residente na Rua
Acre, n? 72, Centro, Bataguassu/MS, celular (67) 8137-7339;

ANAIDE ALVES DE ANDRADE OLIVEIRA, brasileira, servidora
publica municipal, nascida em 27/1/1963, natural de Bataguassu/MS, filha
de Elias Vicente de Andrade e Dionisia Alves de Andrade, inscrita no CPF
sob 0 n® 305.770.201-53, portadora do RG n®? 161973516/581’81’, residente na
Rua Recanto, n? 71, Centro, Bataguassu/MS, fone (67) 3541-2059, celular
(67) 9826-3511;

Noticia de Fato n.? 1.21.002.000055/2014-14 2/29
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JORLANDO BISSACOT FILHO, brasileiro, empreséario, nascido em
12/5/1940, natural de Botucatu/SP, filho de Orlando Bissacot e Iracema de
Moura Barbosa Bissacot, inscrito no CPF sob o n® 003.711.731-91, portador
do RG n® 11908054/5SPSP, residente na Rua Dunga de Arruda, n® 128,
Parque Dallas, Campo Grande/MS, fone (67) 3341-5650;

“AMILTON CANDIDO DE OLIVEIRA, brasileiro, arquiteto e urbanista,
nascido em 13/8/1963, natural de Presidente Epitacio/SP, filho de Oswaldo
Candido de Oliveira e de Diyg_. Nantes da Fonseca Oliveira, inscrito no
CPE sob o n° 033.896.728-18, portador do RGC n? 161973632/SSPSP,
residente na Rua Antdnio Bicudo, n® 365, Jardim Sdo Lourengo, Campo

Grande/MS, fone (67) 3026-5886;

JATALO ALVES MONTORIO ]UNIOR brasileiro, nascido em 14/8/1965,
natural de Pre51dente Epitacio/SP, filho de ftalo Alves Montério e de
Ayrodil da Silva Nogue1ra Lima Montono, mscnto no CPF n? 117 708. 788-
07, portador do RG n? 15194402 (SSP-SP ou SSP-AM) Titulo de Eleitor n®
00.649.547.501-75, residente na Rua Maceid, 1154 (ou 8), Centro,
Presidente Epiticio/SP; OU, na Avenida Agenor Noronha, 14-151, Village -
Lagoinha (Mariana Porto Principe), também em Presidente Ep1tac1o, ou,
na Rua Ana Liicia, 30, Monte Carlo, Campo Grande/MS '

PAULING ARAKAKI, brasileiro, engenheiro civil, nascido em 29/9/1967,
natural de Campo Grande/MS, filho de Paulo Masakasu 'Arakéki e de
Maria Yasuko Arakaki, inscrito no CPF sob o n® 474.930. 201 59 "porfador
do RG n? 268930/SSPMS residente na Rua Nelson Borges de Barros, n‘*‘

" I
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CARLOS CLEMENTINO MOREIRA FILHO, brasileiro, engenheiro civil,
nascido em 26/4/1956, .nat.‘ur-al dé-é’,éo"l’auic.)/SP, filho de Carlos Clementino
Moreira e de Edna 'Giovenazzi Moreira, inscritoc no CPF sob o n°
234,478.699-68, portador do RG n® 7785985/SSPSP, residente na Rua Luiz

Freire Benchetrit, n? 501, Bairro Miguel Couto, Campo,Grande/MS, fone
(67) 3341-1340; '

‘(NELSON MOACIR ALVES BARROSO, brasileiro, advogado, nascido
em 9/11/1953, natural de Assis/SP, filho de José Alves Barroso e Dalvina
Dias Barroso, portador do RG n® 1167124 (SSP-MS), residente na Rua
Campo Grande, 26, Centro, Bataguassu/MS; e

i
JcsM - CONSTRUTORA".SUL-MATOGROSSENSE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, com estabéelecimento na cidade de Bataguassu-

MS, sediada na Rua Rio Brilhante, 143, Centro, inscrita no CNP] n®
03.273.608/0001-88;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
L. PRELIMINARMENTE

1.i) Da Noticia de Fato n® 1.21.002.000059/2014-14

A Noticia de Fato (NF) n2 1.21.002.000059/2014-14 foi autuada na

Procuradoria da Reptiblica no Municipio de Trés Lagoas-MS a partir de cépias do

40
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Inquérito Policial (IPL) n® 0018/2011-DPF/TLS/MS, cujos elementos determinaram a
apresentagio de dentincia em face dos requeridos pelos mesmos fatos ora em questao
— vide fls. 1732/1742-v da NF.

Considerando a suficiéncia dos documentos acostados aos autos da

Noticia de Fato para a comprovagdo da pratica de ato de improbidade administrativa,

pelos requeridos, o Parquet Federal promove a presente agdo civil publica para:

responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa.

1ii) Da competéncia da Justi¢a Federal .. -

Tratando-se de ato de improbidade administrativa prati'cado.ém'prqcesso
licitatorio que envolveu verba ptblica federal quanto ao objeto, quase que em sua
totalidade, caracterizada hipétese de competéncia da Justica Federal, nos termos do

artigo 109, inciso I, da Constituigdo da Repubilica.

I1 - DOS FATOS

Jodo Carlos Aquino Lemes, enquanto Prefeito Municipal de Bataguassu- -

MS, celebrou, em nome daquele Municipio, dois contratos de repasse de verbas com
o Ministério das Cidades, este representado pela Caixa Econémica Federal para a
execucdo de obras de revitalizagdo de 4rea urbana — contratos n® 01‘74074—47/2005, fls.

39/46 (12 etapa); e n® 0176759-70/2005, fls. 356/363 (2* etapa).

ILI - DO PROCESSO LICITATORIO N® 59/2006 — FRACIONAMENTO DE
DESPESA E COMBINAGAO L

Noticia de Fato n.1.21.002.000059/2014-14 e o 5/29\/ 3
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O contrato n? 0174074-47/2005 (1* etapa) previa um repasse de R$
146.250,00 para a Prefeitura Mummpal de Bataguassu (fl. 42). Instaurou-se licitagdo
(processo administrativo nsz 59/2006), na modahdade convite (n® 17/2006), assinado
por Claudeli da Silva Maciel, para a contratagdo de uma empresa de engenharia
para a obra de revitalizacdo da Praga Jan Anténio Bata, no Municfpio‘ de Bataguassu
(fls. 51/65). A empresa vencedora foi a CSM - CONSTRUTORA SUL-
MATOGROSSENSE LTDA (fl. 166), representada pelos requeridos Orlande
Bissacot Filho, Amilton Candido de Oliiréii'a e ftalo Alves Montério Janior, e o
contrato foi celebrado‘no valor At.otz-il.'de R$ 146.232,70 (contrato adnﬁnistrativ'o n?
108/2006, fls. 175/179).

Notcias andénimas, encaminhadas ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul (fls, 733/734), informaram que o Prefeito Municipal de
Bataguassu, Secretérios e servidores da administragfo teriam fraudado .licitaqées. A
fl. 733, afirmou-se: “O Prefeito Jodo Carlos, o secretdrio Marcilio, o secretdrio Rui e a
funciondria Cida da licitaciio montaram um esquema de fraude em licitagio, onde sempre as
mesmas empresa ganha e devolve um comissdo (sic) (...) A firma CSM construtora, que
dizem ser do deputado Amarildo, ganha as licitagbes de construgio de obras (praga, casinhas)
e restitui dinheiro para o Prefeito™.

O primeiro ponto a saltar aos othos é o fato de que, conforme estipulado
no contrato n® 0174074-47/2005 (fl. 42), cldusula quarta, o valor do contrato seria de
RS 154.293,75, sendo R$ 146.250,00 repassados pela Unido e R$ 8.043,75 em forma de
contrapartida pelo Municipio, resultando em valor superior ao limite para a
modalidade de licitagdo convite, que é R$ 150,000,00, previsto no artigo 23, iﬁciso I,
alinea “a”, da Lei n? 8.666/1993.

1 Retome-se, entretanto, que o IPL que culminou na dentincia criminal e na presente agdo foi
instaurado, per requisi¢dc da PRR da 3* Regifo, a partir de cépxas do IPL n® 2009 003052-1, instaurado
perante o Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso do Sul,

M)
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Observa-se que o valor da obra, na primeira etapa, sequer se limitou aos

R$ 154.293,75 previstos, saltando para o montante de RS 167.309,68 (146,232, 70, como.

valor da adjudicacdo, e R$ 21.076,98, como aditivo, fl. 271/274); ou. seja, . para que. ngo,

fosse enfrentada a modalidade tomada de pregos — que, tornaria o:.dlrec;,_onamgnt_q;
mais dificultoso, por ser mais Tigorosa, foi reduzido o valor da hmtagaolad]udmagao,'
sendo complementado por intermédio de aditivo. Evidente fracionamento ilegal de
despesa.

A realizacdo de licitagao na modalidade convite, ao. invés.de tomada de

pregos, restringe a participagio de possiveis licitantes verdadeiramente mte;:essadgs,fj '

uma vez que, na modalidade convite, a Ppropria Administragao convida . .0s,
interessados, ndo sendo necesséria a divulgagao .do certame em melos de. |
comumcagao, o que, muito provaveknente, aumentana a concor,r_enma' entre as
propostas, 1ogrando-se proposta mais vanta]osaaAdxmmstragao R

A retirada dos convites deu-se pelos requeridos Orlando B1ssacot Fﬂho,_
pela CSM (fl. 80); Paulino Arakaki, pela POLICON (fl. 78), e. pelo posswel:.
funcionario Luiz Fernando, por parte da ENGEPAR (fl. 79). e

Na sessio ptiblica presidida ) por Claudeh da S1lva Macml (Presxdente da
CPLY), secretariada por Maria Aparec1da de Souza Cmtra e relatada por Ana1de
Alves de Andrade Oliveira, que resultou na Ata de Recebimento, Abe‘rtura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160), nota-se 0 conluio reahzado entre a
Administragio Municipal e as empresas part1c1pantes, tendo em . v1sta que. o
requerido ftalo Alves Montorio Janio, a4 época sdcio (fls 1552/1566) que
representava a empresa CSM (vencedora) na sessdo, eniregou tambem 08 envelopes
das demais concorrentes (POLICON e ENGEPAR). o

E de frisar que 08 requeridos- Carlos Clementmo Moreu:a Fﬂho e I’aulo, .
Arakaki (fls. 1600/1602 e 1604/1606), representantes das empresa '

—

POLICON, respectivamente, nada souberam ‘dmer a respe1to da partxclpag_ 0 doso_' o
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empreendimentos no ato Iic‘:itatério; a propdsito, sequer lembraram se participaram,
sinalizando que, acordados,. permitiram que seus envelopes fossem entregues pelo
representante da CSM, ftalo Alves Montdrio Junior, conforme consta na Ata de
Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160).

Outro ponto a se atentar séo os valores deveras préximos apresentados
pelos I1c1tantes R$ 146 232, 70 pela CSM R$ 146.346,01 pela ENGEPAR e R$
146.390,01 pela POLICON (L. 160).

Nesse ponto, pertinente foi a conséatagéio da Controladoria-Geral da Unifo
na Nota Técnica n? 1.785/2012, apontando o conluio entre as empresas, com
participagdo de servidores municipais (fls. 1581/1583): “Nao obstante, apesar de a
Administragdo Piiblica Municipal dzvulgar no termo do Convite 017/2006 e seus anexos
apenas o valor global orgado pela Admmzstra;:ao, as propostas apresentadas pelas empresas
licitantes trazem os wvalores individualizados zdé‘nticbs ao orcamento elaborado pela
Administragdo, inclusive nos centavos (...) Essa situagdo demonstra que as empresas
licitantes tiveram acesso prévio & planilha de orcamentos elaborada pela Prefeitura de
Bataguassu, bem como as planilhas umas das outras, 0 que caracteriza frustragio do cardter
competitivo da licitagio...” (£l. 1583) (planilha da CSM a fls. 134/135; da POLICON a fis.
144/145; da ENGEPAR a fls. 154/155).

Quanto ao aditivo que estabeleceu acréscimo de R$ 21.076,98 ao contrato
108/2006 (fls. 267/270), além de ter consubstanciado fracionamento de despesa, nio
trouxe consigo planithas detalhadas que justificassem o aumento, conforme bem
observado pela CGU, fls. 1581/1583.

Portanto, Joido Carlos Aquino Lemes, com consciéncia e livre vontade, em
concurso de condutas e unidade de designios com Claudeli da Silva Maciel, Maria
Aparecida de Souza Cintrd, ‘Anaide Alves de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot
Filho, Amilton Candido de Oliveira, ftalo Alves Montério Jémior, Paulino
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Arakaki e Carlos Clementino Moreira Filho, desviaram verba piblica em
proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL MATOGROSSENSE LTDA), tendo
realizado despesa piiblica em desacordo com as novmas pertmentes, comn fmude,’ |
mediante frustragio do cardter competitivo do processo licitatétio n®. 59/2006 da.
Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS. -

Além dos fatos e circunstncias narrados, registram-se, por necessario e
pertinente, 0s seguintes clementos relativamente 2 participagdo de cada um dos
requeridos: 7 |

Jodo Carlos Agquino Lemes: Decreto n® 1/2006, que-nomeou | os mtegrantes '
da Comissio de Licitagbes e Julgamentos, fl. 23; autonzagao para a abertura da
licitacdo, fl. 50; contratos de repasse n® 0174074—4’7/2005 fls. 40/47 termo de
homologagdo e adjudicagdo, il 166; contrato n® 108/06, fls. 175/179; ordem de inicio
de servicos, fl. 182; autorizagio de pagamento, fl. 190; autonzaqao de pagamento, ﬂs
217/218; autorizagio de pagamento, fl. 237; autorizagdo de pagamento, 1. 264; 2¢
termo aditivo, fls. 267/268; o

Clandeli da Silva Maciel: convite n® 17/2006, fl 51[65;:Ata_-_de
Recebimento, Aberturae Iulgamento dos Envelopes (fls. 159/160);

Maria Aparecida de Souza Cintra: Ata de Recebuhento, Abertura e'_-.
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160); admitiu ter fomemdo a plamlha de‘r-
orcamentos elaborada pela Administragdo (fls. 1630/1632), responsével pela
elaboragio dos editais (fls. 1633/1634); . ‘

Anaide Alves de Andrade Ohveua Ata de Recebnnento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 159/160); |

Orlando Bissacot Filho: recﬁ:o do conv1te 17/2006 ﬂ 81 documentos
apresentados na licitagdo, fls.. 104/140; contrato ﬁ“ 108/0_6,_,-ﬂs.f_-gl?!S/jleQ
aditivo, fls. 267/268; representante da empresa (ﬂs 1699/1701 fls /1557);
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Amilton Candido de Olweu'a responsdvel pelas planilhas de custo
apresentadas pela CSM LTDA. (fls. 1515/1517). Vale repisar ter causado espécie aos
analistas da CGU o fato de as empresas terem apresentado propostas com valores
“valores individualizados idénticos ao orcamento elaborado pela Administragio, inclusive nos
centavos” (fls. 1580/1691, item 1. 1). O que nio conchz com a afirmagdo de que a
empresa cotaria os precos fornec1dos ‘e6m base em precos de mercado” (fls.
1704/1706),

ftalo Alves Montério ]u.mor Ata de Recebimento, Abertura e Julgamento
dos Envelopes (fls. 159/160).

Paulino Arakaki: recibo do convite 17/2006, fl. 79; documentos
apresentados na licitagdo, fls. 141/150;,

Carlos Clementino Moreira Filho: documentos apresentados na licitagao,
fls. 152/158,

Expostos todos esses fatos, circunstincias e elementos, associados 2
evidéncia de conluio, torna-se certa a consciéncia e adesdo voluntdria dos requeridos
em relagdo & fraude perpetrada.

Pertinente registrar, outrossim, que Joio Carlos Aquino Lemes e Maria
Aparecida de Souza Cintra, dentre outros servidores municipais e empresarios,
foram investigados nos autos do Inquérito Policial n® 46/2010, que culminou em
dentincia e agdo civil publica por fatos semelhantes aos do presente procedimento
perante esse Juizo (respectivamente, Autos 0000709-58.2014.403.6003 e 0002347-
63.2013.4.03.6003).

ILIL - PROCESSO LICITATORIO N2 99/2006 ~ FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO

Noticia de Fato n.? 1.21.002.000055/2014-14 10/29
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A segunda etapa da obra de revitalizacao da Praca Jan Antbnio Bata
ocorreu com base no processo administrativo licitatério n? 99/2006, .que ,_fc_)i-
formalizado na condugio do contrato de repasse n® 0176759-70/2005/1\{ﬁnisté£i§_.c_l,as_;
Cidades/Caixa Econdmica Federal (SIAFI n® 531984), fls. 348/355, firmado;r;l_o.-‘yalcsn
total de R$ 154.293,75, sendo R$ 146.250,00 referentes a parte transferida pela Unido é;,
R$ 8.043,75 correspondentes 4 contrapartida municipal. A selegao para a execﬁgio do

mencionado contrato foi efetuada por meio da tomada de pregos n® 15/2006. A

equipe responsével por tal certame foi a mesma que conduziu,o convite n® 17/2006.

(fls. 453/454).

Em que pese o requendo Nelson Moacir Alves Barroso. ter menaonado, .
em seu parecer juridico a fl. 460, que participaram do certame duas empresas, na .

verdade, participou do ato licitatorio apenas a empresa CSM CONTRUTORA SUI.- :

MATOGROSSENSE LTDA, sagrando-se vencedora e contratada med1ante 0_
contrato administrativo n® 134/2006, de 29/12/2006, no valor. de R$.146. 207 92 (£l. 470)
— o valor or¢ado pela Administragao foi RS 146.250,00 (fls. 342/346). -

Com relacdo & tomada de precos n2 15/2006, venf1cou-se a clara’ hmltac;ao;
a0 carater competitivo do cei"ta.me, _oriunda de fatores como: ex1genc1a de valor_

excessivo para o fornecimento e a retirada do edital; exxgem:la de reahzaqao de uma,

visita ao local da obra pelo responsavel téenico da empresa, com apresentagao de,.

atestado de visita técnica expedido pela Prefeitura Municipal. de. Bataguassu, como

condigfio habilitatdria, e exigéncia ilegal de atestado técnico operamonal
Remete-se, novamente, a Nota Técnica n® 1. 785/2012 da CGU da qual'
foram extraidas as préximas consideracdes (cf. fls. 1581/1583)

Conforme verificado no aviso de hmtagao pubhcado no D1ar1o Oflc1a1 do

Estado n® 6860, de 4/12/2006 (fls.. 390/391) a Prefe1tura Mumcxpal de Bataguassu

condicionou a participagdo das empresas mteressadas a compra do respec

no valor de R$ 150,00.
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O artigo 32, 5.59, da Lei n® 8.666/1993 déﬁne que os custos referentes ao
fornecimento do edital devem se limitar ao valor do custo efetivo de reprodugio
gréfica. E, ao se considerar o custo para a impressdo das 30 paginas que compunham
o edital, tem-se que valor era expressivamente excessivo, sendo certo que havia a
possibilidade de disponibilizacio do édito via infernet de forma gratuita.

A cobranga da referida taxa nada i inais foi do que uma forma de limitar a
parnc;pagao de outras empresas porventura interessadas no certame.,

Tocante & exigéncia de visita ao local da obra pelo responsdvel técnico da
empresa, com apresentagéo de atestado de visita técnica expedido pela Prefeitura
Municipal de Bataguassu, como condicdo habilitatdria, prevista no edital, observa-se
que sequer é citada na Lein? 8. 666/1993 de sorte que a sua imposigio, como condico
para hablhtac;ao do licitante, constitwi uma rest'ngao ao caréter competitivo do
certame, De acordo com alei, o licitante deve apresentar comprovagio fornecida pelo
drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagGes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagdo (art, 30, I, da Lei 8.666/93), ndo havendo qualquer exigéneia quanto a
imprescindivel visita técnica ao local. Ademais, na prética, a imposi¢do de uma tal
visita técnica frustra a competigio na medida em que onera a participagdo de
interessados de outras regides.

Qutrossim, além de ndo encontrar previsio legal, a exigéncia de uma
vistoria obrigatéria emitida pela prépria entidade de licitagdo constréi um ambiente
propicio ao conluio, pois, como ¢é sabido, o conhecimento prévio de todos os que
participardo de uma licitagdo ¢ um dos fatores a contribufrem para que as propostas
possam ser combinadas, assim frustrando o carater competitivo do certame,

Relativamente & exigéncia de atestado técnico-operacional, nio condiz,

igualmente, com o principio da legalidade, pois dispde a Lei n® 8.666/1993, no seu

artigo 30, inciso II, que, a Htulo de documentacio relativa a qualificagao técnica, pode
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a Administragio requerer da licitante comprovagio e aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em. caracteristicas, quantidades e prazos com.0 ;q’lgjgt_g da

licitagdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico ade

disponiveis para g realizagio do objeto da licitagiio, bem como da qualificagiio de cada um dos_

membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

E oinciso I do § 12 do artigo 30 da Lein? 8 666/1993 estabelece que:

“A comprovagdo de aptidio referida no inciso 11 do - "caput!! deste artigo, o
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera i feita por atestados forneczdos por
pessoas juridicas de direito priblico ou privado, devidamente registrados nas. gﬂﬁgiqd,es
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: ' _

1 - capacitagdo téenico-profissional: comprovacao do 11c1tante de ygossuzr em

seu quadro permanenie, #ad data vremsta para entr@ga du vrovostu

praﬁsswnal de nivel superior ou outro devidamente. reconhecido pela enttdade

competente, detentor de atestado de responsabilidade téenica por. execugao de

obra ou servico_de caracteristicas semelhantes, limitadas estas _exclusgvamgntg_as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as =~

exigéncias de quantidades minimas ou prazos miximos”. (grifo nosso)

Portanto, a comprovagao de aptidao para o desempenho de uma atlv1dade

pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, a ser apresentada pelo hatante,

refere-se 2 demonstragao de que este possux, no seu quadro permanente e‘na data .

prevista para entrega da proposta, proflssmnal capac1tad0 e detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de - caractenstxca
semelhante ao objeto licitado, fornecido por.pessoa ]und1ca de d1re1to_;pub11co ou

privado, devidamente registrado na entidade proﬁssmnal comp nte: D

o atestado de capacidade técnica se refere ao l'ustoncq do. pr,qf;ssmn_al
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licitante. Cabe a ele, porém, demonstrér que éste profissional compde o seu quadro
permanente. Paralelamente, o licitante deve comprovar a sua capacidade técnico-
operacional, demonstrando a disponibilidade de instala¢Ges, aparelhamento- e
pessoal téenico adequado para a realizagio do objeto da licitagfo, identificando a
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos.

A previsao de atestado técnico-bperacional estava no inciso II do
paragrafo tnico do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, 0 qual foi vetado por duas vezes,
na sangdo da mencionada lei e na sanééio da Lei n® 8.883/1994, sendo que um dos
motivos péra tanto, que consta do veto presidencial, é a possibilidade de
direcionamento segmentado a empresas de grande porte, ou, ao ver deste Parquet,
aquelas que estejam em conluio coma Adminiétragé’io, €omo no presente caso.

Conforme exposto pelo corpo de auditoria da AGU, que assinou a Nota
Técnica n® 1.785/2012 (fls. 1581/1583), tal mecanismo de restricdo é muito utilizado
em licitagSes manipuladas, de modo a diminuir o ntimero de empresas capazes de
atender ao exigido nos editais, facilitando os arranjos entre a Administragdo e os
contratados e fazendo com que sempre as mesmas empresas, detentoras de atestados
de prestagdo de servicos, por ja terem sido contratadas, acabem concorrendo entre si
e logrando-se vencedoras dos certames, impedindo a entrada de novas empresas
e/ou empresas recém-criadas como licitantes. Ou seja, a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional, nos editais, prejudica o préprio interesse publico, na
medida em que restringe absolutamente o ntimero de licitantes aptos a contratar com
a Administracdo (art. 32 da Lei 8.666/93), levando a fraudes e prejuizo ao erério.

Os fatos citados, tomados em conjunto, foram suficientes para impor
significativos limites & competitividade no processo licitatério tomada de pregos n®

15/2006, restringindo, sensivelmente, a participagio de outras empresas no certame.

P}
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Tendo em vista as diversas irregularidades verificaveis no processo

administrativo licitatério n? 99/2006 (2* etapa), com clara, limitagdo. a0  carater

competitivo, surpreende que todas elas tenham . sido avalizadas_:.,p,élo requerido
Nelson Moacir Alves Barroso, na qualidade de assessor juridico-do Municipio. de
Bataguassu (fls. 389 e 460), que, em seu parecer, concluiu que foram obedecidos todﬁs 0s
principios do respectivo procedimento licitatrio, de acordo com as normas vigentes, em
especial a Lei n® 8.666/93 e suas alteragoes ( 93

Portanto, Joao Carlos Aquino Lemes, com consciéncia e livre vontade, em

concurso de condutas e unidade de designios com Claudeli da Silva MacieI :Maria

Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves de Andrade 011ve1ra, _Orlando Bmsacot |

Filho, Amilton Céndido de Oliveira e Neison Moacir Alves’ Barroso, desmamm

verba piiblica em proveito alheio (CSM - CONSTRUTORA SUL--j

MATOGROSSENSE LTDA), tendo realzzado despesa piiblica em desacordo com as

normas pertinentes, com fraude, mediante ﬁustmgao do cardter competitivo do -

processo licitatdrio n® 99/2006 da Prefeitura Municipal de Bataguassu/MS
Além dos fatos e mrcunstanaas narrados, reglstram-se, por necessano e
pertinente, os segumtes elementos relatlvamente a partmpagao de cada um dos
requeridos: .
Jodo Carlos Aquino Lemes: contrato de repasse n? 0176759-70/2005 ﬂs

348/355; autorizacio para a abertura de licitacdo, fl. 358; termo de homologagao e

adjudicagao, fl. 461; termo de convocacdo, fl. 463; contrato- ne 134/2006 ﬂs 470/473 l

ordem de infcio de servigos, fl. 481;
Claudeli da Silva Mac1e1 edltal fls. 359/373 av150 de. 11c1tac;a0, ﬂ 390 Ata
de Recebimento, Abertura e Iulgamento dos Envelopes (ﬂs 453/454), resultado de

julgamento, fl. 455;

Maria Aparemda de Souza Cintra: certﬁxcado de regls '!o:_ca

Ata de Recebimento, Abertura e Iuigamento dos EnvelopeS ( RIS
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fornecido a planﬂha de ofgameﬁios éiébéfada pella Administracio (fls. 1630/1632);
responsavel pela elaboragio dos éditais (fls, 1633/1654);

Anaide Alves de Andrade Oliveira: Ata de Recebimento, Abertura e
Julgamento dos Envelopes (fls. 462/463);

Orlando Bissacot Filho: contrato n® 134/2006, f1. 470/475; representante da
empresa (fls. 1699/1701; fls. 1555/1557); -

| Amilton Cindido de Oliveira: responsavel pelas planilhas de custo
apresentadas pela CSM LTDA. ({ls. 1515/1517). A empresa apresentou proposta com
valores muito préximos aos do orcamento elaborado pela Administragio (cf. fls.
342/347 e 345/347). O que nio condiz com a afirmagdo de que a empresé cotaria os
precos fornecidos “com base em precos de mercado” (fls. 1704/1706). Ata de
Recebimento, Abertura e Julgamento dos Envelopes (fls. 453/454).

Nelson Moacir Alves Barroso: pareceres jurfdicos a fls. 389 e 460.

Expostos todos esses fatos, circunstincias e elementos, associados is
evidéncias de frustragdo do carater competitivo, torna-se certa a consciéncia e adesio
voluntéria dos requeridos em relacio 2 fraude perpetrada.

Pertinente registrar, outrossim, que Jodo Carlos Aquino Lemes e Maria
Aparecida de Souza Cintra, dentre outros servidores municipais e empresérios,
foram investigados nos autos do Inquérito Policial n? 46/2010, que culminou em
dentincia e agdo civil ptblica perante esse Jufzo (respectivarnente, Autos 0000709-

58.2014.403.6003 e 0002347-63.2013.4.03.6003), a reforcar as imputagdes ora aduzidas.

III - DO DIREITO

H1.1) Da auséncia de prescrigdo

HI.i1) Quanto ao requerido Jodo Carlos Aquino Lemes W

Notcia de Falo n.° 1.21.002.000055/2014-14 16/2 Q/
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Conforme inciso I do artigo 23 da Lei n® 8429/1992 .as. agbes -de.

improbidade administrativa devem ser propostas dentro do. prazo de cmco anos

ap6s o término do exercicio do mandato eletivo, quanto aqueles que o exercem

Na presente agéo, imputa-se a Joao Carlos Aquino Lemes - ex-Prefexto do

Municipio, que teve o seu tltimo mandato, apés reeleigio, encerrado em 31 de

dezembro de 2012 — a pratica de lesdo ao patriménio publico, via fraudes em

processos licitatorios. L .
Seguindo a orientagdo jurisprudencial consolidada do. Egrégio Supenor

Tribunal de Justica, o prazo prescricional em andlise tem 1ruc1(_)usornente_ .com: o

término do segundo mandato, quando ha reeleicdo, porquanto, em que pesem serem

mandatos diferentes, existe a continuidade no exercicio da funcao publica pelo
agente. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.259.432/PB e REsp 1.153.079/BA, ambos do E.
STI.

Diante disso, nio hi que se falar em prescri¢do para os ‘atos:‘-:”pr_ati_cad_OS

pelo requerido Jodo Carlos Aquino Lemes. - . S e

IiLi2) Quanto aos requeridos Claudeli da Silva Maciel, Maria Apar'ec:ida de Souza

Cintra e Anaide Alves de Andrade Oliveira

Tratando-se de servidores publicos de carreira, o inciso II do-artigb.‘ZS;fd‘é
Lei n® 8.429/1992 determina que as agdes de improbidade adrrumstratwa podem ser
propostas no prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas. dxscxplmares

puniveis com demissio a bem do servigo publico.

De acordo com o § 2* do artigo 217 da Lei. Compl'":‘

691/1991, a qual dispde sobre o estatuto dos serwdores pubhcos

e

MR
&
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Bataguassu, os prazos de prescricio previstos em lei penal aplicam-se &s infracBes
disciplinares também capituladas como crime.

A seu turno, em harmonia com a Lei n® 8.429/1992, reza o inciso X do
artigo 208 do citado diploma municipal que a, pena de demisséo deve ser aplicada no
caso de o servidor vir a praticar lesfo aos cofres publicos.

No &mbito da responsabilizacio penal, os requeridos na presente agdo
foram denunciados como incursos nas sangSes previstas no artigo 12 incisosTe Ve §

2% do Decreto-Lein® 201/1967 c/c artigos 29 e 30 do Cdédigo Penal.

Para a presente a¢io, ha de se considerar, entdo, o crime previsto no artigo
1% incisos I e V e § 2% do Decreto-Lei n? 201/1967 em combinagdo com o citado art.

217, § 2% da LCM n® 691/1991,

- Face a essas consideragGes, a ‘conclusio é que o prazo prescricional a ser

observado quanto aos requeridos Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de
Souza Cintra e Anaide Alves de Andrade Oliveira é de 16 (dezesseis) anos (art. 109,
II, do CP), tomando-se por base a pena em abstrato cominada ao crime do artigo 19,

incisosIe V e § 2% do Decreto-Lei n® 201/1967 (2 a 12 anos de reclusio).

OIi3) Quanto aos requeridos Orlando Bissacot Filho, Amilton Cindido de

Oliveira, ftalo Alves Montério Tinior, Paulino Arakaki, Carlos Clementino

Moreira Filho e Nelson Moacir Alves Barroso

No que concerne aos particulares envolvidos, a orientago jurisprudendial

do Egrégio Superior Tribunal de Justica é que o termo inicial do prazo de prescricio é

idéntico ao do agente publico que praticou o ato improbo, para o qual concorreu o

particular (AgRg n0 RE 12 1.197.967-ES).

AL
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In casu, o agente publico a ser considerado deve ser o requerido Jodo

Carlos Aquino Lemes, entfio Prefeito Municipal; o agente .publico de:maior

hierarquia envolvido na pratica do ato de improbidade. Mantendo-se:.com. isso, -

ademais, a coeréncia em relagio a capitulagio dos fatos na drbita criminal, onde
todos os requeridos foram acionados pelo Decreto-Lei n® 201/1967, na forma do

disposto nos artigos 29 e 30 do Codigo Penal.
I11.ii) Da caracterizagdo das condutas como atos de imprdbidade:_admmis&aﬁ{?d

A Lei n® 8.429/1992 considera como sujeito ativo do ato de improbidade.
administrativa o agente piblico, assim definido como “todo aquelé que exerce, ainda que.
transitoriamente, ou sem remuneragio, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego.ou fd-ﬁgﬁ_o. ()"
(artigo 29). o

Também deve ser responsabilizado aquele que, “mesmo nfz'ors'éﬁﬁb.’;:&ge‘nté_.
piiblico, induza ou concorra para a prética do ato de improbidade ou dele.se I_Jeﬁeﬁcie sob
qualguer forma direta ou indireta” (artigo 3%

De outro lado, a Lei indica, no seu artigo 1% as entidades que podem ser
atingidas pelo ato de improbidade administrativa, abrangendo g adﬁiﬁjis’tfﬁlpﬁd
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos =.-E§ta'dbs:3.‘d6'-‘;’Dis'tifito-_-n
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimnio piiblico ou de’
entidade para cuja criagio ou custeio o erdrio haja concorrido ou- canconq.com.}nais de
cinguenta por cento do patrimdnio ou da receita anual”. |

Nesse rol, enquadra—se ev1dentemente, alem do;}proprxo"»Mumcnpm,

Ministério das Cidades, drgdo da adxmmstragao d1reta da Uma.o

maior parte do processo licitatério fraudaclo. :

Notfcia de Fato n° 1.21.002.000055/2014-14 R
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Expostos os preceitos legais basicos quanto.aos sujeitos ativo e passivo,
passa-se a enfocar os fatos & luz da tipificagio enquanto ato de improbidade
propriamente dito.

* Mediante a pratica das condutas relatadas nesta pega inicial, verifica-se,
sem dificuldade, que os requeridos frustraram a licitude de processo licitatério,
causando lesfo ao erdrio, com isso incidindo no ato de improbidade administrativa
previsto no inciso VIII do artigo 10 da Lei n® 8.429/1992.

Os agentes ptiblicos envolvidos valeram-se dessa sua condicdo para a
pratica do ato, a0 passo que os particulares para ele concorreram e dele se
beneficiararn,' obtendo vantagem indevida (especialmente, a CSM -
CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA).

Cabe lembrar, por oportuno, que, nos termos do disposto no artigo 12 da
Lei n® 8.429/1992, as sancBes por ato de improbidade devem ser aplicadas
“independentemente das sancbes penais, civis e administrativas previstas na legislagio
especifica”,

Néo obstante os sélidos elementos que fundamentam a presente agdo, ¢
oportuno lembrar, igualmente, que o recebimento da inicial nas agdes por
improbidade administrativa pressupée a simples constatagdo de existéncia de
indicios da prética do ato - of,, v.g., STJ, AgRg no REsp 1.317.127-ES, Rel. Min, Mauro
Campbell Marques, julgado em 7/3/2013.

H1iii) Da responsabilidade solidaria pelo ressarcimento integral do dano

A responsabilidade dos requeridos pelo ressarcimento integral do dano,

relativamente a cada ato, é solidéria, a teor a regra contida no artigo 942 do Cédigo

Civil, M

Noticia de Fato n. 1.21,002.000059/2014-14 20/29 V
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IILiv) Do ressarcimento integral do dano

O Processo Licitatdrio n? 59/2006 resultou no contrato :;a.drrt'iriiéitrativo- n®
1082006, fls. 175/179, firmado no valor total de R$ 146.232,70, saltando- para o

montante de R$ 167.309,68 (146.232,70, como valor da adjudicagdo, e R$ 21.076,98,

como aditivo, fl. 271/274).
Quanto ao Processo Licitatdrio n? 99/2006 findou-se' no contrato

administrativo n® 134/2006, no valor de R$ 146.207,92 (fl. 470).

Esses os valores dos danos a serem mtegralmente ressarcndos para cada
um dos atos, a serem devidamente a’fuahzados, oportunamente

Os contratos que seguiram as licitagSes, oriundos de fraude, sdo nulos de
pleno de direito (artigo 166, incisos III e V1, do Cdédigo Civil), tenddﬂ"‘;:)‘b;f' éfé’ité, a
rigor, o retorno das partes ao statu quo ante (artigo 182). T

Néao apenas.

Em razio das fraudes, as contratagdes em si mesmas, na sua integralidade,

foram indevidas, porque o prdprio direito de contratar nfo éxistia. A’ émpreSa
vencedora, por nio ter se submetido ao regular processo de cornpehgao, nao tmha

direito ao contrato e, por consequénecia, nio tinha direito ao correspondente

pagamento. |

Assim, todos os pagamentos foram indevidos eﬂdevem ;_s;éf,-i'ésgax_jcidos.
Porque, repita-se, o propric direito de-comtratar foi uma -v-antageArr{heclbn.éﬁﬁcai
indevida, sendo igualmente indevidas, por consequéncia 16gica e econdmica, todas as
vantagens dele decorrentes - a par da v1s1b111dade no mercado,"' haga

especialmente.
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Essa realidade fica mais clara quando se enfoca os fatos ndo apenas do
ponto de vista juridico, mas também sob © prisma econdmico, sendo valiosos, aqui,
0$ recentes progressos obtidos na imbricagfio Direito e Economia (Law & Economics).

Nessa dtica, tem-se que, para os agentes econdmicos, o simples direito de
contratar, assim adquirindo recursos financeiros e fomentando a sua empresa, é uma
vantagem - inclusive passivel de aferigio econémica, ja que, em regra, envolve lucro
concreto ou, a0 menos, potencial ~ independente da necessidade de contraprestacdo
e realiza¢do de despesas. Pois representa visibilidade da empresa, ganho de mercado
¢ - 0 principal - lucro, concreto ou, ao menos, potencial.

Por isso, dado que a contratagdo em si mesma, o direito de contratar, bem
econdmico que ¢, é per si uma vantagem econdmica disputada pelos agentes
econdmicos, uma contratacio indevida = fraudada - ndo pode ser sancionada, dentro
dessa mesma l6gica que move os agentes econdmicos, mediante a simples devolugdo
do excedente ao valor que seria licito,

Assim fosse, do ponto de vista do agente econdmico, ainda que descoberta
a fraude, prejuizo ndo lhe haveria. Pelo contririo, continuaria em situagio de
vantagem, mantendo os efeitos de uma contratagio que, por natureza, ja lhe traz
vantagens econdmicas. Pois, como mencionado, o direito de contratar traz consigo
diversas vantagens econérmicas, tais como a visibilidade da empresa, o ganho de
mercado e o lucro.

Desse modo, vé-se que razdes de ordem légica e econdmica corroboram os
fundamentos jurifdicos do ressarcimento integral dos danos nos valores dos préprios
contratos, reconhecendo-se a nulidade de pleno direito dos negécios com o
consequente retorno ao estado de coisas anterior.

Nao se aplica ao caso a proibigdo de enriquecimento sem causa, uma vez

que presente a ma-fé dos agentes dos atos de improbidade, bem assim dos que para
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ele concorreram e dele se beneficiaram, sendo vedado que um individuo seja
premiado pela prépria torpeza. Trata-se, como se sabe, de principio geral de Direito

basilar e subjacente as normas sancionadoras integrantes das ordens juridicas da-

familia romano-germéanica’,
Entendimento contrdrio, a propdsito, seria néo s estimular as fraudes —
mormente considerado o enfoque econdmico, dantes exposto — como equiparar, nos

efeitos juridicos, um negécio juridico nulo devido a uma irregularidade qualquer a

um negdcio jurfdico nulo por fraude, espécie de infragio odiosa, que representa a

prépria negagéo do Direito.

E vale citar, de qualquer modo; este esclarecedor recedenteddE é ig
Tribunal Regional Federal da 3 Regido: R |

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO INOMINADO. AGAO CIVIL PL'IBLICA._-
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE RECURSOS  RECEBIDOS 'DO.
MINISTERIO DA SAUDE. INDICIOS DE IRREGULARIDADE. INDISPONIBILIDADE DE

BENS. PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. LEI N. 8429/1992 Encontra se

suficientemente fundamentada a peticdo inicial, tenda 0 ]uizo de pr:me:ra mstﬁnaa constatada

indicios bastantes de prética delituosa por parte dos réus, conszderanda as rrregg!azzdades agontadas _

na confratacdo e execucio dos convénios firmados entre g Santa Casa de Misericordia de_'Santo Amaro

e o Ministério da Sande. A petigio inicial relatou detalhadamente fortes indicios de dcorréncida: de

e
v

irreoularidades no uso de verba prblica repassada para o _hospital referido, conforme apumdd 'peld

Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sdo Paulo, a partir- da investigagio promowda pela Pohcm . '

Federal, conhecida como "operagio sanguessuga”. Restou con rovado gue ndo houve lzafacao vam a
perag P

aguisicio dos eguipamentos com os recursos liberados, em desconformidade com o que prevé a Lei n.
8.666/1993 e, também, a IN n. 01/97 da STN, que impde a0 convggr_tte, mnda que enhdade gnvnda‘ a

sujeicdo, guando da execuclo de despesas oM. Tecursos transfer:dos, as d1 '

2 Um bom cxemplo € a apreensio e o perdunento de bens nos cnmes de ccnlraband e dcsca
cogitando também, & evidéncia, em ennquecunento sem causa por parte do. Estado

os:coes=da ?let referada, »
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espectalmente em relacdo licitacdo e contrato. Existéncia de indicios de envolvimento direto dos

Agravantes nos fatos que ensejaram a agio, eis que exerciam, & época, as fungdes de Supermtendente e
Diretor Técnico da Santa Casa, respectivamente, tendo sido constatado que participaram ativamente
na elaboragiio dos projetos e planos de trabalho que deram origem aos Convénios em guestio. Os

agravantes administraram recursos puiblicos federais e assumiram a condicio de agentes publicos, nos

termos do artigo 22 c/c o artigo 312 da Lei n? 8. 429/32. Nossa ordemn positiva viabiliza ao magistrado

a adogdo de providéncias cautelares sem g prévia ouvida da parte adversa, nas hipbteses em que hi
Jundado receiode que sua intervengdo possa redundar em prejuizo 4 eficdcia da oportuna prestagio da
tutela jurisdicional. O bloqueio dos bens dos recorrentes, da forma como levada a efeito na decisdo
proferida pelo Juizo a guo, afigurou-se excessiva, na medida em que restaram indisponibilizados todos
os bens dos réus, inclusive ativos financeiros, sem qualguer limite relacionado ao valor da causa, £
suficiente 4 garantia da efetividade de umg futura execugio, a indisponibilidade dos bens dos
recorrentes até o limite do dano supostamente causado, conforme indicado pela propria autoria na

exordin da agdo civil piblica. Ndo procede a alegacdo de que o dano se limita ao sobrepreco dos

equipamentos médicos adguiridos, peis_os_préprios c conpénios, 2 ggumegte ditog‘

Casa de Mfsericérdia, por meio de tais convénios. Agravos inominados nio providos. (Agravo de

Instrumento 444404, Processo 0019195-63.2011.4.03.0000/SP, 3¢ Turma, Relator
Desembargador Federal Mdrcio Moraes, julgado em 21/3/2013, e-DJF3 Judicial 1 5/4/2013,

sem os destaques no original).

111.v) Da indisponibilidade dos bens dos requeridos

Em vista dos claros indicios das praticas de atos de improbidade

administrativa, da necessidade de ressarcimento integral do dano ~ bem como de

garantia de pagamento da sancfio de multa civil (art. 12, I, da LIA) - e da
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responsabilidade soliddria dos requeridos, requer o Ministério Pablico Federal a
imediata decretacio da indisponibilidade dos bens (art. 72 da LIA) de cada um dos

requeridos no valor da lesdo ao erario e da possivel multa civil, totalizando, em

relacio a cada um, os valores de: R$ 627.035,20 (seiscentos e vinte e ste mil, trinta

e cinco reais e vinte centavos) quanto aos requeridos Jodo Carlos Aquino Lemes, -

Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cintra, Anaide Alves
de Andrade Oliveira, Orlando Bissacot Filho, Amilton Céndido de Oliveira

e CSM - CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA. por terem

participado da fraude aos dois proceééos licitatérios; R$ 334.619,36 (treiéntos e

trinta e quatro mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e seis centavos) quanto aos

requeridos: ftalo Alves Montério Janior, Paulino Aral;aki' e Carlos.

Clementino Moreira Filho, por terem participado da fraude ‘a0 Processo

Licitatério n® 59/2006; e RS 292.415,84 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos

e quinze reais e oitenta e quatro centavos) quanto ao requerido Nelson Moacir
Alves Barroso, por ter participado da fraude ao Processo Licitatorio n? 99/2006.
Requer a decretagdo antes do recebimento da inicial, inaldita altera pars, nds

termos da orientagdo contida no AgRg no REsp 1.317.653-SP:

DIREITO ADMINISTRATIVO. ‘ _DEE:RE:TACA"‘O" .-DE ..

INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS ANTES DO RECEBIMENTO

DA INICIAL EM ACAC DE IMPROBIDADE. E 'pas;sfve’z' ‘@ décretacio’ de

indisponibilidade e sequestro de bens antes mesmo do recebimento da. peticdo inicial da-

acdo civil piblica destinada a apurar a prética de ato de z'mpfobz‘ddde administrativa.

Precedentes citados: AgRg no AREsp 20:853-SP, Prirriez'_rg_;'fgrﬂgm;

DJe 29/6/ 7'-‘012; REsp.
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1.078.640-ES, Przme:m Turma, DJe 23/3/2010, e EDcl no Ag 1.179. 873-PR, Segunda
Turma, DJe 12/3/2010,

(ST], AgRg no REsp 1.317.653-SP, Rel. Min. Mauro Campbelt
Marques, julgado em 7/3/2013)

Vale destacar, a respeito, a desnecessidade de demonstragdo de periculum

in mora, presumido em favor da Sociedade:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL- PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ART. 78 DA LEI N*® 8.429/92. TUTELA DE EVIDENCIA. COGNICAO SUMARIA.
PERICULUM .IN. MORA., EXCEP.C‘IONAL PRESUNGAO. FUNDAMENTACAO |
NECESSARIA. FUMUS BONI IURIS. NECESSIDADE DE COMPROVACAQ.

(...

4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade, prevista no art. 7¢ da
LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma
tutela de evidéncia, uma vez que o .periculum in mora ndo é oriundo da intengio do
agente dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo
causado ac erdrio, o que atinge toda a coletividade. O préprio legislador dispensa a
demonstragio do perigo de dano, em vista da redagéo imperativa da Constituigio Federal
(art, 37, §4°) e da prépria Lei de Improbidade (art. 7%).

5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser uma tutela
sumdria fundada em evidéncia, niio possui carfter sancionador nem antecipa a
culpabilidade do agente, até mesmo em razio da perene reversibilidade do provimento
judicial que a deferir.

6. Verifica-se no comando do art. 7° dg Lei 8.429/1992 que a

indisponibilidade dos bens ¢ cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios

de responsabilidade na prética de ato de improbidade gue cause dano ao Erdrio, estando o
26/29 é
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periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagio contida no
art. 37, § 4% da Constituigdo, segundo a qual “os atos de improbidade administrativa

importardo a suspensdo dos direitos politicos, - perda da fungio publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em.

lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

7. Q periculum in mora, em verdade, milita em favor da soaedade,

representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte -

Superior jé apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de mdispombzlzdade
patrimonial por imputagio de conduta {mproba lesiva a0 erérzo, esse reqmszto é :mphczto
a0 comande normativo do art, 7% da Lei n. 8. £29/92. Precedentes: Resp 1315092/R], Rel,
Ministro NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérdfo Ministro TEORI
ALEING ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2012, Die 14/06/2012;
AgRg no AREsp 133.243/MT, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA;
julgado em 15/05/2012, Dje 24/05/2012; MC 9.675/RS, Rel. Ministro® MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/06/2011, -DJe

03/08/2011; EDcl no Resp 1211986/MT, Rel. Ministro HERMAN--- BENIAMIN,_- N

SEGUNDA TURMA, julgado em 24/05/2011, DJe 09/06/2011.

(..)

(STJ, Recurso Especial n® 1.319. 515-ES - (2012/0071028- 0) Rel Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 22/8/2012)

Vale destacar, outrossim, que a md1spon1b111dade pode ser decretadaj

também para assegurar O pagamento da multa civil (STJ, AgRg- no REsp

1.311.013/RO) e que ¢é desnecessaria a indicago - individualizada dos bens dos

requeridos, pois ndo se trata de medida de sequestro (cf. STJ, AgRg no REsp

1.307.137/BA).
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IV. DOSPEDIDOS

Ante os fundamentos apresentados, o Ministério Piiblico Féderal requer:

)  a autuacio desta peticio inicial e da Noticia de Fato n?
1.21.002.000059/2014-14, processando-se a presente acdo pelo rito da Lei n?
8.429/1992; o

i) consoante supm exposto, ltem IILv, a imediata decretagio da
indisponibilidade dos bens, antes do recebimento da inicial, inaldita altera pars,
em relagdo a cada um dos requeridos, nos valores de: R$ 627.035,20 (seiscentos e
vinte e sete mil, trinta e cinco reais e vinte centavos) quanto aos requeridos Jodo
Carlos Aquino Lemes, Claudeli da Silva Maciel, Maria Aparecida de Souza Cinira,
Anaide Alves de Andrade Ohvelra, Orla.ndo Bissacot Filho, Anulton Candido de
Oliveira e CSM -~ CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE LTDA., por terem
participado da fraude aos dois processos licitatérios; R$ 334.619,36 (trezentos e trinta
e quatro mil, seiscentos e dezenove reais e trinta e seis centavos) ‘quanto aos
requeridos ftalo Alves Montério Junior, Paulino Arakaki e Carlos Clementino
Moreira Filho, por terem participado da fraude ao Processo Licitatério n? 59/2006; e
RS 292,415 84 (duzentos e noventa e dois mil, quatrocentos e quinze reais e oitenta e
quatro centavos) quanto ao requerido Nelson Moacir Alves Barroso, por ter

participado da fraude ao Processo Licitatério n? 99/2006. Para fins de concretizagdo
da indisponibilidade, indica a utilizagdo dos sistemas BACEN-JUD e RENAJUD e
a expedicdo de oficios aos Cartdrios de Registro de Iméveis das Comarcas
respectivas dos enderegos de cada requerido, consoante registrado no predmbulo
desta exordial. Com relagio a CSM ~ CONSTRUTORA SUL-MATOGROSSENSE
LTDA.,, Bataguassu e Campo Grande-MS.

ifi) a intimagdo do Municipio e da Unifo para o efeito do disposto no §

32 do artigo 6° da Lei n® 4.717/1965, referido no artigo 17, § 3% da Lei n? 8.429/1992;

hoy

j
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iv) a notifica¢do dos requeridos para que oferegam manifestagdo por
escrito no prazo de 15 (quinze) dias, na forma do § 7° do artigo 17 da Lei n®

8.429/1992;

v) o recebimento desta inicial e a consequente expedigdo de mandado
de citagdo dos requeridos para apresentarem contestagio — artigo 17, § 92, da Lei n®
8.429/1992;

vi) apds o devido processo legal, a condenagdo dos requeridos como
incursos no ato de improbidade administrativa previsto no artigo 10, caput e inciso
VLI, da Lei n® 8.429/1992, impondo-lhes as san¢des determinadas no inciso II do
artigo 12 daquela Lei, em especial suspensdo dos direitos politicos, perda da funcio
piblica, multa civil e ressarcimento;

vi)) a condenagdo dos requeridos ao pagamento de todas as despesas
processuais. .

Instruem a presente inicial os seis volumes dos autos da‘ Noticia de Fato
(NF) n? 1.21.002.000059/2014-14 (cépia do IPL n® 0018/2011-4, Autos n® 0008040-
92.2013.403.6003).

Requer a produgao de todos os meios de prova admitidos em direito, em
especial o depoimento pessoal dos requeridos e a prova testemunhal.

Atribui-se & causa o valor de R$ 313.517,60 (trezentos e treze mil,
quinhentos e dezessete reais e sessenta centavos).

Nestes termos, pede deferimento.

Trés 7&&; s/MS, 2 2014,

DaviMar i-Pra —
Procurador da Repiiblicy

CAP
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