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Resumo: As custas judiciais, analisadas sob a perspectiva da espécie tributaria taxas, sob a qual
pertencem, devem guardar consonancia com as regras que regem a espécie tributaria, bem
como quanto aos principios informadores. O escopo das taxas condecora o principio da justica
fiscal, ao serem utilizadas para custear um servico publico aproveitado pelo contribuinte, ou
quando de utilizagdo compulsoéria, posto a disposi¢do deste e ainda pelo exercicio do Poder de
Policia. Deste modo, é esperado que a base de calculo aplicada ao tributo guarde referibilidade
com o custo da administragdo na prestagao do servigo ou na execugéo do poder de policia sob
pena de desnaturar-se em impostos, que, ao ndo possuirem destinagao e vinculagéo, se pautam
em outros fatos, tais como o patriménio e renda dos contribuintes, bem como as atividades por
eles desempenhadas. No caso especifico das custas judiciais, que serédo objeto de analise deste
trabalho, denota-se que estas, enquadradas na espécie tributaria taxas, ndo guardam qualquer
referibilidade com o custo dispendido pela Administragdo Publica na realizagao do servigo ao
possuirem como base de calculo o valor da causa, que condiz com o proveito econédmico
almejado pela parte autora.
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1. INTRODUGAO

A tributacdo constitui legitimo poder-dever do Estado, que, com este
exercicio, torna possivel angariar recursos necessarios ao desenvolvimento de
suas atividades.

Em verdade, as atividades desempenhadas pelo Estado na prestacéo de
servigo publico implicam em elevados gastos, que devem ser subsidiados por
meio da tributagdo como prestacao de carater compulsorio. Contudo, ao exigir
tributos, o Estado deve se atentar as balizas constitucionais, sob pena de infringir
direitos fundamentais, tendo em vista que a tributacao, de forma direta, atinge o

direito a propriedade privada e a liberdade.
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Pois bem, considerados os direitos fundamentais, ainda assim,
imprescindivel se faz a atividade tributaria para promover os ditames da
Republica Federativa do Brasil, que se sustentam na promoc¢ao da liberdade,
justica, solidariedade e igualdade.

Contudo, tais observagcbes merecem destaque ao se relacionarem a
prestacdo de servigco publico uti universi, que podem ser classificados em
servigos gerais e englobam os servigos prestados a coletividade em geral, sem
haver a determinagao do usuario e a possibilidade de se mensurar quando cada
um usufrui, diretamente, do servigo. Deste modo, razoavel se faz que o custeio
desses servigos seja repartido entre todos, por meio dos impostos, que possuem
flexibilidade na destinacéo, de modo que os gestores empreguem da forma que
melhor beneficie o interesse publico, respeitadas as balizas da Lei Orcamentaria,
homenageando, assim, o principio da solidariedade contributiva.

De forma distinta acontece com as taxas, que sempre serdo exigidas
quando presentes a prestacdo de servico publico, especifico e divisivel,
fornecidos ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo, bem como em razao do
exercicio do poder de policia.

Deste modo, denota-se a presenca do carater contraprestacional, onde o
particular devera remunerar o servico publico ou o exercicio do Poder de Policia,
em homenagem ao principio da Justica Fiscal. Ou seja, dado a hipétese de
prestar servigo publico especifico e divisivel, bem como pelo exercicio regular do
poder de policia, deve ser a consequéncia pagar determinada quantia em razao
da prestacao do servico.

Ressalta-se, ainda, a vinculagdo das taxas a uma atuagao estatal, cujo
valor a ser pago, devera guardar referibilidade ao custo da atuacao estatal. E é
sobre a referibilidade entre o custo da atuagao estatal e a da base de calculo das
taxas que este trabalho se debrucara, mormente, no que concerne as custas
judiciais, que sao fixadas em razao do valor da causa.

O presente artigo, com apoio no método dedutivo, dispensando maior
atencao as diversas obras que tratam do tema, tem por escopo analisar a base
de calculo utilizada nas custas judiciais para fins de pagamento de taxas, que
deveria corresponder ao custo da prestagéao jurisdicional, o que n&o se verifica
na pratica, ao se utilizar, para fins de estabelecimento do valor, o valor da causa,

que corresponde ao proveito econdmico perquirido pela parte.



A justificativa para o presente estudo permeia os arredores do acesso a
justica, direito fundamental. Ao possuirem as custas judiciais, o valor da causa
como base de calculo, observa-se, em muitos casos, Obice a consecucédo do
disposto no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal, que aduz que a lei néo
excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito,
restringindo o acesso a justi¢a, ou dificultando-o.

Ainda sob o manto da justificativa, ressalta-se a importancia dos ditames
da destinagao aplicada as taxas, que, ainda que nao prevista na Constituigao
Federal e no Cdédigo Tributario Nacional, se faz presente, quando realizada a
andlise dos arts. 145, Il e §2° da Constituicdo Federal, que tratam,
respectivamente, da regra matriz de incidéncia das taxas bem como vedagao a
utilizacdo de base de calculo propria dos impostos. Melhor dizendo, € possivel
depreender que as taxas tém como fim remunerar o servigo publico e o exercicio
do poder de policia.

Cristalina a relevancia da tematica abordada tendo em vista que inumeras
taxas estao sendo cobradas sem, contudo, guardarem referibilidade com o valor
do servico, sob a alegacao de extrema dificuldade para que o valor da prestacao
seja mensurado, 0 que, na pratica, € inadmissivel, em razdo do principio da
transparéncia aplicado a Administracdo Publica, mormente para o cumprimento
do disposto no art. 163, | da Constituicdo Federal, que trata das financas
publicas, materializada e tratada com afinco na Lei Complementar 101/2000 que
trata da Responsabilidade Fiscal, sendo pautada na acédo planejada e
transparente.

Com o objetivo de esclarecer este relevante tema, serdo apresentadas
breves consideragao acerca da espécie tributaria taxas, bem como sua aplicagao
as custas judiciais e os reflexos que a fixagdo da base de calculo levando em
consideragao o valor da causa viola a espécie tributaria submetida.

Enfatiza-se que o presente artigo ndo tem a pretensdo de esgotar o
assunto, mas sim expor a problematica sob a qual versa o tema, contribuindo
para o fomento do debate acerca do instituto com o fim de se ver realizados os

preceitos insculpidos no texto constitucional.



2. BREVE REFLEXAO ACERCA DA ESPECIE TRIBUTARIA TAXA

Antes de adentrar, pormenorizadamente, no tema alvo deste artigo,
imperioso realizar uma breve reflexdo acerca das taxas enquanto espécie
tributaria, em razdo de ser o adequado entendimento de seus elementos
substanciais que conduzirao ao raciocinio desenvolvido ao longo do trabalho.

Insta salientar que a taxa € um tributo que permeia diversas divergéncias
doutrinarias no que tange a sua definicdo, em raz&o de os estudos em outras
grandes areas do conhecimento, especialmente pela Ciéncia das Finangas,
acabarem por influenciar no conceito e na natureza juridica desta espécie
tributaria.

Contudo, conforme apregoa o professor Geraldo Ataliba, “0 objeto
possivel do conhecimento juridico deve ser o dado positivo (...) cujo limite ndo é
licito ultrapassar. 2 ” Deste modo, visando promover uma andlise puramente
juridica, o objeto de estudo sera delimitado a esta ciéncia social aplicada.

A Constituicdo, em seu art. 145, Il, aduz que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, poderéao instituir taxas, em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposig¢ao.

Em mesma diregdo acompanha o CTN, em seu art. 77, que suscita que o
fato gerador das taxas € o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagéo
efetiva ou potencial de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposigao.
Roque Anténio Carraza (2013, p.608), define as taxas como sendo:

“Uma obrigacdo ex lege ligada & realizagdo de uma atividade
estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte, embora
muitas vezes por ele ndo requerida, ou, até mesmo, sendo para ele
desvantajosa. Pode-se dizer que ha uma contraprestagao, sendo que,
o Estado, ao prestar determinado servigo publico é remunerado pelo
pagamento de taxas. A taxa tem por hip6tese de incidéncia uma

atuacgao diretamente diferida ao contribuinte. ”

2 ATALIBA, Geraldo. “Hipdtese de Incidéncia”. Malheiros Editores. 2004. P.132.



Nesta senda, dada a prestagcdao de um servico publico nos moldes da
especificidade e divisibilidade, surge a obrigagao tributaria apta a ensejar o
pagamento de taxa, que tem carater contraprestacional e esta intimamente

ligada ao contexto da oposigao do interesse publico ao interesse particular.

Concernente ao carater de contraprestacao aplicado as taxas, em muito se
discute se estas verdadeiramente revestem esta qualidade. Aqueles que nao
sustentam esta tese se baseiam na premissa de que o carater contraprestacional

desnatura a insergao das taxas ao género tributario.

Isso porque, segundo Novelli (1995, p119 apud Ferraz 2013, p.111):

“(...) se a taxa é um ftributo e ndo um preco, cumpre, também,
irrecusavelmente reconhecer, por amor a coeréncia, que ela nao pode,
em definitivo, representar (...) uma contraprestagéo. E ndo pode pela
simples razdo de que, enquanto tributo, constitui, em verdade, um
gravame, quer dizer, uma prestagao (patrimonial) imposta por lei, que
o Estado deve exigir do sujeito ao qual particularmente concerne o
exercicio, por aquele, de uma potestade (fungédo) publica (poder
jurisdicional, poderes administrativos de policia, ordenagdo, de

certificacao, etc.). ”

Contudo, coaduna-se com o entendimento de que a contraprestacao
homenageia o principio da Justica Fiscal, onde, se de um lado, tem-se a
concorréncia de toda a sociedade para o custeio das despesas gerais do Estado,
por meio dos impostos, por outro lado, razoavel se faz, dada a hipdtese de
prestar servico publico especifico e divisivel, bem como pelo exercicio do poder
de policia, ter como consequéncia o pagamento de determinada quantia para
remunerar a atuacao estatal, evitando que o gasto seja diluido entre aqueles que

nao provocaram a atuacgao estatal.

Para além do carater contraprestacional, imprescindivel se faz a presenga
da natureza tributaria enquanto prestacao obrigatéria de Direito Publico, que € o

regime juridico a que estao submetidos os servigos publicos.



Nesse sentido, Greco (RT 456. p. 39-44), conforme citado por FERRAZ
(2013. p. 87), acrescenta:

“A caracterizacdo de servigo publico ndo se daria nem por um
fator objetivo (essencialidade do servigo) nem subjetivo (entidade
publica prestando o servigo), mas por um elemento formal consistente
no regime publico imposto pela lei a prestacdo de determinado

servigo”.

Assim, a hipotese de incidéncia das taxas esta restrita a duas condig¢des:
i- 0 exercicio do poder de policia pelo Estado; ii- a prestacdo de servigo publico
especifico e divisivel. Assim, para que a tributagdo por meio de taxas esteja em
consonancia com sua hipotese de incidéncia, é imprescindivel a presenga de
duas leis: uma de natureza administrativa, que regula o exercicio do poder de
policia ou a prestacdo do servico e outra, de indole tributaria, que prestado o
servigo ou exercitado o poder de policia, nasce, in concreto a obrigagao tributaria

ao pagamento de taxas.

2.1DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DAS TAXAS

Haja vista ser a tributagdo uma atividade estatal que busca a prestacgéo
pecuniaria de forma compulséria, os limites ao poder de tributar sdo de suma
importancia, devendo a tributagdo obedecer a parametros racionais de

estruturagao légica das normas juridicas.

A regra matriz de incidéncia tributaria, também chamada de
fenomenologia da incidéncia da norma tributaria €, por exceléncia, uma regra de
comportamento® e estuda a subsungéo do fato & norma, quando aquele (fato)

guardar absoluta identidade com o desenho normativo da hipétese (norma).

O antecedente da norma tributaria representa a norma geral e abstrata,
caracterizada pela previsdo hipotética que elenca as formas que deverao estar
presentes em um acontecimento social para que seja considerado fato juridico e
a norma individual e concreta, que representa a realizagao efetiva e concreta de

um fato que passa a assumir uma feigdo enunciativa peculiar.

3 CARVALHO. Paulo de Barros. “Curso de Direito Tributario”. 212Ed. Saraiva. 2009. p. 281.



E no interior do antecedente da norma juridico tributaria, melhor dizendo,
na hipétese, que séo tratados os critérios material, espacial e temporal da regra
matriz de incidéncia tributaria. Assumindo, estes, feicdo de proposicao descritiva
de situagao objetiva real, construida pelo legislador, que recolhe os dados da
realidade transformando-os em fatos juridicos e selecionando as propriedades

que utilizou para caracteriza-los.

Ja no consequente, estao inseridos os critérios pessoal e quantitativo,
porquanto seja o consequente a prescricado de direitos e obrigagdes para as
pessoas fisicas e juridicas compreendidos no acontecimento do fato juridico
tributario. Ou seja, o consequente, ao preceituar uma conduta, desenha a
previsao de uma relagao juridica, que se instala, dado a concretizagao do fato

nele previsto.
2.1.1 Critério Material

O critério material descreve um comportamento que une um verbo € um
complemento, conforme leciona Paulo de Barros Carvalho. 4 O critério material
das taxas € a atuacgao estatal, ao prestar servigo publico especifico e divisivel e

exercer o poder de policia.

Servigo publico é toda utilidade destinada a coletividade, mas que pode
ser fruida de forma singular, sendo desempenhado pelo Estado ou quem Ihe faca

as vezes, em um regime de direito publico. °

Ressalta-se, que para fins de compreenséao do instituto da taxa, qualquer
definicdo de servigo publico devera abarcar os elementos subjetivo, formal e

material.

Nesse sentido, vale transcrever classificagdo da Ministra do Superior

Tribunal de Justica Regina Helena Costa:

“Resumidamente, o elemento subjetivo significa que o servigo
publico € sempre uma atividade de incumbéncia do Estado; o elemento
formal diz com o regime juridico préprio a que se sujeita tal atividade —
de direito administrativo — distinto, portanto, daquele aplicavel aos

servigcos de natureza privada; e, por fim, o elemento material, a relevar

4 |DEM.
5 MARINELA, Fernanda. “Direito Administrativo”. 112 Edi¢do. Saraiva Jur. 2017.



que servico publico € sempre uma atividade de interesse publico,
jamais podendo concernir apenas ao interesse de uma ou algumas
pessoas. ” (COSTA, 2018, p.149)

No que tange ao Poder de Policia, que também enseja a cobranga por
meio de taxas, este se traduz na atividade administrativa que se expressa por
meio de atos normativos, que condicionam a liberdade e a propriedade dos
individuos para que estes direitos sejam exercidos de forma compativel com os

interesses sociais.®

Conquanto se tenha conceituado Poder de Policia meramente para fins
didaticos, a analise do presente estudo se restringira as taxas aplicadas na

prestacéo de servigo publico.

Nesta senda, o critério material das taxas, no caso das de servigo, sera
uma atuacao estatal, materializada em uma obrigagao de fazer, pormenorizada
em lei, que se traduz em um proveito relacionado ao contribuinte, designado

servigo publico.

Embora se tenha a prestagcdo de servico como o critério material das
taxas, as bases legais o subdividem em dois critérios, um como sendo a
utilizacado efetiva e outro como sendo a utilizacdo potencial. A utilizacio efetiva
pressupde duas condutas, sendo uma do sujeito ativo, de prestar o servigo e
outra do sujeito passivo, de utiliza-lo, se quiser. Ressalta-se que o sujeito ativo
somente podera cobrar a taxa do sujeito passivo, nesta modalidade, no instante
em que advier um proveito a este, decorrente da execuc¢ao do servico. Deste
modo, € possivel depreender que a conduta do usuario em utilizar ou ndo o

servigo € discricionaria.

Ja no que tange, a expressao “utilizacdo potencial’, empregada pelo
legislador, denota-se que esta resulta em verdadeira equivocidade semantica,

vez que a utilizagao pressupde, de imediato, uma acdo e ndo uma possivel agao.

Contudo, depreende-se que a utilizagao potencial esta intimamente

relacionada a colocagcdo a disposicdo do servico, que estando disponivel,

6 IDEM.



independe de utilizacdo do contribuinte para fins de incidéncia de taxa, que

passara a ter carater compulsorio.

Nesse sentido, esclarece Regina Helena Costa:

“(...) a utilizagdo potencial de servico publico especifico e
divisivel somente pode dar suporte a exigéncia de taxa quando se
tratar de atividade de utilizagdo compulsdria, isto €, que deve ser
obrigatoriamente colocada a disposi¢cdo dos administrados. ” (COSTA,
Regina Helena, 2018, p.150)

Ademais, a compulsoriedade nasce da lei ao tratar-se de servigos
publicos primordialmente considerados de interesse geral. Ou seja, se um
Estado fornecer um servigo publico de necessaria utilizacdo, sem que o usuario
possa escolher outra alternativa para dele prescindir, a relagdo que se vislumbra

nao é de mera coordenagdo, mas de imposigado.’

Nao obstante, evidencia-se a necessidade no cumprimento da estrita
legalidade ao impor um servigo publico como sendo de carater compulsério,
devendo este, guardar consonancia com o principio da supremacia do interesse
publico ao particular, em homenagem a premissa basilar do regime
administrativo. Por assim dizer, apenas a disponibilidade de servigos publicos de
fruicao obrigatdria que autorizara o legislador da pessoa politica competente a

exigir a taxa de servigo fruivel.

Ainda, o servigo publico remunerado mediante taxa, devera revestir duas
caracteristicas, quais sejam: a divisibilidade e a especificidade. Sera especifico
0 servico que possa ser destacado em unidade autbnoma de intervencéo, de
utilidade, ou de necessidades publicas. Ou seja, so sera especifico, se guardar
consonancia com o critério pessoal das taxas, melhor dizendo, a regra matriz
devera apontar para um determinado numero de pessoas, ainda que, no plano

fatico, o servico tenha sido criado sob uma unidade autbnoma.

Sera divisivel o servigo quando suscetiveis de utilizagao, separadamente,
por parte de cada um de seus usuarios. Ou seja, sera divisivel aquele servigo

que, passivel de utilizacao individual, houver a possibilidade mensurar o puder o

" MARTINS. Ives Granda da Silva. “Caderno de Pesquisas Tributarias” n°10. Resenha
Tributaria. 1985, p.143 apud FERRAZ. Roberto. “Taxa. Instrumento de Sustentabilidade”



quanto cada um utiliza, de modo a ser calculado o valor a ser pago por cada
contribuinte. Denota-se, desde modo, que a divisibilidade esta intimamente

ligada ao critério da especificidade.

Ademais, como critério basilar das taxas, esta a vinculagao, cuja hipétese
de incidéncia imprescinde de uma atuagdo estatal. Ou seja, a lei pde uma
atuacgao estatal no aspecto material da hipotese de incidéncia. E € sobre a
atuacao estatal que devera ser remunerado o servigo publico. Contudo,
passaremos a analisar a base imponivel, dada a atuagao estatal colocada na

hipotese de incidéncia das taxas.
2.1.2. Critério Espacial

O critério espacial é utilizado para que seja fixado o local onde o fato deve
ocorrer para sejam irradiados seus efeitos caracterizadores, ndo podendo ser
confundido com o campo de vigéncia das leis. Este sera o espago onde vige a
norma, nao se confundindo com o aquele, que, conforme dito, € o local eleito

pela norma juridica em que o fato gerador deva ocorrer.

Contudo, a lei, nem sempre, tratara, de forma expressa, do local onde o
tributo sera devido, trazendo apenas balizas para a exigéncia da exacéo
tributaria fixada em critérios genéricos nos quais, qualquer fato que se suceda

sob o manto da vigéncia territorial estara apto a ensejar seus efeitos.

Nas taxas, o critério espacial sera o local onde é exercido o poder de
policia ou, no caso dos servigos publicos, sejam prestados ou disponibilizados,

possuindo, conforme dito, conotagao genérica.
2.1.3. Critério Temporal

O critério temporal representa o momento, eleito pela norma em que se
presume ocorrido o fato gerador apto a ensejar a obrigagdo tributaria ao
pagamento de tributos, ou seja, € o momento em que “acontece o fato descrito,
passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em funcao de

um objeto — o pagamento de certa prestagéo pecuniaria. ” 8

8 CARVALHO. Paulo de Barros. “Curso de Direito Tributario. ” Saraiva. 21%ed. p.295.



Deste modo, nas taxas, o critério temporal sera 0 momento em que o

servigo publico foi o prestado ou o poder de policia exercido.
2.1.4. Critério Pessoal

O critério pessoal define os sujeitos que séo inseridos na relagao juridico
tributaria, sendo este sujeito ativo, que € o credor da obrigagcdo e o sujeito

passivo que € o devedor.

Aplicado as taxas, tem-se que o sujeito ativo € aquele que tem direito a
exigir a prestagado pecuniaria decorrente do exercicio do poder de policia ou

prestacao de servigo publico especifico e divisivel.

Ja o sujeito passivo € aquele de quem é exigido o cumprimento da
obrigacao, ou seja, a pessoa fisica ou juridica que exerga atividade que devera
ser controlada pelo Poder Publico por meio do Poder de Policia, ou ainda, aquele

que tenha servico publico especifico e divisivel colocado a sua disposigao.
2.1.5. Critério Quantitativo

O critério quantitativo diz respeito ao debitum tributario, que € a juncao
entre a base de calculo, que é uma unidade de medida descrita pelo legislador
e a aliquota, que da a compostura numérica da divida, sendo chamada pela
doutrina de cota, fragdo ou parte que o Estado chama para si, apds definida a

base de calculo.

Ressalta-se que a base de calculo tem, como uma de suas caracteristicas
a fungdo comparativa, que confirma, infirma e afirma o verdadeiro critério
material da hipdtese de incidéncia®. Ou seja, a base de calculo devera estar em

consonancia com o critério material.

Segundo Geraldo Ataliba, “a base imponivel € a dimensdo do aspecto
material da hipétese de incidéncia. E, portanto, uma grandeza insita na hipétese
de incidéncia. ” '° Ou seja, para a quantificagdo de um fato tributario, necessaria
se faz a definicdo de um padrao ou unidade de referéncia que exprima o critério

para a realizacdo de uma operagao, ou de combinacao destas, sobre numeros.

9 IDEM.
10 ATALIBA, Geraldo. “Hipétese de Incidéncia”. Malheiros Editores. 2004. P.108.



No caso das taxas, conforme ja elencado, o critério material consiste na
atividade estatal de prestar servigo publico especifico e divisivel bem como pelo
exercicio regular do poder de policia, de modo que, a base de calculo ao afirmar
o critério material da hipotese de incidéncia devera, necessariamente, guardar
consonancia com o critério material das taxas, que consiste em uma prestacao

estatal.

Nesse sentido leciona Hector Villegas sobre as taxas:

“Tem limites que sao naturais a sua propria conformacéao
objetiva e que sao referidos ao seu montante. Estes limites devem
partir da nogéo basica, segundo a qual a mesma é um tributo vinculado,
sendo sua hipotese de incidéncia uma determinada atividade estatal
suscetivel de ser individualizada, relativamente a determinada pessoa.
Dai por que a fixagdo do montante ndo pode levar em conta
circunstancia inerentes a pessoa ou aos bens do obrigado (que sado
hipoteses de incidéncia de imposto), mas sé circunstancias atinentes a
atividade em si mesma, por ser ela e ndo outra, a hipdtese de

incidéncia correspondente as taxas. ” 1

Assim, sendo a taxa um tributo vinculado que tenha como antecedente a
prestacédo estatal e como consequente a obrigagao tributaria ao pagamento de
taxas, esta contraprestacdo devera guardar referibilidade com o custo da
atuacdo estatal para ndo gerar, assim, uma distor¢cdo do fato gerador e

desnaturar o tributo.

3. AS CUSTAS JUDICIAIS E SUA RELAGAO COM O CUSTO DA
ADMINISTRAGAO.

A tutela jurisdicional, excluidos os casos abarcados pela Assisténcia
Judiciaria Gratuita, € um servico publico remunerado, incumbindo as partes o

provimento dos atos que realizarem ou requererem no processo.

" VILLEGAS, Hector. “Verdades e ficgdes em torno do tributo denominado taxa. ” In RDP
17/337 apud ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 2004.
P.111.



Humberto Teodoro Junior, leciona que “sao custas as verbas pagas aos
serventuarios da justica e aos cofres publicos pela pratica de ato processual,

conforme a tabela da lei ou regimento adequado. "'?

N&o restam duvidas que as custas se submetem ao género tributario
taxas, eis que estdo vinculadas a uma atividade do Estado (prestar servigo
jurisdicional), e o produto arrecado busca remunerar a prestagao jurisdicional, ou
seja, € destinado a manutencao daquela atividade, bem como a insergdo no
manto da especificidade e divisibilidade, caracteristicas elencadas pela

Constituicao ao se definir as taxas.

Questao importante a ser adentrada se refere a sujeicao passiva para o
pagamento das custas. Para responder a esta indagagédo, socorremo-nos ao
Processo Civil, que considera, para fins de pagamento das custas o principio da
causalidade e atribui responsabilidade pelo pagamento das custas e
emolumentos aquele que deu causa a propositura da agdo. Em outras palavras:
a movimentagao do aparato estatal, para reparagao de algum direito lesado, n&o

pode reverter-se em prejuizo a quem tenha razao.

No que tange as discussbes acerca da natureza juridica das custas
processuais, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento em sede de
ADI n°1.444-7/PR, que se trata de espécie tributaria taxa, submetendo-se ao seu
regime juridico tributario. Deste modo, a analise das custas judiciais, deve ser
realizada sob o manto do direito tributario, se submetendo a regra matriz de
incidéncia das taxas, bem como aos principios intrinsecos a esta espécie

tributaria, tais como a legalidade e anterioridades.

Como forma de delimitacdo serdo analisadas as custas no ambito do
Estado de Minas Gerais sendo estas fixadas com base no valor da causa,
conforme Tabela de Custas disponibilizada pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais'3, segmentadas conforme a competéncia da Vara, bem como
por meio da gradacéo entre o valor dado a causa.

12 JUNIOR. Humberto Teodoro. “Curso de Direito Processual Civil. ” 562 Ed. Forense. 2015. p.
398.

3 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. “Tabela de Custas — 12 Instancia/2018.
Disponivel em: http://www.timg.jus.br/portal-timg/processos/custas-emolumentos/tabela-de-
custas-1-instancia-2018.htm
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Sendo a taxa, espécie tributaria que possui como critério material prestar
servigo publico especifico e divisivel bem como exercer o poder de policia, é
possivel inferir que estas sao tributos vinculados a uma atividade estatal, bem
como, diferentemente dos impostos, possuem destinagdo especifica, para
remunerar determinado servigo prestado ao contribuinte, bem como a atividade

oriunda do exercicio do Poder de Policia.

Segundo Sasha Calmon Navarro Coelho (2006, p.70):

“No caso das taxas, duas fungbes tem a base de calculo,
incontornaveis: a primeira medir a atuagdo do Estado que lhe esta
subjacente. A segunda, veritativa, de confirmar o fato eleito como fato

gerador do tributo. ”
Nesse sentido também € a jurisprudéncia:

Ementa

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. TAXA
JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA ESPECIE TAXA.
PRECENTE DO STF. VALOR PROPORCIONAL AO CUSTO DA
ATIVIDADE DO ESTADO.

Sobre o tema da natureza juridica dessa exacdo, o Supremo Tribunal
Federal firmou jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da
espécie taxa (Representagdo 1.077). Ela resulta da prestacdo de
servigo publico especifico e divisivel, cuja base de calculo é o valor
da atividade estatal deferida diretamente ao contribuinte. A taxa
judiciaria, deve, pois, ser proporcional ao custo da atividade do
Estado a que se vincula. E ha de ter um limite, sob pena de
inviabilizar, a vista do valor cobrado, o acesso de muitos a Justica.
Acédo direta julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos §§2° e 5° do artigo 114 do Cédigo Tributario
Nacional. (GRIFOS NOSSOS)

Deste modo, a retributividade € a maior caracteristica das taxas, devendo,
portanto, as custas, por serem taxas, guardarem consonancia com o custo da
administracao sob pena de, desnaturaram-se a impostos. Em outras palavras:
concernentemente a prestagao jurisdicional, ndo ha diferenciacao entre uma e
outra lide proveniente do valor da causa. A base de calculo fixada no valor da

causa ndao mede a atuacao estatal, mede fato do contribuinte ou seus interesses

'“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 948/GO — Goias. Relator (a): Min. FRANCISCO
RESEK. Julgamento: 09/11/1995. Org&o Julgador: Tribunal Pleno. Publicacdo DJ 17-03-2000
PP — 00002



com a aplicacao de principios, tais como a capacidade contributiva, que nao sao

aplicaveis as taxas.

A prestacgao jurisdicional ndo ira variar por ser maior ou menor o valor da
causa. O magistrado sera o mesmo, respeitadas as regras de competéncia, a
tramitagdo seguira o fluxo ordinario, ressalvados os casos de prioridade de
tramitacao elencado no Codigo de Processo Civil. Em suma, a fixagao da base
de calculo tendo como critério o valor da causa, ndo confirma a materialidade do

fato jurigeno das taxas: a prestagéo de servigo publico especifico e divisivel. '°

Ainda no mesmo sentido leciona Roque Antbnio Carraza, que “conquanto
nao seja necessaria perfeita coincidéncia entre o custo da atividade estatal e o
montante exigido a titulo de taxa, deve haver, no minimo, uma correlagdo entre

ambas. ” 16

Ou seja, ao contrario do que acontece nos impostos, as taxas nao podem
ser instituidas com o fito exclusivo de arrecadar dinheiro para os cofres publicos.
Em complemento a este argumento, ainda se tem a vedagéao, elencada no art.
145, §2° da Constituicdo Federal, que aduz que as taxas nao poderao ter base
de calculo propria dos impostos, ou seja, nao poderao levar em conta indices de
tributacao intrinsecos aos impostos, como exemplo o patriménio, a renda e a

despesa.

3.1. DA ANALISE DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
ADI 3.826/GOIAS.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n°3.826/GOIAS, foi ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em oposicédo ao art. 2°,
CAPUT, e paragrafo unico da Lei 14.376/02 do estado de Goias, que utiliza o
valor da causa como base de calculo para o pagamento das custas judiciais.

A argumentacao dos Requerentes € pautada na violagcédo ao art. 5°, inciso
XXXV, que trata do acesso a justica; art. 145, inciso Il e §2° que tratam,

5 CARRAZA, Roque Antdnio. “Curso de Direito Constitucional Tributario. ” 292 Ed. Malheiros
Editores. p.626
6 IDEM



respectivamente da regra matriz de incidéncia das taxas e trazem a vedacgéao a
utilizacdo, nas taxas, de base de calculo prépria dos impostos.

Ademais, ainda em sede de argumentagdo, o Conselho Federal da OAB
elencou que o valor empregado como base de calculo nao afere a toda evidéncia
a atividade estatal passivel de taxa, bem como e elucidagdo de outros
parametros, ainda que extrajudiciais, que levem em conta parametros estranhos

ao custo da administragdo n&o guarnecem consonancia com a espécie tributaria.

O Supremo Tribunal Federal, ao decidir a ADI, elucidou, fazendo mengéao
a decisdes proferidas em outras oportunidades, que o valor da causa poderia ser
utilizado como base de calculo das custas judiciais, desde que haja definicdo dos
valores minimos e maximo, bem como pautou-se na premissa da dificuldade em
se encontrar outra quantificacdo razoavel e, ainda, de apurar, com precisao, o
gasto despendido. Aduz a Corte, ainda, que o valor da causa nao constitui base

de calculo da taxa, atuando apenas como critério para sua incidéncia.

Pautando-se neste entendimento foi editada a Sumula 667: “Viola a
garantia constitucional de acesso a justi¢ca a taxa judiciaria calculada sem limite

do valor da causa. "7

Deste modo, o Supremo Tribunal Federal, pelos argumentos descritos,
vem admitindo o calculo das custas com base no valor do proveito pretendido
pelo contribuinte, somente repelindo, por ofensa ao art. 5°, XXXV da Constituicao
Federal, os atos normativos que nao fixarem um limite, um teto para o quantum

devido a titulo de custas ou taxas judiciarias.

Entretanto, a questdo nao se reduz, ainda que de suma importancia por
tratar-se de direito fundamental, ao acesso a justica, conforme explicitado pelo
Supremo Tribunal Federal. E de imprescindivel importancia a observancia dos
preceitos constitucionais quando da instituicdo das taxas e ainda dos critérios
contidos na regra matriz de incidéncia tributaria sob pena de ser o tributo,
manifestamente inconstitucional por violar os direitos, também fundamentais de
propriedade privada e de liberdade, bem como expressa violagao ao principio da

legalidade.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. “Acao Direta de Inconstitucionalidade 1444-7”. Relator
Min. Sydney Sanches. Brasilia, DF, 2003.



Ao nao ser dimensionada a base de calculo das taxas, mormente das
custas judiciais, no custo dos servigos publicos especificos e divisiveis ou no
custo do exercicio do poder de policia, apartado estara o nexo logico entre a

hipétese de incidéncia do tributo e a base imponivel.

A jurisprudéncia considera que para a fixagao do valor a ser pago a titulo

de taxas, deve haver correspondéncia ao custo da Administragao Publica:

Ementa

REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO - TAXAS DE LIMPEZA,
CONSERVAGCAO, COMBATE A SINISTRO E ILUMINAGAO PUBLICA
- TRIBUTOS QUE CUSTEIAM SERVICOS "UTI UNIVERS1”, ALEM
DE NAO CORRESPONDEREM AO EFETIVO CUSTO DA ATIVIDADE
- SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA.

"Considerando que as taxas no caso ndo preenchem o
indispensavel requisito da divisibilidade, além de nao serem
calculadas com base no efetivo custo dos servigos, indevida sua
exigéncia, o que autoriza a contribuinte que as pagou a ter restituidos
tais valores com juros (estes contados do transito em julgado do feito)
e corregdo”. (...) (GRIFOS NOSSOS)®

Ademais, sob o argumento de manifesta impossibilidade ou dificuldade
para que o custo da administragdo seja mensurado, evidente a violagdo ao
principio da transparéncia que é basilar ao Direito Administrativo moderno. Ou
seja, dada a prestagdo de um servigo ou o0 exercicio do poder de policia,
imprescindivel se faz a informagao aos contribuintes e a todos os interessados
da forma como se chegou na definigdo de determinado valor cobrado a titulo de

taxa.

Por conseguinte, a o Supremo Tribunal Federal furtou se da analise
juridico-tributaria ao analisar as custas judiciais e a fixacdo de sua base de
calculo sob o valor da causa somente sob o viés do direito fundamental ao
acesso a justica, que mesmo sendo de suma importancia, ndo deve ser
analisado de forma apartada aos principios e regras que regem esta espécie

tributaria.

18 TJ/SP. Apelagao: APL 9054974-97.2001.8.26.0000 SP 905497497.2001.8.26.0000.
Relator: Luiz De Lorenzi. DJ: 06/12/2011 JUSBRASIL, 2011. Disponivel em: < https://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20952912/apelacao-apl-9054974972001826-sp-
9054974-9720018260000-tjsp>
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3.2. DA POSSIBILIDADE DE MENSURAR O CUSTO DA ATUAGCAO
ESTATAL NA PRESTACAO JURISDICIONAL.

Sob o argumento da dificuldade em mensurar o custo da atuagao estatal
na prestacao jurisdicional para fins de fixagao do critério a ser adotado na base
de calculo das custas, observa-se a Portaria Conjunta n°373, que institui, no
ambito da Justica Comum de Primeiro Grau do Estado de Minas Gerais, o
“Projeto Execucéo Fiscal Eficiente” e propde que as execugdes de valores baixos
nao sejam realizadas pelo Judiciario e sim por outros meios, como o protesto
judicial.

Ademais, a atuagcdo das Procuradorias Municipais, orientada pela
Portaria, ao mensurar o custo do processo, € no sentido de verificar a viabilidade
ou ndo do ingresso da execucéao fiscal, ao ser ponderado o valor devido na
execugao fiscal e o custo do tramite do feito. Assim, é de se concluir de que ha
a possibilidade de ser mensurado o custo da atuacdo estatal na prestacao

jurisdicional.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais elenca que “a
maioria das agdes de execucao fiscal envolvem valores que nao ultrapassam R$

2 mil, enquanto o custo médio de um processo é de R$ 3.500. "1°

Ressalta-se, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000), que
tem por escopo principal, a agdo planejada e transparente dos administradores
na gestdo das contas publicas, prevé, em seu art. 14, §3° o cancelamento do

débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Portanto, evidente a possibilidade de mensurar o custo da atuagao estatal
na prestacgao jurisdicional, o que importa na possibilidade de ser adotado, como

base de calculo, nas custas judiciais, o valor, ainda que aproximado, dispendido

19 TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. “Projeto inédito no TIMG propde a
extingdo de agdes de execugao fiscal’. Jusbrasil. Disponivel em: < https://tj-
mg.jusbrasil.com.br/noticias/162656598/projeto-inedito-no-timg-propoe-a-extincao-de-
acoes-de-execucao-fiscal>
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pela Administracéo, na prestagao do servigo, assim, prestigiando o regramento

tributario aplicado as taxas.

3.3. DA GRATUIDADE DE JUSTIGA — ISENCAO AO PAGAMENTO DE
CUSTAS PROCESSUAIS

O ordenamento juridico brasileiro garante a gratuidade de justica, quando
verificada a auséncia de possibilidade de a pessoa fisica ou juridica arcar com o
Onus processual, garantindo, desde modo, o disposto no art. 5°, XXXIII da

Constituicao Federal que trata do acesso a justiga.

Para fins de discussao no bojo do presente trabalho, quando verificada a
insuficiéncia de recursos para arcar com o custo do processo, as custas judiciais
decorrentes desta isengéo, outorgada pela Lei n® 14.939/20003 do estado de
Minas Gerais, serdo suportadas pelo Estado ou por todos aqueles, em

solidariedade, que se recorrerem a tutela jurisdicional?

Coaduna-se com o entendimento de que ao Estado, compete assegurar
o pleno acesso a jurisdicao, que constitui direito fundamental. Deste modo, os
custos provenientes da gratuidade de justica, devem ser custeados pelo Estado,
nao podendo ser repartido entre os demais contribuintes que se utilizarem da

tutela jurisdicional.

Ademais, nao poderia ser diferente, em razdo da auséncia de aplicacao
do principio da capacidade contributiva que constitui modulagdo da carga
tributaria em matéria de impostos,?® a espécie tributaria taxas, tendo em vista
que esta é utilizada para remunerar os servigos prestados pelo Estado, ou ainda,
o exercicio do poder de policia, sendo, portando, irrelevante para a hipotese de

incidéncia ou para a gradagao das taxas.

Nao se descarta o principio da solidariedade contributiva, decorrente do
principio da capacidade contributiva, que, na seara tributaria, se impde a todos
contribuirem para a consecugdo dos objetivos que a sociedade pretende
alcancar. 2' Contudo, ressalta-se que este principio devera ser aplicado aos
impostos, que, ao ndo possuirem destinacdo, podem ser empregados pelo

20 COSTA. Regina Helena. “Curso de Direito Tributario”. 8%ed. Saraiva. 2018.
21 IDEM.



gestor publico, respeitados os limites orgcamentarios, para financiar os diversos

segmentos estatais que necessitarem de recursos.

Portanto, coaduna-se com o entendimento de que a gratuidade de justica
e os custos dela provenientes, deverao ser arcados pelo Estado, que podera
empregar recursos provenientes dos impostos e consequentemente aplicados

0s principios da capacidade contributiva e solidariedade contributiva.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verificou-se que as taxas sdo tributos vinculados
a uma atividade estatal, que na prestacdo de um servigo publico especifico e
divisivel (taxa de servico) e no exercicio regular do poder de policia (taxa de
policia) possuem, em sua hipotese de incidéncia, uma ac¢ao diretamente referida

ao contribuinte.

Nesse interim, a caracteristica principal das taxas € a contraprestacao, ou
seja, a retribuicdo, pelo contribuinte, do servigo publico que usufruiu, ou que,
sendo o este de utilizagdo compulséria, estava a sua disposi¢cao, ou ainda o ato

decorrente do efetivo exercicio do poder de policia.

Pode-se dizer que as taxas beneficiam o principio da igualdade, somente
sendo exigida daquele que se utilizar do servigo publico, evitando, deste modo,
que demais membros da comunidade arquem com o 6nus, sem, contudo,

usufruir do servigo.

Nesta ordem de ideias, ainda que a Constituicdo e o Cdodigo Tributario
Nacional nao definam o valor a ser pago a titulo de taxas, justamente por ser um
tributo vinculado, deve o valor a ser pago corresponder ao custo da
administracao para prestar determinado servigco publico ou exercitar o poder de
policia. Ou seja, a base de calculo utilizada para pagamento das taxas devera
ser o custo da Administracdo e nao fato econémico conforme se verifica nas

custas judiciais.

Relativamente as custas judiciais a proposicdo que homenagearia todos

os ditames concernentes a regra matriz de incidéncia das taxas seria mensurar,



0 quanto, em média, custa uma agao, para que, assim, o valor a ser pago
guardasse referibilidade com o custo da atuagéo estatal na prestagéo do servigo
jurisdicional, que conforme exposto alhures, ja é realizado pelas Procuradorias

Municipais, em consonancia com os ditames da Portaria Conjunta 373.

A referibilidade entre o custo da Administragdo no desempenho de
atividades diretamente referidas ao contribuinte e o valor a ser pago a titulo de
taxas, especialmente nas custas judiciais, possibilita evitar os diversos desvios
de finalidades aplicados as taxas, que com carater meramente arrecadatério,
visando aumento de receita ao Estado, ndo prestigiam o real fim da espécie
tributaria, que, conforme exposto, € utilizada para remunerar o servigo publico e

o efetivo exercicio do poder de policia.



REFERENCIAS
ATALIBA, Geraldo. “Hipotese de Incidéncia Tributaria”. Malheiros Editores.
2004.

BRASIL. Constituicdo (1988). “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, Senado Federal, 1988.

BRASIL. “Lei Complementar 101/2000. Lei de Responsabilidade Fiscal. ”
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp101.htm>

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. “Tabela de Custas —
12 Instancia/2018. Disponivel em: <http://www.tjmg.jus.br/portal-
timg/processos/custas-emolumentos/tabela-de-custas-1-instancia-2018.htm>

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. “Portaria Conjunta n°373/2014.”
Disponivel em: < http://www8.timg.jus.br/institucional/at/pdf/pc03732014.pdf>

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. “Acéo Direta de Inconstitucionalidade
1444-7". Relator Min. Sydney Sanches. Brasilia, DF, 2003. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347062>

CARRAZA, Roque Anténio. “Curso de Direito Constitucional Tributario. ” 292
Ed. Malheiros Editores. 2012.

CARVALHO. Paulo de Barros. “Curso de Direito Tributario”. 212Ed. Saraiva.
20009.

COELHO. Sacha Calmon Navarro. “Comentarios & Constituicdo de 1988”. 102
Ed. Editora Forense. 2006.

COSTA, Regina Helena. “Curso de Direito Tributario. ” 82 ed. Saraiva Jur.
2018.

FERRAZ, Roberto. “Taxa. Instrumento de Sustentabilidade”. Quartier Latin,
2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/processos/custas-emolumentos/tabela-de-custas-1-instancia-2018.htm
http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/processos/custas-emolumentos/tabela-de-custas-1-instancia-2018.htm
http://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc03732014.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347062

GUIMARAES, Marcela Cunha. MAZETTI, Laise Angelo. “Transparéncia e
Justica Fiscal na exigéncia das taxas”. Direito Tributario e Financeiro. Conpedi.
Disponivel em: < https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/1vtu3xbu>.

JUNIOR. Humberto Teodoro. “Curso de Direito Processual Civil. ” 562 Ed.
Forense. 2015.

MARINELA, Fernanda. “Direito Administrativo”. 112 Edi¢cdo. Saraiva Jur. 2017.

MARTINS, Ives Granda da Silva. “Teoria da Imposig&o Tributaria”. 2°Ed. LTr.
1998.

PEREIRA FILHO. Luiz Alberto. “As taxas e os Pregos no Ordenamento Juridico
Brasileiro. ” In: Curso de Especializagao em Direito Tributario. Estudos
analiticos em homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Forense. 2009.

VALADAO. Alexsander Roberto Alves. “Capacidade Contributiva e Taxa. ”
Revista da Faculdade de Direito UFPR. Parana. v.30. 1998


https://www.conpedi.org.br/publicacoes/y0ii48h0/1vtu3xbu

