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Tutela cautelar requerida em caráter antecedente 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), sociedade empresária inscrita 

no CNPJ/ME sob o nº 07.946.609/0001-05, estabelecida na Rua 

Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, São Paulo/SP, 

CEP 04569-011, endereço eletrônico prazos@fortes.adv.br, por seus 

advogados, vem, com fundamento nos artigos 305 e seguintes do 

Código de Processo Civil (“CPC”), requerer a concessão da presente 
TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER ANTECEDENTE, em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA/SP, pessoa jurídica de 

direito público, com sede na Avenida João Pessoa, nº 777, Centro, Nova 

Odessa - SP – CEP: 13380-017, pelas razões de fato e de direito que 

passa a expor: 

I. DOS FATOS 

1. Em novembro de 2006, a Autora protocolou perante a Ré um requerimento de 

autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em área 

particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (Doc. 01). 
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2. Desde então, a Autora vem sendo compelida ao recolhimento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”), cobrança essa decorrente da instalação dos 

painéis publicitários. A tabela abaixo sintetiza os valores de TLP que foram 

lançados pela Ré contra a Autora nos últimos anos: 

LANÇAMENTOS DE TLP REALIZADOS PELA RÉ 
Exercício Valor do Lançamento 

2015 R$ 7.578,56 
2016 R$ 8.388,48 
2017 R$ 8.084,34 
2018 R$ 9.208,72 
2019 R$ 9.554,08 
2020 R$ 3.986,40 
Total R$ 46.800,58 

3. Sem saber como a Ré chegava ao valor dos lançamentos da Taxa em questão, a 

Autora procurou descobrir na legislação municipal qual era o fundamento legal 

que estava sendo utilizado pela Ré para exigir anualmente as quantias acima. 

4. O que a Autora conseguiu constatar nessa pesquisa é que, no Município de Nova 

Odessa, a Taxa de Licença de Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 

129 da Lei nº 914/1984 (Código Tributário Municipal).  

5. O artigo 127 da referida legislação dispõe o seguinte: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos nela indicados, 

devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, quando nela cabíveis, 

as disposições das Seções I a VII, do Capítulo I do Título III.” 

6. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 02), a tabela mencionada 

no artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade exigida pelo Município de Nova Odessa: 

 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
6C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 2



 

  3 

7. Em pesquisa no site da Câmara Municipal de Nova Odessa, a Autora verificou que 

a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 03), e que a Taxa de 

Licença para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou 

anuais, e não mais por alíquota, conforme abaixo: 

  
DISCRIMINAÇÃO  

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário  mensal  anual  

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       
3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 
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TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE  
  

DISCRIMINAÇÃO  
VALOR DAS TAXAS (Cr$)  

MENSAL  ANUAL  
1 - Publicidade relativa à atividade exercida 
no local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2 - Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     
3.1 - No interior de veículos de uso público 
não destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2 - Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3 - Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4 - Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

4 - publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 

8. A Autora constatou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.840/2001 

(Doc. 04), sendo que a cobrança da TLP relativamente à publicidade em outdoors 
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passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, com os 

seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, 

(Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM (FGV) 

acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.”  

9. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, nos 

valores demonstrados acima, que a rigor não explicam como a Ré teria chegado 

ao montante que está sendo exigido da Autora. 

10. Na tentativa de esclarecer de que forma a Ré chegou aos valores exigidos, a 

Autora entrou em contato com o Setor de Tributação da Ré. Nessa oportunidade, 

a Autora obteve a informação (informal) de um funcionário da prefeitura de que 

a Taxa de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de um valor 

fixo anual, que seria atualizado pelo índice IPCA, independentemente da 

metragem do outdoor. 
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11. A informação prestada pelo Setor de Tributação causou estranheza, pois, como 

visto, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para Publicidade 

com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do outdoor. A 

informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário Municipal vigente 

diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor. 

12. Na ausência de informações seguras sobre o cálculo da Taxa em questão, a Autora 

entendeu por bem protocolar um pedido perante a Ré (Doc. 05) com base na Lei 

de Acesso à Informação (Lei nº 12.527/2011), na intenção de que a Ré pudesse 

esclarecer o fundamento legal do lançamento dos valores cobrados da Autora. 

13. Contudo, passados mais de 90 dias desde a data do protocolo do pedido, nenhuma 

resposta foi formulada pela Ré. A informação que consta nos andamentos do 

processo administrativo (Doc. 06) é que o pedido passou por inúmeros setores da 

Ré, sem que houvesse uma resposta ao requerimento. 

14. A omissão da Ré tem severas implicações, pois, sem as informações requeridas, 

a Autora não tem sequer condições de fazer qualquer tipo de avaliação sobre a 

exatidão dos valores exigidos pela Ré a título de TLP. O efeito disso é que a Ré 

continua a promover inúmeras cobranças contra a Autora, sem que ela (Autora) 

consiga avaliar se os valores exigidos são realmente devidos ou não.  

15. Está claro, portanto, que a omissão da Ré em fornecer as informações que lhe 

foram solicitadas pela Autora na via administrativa é a causa fundamental para o 

ajuizamento da presente demanda, pois, sem essas informações, a Autora não 

tem condições de fazer qualquer análise sobre a legalidade dos valores  exigidos. 

16. É bom que se diga que a Autora não se nega ao pagamento dos valores, caso 

sejam devidos, desde que lhe sejam fornecidos subsídios mínimos à verificação 

da legalidade da cobrança e do cálculo realizado, o que por ora não é possível, 

pois as contradições e valores cobrados pela Ré não permitem que, com a devida 

segurança jurídica, a Autora faça o pagamento dos débitos pendentes.  

17. É de rigor, portanto, a concessão da tutela cautelar em caráter antecedente, na 

forma do artigo 305 do CPC, para que Ré seja compelida a: 
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a) Informar o fundamento legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período compreendido de 2010 até hoje; 

b) Informar o método de cálculo da Taxa de Licença para Publicidade para a 

instalação de outdoors, informando a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

c) Fornecer cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade 

realizados contra a Autora de 2010 até hoje. 

II. DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGÊNCIA 

II. 1. PROBABILIDADE DO DIREITO 

18. Como demonstrado, o fundamento da Taxa de Licença para Publicidade estabelece 

um método de cálculo totalmente incompatível com o que vem sendo utilizado 

pela Ré na cobrança da referida exação. A Lei prevê a cobrança mensal da TLP, 

considerando a metragem do outdoor, porém, a própria Ré afirmou cobrar essa 

Taxa por meio de um valor fixo anual, sem levar em conta a metragem do  outdoor.  

19. Não obstante a incompatibilidade do método de cálculo utilizado pela Ré, o fato 

é que nem mesmo os valores dos créditos exigidos no caso da Autora guardam 

qualquer correspondência com o que está previsto na Lei, o que torna ainda mais 

obscura a forma como ela chegou aos valores lançados. 

20. Foi justamente por não compreender a forma como a Ré promove o lançamento 

da referida Taxa que a Autora protocolou o pedido de informações perante a Ré , 

de modo a permitir que a Autora possa avaliar se os créditos constituídos estão 

respaldados pela Lei ou se foram aleatoriamente lançados pela Ré.  

21. Tal pretensão, Exa., tem respaldo constitucional, pois a Carta Magna assegura, 

no artigo 5º, inciso XXXIII, no artigo 37, §3º, inciso II e no artigo 216, §2º, a 

possibilidade de o particular obter dos órgãos públicos informações de caráter 

público que sejam de interesse da parte. 
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22. Esse direito constitucional está regulamentado pela Lei Federal nº 12.527/2011 

(Lei de Acesso à Informação), que garante o acesso de qualquer interessado a 

informações de caráter público mantidas por autoridades administrativas.  

23. Trata-se, portanto, de uma garantia assegurada legalmente, que está sendo 

reiteradamente violada pela Ré, pois ela insiste em não atender o requerimento 

de informações formulado pela Autora, providência que daria à Autora o mínimo 

de amparo para aferir a validade da exação em discussão. 

24. Como se vê, é legítima a pretensão da Autora de obter as informações sobre os 

lançamentos de TLP, informações essas que, embora formalmente requeridas, não 

foram fornecidas pela Ré, do que se verifica estar presente a probabilidade do 

direito, requisito para a concessão da tutela de urgência ora requerida.  

II. 2. PERIGO DE DANO IRREVERSÍVEL 

25. A Autora teve constituído contra si, ao longo dos anos, inúmeros créditos de Taxa 

de Licença para Publicidade pela Ré (Doc. 07), todos eles lançados com base em 

critérios obscuros e contraditórios que a Autora desconhece, e sobre os quais a 

Autora não tem, nesse momento, condições de avaliar se são legítimos ou não.  

26. E o motivo do desconhecimento da Autora sobre o método de cálculo utilizado 

passa pela insistência da Ré em não atender o pedido administrativo formulado 

pela Autora para ter acesso às informações relacionadas aos débitos exigidos.  

27. Como já explicado, essa situação faz com que não haja segurança para que a 

Autora possa realizar regularmente o pagamento dos créditos constituídos, pois 

as contraditórias informações fornecidas sobre o cálculo da taxa, inclusive pela 

própria Ré, suscitam dúvidas pertinentes sobre a legalidade da exação. 

28. Com efeito, essa insegurança imposta à Autora em relação ao pagamento dos 

créditos certamente abre espaço para que a Ré dê continuidade à exigência da 

TLP contra a Autora, seja por meio da inscrição dos créditos em dívida ativa, seja 

promovendo novas execuções fiscais contra a Autora. 
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29. Ou seja, não bastasse não ter seu pedido de informações atendido, a Autora 

continuará a ser compelida a pagar os alegados créditos tributários lançados pela 

Ré, dos quais não se tem qualquer informação sobre o método de cálculo. 

30. O fato é que, enquanto a Ré não esclarecer o método de cálculo utilizado para 

promover as cobranças da TLP contra a Autora, apresentando os respectivos 

lançamentos, a Autora não terá condições de avaliar se essas cobranças são 

legítimas ou não. Daí a urgência em se conceder a tutela ora requerida.  

31. Portanto, considerando que enquanto a Autora não tiver assegurado o seu direito 

de saber o que exatamente está sendo cobrado dela (fundamento legal, fato 

gerador, base de cálculo etc.), ela continuará sendo submetida a cobranças 

obscuras e contraditórias, é de rigor a concessão da tutela ora requerida.       

III. DOS PEDIDOS 

32. Pelo exposto, requer-se a Vossa Excelência: 

a. seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja compelida a 

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especificando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos; 

b. a citação da Ré para, querendo, recorrer e contestar; 

c. deferida a tutela, a concessão do prazo de 30 dias para formulação do pedido 

principal, contado de sua efetivação; 

d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios . 

33. Pleiteia-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em Direito. 

34. Requer, por fim, que as intimações e publicações dos atos judiciais sejam 

realizadas exclusivamente em nome do advogado Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, 

inscrito na OAB/SP sob o nº 107.950. 
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35. Dá-se à causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 46.800,58. 

P. deferimento. 

São Paulo, 23 de novembro de 2020. 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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ROL DE DOCUMENTOS 

 
 

Doc. 1 
Pedido de licença para instalação dos 

outdoors 

Doc. 2 
Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa (Lei 914/1984) 

Doc. 3 Lei nº 1.284/1991 

Doc. 4 Lei nº 1.840/2001 

Doc. 5 
Requerimento de Acesso às 

Informações protocolado perante a Ré 

Doc. 6 
Andamentos do requerimento de 

informações 

Doc. 7 
Lançamentos de TLP promovidos 

contra a Autora 
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CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA " 

Sétima Alteração 
CNPJ/MF N°. 07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCH1EFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, dona tor da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e ; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária; portadora da Cédula de- Identidade- RG n°. 27.430:150- e- inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; 

Únicos sócios -quotistas da sociedade empresária, PHOTO AND COMMERCE LTDA., 
com sede na cidade de São Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 
- Sala A - CEP 04569-011, bairro Cidade Monções - São Paulo - SP, com contrato 
social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de São Paulo sob NIf Ë 
35.220.594.979 em sessão de 12 de abril de 2006, e última alteração contratual 
arquivada sob número 100.298/18-7 em 27 de Fevereiro de 2018 têm entre si, justos e 
avençados alterar e consolidar o contrato social, fazendo-o de acordo com o seguinte: 

ITEM N°. 1° 
Resolvem õs sócios' ãlterár ó objetosocial' para: atividades' de serviços fotográficos, 
produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição 
e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, gravação, 
distribuição e comercialização cinematográfica de vídeos e áudios; palestras, seminários 
e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, comunicação 
visual e marketing; 

- Em razão da alteração do objeto social, o Artigo 3°. Do Capítulo I - DA 
DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO, passa a vigorar com a seguinte redação: 

CAPITULO I 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as atividades decorrentes dos serviços 
de fotografia, produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, 

` distribuição e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, 
gravação, distribuição e comercialização cinematográfica de áudios e vídeos; palestras, 
seminários e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, 
comunicação visual e marketing; 
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ITEM N°. 2° 

.. 

. S. 

. 
S. 

Em razão das alterações supra, fica consolidado o Contrato Social da Sociedade, 
ratificãd4s ás dispas 6 s riãd èxprèssãrrïéntë álferãdas, dè ãcórdíì cür?i o seguiiit : 

CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA." 

CONSOLIDAÇÃO 
CNPJ/MF N°.07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 
12.04.2006 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, portador da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 27.430.150- e inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; constituem, como de 
fato constituído têm, uma sociedade limitada que se regerá pelas cláusulas e condições 
seguintes: 

CAPITULO 1 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO. 

Artigo 1°. -A sociedade que opera sob a denominação 
social de PHOTO AND COMMERCE LTDA., é uma sociedade empresária limitada, 
regendo-se pelo presente contrato e pelas disposições legais aplicáveis, notadamente 
pelo disposto nos artigos 966, 982, 1.052 e seguintes do Código Civil (Lei no. 10.406, de 
10/01/2002). 

Artigo 2°. -A sociedade tem sua sede na cidade de São 
Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 - Sala A - CEP 04569-011, 
bairro Cidade Monções - São Paulo - SP. 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as 
atividades decorrentes dos serviços de fotografia, produção fotográfica e comércio de 
artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição e comercialização de livros, revistas, 
jornais e periódicos; produção, gravação, distribuição e comercialização cinematográfica 
de áudios e videos; palestras, seminários e cursos intensivos ou de curta duração, 
locação&de-espaçopublicitário; comunicação e-marketìng; 

Artigo 4°. -A Sociedade poderá abrir e fechar filiais, 
agências, sucursais e escritórios, por deliberação majoritária dos sócios, em qualquer 
parte do território nacional ou no exterior. 
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: Artigo 5°. - O pre .zo de dura = o da sociedade é 
indeterminado, encerrando suas atividades com a observância das disposições 
contratuais e legais aplicáveis. 

CAPÍTULO H 

DO CAPITAL SOCIAL 

Artigo 6°. - O capital social, totalmente subscrito e 
integralizado- é- de- R$ 10:000;00, (dez mil- reais); dividido- em -1.0:000' (dez mil)- quotas no - 

valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, assim distribuídas entre os sócios 

Nome Quotas Valor R$ 
HENRIQUE SCHIEFFERDECKER 9.900 9.900,00 
CLAUDIA SILVA DA CUNHA 100 100,00 

Total. 10.000 10.000,00 

Parágrafo Único - Nos termos do artigo 1.052 do 
Código Civil, a responsabilidade dos sócios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos 
respondem solidariamente pela integralização do capital social. 

CAPÍTULO III 
DA ADMINISTRAÇÃO 

Artigo 7°. - A sociedade será administrada 
isoladamente, pelo sócio HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, recebendo a denominação 
de Diretor, ficando dispensado da prestação de caução para o exercício do cargo. 

Parágr i UuiiEc - Fica vadad'à a utilização da 
denominação social em aval, fiança, abono, ou outras obrigações de mero favor, em 
negócios estranhos ao objeto social. 

Artigo 8°. - Quaisquer retiradas, a título de pró -labore, 
obedecerão às restrições fiscais pertinentes, sendo os valores lançados na 
correspondente conta de despesas da sociedade. 

CAPÍTULO IV 
DAS DELIBERAÇÕES SOCIAIS 

Artigo 9°. - As deliberações tomadas em conformidade 
cora .a lei' e- o- contrato- social, vinculam- todos os sócios, ainda que- ausentes ou - 
dissidentes. 

Parágrafo Único - As deliberações sociais, inclusive as 
alterações do presente contrato social, serão tomadas por maioria absoluta no capital, 
cabendo a cada quota, um voto. 

CAPÍTULO V 
DO DIREITO DE PREFERÊNCIA 

Artigo 10°. - Na cessão ou transferência de quotas, a 
qualquer título que seja, serão obedecidas às disposições constantes dos parágrafos 
deste artigo. 

Parágrafo Primeiro -o sócio pretendente à cessão ou 
transferência de quotas deverá notificar a sociedade e o outro sócio, por meio de cartas 
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protocoladas junto á.admiriistraçãa dCtociedaite' pára que exerçam, no prazo de trinta 
dias, a contar da data do protocolo, o direito de preferência. 

Parágrafo Segundo - O direito de preferência será, 
primeiramente, exeroidd pela sociedade e, subsequentemente, no caso de esta não 
fazê-lo, pelo sócio, na proporção de suas respectivas participações no capital social. 

Parágrafo Terceiro - Findo o prazo referido no 
parágrafo primeiro desta cláusula, sem que seja manifestado o interesse da sociedade 
ou do sócio na aquisição das quotas oferecidas; fica assegurado ao sócio notificante o 
direito de ceder livremente suas quotas a terceiro. 

Parágrafo Quarta -0 valor das quotas objeto da 
cessão ou transferência será aferido com base no balancete mensal relativo ao mês 
anterior à datada notificação. 

Parágrafo Quinto -0 valor apurado em conformidade 
com o parágrafo anterior prevalecerá, para todos os efeitos legais, como base para o 
exercício do direito de preferência, independentemente da existência de proposta mais 
favorável de terceiro. 

Parágrafo Sexto -0 pagamento do preço será efetuado 
em seis parcelas mensais e sucessivas, corrigidas de acordo com a variação positiva do 
índice Geral de Preços de Mercado (IGP-M), ou outro índice de medição de inflação 
aplicável à espécie, publicado pela Fundação Getúlio Vargas - FGV ou congênere. 0 
primeiro pagamento se dará a trinta dias contados da data do exercício da opção. 

Parágrafo Sétimo - É vedado aos sócios onerar ou 
gravar, de qualquer forma, as suas quotas, em benefício de terceiro. 

CAPÍTULO VI 
DO EXERCÍCIO SOCIAL 
Artigo 11°. - 0 exercício social inicia-se em 01 de 

janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano calendário, podendo, no entanto, ser 
determinado, a qualquer fempo, o levantamento de balanços especiais, distribuindo os 
lucros que vierem a ser apurados. 

Parágrafo Primeiro - Os lucros e prejuízos apurados, 
após as deduções previstas em lei, serão atribuídos aos sócios, proporcionalmente às 
suas quotas sociais. 

Parágrafo Segundo - Nos quatro meses seguintes ao 
término° do exercício social, os sócios deliberarão sobre as contas sociais, nos termos do 
artigo 1.078 do Código Civil. 

CAPÍTULO VII 
DA EXTINÇÃO OU DISSOLUÇÃO DA SOCIEDADE 

Artigo 12°.. - O impedimento ou o falecimento. de 
qualquer dos sócios não importará na extinção da Sociedade, que poderá continuar sob 
a responsabilidade do sócio remanescente, podendo os sucessores ou herdeiros do 
sócio impedido ou falecido ingressar na Sociedade. 

Parágrafo Primeiro - Os herdeiros ou sucessores, 
desejando continuar na Sociedade, deverão notifica-la desta intenção, por escrito, no 
prazo de 30 (trinta) dias, contados do fato gerador de seu direito. 0 sócio remanescente 
terá 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificação pela Sociedade, para 
atender ao pedido. 

Parágrafo Segundo - Na hipótese de não desejarem os 
herdeiros ou sucessores participar da sociedade, proceder-se-á na forma prevista nos 
parágrafos Quarto à Sexto do artigo 11°. 

Parágrafo Terceiro -A retirada de qualquer dos sócios 
nãd 'rmportãrá rfâ dissolução da Sociedade. 0' sócio que d'ès'ejar retirár-se deverá 
comunicar por escrito ao outro da sua intenção, com antecedência minima de 90 
(noventa) dias, sendo pago dos seus haveres na forma dos parágrafos Quarto à Sexto 
do artigo 10°. 
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. Qu'ri Parág . rafo o" Em caso de dissolução 
liquidação da Sociedade, o liquidante será escolhido de comum acordo, podendo ser 
estranho a ela. 

CAPITULO VIII" 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

ou 

Artigo 13°. - Os casos omissos neste contrato serão 
regidos pelas normas legais em vigor, aplicáveis à matéria, especialmente o disposto 
nos artigos 1.052 e seguintes do Código Civil. 

Declaram as partes signatárias, em cumprimento- ao 
disposto nos parágrafo 1°. e 2°. do artigo 1.011 do Código Civil, que não existem contra 
elas quaisquer impedimentos previstos em lei especial, não tendo sido condenados a 
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos públicos, ou por crime 
falimentar, de prevaricação, peita ou suborno, concussão, peculato, ou contra economia 
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da 
concorrência, contra as relações de consumo, a fé pública, ou- a propriedade,. não 
havendo, pois impedimento algum, de qualquer natureza, que impeça a investidura ou o 
exercício das funções previstas neste instrumento ou na legislação pertinente, ou ainda, 
o exercício das atividades mercantis 

Artigo 14°. - Fica eleito o Foro da Comarca de São 
Paulo para dirimir eventuais questões emergentes do presente instrumento. 

E, por assim estarem certas e ajustadas, assinam as partes o presente 
em 3 (três) vias de igual forma e teor, na presença de duas testemunhas, tudo para os 
mesmos fins e efeitos de direito. 

Testemunhas: 

Nome: FRAN'C ISCO 'EZIQUIEL PEREIRA 
RG.: 6.249.293 SSP/SP 

Nome. LEXANDER HIDEKI PEREIRA 
RG.: 25.335.776-7 SSP/SP 

São Paulo, 17 de Maio 2018 

HE lé' ERDECKER 
Sócio - Administrador 

CLAUDIA SILVA DA CUNHA 
Sócia 

Lf3SíSSIttiib RR615333R 
:::: AOR;3,.i2VF5ER0 

Z:258/ T 

11111111111111111111111111111111111111 
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09 - Número do DARE

200590065711948

Emissão: 19/11/2020

Governo do Estado de São Paulo 
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais
01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

85800000004-6 68000185112-4 00590065711-2 94820201219-2 

Documento Principal

DARE-SP

09 - Número do DARE

200590065711948

07 - Data de Vencimento

19/12/2020

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-2000

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 468,00

06 - Observações 
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de Liminar/Antecipação de Tutela,
 Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: Município de Nova Odessa

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

85800000004-6 68000185112-4 00590065711-2 94820201219-2 

Documento Principal

DARE-SP

07 - Data de Vencimento

19/12/2020

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-2000

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 468,00

06 - Observações  
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de Liminar/Antecipação de Tutela,
 Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: Município de Nova Odessa

10 - Autenticação Mecânica Via do Contribuinte

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monções Sao Paulo SP

10 - Autenticação Mecânica

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monções Sao Paulo SP

Via do Banco

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

Emissão: 19/11/2020

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e 

Planejamento Documento
Detalhe

01 - Código de Receita – Descrição

230-6
Custas - judiciárias pertencentes ao Estado, 
referentes a atos judiciais

02 - Código do Serviço – 
Descrição

Photo And Commerce Ltda

15 - Nome do Contribuinte 03 - Data de Vencimento 06 - 

R$ 468,00

09 - Valor da Receita

R$ 0,00

12 - Acréscimo 
Financeiro

200590065711948-0001

Emissão: 19/11/2020

18 - Nº do Documento 
Detalhe

04 - Cnpj ou Cpf

07 - Referência

R$ 0,00

10 - Juros de Mora

R$ 0,00

13 - Honorários 
Advocatícios

17 - Observações 
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de 
Liminar/Antecipação de Tutela, Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: 
Município de Nova Odessa

05 - 

08 - 

R$ 0,00

11 - Multa de Mora ou 
Multa Por Infração

R$ 468,00

14 - Valor Total

200590065711948-0001

16 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monçõ
es Sao Paulo SP

TJ - 1123001 - PETIÇÃO INICIAL 

19 - Qtde 
Serviços: 1DARE-SP

19/12/2020

07.946.609/0001-05
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Comprovante de pagamento  - SEFAZ-SP/DARE - SEFAZ/S P - Via contribuinte

agente arrecadador: CNC:341 Banco Itaú S/A

número de controle do DARE: 200590065711948

valor: R$ 468,00

código de barras: 85800000004-6 68000185112-4 00590065711-2 94820201219-2

identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         

identificação do comprovante: BRNZ0104 46800 DARE 200590065711948                         

autenticação:34120112000000021053967

comprovante de pagamento emitido de acordo com a Portaria CAT 126, de 16/09/2011, e autorizado pelo Processo
13840-1112955-2016

Dados da conta debitada

agência e conta: 3128 / 0000662-8

nome: TEIXEIRA FORTES ADV ASSOCIADOS

CNPJ: 00.869.226/0001-23

operação efetuada em 20/11/2020 às 15:10:21h via Sispag na internet.

autenticação digital Itaú:

E0F17D960E2642B9654D8FA751012471D7FBED02                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais localidades).
Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com a solução,
contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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09 - Número do DARE

200590065711989

Emissão: 19/11/2020

Governo do Estado de São Paulo 
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais
01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

85880000000-8 23270185112-1 00590065711-2 98920201219-0 

Documento Principal

DARE-SP

09 - Número do DARE

200590065711989

07 - Data de Vencimento

19/12/2020

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-2000

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 23,27

06 - Observações 
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de Liminar/Antecipação de Tutela,
 Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: Município de Nova Odessa

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

85880000000-8 23270185112-1 00590065711-2 98920201219-0 

Documento Principal

DARE-SP

07 - Data de Vencimento

19/12/2020

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-2000

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 23,27

06 - Observações  
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de Liminar/Antecipação de Tutela,
 Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: Município de Nova Odessa

10 - Autenticação Mecânica Via do Contribuinte

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monções Sao Paulo SP

10 - Autenticação Mecânica

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monções Sao Paulo SP

Via do Banco

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

Emissão: 19/11/2020

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e 

Planejamento Documento
Detalhe

01 - Código de Receita – Descrição

304-9
Extra-Orçamentária e Anulação de Despesa - 
carteira de previdência dos advogados de São Paulo

02 - Código do Serviço – 
Descrição

Photo And Commerce Ltda

15 - Nome do Contribuinte 03 - Data de Vencimento 06 - 

R$ 23,27

09 - Valor da Receita

R$ 0,00

12 - Acréscimo 
Financeiro

200590065711989-0001

Emissão: 19/11/2020

18 - Nº do Documento 
Detalhe

04 - Cnpj ou Cpf

07 - Referência

R$ 0,00

10 - Juros de Mora

R$ 0,00

13 - Honorários 
Advocatícios

17 - Observações 
Comarca/Foro: Nova Odessa, Cód. Foro: 394, Natureza da Ação: Pedido de 
Liminar/Antecipação de Tutela, Autor: PHOTO AND COMMERCE LTDA, Réu: 
Município de Nova Odessa

05 - 

08 - 

R$ 0,00

11 - Multa de Mora ou 
Multa Por Infração

R$ 23,27

14 - Valor Total

200590065711989-0001

16 - Endereço 
Rua Quintana, nº , Cj. , Sala A, Cidade Monçõ
es Sao Paulo SP

TJ - 1130401 - TAXA DE MANDATO (PROCURAÇÃO OU 
SUBSTABELECIMENTO)

19 - Qtde 
Serviços: 1DARE-SP

19/12/2020

07.946.609/0001-05
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Comprovante de pagamento  - SEFAZ-SP/DARE - SEFAZ/S P - Via contribuinte

agente arrecadador: CNC:341 Banco Itaú S/A

número de controle do DARE: 200590065711989

valor: R$ 23,27

código de barras: 85880000000-8 23270185112-1 00590065711-2 98920201219-0

identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         

identificação do comprovante: BRNZ0104 2327 DARE 200590065711989                          

autenticação:34120112000000021053968

comprovante de pagamento emitido de acordo com a Portaria CAT 126, de 16/09/2011, e autorizado pelo Processo
13840-1112955-2016

Dados da conta debitada

agência e conta: 3128 / 0000662-8

nome: TEIXEIRA FORTES ADV ASSOCIADOS

CNPJ: 00.869.226/0001-23

operação efetuada em 20/11/2020 às 15:10:21h via Sispag na internet.

autenticação digital Itaú:

210361F528467B306514B7F55064D8D48BDB3146                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais localidades).
Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com a solução,
contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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19/11/2020 Guia de Recolhimento

https://www45.bb.com.br/fmc/frm/fw0707314_2.jsp 1/2

Guia de Recolhimento Nº Pedido 2020111917225504
Poder Judiciário – Tribunal de Justiça
Fundo Especial de Despesa - FEDTJ

Nome RG CPF CNPJ
Photo and Commerce Ltda. 07.946.609/0001-05
Nº do processo Unidade CEP

Vara Cível de Nova Odessa - SP 04569-011
Endereço Código
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, S 120-1
Histórico
BRNZ0104 - Tutela cautelar requerida em caráter antecedente - Photo and Commerce Ltda. x Prefeitura
Municipal de Nova Odessa

Valor

27,45  
Total

27,45  
O Tribunal de justiça não se responsabiliza pela qualidade da cópia extraída de peça pouco legível.
Importante: evitem amassar, dobrar ou perfurar as contas, para não danificar o código de barras.
Mod. 0.70.731-4 - Fev/19 - SISBB 19042 - lfs
1ª Via – Unidade geradora do serviço, 2ª via – Contribuinte e 3ª via – Banco

868600000001 274551174001 112010794662 090001055041

Corte aqui.
Guia de Recolhimento Nº Pedido 2020111917225504

Poder Judiciário – Tribunal de Justiça
Fundo Especial de Despesa - FEDTJ

Nome RG CPF CNPJ
Photo and Commerce Ltda. 07.946.609/0001-05
Nº do processo Unidade CEP

Vara Cível de Nova Odessa - SP 04569-011
Endereço Código
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, S 120-1
Histórico
BRNZ0104 - Tutela cautelar requerida em caráter antecedente - Photo and Commerce Ltda. x Prefeitura
Municipal de Nova Odessa

Valor

27,45  
Total

27,45  
O Tribunal de justiça não se responsabiliza pela qualidade da cópia extraída de peça pouco legível.
Importante: evitem amassar, dobrar ou perfurar as contas, para não danificar o código de barras.
Mod. 0.70.731-4 - Fev/19 - SISBB 19042 - lfs
1ª Via – Unidade geradora do serviço, 2ª via – Contribuinte e 3ª via – Banco

868600000001 274551174001 112010794662 090001055041

Corte aqui.
Guia de Recolhimento Nº Pedido 2020111917225504

Poder Judiciário – Tribunal de Justiça
Fundo Especial de Despesa - FEDTJ

Nome RG CPF CNPJ
Photo and Commerce Ltda. 07.946.609/0001-05
Nº do processo Unidade CEP

Vara Cível de Nova Odessa - SP 04569-011
Endereço Código
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, S 120-1
Histórico
BRNZ0104 - Tutela cautelar requerida em caráter antecedente - Photo and Commerce Ltda. x Prefeitura
Municipal de Nova Odessa

Valor

27,45  
Total

27,45  
O Tribunal de justiça não se responsabiliza pela qualidade da cópia extraída de peça pouco legível.
Importante: evitem amassar, dobrar ou perfurar as contas, para não danificar o código de barras.
Mod. 0.70.731-4 - Fev/19 - SISBB 19042 - lfs
1ª Via – Unidade geradora do serviço, 2ª via – Contribuinte e 3ª via – Banco
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19/11/2020 Guia de Recolhimento

https://www45.bb.com.br/fmc/frm/fw0707314_2.jsp 2/2

868600000001 274551174001 112010794662 090001055041
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20/11/2020 Banco do Brasil

https://autoatendimento2.bb.com.br/apf-apj-autoatendimento/index.html#/template/~2Fconsultas~2FAA9.bb 1/1

Extrato de pagamentos / transferências
G3322015283175861

20/11/2020 15:41:50

SISBB  -  SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL 
0/ / 0 0 -     AUTOATENDIMENTO      - . . 0 

0          SEGUNDA VIA              00  
                                                 
            COMPROVANTE DE PAGAMENTO             
                                                 
CLIENTE: TEIXEIRA FORTES ADVOGADOS               
AGENCIA: -  CONTA:        . -            
================================================ 
Convenio  TJSP - CUSTAS FEDTJ                    
Codigo de Barras   0000000-    00-  
                   0 0 -    0 000 0 0 -  
Data do pagamento                     0/ / 0 0 
Valor Total                                ,  
------------------------------------------------ 
DOCUMENTO:  0                                
AUTENTICACAO SISBB:        .EEA. A.0 .C0 . A 

Transação efetuada com sucesso por: JD368049 TATIANA NUNES DA SILVA.
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Pedido de licença para instalação dos outdoors 
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Código Tributário Municipal de Nova Odessa (Lei 914/1984)

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
B

C
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 2
3/

11
/2

02
0 

às
 1

5:
15

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

10
01

99
95

52
02

08
26

03
94

.

fls. 60



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

�� !"#!$%&'!(�!%)!(�!(�*�+,-.!(�!%$/&! 0�����1�!!23���!4���1�5��!61�����	�!��!7�	!8����	�!9 +:.!;��9<'!=-�>� ?.!(.!+@" AB= .!(�!".CD!.(�99D'�9?D(.!(�!9:.!=D@�.'!".!@9.!(D9!D?- ,@ EF�9!G@�!�<�!9:.!A.">�- (D9!=.-!�� '!HIJ!KILMN!OPM!I!2Q6INI!6P7020RIS!IRN8TI!M!MSMKI72087I!M!RN86PSUI!I!KMUP074M!SM0V !! � C-.! (.!9 9?�+D!?- ,@?W- .!+@" A =D�!?B?@�.! (D9!( 9=.9 EF�9!X�-D 9!DYZ[!%#!M��	!S��!������1�!!23���!4���1�5��!�!61���\��]!����������!̂	��!���	����]!������1�����]!������5����]!�	���!��!�5��1�]!	�\_1�	�]!�	�̀	
���!�!	����	�	̀a!��!�	�	����1�]!���������	��!	!	����	̀a!��!���	���	���]!	!������a!��!����̀a!�!	!	�
������	̀a!����1�5��	�! DYZ[!b#!I����	
c��!d�!���	̀e��!�����!	!H	f���	!61�����	�!�!�������1�����!��!��
	�!���	��!��!������!����1�5��!����	����!�����!23���!�!�!23���!4���1�5��!7	���	��!DYZ[!g#!2
�e�!!K����
	!4���1�5��!�!61���\��V! !h!0
���V!ij!����!	!�������	��!��������	�!1��	�	klj!����!	!�������	��!�����	�kmj!����!�����̀�!��!_1	�_1��!�	�1��f	�!  !n!4	o	�!����������!�!�̂����!�o���\��!�!����!��!��\��		�
������	���	V !ij!��!�����̀	!�	�	!��	��f	̀aklj!��!�����̀	!�	�	!̂1����	
���!�
!��5��!��
	�!�!������	�kmj!��!�����̀	!�	�	!!�o���\��!�	!	�����	��!��!�
p���!	
�1�	���kqj!��!�����̀	!�	�	!�o��1̀a!��!��	�!�	����1�	���krj!��!�����̀	!�	�	!�1������	���!   !n!4	o	�!����������!�	!1����f	̀a]!�̂����	!1!������	�]!�������̀�]!�����\̂���!�!�����\����]!�����	�!	�!������1�����!1!����!d!�1	!������̀aV!ij!��
��f	!�s����	klj!������	̀a!��!��	�!�!���	�1��!�s�����kmj!��1
��	̀a!�s����	kqj!������	̀a!��!����	�	�!
1�����	���! C!n!2�����1�̀a!��!6�����	�!DYZ[!&#!R	�	!�����̀�!�1t	!�	�1��f	!�a!�
���	!	!���	�̀	!���	o	�!���a!���	��������]!���!Mo��1���]!���̀�!�s�����]!�a!�1�
�����!d!���������	!t1�\���	!��!����1���! ?B?@�.!  (.9! +=.9?.9!AD=B?@�.! (.! +=.9?.!9.,-�!D!=-.=- �(D(�!?�-- ?.- D�!@-,D"D!9ruvw! (w!>iZw!XrYiqwY!r!qw!AwxZYylzyxZr
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 61



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

�� !"�#$�%��
���������	��������	�����������	��&��	�	���
��
'	�����	���	��������	��(���
)���*����&�	������������������	��+	���	�+�	�&��	�	���,&���)��(������	��-�������������	�����.� �/0 12 034�56784"�9������	-����������'	�����	��(��	�	�������'��������	��(��
��.����:	���������	�	�	�� �� !"�;$�%�������&��������
����<���������=��(�����&�	����
)���*����&�����&������������(�	�>&	�>&����)�&���� !"�?$�%��
�����@�<�������������������=���(����&�	�������
)���*����&����&�����(�	�>&	�>&����)�&�(�����������>&�(�
��
���	��+	���	�+�	�&��	�	(���:	�&����+	�(�
���	�	
����(��
��A���	B@��A��	���	������	�(�	��)��	(����&=��	�&�	��-���&����	���� !"�C$�D��+�	��&��	�	�(��	�	����'������������
���(��@	>&��	��'�A	�	�����E��(��	��>&	����A���	
�����
��������������&������
����	
����(������&)���&�
	���������F����F*����G �H�I�
��-'��&��	�B	
���(��
��	�	��+	B@����=�&	����&��	��JHH�I�D�	�����
�������=�&	JHHH�I������
	�����������	���=���JHK�I�L���������&
��	B@��*����	(��
�&���
������	
�����	�	�������&�B@��
�����	�J K�I�M���	�����
=��	��&���������	*��(�	�&
	�����N���	�
=A�
	�����O��>&��P
���������������������	�� �� !"�Q$�R	
�<
��@��������	�	��+�	��&��	�	��	��=��	�&��	��+=����(�&�����A�	��@�&��	�	(�����	�����������	
����	���	��������S��@���
�������(�������	���T�	���	B@(�	��
<����&�	����*����	(�
��
�>&����	��+	�	��'�	��	��+�	����'����	��������
����	�����	��������� !"�UV"�F	�	����'������������
���(��������	-�������������(��
����'�����	��&����'��	BW��(�����������>&��������	G�H�I�9����&B@������S��	�>&�����	�������
���	���
������&�B@&�	����	B@J HH�I�9����&B@��
�	��	
����&��	�	���	�	JHHH�I������&B@��
��&)�	�(��
���
��B@(������	�	�&��������	�	J HK�I�9����&B@�>&��	&����	����
�������������������	��>&	�	(>&	���T�=��	��&�	�	(��	�	�	�������	B@�&�&����+	B@����������	�� XYZ[4�HH\0�]0̂Y�_Y�̀1a8ba4�Y�_0��acdb4!0�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	������	����������(�	>&	�����	����	�	�	�)>&�	�����e�f�����������g� �/0 12 034�56784"�h��	����&+��	��
�i�e�f���>&���	��������g�		�)>&�	��������
���(��	�	�	��=��	���&��������T��j����
k��fL���	�����	�E����.���j�������lg�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	������	����������(�	>&	�����	����	�	�)>&�	����m(ie�f��O����
����������g��fL��	B@��	�	����	�E����.���j�������lg�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	�����	����������(�	>&	�����	����	�	�	�)>&�	�����(le�f+����)��&�	�������������g��fL��	B@��	�	����	�E����.�������������g�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	������	�����������	>&	�����	����	�	�	�)>&�	�����(�e�f&
��)��&�	������������g��fL��	B@��	�	����	�E����.����j��������g�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	������	�����������	>&	�����	����	�	�	�)>&�	�����(ie�f&
��)��&�	�������������g��fL��	B@��	�	����	�E������i��������g�� !"�UU"�D��	�������=��&�����
����<���	������	�����������	>&	�����	����	�	�	�)>&�	�����e�f�����������g��fL��	B@��	�	����	�E����i����������g�/0 12 034�56784"�h��	����&+��	��
���e�f�������������g�		�)>&�	��������
�����	�	�����������>&�����&)��
�
&�����	�B	�	(������	����&B@�	����	�	��
���e�f��+�������g�>&	�����
S�������&���	���	��&
	��	�����'�����	�����	�	���fL��	B@��	�	����	�E����.����j��������g
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 62



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

� !"#�$%#�&��	������	��������������'���������	�
(�������	)*����(	�'��	+�(�����(	��	�������	�+������	�����
����,(	��	����������+��
�-(�)*�������(���������
����+�������	����
���.(���(����	�	
����/ �0�1�2��)���������������������+����	����������
���	��	)3����	��4	�	���	����5�
��	��������������������	���	�	��	�)	
���600�1���	��4	)*����	�	����7����	���������6000�1�85���9���	�����,(��	
�����(��	���:'�(	+�����+�	��
���	)*+���(
��	)*�����
��4	��;����	<6 0=�1�>��������������	���4	)*��	�
��	6=�1�>�������
?���������	���4	)*�������������	�4�	��
�,(�����.	����(	�����������������	�6 =0�1�&(�������
�������-�
	��������������(
	��
���*�,(����'��
�	�	�����2����85��(�����	�	���	��	)*���@	�	����A	�����B
����'���+�,(�������'�����������(7�	�����������
����+�,(�������'���������	���	
������������
����������	�������2����C�����	�����DE!FG!EHI�JKLMI#�N	������
��	)*����	������	������
��
O����*����*��������	��/ �0�1�&��	�����������
O����������
	�����+��
��	�'�������
	�����(���
��'��+��	�	��-��������(	�(����4	)*+��5���	)*+�	-�
��	
����(��
���	��600�1�P������(�	)3������������	���������������������	���������	�����
(��*6 000�1���	����	�������()3���(����-��	)3��+��	�����O�������������	�����������B+�BB+�BBB���BA���	������� � !"#�$Q#�&��	������	���	�	��-�������	�)	
�����������
������'������	���
�@	�	����A	�����B
����'����������	������2����85��(���+��,(	�������'���	��	���	��4�	�(��	�	�+�(��	��4'�����������5�	��*�(��	�	� � !"#�$Q#�&��	������	���	�	��-��������	�)	
�������
�������'-�5	���
�RSNT��:RU�(����S��(��N	���	�<��7������,(�������	��(�����(�V���+�����	������2����2;�����	��	�?����@	�	����A	�����B
����'����:W��	)*��	�	����	�C����X�������������<� !"#�$Q#�&���	��������	����	�	��-�������	�)	
������B2SY���B22Y+����*�������	�������@	�	����A	�������@(���7��+���	��	��Z
���*�8�����	���
�	�	����	�2��	��	��X��������:W��	)*��	�	����	�C����X����[��������<� !"#�$\#�&���	���������	��������
	�	�����*�	�(	��4	��	�(	�
�����������������85��(���+�	��������	�)	
�����������
����� ]̂ _̀I�000aE�0KbM!L_̀I� !"#�$c#�P�������)*���Z	�	����d���	��B
����'���?�����	�O��	+�������������
���	+����	�	�	
����+��	�	��	�	�����������,(���������(�������.	��������'��+����(�	�����
7��;����(����(���+�	�,(	�,(����7�(�+�
��
�,(����.	
�����-���	�������
(���	���(�����)*��DE!FG!EHI�JKLMI#�e*��(.�����	�(
	��O�������)*+���,(����	��
�		�������	)*������	��	�(���,(�/ �0�1�P������	����
�,(	��,(���
����	
����600�1�P��,(	��	���������	���	��'��	��	��(	�	�6� !"#�$f#�&�������(�����?�����	��	���
����	�������)*��
-�
(�'���������	�+���,(	�+�����(	�������	�����	��+���
����.(74����(��	����-�
	)3���,(������*������5����	����	�2��-���(�	+�����	�	�'/ �0�1�e�(��
����,(	��-��	)*600�1�N;
���	������+���W����������B
O����+��������������7�(����	����	�������6 000�1���	��4	)*+���
���*+�'��	�����-���	)3�����������60=�1�Y��	�,(���-����	
��������'������������	���������6=�1�B�-�
	)3���������������������()*+�����5�����6=0�1�B����	)*��	��	�(��4	����7�(��	,(��������	��������	���(���
7���;���+�������;
��������(�����������W����������B
O������
�������6=00�1��	�������	�������7�(��	,(������6
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 63



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

�   !"!��	�	��#��!��!����$!�����	%&!�!�'�(�!)(�!	!*(���+��	$!���,�����-  .!"!/�����%!�	�	!������	!��!	����!��!�	�%	
���!����+��	%0��� !1234!564!7!������(����!8!����	�!	!��
���!�(	!������%&!������!��	9!��!�����	!:;�<!��	�$!���	��!�	= ! "!>���	%&!�����(	�
����!+���	!���	!?��+���(�	-  "!@�
��%&!(!������
���!�	�!���+��	%0��!(!�����(%0���,��������!�!������-    "!	)(���%&!(!��
���	!��!�
��	!��!������- �"!A)(���%&!(!��
���	!��!�
��	!��!�	���!�!������$!�&�����('�	$!���
�
��	�	!(!���	�- �"!?���!�!������!�,�����	!	!)(	�)(��!�'�(��!1234!5B4!7�!������C����!���!�	����	
���!�!���!+��	
����	��!	!+������$!�!
D�!��!(�(��!��!�	�	!	�$!	!>	�	���!E���	�!F
����C��$!���	%&!��!����!)(�!��������!�!	�!����	
!���!	����	��$!��+������	
����$!(!
���	���!�
��
���!��!�
��	!�!����	$!
�����	��!�
�!�!�
��	��!�!!������%!�!
��
$!�G
��!��!)(	��	!�!��!���$!	!+�
!��!���!+���	!	!�����	!	��	%&!�>	�	���!F
����C��� !1234!5H4!7!������(����!
���!���C!�������!��!+'��$!�����	�!������!�!	���!;�� !IJ2KL2JMN!OPQRN4!/)(��	�	#��!	!������(����!
���!!)(�	�������	�!+�
(�C���!��!������%&$!�
!��+�
	%0��!+	��	�$!����!(!
���0��!���	��! STUVN! �WN!XJPUJYTP3N!1234!Z[4!7!�
���!���C!�	�%	�!	�(	�
����$!�����	��#��!���	�!�!������!�
!�\!��!*	����!�!	�!	!)(�!����������!!�	�%	
����!IJ2KL2JMN!OPQRN4!]�	�	��#��!��!������!�!)(	�!��*	
!����('�	���	�!�(�	���!!�,���'��$!!�
���!���C!�����!	�8!!+��	�!�!	�!�
!)(�!��*	!�,�����!!̂�	����#��_$!�
!)(�!��*	����!!̂A(�!��!̀�����	_$!(!�
!)(�!	�!�����(%0��!��*	
!��+������	
����!��!�(�	�	��!1234!Z54!7!�
���!���C!�	�%	�!�
!�
�!�!������(����!)(�����	�!�	!������%&� !a!5b!c!�	�!��!������!�*��!��!�
��
���!��!�
��	!�����	$!!�	�%	
���!���C!
	����!�
!�
�!�!��
������!�������!	�8!	!������%&!�!�
��
���C��!�
��	���!a!Zb!]�	�	��#��!��!������!)(�!��*	!�*��!��!��+���(��$!(�(+�(�(!+�����
���$!!�	�%	
���!���C!+���!�
!�
�!�!��+���(�	$!�!(�(+�(�(C��!(!�!+��(��C���!1234!ZZ4!c�!�	��!��!���
'��$!!�
���!���C!�	�%	�!�
�
�!��!(
$!��!	��(��!(!��!���!�!��������C���$!��!���!���
����!�	��$!��
!���*('9!�	!������	�����	������C��	!��!��
	��!���!�	�	
���!�!����(�� !1234!Zd4!7!�	�%	
���!�!�
���!���C!�������$!(
	!�	�	!�	�	(���	��!	(�e�
	$!	���	!)(�!���'�(	�!(!��9���	�!�!��!�������	��!�!
��
!������(�����!1234!Zf4!/�)(	��!�&!�,����!!������!�	!E	9���	!g(�����	�$!�	�%	
���!����C!���!������$!��!+'��$!	����	��#��$!�	�	!	!�����&$!	�!��
	�!�������	�!�!	����!����!a!5b!7!�	�	
���!�	!����	%&!����(�C��	!�*��!��!�	�%	
���	������!���C!�������	�!�
!�	�	
���!�	���	�!�!��	�!�����!���!������(����!�
!����)(D���	!��!)(�!��	�	����!	����� !a!Zb!7!�	�%	
���!�
���
���	�!���(��	���!��!�����&!�&!���	���	!�	�%	
���!	������� !1234!Zh4!7!�
���!���C!�	�%	�!������������!�	!���(�	���	��*(�'���	!��!�'�(��!��!�������	��$!�
'��!G���!(!����!�!������$!(!�	!�	���+	%&!��!)(	��)(��!�,��D���	�	�
������	���	�!�	�	!	!(����9	%&!�!�
i���� !
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 64



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

� !"#$%"#&#	���#��#�	�'	
���#���(#������)�#�#�
��*������)�(��#�#������)����+#�������	��,��#�
#�	�##��	�#�����	�#���#
��
�# -./01#234#�  .5464/01#� !"#$7"#&#�	�	
���#�#�
���#���(#8���#�
#��#�����	'9����)	��+#��#�����
����#�#��	��#�����	��#��#	����#��#�	�'	
���+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#�)��	#�����	':##������	�#
*��
#��#�����	#;<�=#��	��#� !"#$7"#&#�	�	
���#�#�
���#���(#�8��)	�#�
#;��=#�	����	���)	��+#��#�����
����#�#��	��#�����	��#��#	����#��#�	�'	
���#�����	��,��+#�����##�	�	
���#��#)
	#�)��	#�����	':+#�
#������	�#
*��
#��#�����	#;<�=#��	��#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#� !"#$7"#&#�	��#�#�
���+#�A�����#�
#BCDE�#;BF�)�#�#C��)�D	���	�=+#���(#�	�#�
#��#;��=#�	����	�#
���	��+#��������	�#�
#��)G	��#���#	#�	�	#�#�����
����#;>��	':�	�	#���	#?��#�@#����#��#����= #H4 IJ 4K1#LMN51"#&�#�	�	
����#���:#8����#��#�����
����#���	��#�����	��#��#	����#��#�	�'	
����+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#�#)��	#�	����	##������	�
*��
#��#�����	#;<�=#��	��#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#� !"#$7"#&#�	��#�#�
���+#�A�����#�
#BCDE�#;BF�)�#�#C��)�D	���	�=+#���(#�	�#�
#��#;��=#�	����	�#
���	��+#��������	�#�
#��)G����#�	#�	�	#�#�����
����#;>��	':#�	�	���	#?��#�@#���O#��#����= #H4 IJ 4K1#LMN51"#&�#�	�	
����#���:#8����#��#�����
����#���	��#�����	��#��#	����#��#�	�'	
����+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#)#)��	#�	����	##������	�
*��
#��#�����	#;<�=#��	��#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#���O#��#����=#� !"#$7"#&#�
���#���(#�	�#�
#��#;��=#�	����	�#
���	��+��	P)��	�	�#	#Q��	#�#�����
���#���#RSTU#)#)��#*�����#�V)��	������#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#W#XY#Z������,��,(#)
#	�	��
���#��#��[#;��G#��#����=+#	�������)�����#V)�#�	�	��
#��#)
	#�\#��G##R
���#T����	�#�#C�������	�#]��	�#�#	�#�	A	�#����#������	�	�+#	�Q#	�	�	#�#�����
���#�	#���
���	#�	����	�#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#W#$Y#&�#�	�	
����#���:#8����#��#�����
����#�#��	�������	��#��#	����#��#�	�'	
����+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#�#)��	#�	����	##������	�#
*��
��#�����	#;<�=#��	��#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#� !"#$7"#&#�
���#���(#�	�#�
#��G#;��=#�	����	�#
���	��+��	P)��	�	�#	#Q��	#�#�����
���#���	#)���	��#8���	�#��#��8��̂���	#;]_R>=�#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#������= #H4 IJ 4K1#LMN51"#&�#�	�	
����#���:#8����#��#�����
����#���	��#�����	��#��#	����#��#�	�'	
����+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#�#)��	#�	����	##������	�
*��
#��#�����	#;<�=#��	��#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#����=#W#XY#&�#�	�	
����#���:#8����#��#�����
����#�#��	�������	��#��#	����#��#�	�'	
����+#�����	��,��#�����##�	�	
���#��#)
	#�#)��	#�	����	##������	�#
*��
��#�����	#;<�=#��	��#;C�	��8�
	�#���	#?��#�@#����#��#����=#W#$Y#Z������,��,(#)
#	�	��
���#��#��[#;��G#��#����=#	�������)�����#V)�#�	�	��
#��#)
	#�\#��G##R
���#C�������	�#]��	�+#	�Q#	#�	�	#��#�����
���#�	#���
���	#�	����	�;̀��������	�#���	#?��#�@#����#��#����= #� !"#$a"#Z������,��,(#)
#	�	��
���#��#O�[#;V)	����	#������=#	�#������)�����#V)�#�	�	��
#��#)
	#�\#��G##R
���#C�������	�#]��	�+#	�Q##��	#��#��#8�������#����������#�A���*��� #� !"#$a"#Z������,��,(#)
#	�	��
���#��#��[#;�����#��#����=	�#������)�����#V)�#�	�	��
#��#)
	#�\#��G##R
���#C�������	�#]��	�+#	�Q##��	#��#��#8�������#����������A���*���#;>��	':#�	�	#���	#?��#�@#����#��#���b=#;>���	�#���	#?��#�@#����#��#����=#� !"#$c"#&#�	�	
���#�#�
���#�:#�
����	#��������
���#���	T��8���)�	+#�	�	#V)	��V)��#8���+#�	#������
��	��#�	#�������	��+#�#�
*��#d���#)#�	#����#�#�������# -./01#2e
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 65



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

� !"#$% &'( ($!")*+,"-.,"/"������0����"10�"�2"�0
����""������"�"	����"��3���4"�
���	"	"
0��	"�10��	�����"	"��5"6�����"��"����7"�"�	��"	�0	�"�"�
���3"
0��	"10�"���4"�����	"��"0
"0
	��"�8���9���3"	�:"	"���0�	��;	<2"��"�0	"������<2�")*+,"-=,"/�"������4����"���"�	����	
���"�"��"	"10�"����>���""	���"��"10�"�0
�����
""������"�	10���"	����"���4"�
���	"	"
0��	"�10��	�����"	"��5"6�����"��"����7"��	��"	�0	�"�"�
���3"
0��	"10�"���4"�����	"��"0
"0"
	��"�8���9��3"	�:"10�"��?	">���	"	"�
0���	<2"�8����	�")*+,"-@,"/">	��	"��"�	�	
���"�"�
���"��"�����
����">�8	����"	����"��"�	�<	
���"�0?���	�4""������0����A"B"C"D"����<2"
���4��	"�"�:���3"�	��0�	�	"
���	���"	����	<2��"��>��������">�8	��"���"E����"F����	�"�	�	"	"	�0	��;	<2"�"�	��"��"��:����"����0�4���GBB"C"D"
0��	"��"��5"6��;"��"����7"����""�	��"�"�:���"�������
���	��	
����3"	"�	����"�"�H"��	"�"�����
���GBB"C"D"
0��	"��"�5"6���"��"����7"����""�	��"�"�:���"�������
���	��	
����3"	"�	����"�"�H"��	"�"�����
���"�8��0���	
����"�	�	"�:����"�������3"�	�	"�:����"	"�	����"��"�H"��?	����"��"����G"6I��	<2"�	�	"���	"J��"�H"�K��"��"����7BBB"C"L"���	�<	"��"?0��"
�	�M���"L"�	;2"��"�5"60
"��"����7	"
N�3"���������"����""�	��"�����4��� BBB"C"L"���	�<	"��"?0��"
�	�M���"L"�	;2"��"�5"60
"��"����7	"
N�3"���������"����""�	��"�����4��"�����	
����"	�0	��;	��"6I��	<2"�	�	"���	"J��"�H"�K��"��"����7")*+,"--,"/"������<2"�"��:���"�	"F	;���	"O0�����	�">	�P��P4"�
	�"�	0���	�"�������	�"�"Q	�9�0�"RR"�"S9�0�"T� " U$VWX"YBB� "B!$%VWX")*+,"-Z,"[2"������"�"�	�	
���"�"�
���A"B"C"\�"�������4���3"���0�	���"�"�
9��"]���"0"���0�����"	10	�10��"�9�0�3"��"������"10�"����	
"�����"0"����	
"	"�����"�
"�0	"��	���	��3"��	�0��	
����3"�	�	"0��8��0���"�	"̂��23"��"_��	��3"�"̀������"F����	�3"��"O0���9���"0"��"�0	�"	0�	�10�	�3"	��	�����"	"����<2	���	�""������"�����G BB"C"\�"�������"��"�������	��"�	"̂��23"_��	�"�"�0	�"	0�	�10�	�GBBB"C"\�"�������"��"��
���"��"10	�10��"�0��3"��"�	�����"��9�����"��"������0�<a��"��"��0�	<2"�"	�����N���	"���	�GBY"C"\�"�������"������"��	�0��	
����"����"�������4���"	������0�<a��"10�"���	
"L"��4���	"�	"�	���	��3"�����"10�"����	
"�	�">��	���	��"�"�"������3"�	�"
��
	�"����<a��3"	������0�<a��"��"�����"��	�0��G Y"C"\�"�������"������������"L"�����	��"0"������0�<a��"��
">����0��	����3"10�"��"�������
"	"������	�"��	����"�	���	��"0"��	�	��	����"�
"">��"��"��	��;	�"	"0��2"��	����	��3"�0	"���������	<2"�"��>��	3"	"����	<2"�"��0"�9���"�0��0�	�3"	"	�����N���	"
:���P�����	�	�"0"	�����	<2"���	�� ")*+,"-ZC),"[2"�	���	�
����"������"�"�	�	
���"�"�
���3"��������4���3"���0�	���"�"�
9��"]���"0"���0�����"	"10	�10��"�9�0�3"��"������3"��"10	�10��"��
���23"10�������	"
	�	"��"�������	<2"���
	�����3"�	�"���0�����"����<a��A"6/��������	�"���	"J��"�H"��b�"��"���b7"" c"R���<2"��"��5"6�������	"��"����7"�"�
���3"10	��"��	�"�	"
	�	"��"�������	<2"���
	�����"�8�������"�0�	�"
	��"�	"
��	��"�"������G"dc"R���<2"��"b�5"610	����	"��"����7"�"�
���3"10	��"��	�"�	"
	�	"��"�������	<2"���
	�����"�8�������"�0�	�"
	��"��"e�5"6�����	"��"����7"0"��e"60
"���<7"�������G "fc"R���<2"��"e�5"6�����	"��"����7"�"�
���3"10	��""��	�"�	
	�	"��"�������	<2"���
	�����"�8�������"�0�	�"
	��"��"��5"6�����"��"����7"0"��K"60
"10���7"�"������G"(c"R���<2"��"��5"6�����"��"����7"�"�
���3"10	��""��	�"�	
	�	"��"�������	<2"���
	�����"�8�������"�0�	�3"�"
9��
3"
	��"��"��5"6��;"��"����7"0"0
"����"60
"�:��
7�"������G"6R���09�"���	"J��"�H"��b�"��"���b7 "g"=h"/"����<2"�	���	�"��"��
����"���	��������"���"i�	�0�j"	����	P��"	�"�������"�>����	
����"�0�	��"��"
	�	�"�"0"�����	<2"�	���	"��"�������	<2"���
	�����"�8�������"����"������3"����0���P��"�"�������0	�"�"i���"�k4�0	j"�"�	�������"�8���������"6R���09�"���	"J��"�H"��b�"��"���b7"g"@h"\"������"L">�0�<2"�"����>9��">���	�"��"10�"��	�	""	����3"���4��9��"	"�	����"�"�8���9��"���0����"	"10�">�"�������3"�"���4"�������	�A
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 66



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

��� �!��
���	"#��	��$���%���	����
	�	�&������	"#��	���	'	����	�	���������"#�(�����)�����*����+��	����,��	���
���-&���.���&�/0&����0&�������	�����������&.�'
���	������0&���
��������������	����&'�	���	'�	��	�1�����������#����2��#�3���	���
�������4��� �!�
	��3���	"#���*�������5	�	������	���3���
���������������5��3����6$��&�����78���&.�����	�9����:���;��������;<�=�>?�@����
��	"#'����0&	�0&���
���'��	�
	�	�����������	"#���
	���������������������3���	�������	����'��������A��	��
���	�	�����	"#��	�����"#��������	'���
����B&.C�	���	�"D���	�
������	���	�������	��'�����	�.������78���&.�����	�9����:���;��������;<�=�E?�+���1���������
������������	������$���������������������0&�������0&	��	��
��	��������"D���	��
	'�����#�����	�	������������	�
����'�
���	������
���#��	���	�������
����	�������'�����	�9����78���&.�����	�9����:���;��������;<�FGHI�>JI�@������"D����������	�	�����#�������	�	���
��0&���
���������&.���
�	�����	������&
���
�����	���$��%���	��������A��	���	�	�	��&	�������#'�0&����������	�������	��	�1��K���
���
%�������C�
�������	�	��$���.��'�������	��������	�������3.���3���	����	����&����� �LMGNOGMPQ�RSTUQI�@���&
���	"#�	�������	�	��
�����
����������������"#�����A���������	�	�����
	����$���.���'�����������0&���
�����������	"#����	�����"#��3����V���/0&��	���&
���	"#� �WFLXYZ[\���]\��̂L\_Y\�_\̀ ab�F�La\La�b]F]b�Lab]�F[�_cdeQ��]Qf�gMHQf�hcGMiQf�c�iQ�WQSHGTjkTSHc�FGHI�>lI�m��������	��������	��������	����
��
�3	�����	���	�������	��'���
.���K����&�	����������
2���������&.�'���	��C	���	�C�	�&��	�	���-&���.��'������	��V�������������	�����n����n�� �=�o?�m	�	����3������������
���'��������	V����
2���������&.����������
�	�����������	�������&"D������
	������'�0&�������	
��	�	��	���	"#'�&�'��������&��	�	���$���.�����0&	��0&���	�����	���'��&��	���	��&��#'���B	�0&	��3���&	�3�
	�&��������	�	������&�����	�	������	��	�	��	������&"D���	�0&�������3�����	������'��������8�	�8p��=�q?�5������	V����������3	�����	��'��	�	��������3�������	��'��
��:����B	���������	�	�	�� �FGHI�>rI�+�������&��������
����1���������A��'�����&�	����
.���K����&�����&���'�	�0&	�0&����.�&�'�����
2���������&.���FGHI�>sI�+��
�����#�1�������������������A���'����&�	�������
.���K����&����&�����'�	�0&	�0&����.�&�'�����
2���������&.����0&�'�
��
���	��C	���	�C�	�&��	�	'���B	&����C	�'��
���	�	
����'��
��$���	"#��$��	���	������	�'�	��.��	'����&A��	�&�	�����&����	���FGHI�>tI�+��
�����	
�1
�1�������������������A���'����&�	�������
.���K����&����&�����'�	�0&	�0&����.�&�'�����
2����0&�'�
��
���	��C	��3�	��	�C�	�&��	�	'���B	�&����C	��
��.����������������0&	��	������&	�����&"#��#������������	��
1�����FGHI�EuI�m	�	����3������������
���'��������	V���C�	�&��	�	�	��3����	����	�������:����:� � _cdeQ���]M�̀Mfc�ic�WNvUkvQ�c�iM�FvwxkQHM�FGHI�EoI�@��	�������A��&�����
����1���	������	�����
2��������&.�'�	�0&	�����	����	�	�	�.0&�	�����'yz�7C����.��&�	�������������<��FGHI�EoI�@��	�������A��&�����
��������	������	�����
2��������&.�'�	�0&	�����	����	�	�	�.0&�	�����'�z�7&
��.��&�	�C����������<��7{��	"#��	�	����	�9����:�����������y< �FGHI�EoI�@��	�������A��&�����
����1���	������	�����
2��������&.�'�	�0&	�����	����	�	�	�.0&�	�����'�|z�7C����.��&�	���������������������<��7{��	"#��	�	����	�9����:������������<
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 67



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

�� !"�#$"�%��	�������&��'�����
����(���	������	�����
)��������'*�+�	�,'	�����	����	�	�	�*,'�	�����-�.'
��������/��.0��	12��	�	����	�3����4����5��������/�� !"�#$"�%��	�������&��'�����
����(���	������	�����
)��������'*��	�,'	�����	����	�	�	�*,'�	�����+�-�.6����*��'�	�����������/��.0��	12��	�	����	�3����4����7�������/ �� !"�#$"�%��	�������&��'�����
����(���	������	�����
)��������'*��	�,'	�����	����	�	�	�*,'�	�����+��-�.6����*��'�	������	�������������/��.0��	12��	�	����	�3����4�7����������/ �� !"�#8"�9��	������	�����
)���+������	�������������	������'1:���������;��������+����&�������	����'�����<�
	=�>�?�@	�	��������+��	�<�
	������������	������A>>�?�@	�	�	������'12+�
'�������	
B���	�&��	������'*�	������	�����'���&����
(������������������	�������	��	��2���������'12+�	����	�����<	������������12��� !"�#C"�9�@����D;��'��������	�&�
	�	��������=�>�?�E	�������
����,'	��	��������<��	12+����'�����������	��2A >>�?�F	������������12��������������������(�������	����	12��� !"�##"�9���	���������	��������
	�	�����2�	�'	��6	��	�'	�
����+�������������D;��'���+�	��������	�1	
�����������
������ !"�#G"�H	������
��	12����	������	���2����2��������	��=�>�?�9��	�����������
)�����
	�����+��
��	�&�������
	������'��
��&��+�����
��
)���+��	�	��<��������'	�'����6	12+��;���	12+�	<�
��	
����'��
���	��A>>�?�%������'�	1:������������	���������������������	���������	�����
'��2A >>>�?���	����	�������'1:���'����<��	1:��+��	�����)�������������	�����������I���IE���	������� � JKLMN�>>>OP�OKQR SLMN�� !"�#T"�%�������12���U	�	����F���	��I
����&���(�����	�)��	+�������������
���	+����	�	�	
����+��	�	��	�	��
)���������'*�����,'���������'�������V	��������&��+����'�	����
*���W����'����'���+�	�,'	�,'����*�'�+�
��
�����	�������
'���	���'�����12��XP YZ P[N�\]SRN"�%�������12���U	�	����F���	��I
����&���	
�(
�(�����	�)��	��	�	����	�������������'12+���<�
	���	��(���
���� !"�#̂"�@	�	����,'���
�������������12�����
)���������'*�+	����	
B���	��������1:�����	������_+��������I�	�Ì+��
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��� 8  ���$ � �����$ 	 *&	��� 	����	
 	� 	�+*&�	� �����+'��	� ����	���� �	 ��&�	 T �	 e	���	 �2 �) 	��,	 	 ���	 1��) �,��&+�� � �	�� �
*&�  �
��� 8 �	��&�	� �
 ����f�
 � �	�(��	'� ���&����� <=>? @d? O �	�� �� �(��&� � �
��� 8  ���$ � �����$ 	 *&	��� 	����	
 	� 	�+*&�	� �����+'��	�� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �4�� �� ���45 g hi j� �����	���� �� �����$� ������'��	�� �� ����� �) �) 4) 3)�) �) �) �) ��) ��) �� � �� �	 1���	 �� k����$�) �	�	�%  �
��� 	�&	�
����) �	��&�	� �
 	 	����	$% �	�
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 76



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���������	��	�� !�	�������	�	���	���!�	�""#��	�$	���	��%��#�	��&	�	����	�'����(�)*�+�������	�������������,��������-��������������#�.#��#���#��#��/#�/�#���#���#���#���#���#��0����.��	�'���	����1����,�#��	�	�2���
����	�!	�
����#��	��!�	���
�	�	����	,2�	�����������	��	�� !�	�������	�	���	���!�	�""#��	�$	���	��%���#�	��&	�	����	�'����34��	,2��	�	����	�'����%��0��������05 �(�)*�+�������	�������������,��������-��������������#�.#��#���#��#���#��/#��6#���#���#�0�#�.�#�./�	�/.#�/�#�/�#�6�#���#��0#����	��.��������	�'���	����1����,�#��	�	�2���
���	�!	�
����#��	��!�	���
�	�	����	,2��	�����������	��	�� !�	�������	�	���	�����	���������,�#�	��&	�7����������'���34��	,2��	�	����	�'����%��6����������5 �(�8*�9!	����������,��	� !�������-���
����������#��#�0#�/#�6#���#���������	�'���	����1����,�#�-��
������	�����������	���#����	��-��	�2��!:���	��	��
���#�	�!	�
����#��	-�
	����	�;��	-��%�������	����#��	��!�	���
����	,2�	��	�	���-�����	���	�����	�#��<��#��
����	��!��2#� !�������������,���
��
���	������	��#��
��	�	��!
����������	�����	�������	�#�������
���	�'���	����;�����(�8*�9!	����������,��	� !�������-���
�	���������#�.#��#���#���#�/#�/�#���#���#���#���#���#��0����.��	�'���	����1����,�#�-��
������	�����������	���#����	��-��	�2��!:���	��	�
���#�	�!	�
����#��	�-�
	����	�;��	-��%�������	����#��	��!�	���
����	,2�	��	�	���-�����	���	�����	�#�<��#��
����	��!��2#� !��������������,���
��
���	������	��#��
��	�	��!
����������	�����	�������	�#������
���	�'���	����;�����34��	,2��	�	����	�'����%��0���������05�(�=*�>
� !	� !����	���
� !��������,���:	������	�#�
���	�	
����#����	�-�
	������	�	����&��!���	
���������	������<����������!����#�������������
�����������!��2�-�
	,2��?����	#�������-��	�!�	�������	�������	��@	�	#��
�	�!	,2���-�����	��	!�A�
#�?��
�������;�	�#�	�!	�
����#��	��!�	���
�	�	����	,2��	�	�� !�	��������	��������-��B���	�����������C!������#���-�
�$	���	�"#�D�!�	�""� �(�=*�+��������������	������2����	����	�7�������	���� !��&���	E �FG��<����2��	�����	��	��&��������	�	�����	���������������	�������,�������	������	������	��H IG��<�������	�:!�����	��34��	,2��	�	����	�'����%��0���������05�(�J*�K���	��������������#�.�#�.�#.����/6��	�'���	����1����,�#��
�������;��	��!�	���&��!���L���	��	����	� !������	������������	�������;��!���	�	���
�������������!�	,2���
���	���	�� �(�J*�+������� !	� !����	�����<�������������	�����	�;��	-�������#��!��	#�	������	����	�	�;���
�����
	�������	�������,����	�����	��&��!,2���������,��34��	,2��	�	����	�'����%��0���������05 �(�M*�K	������	,2���������,��	� !�������-���
�����������������	�'���	����1����,�#���
�������;��	��!�	�����������,#����!@����	���	����	���������������E�(�M*�>
� !	� !����	���
� !��������,���:	������	�#�
���	�	
����#����	�-�
	������	�	����&��!���	
���������	������<����������!����#�������������
�����������!��2�-�
	,2��?����	#�������-��	�!�	�������	�������	��@	�	#��
�	�!	,2���-�����	��	!�A�
	#���
�������;�	�#�	�!	�
����#��	��!�	���
�	�	����	,2��	�����������	��	�� !�	�������	�	���	���!�	�""����	�$	���	��%���#	��&	�	����	�'��E�34��	,2��	�	����	�'����%��0���������05�NO�P��	������
	����	���-�����������������	�����������,�# !	������!@����-�	�����	���	������	,2���������,�HNO�D������	L��������	,2���������,����	�-�
	������	�	������	������<����������!����#����
�����-�����
���������	�	������	����	��	�����	�����
��������	�����	�;��	-���
����������	����H�34��	,2��	�	����	�'����%��6����������5NNO�P��	����	���!�L�
�����	�	��:;�	������	�������
���HNN�Q�K2�����������	������,�����	������<����������!����#������,������	�����-��
	���������!	��#���
�� !��-�������	���
��	�;�������
	�����#��!:����	����
	�����
	��#	���	� !����	�	��	�����	!�A�
�H�34��	,2��	�	����	�'����%��6����������5NNNO�	��	����	��
���	���	�����!@��	�����������	����������,�#�-�	�����	���	������	,2���������,���(�R*�K	������	,2���������,��	� !�������-��������
�0�#��	�'���	���1����,�#���
�������;��	��!�	�����������,#����!@��	�	��	����	��������������7�	��
���	,2#� !	����2����!��	������,��	���;��	�!�
���	���	��� �
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 77



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�� !�"��������	����������������	#$����	%���&	#$��	�	�'���#$�(�	�)���	�*���
�����	��	�+�	������	��%�	���
��	�����������#�������	��*�������
��	���
,��

���	�*���������������	������-%
��&��	��.��	�	�,/%�	�����	�����	�0�%�	�11*��	�2	���	��3���*�	��'	�	����	4����-5��	#$��	�	����	�4����3��6���������6. ��� !�"��������	����������������	#$����	%���&	#$��	�	�'����#$����(�	�)���	�*���
�����	��	�+�	������	��%�	���
��	�����������#�������	��*�������
��	��
,��
�
���	�*���������������	�7*���8)159���-5��	#$��	�	����	�4����3��:����������.��� !�"��������	����������������	#$����	%���&	#$��	�	�'����#$����(�	�)���	�*���
�����	��	�+�	������	��%�	���
��	�����������#�������	��*�������
��	��
,��
�
���	�*���������������	�7*���8)159���'�����	�	�������#����/%����	�	
����	�+��	;���3����3*������	����*��%<��	�	
�������
���������+������;��%	��	�%	�
����*���;�
���	���������������	��	���	�	��'	�-5��	#$��	�	����	�4����3���7���������.�-5���	�����	�4����3�������������.���=!�(	������	#$���������#��	�/%�������;���
���������7�*�7���7�*��	�4���	����>����#�*���
�������+��	��%�	�����������#*����%&��	��	���	����	����������������?����#	����	��������
+/%��	����	�	������;�����������������	����������#����=!�@%	���	������	#$���������#�������;�����	��	%�A�
�$���������	�;�
	������	�	�������	���*�����;��	�	�	����B���������������:*������*���	�����:���	�4�����7��7*��
�������+��
��	�������+��%������#���������#�*�	����	��C���	�	�,/%�	��������	��	�	�	�����	����'�����	�-5��	#$��	�	����	�4����3��D����������. ���E!�F�������%�������/%	��	�����	�+��	;�/%������	�����:7��	4�����7��7�����+���������	����������������	#$������	�;���	����*���
,��
�%
��	�$������&���	���
*�%������	
����*�������/%���	�����������<	���	�
�����������������;���	��&	�����	�;	&���	�
%�����	�*�;��	���	
�G
��������	���	�������%�	#$����������������	#$���������#���-H��������	�����	�4����3��D����������.� IJKLM�NNOP�QPRJ�SJ�TUVWXVM�J�SP�YVZ[XM\P-5��	#$��	�	����	�4����3���:��������6.�Y]\̂� _̂�H��	�������+��%�����
����G�����#��������#*����������
�	�������	���%�	�	%;����	����������	��*���
�/%	�/%������%#$*�	���	�/%��	��,�%������%���
�����	�	��������#��$�����%�	�	�����1
���*�;����*�������	�%��
����	�/%	�����	����	
�	��	�,/%�	���������	���	�2	���	1*��'�������	���	�/%�������;������	�+��	;��3�������	��������̀!�(	�;	��	����������#*�%��$�����������������*��
��
���+�;�'	��
���	��������
	���	�%�	��	�G�����	�����	
���*�/%����;���	�����#��������#����������	���	#	*����	����%�%+����%�����	�	������-5��	#$��	�	����	�4����3���:��������6.���a!�(���	��������
��#b��*����	�	#b�������;�
	�*�����%�
C�������#���������#���
��	�������������
������
���������%��
�
	����	�������������������	�	�����	���-5��	#$��	�	����	�4����3���:��������6. ���c!�0�����%���	����������	��������������+���������#��������#d-5��	#$��	�	����	�4����3���:��������6. �N�e�F���	�����	������������������#�����/%	�/%����	�%��&	*�	���	/%�����������	�����	��������������f NN�e�F���	���������������������	�%��������	
������
�;	�����%���������	�������������#�*�	��,�%������	������	#$*���	������	#$�%���
	���;�
	�������G��������_!�@%	����������#����������������%����
�6��7��	�����	�	��'	;��
������	�����������B������
	������%
�g%���,��*�	��	�������+��%�����+��������	�*���;�
����	�*�?�'����$��	�;�����	*�����	*��%��������%������/%	�/%����	�%��&	*��	������/%	�/%����	�%��&	*�%�	��h
����������*��'�����������g%���,����-5��	#$��	�	����	�4����3���:��������6.���i!�(��	����������#��	�/%�������;������%����
��������	�����		��'	*�	��	�������+��%�����+��������	�*�?��'����$��	�����	���������B�����g%���,����-5��	#$��	�	����	�4���3���:��������6. ��� !�j
�/%	�/%����	���
�/%��������#���<	������	�*�
���	�	
����*����	�;�
	������	�	����'��%���	
���������	������B����������%����*�������������
�����������%��$�;�
	#$��G����	*������,;��	�%�	��,����	�������	��&	�	*��
�	�%	#$���;�����	��	%�A�
	*���
�������+�	�*�	�%	�
����*����
�������	�����;�'�������	����	���%�	�1*��	�2	���	��h
�����*�	��'	�	����	�4����-5��	#$�	�	����	�4����3���:��������6. �
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 78



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�� �!������	"��������	#$���������#����	�%�
	������	�	������	������&����������'����(����
�����%�����
���������	�	��)��� �*$�����������	������#�����	������&����������'����(������#������	�����%��
	���������'	��(���
��+'��%�������	���
��	�,�������
	�����(��'-����	���
	�����
	��(	���	�+'�������	�	��	�����	'�.�
�� �/�01�2��������	����������������	#$����	'���3	#$��	�	�4����#$������	�%���	�(���
�����	��	�,�	������	��'�	���
��	�����������#�������	��(�������
��	��
5��
�
���	�(���������������	�67��(���8�����	��9(��4�����	�	��������#�����+'����	�	��:�;<(�������	����(��'-�	�	
�������
���������,������%��'	��	�'	�
����(���%�
���	���������������	�=	���	�	��4	��86��	#$��	�	���	�>����<���;��������?9 �/�@1�A'	���	������	#$���������#�������%�����	��	'�.�
�$����������	�%�
	������	�	�������	���(�����%��	�	�	����&���������������BC(�BCC���BCCC(���	�����;�(���
������,��
��	�������,��'������#���������#�(�	����	��"���	�	�5+'�	��������	��	�	�	�	�����	����4�����	��86��	#$�	�	����	�>����<���;��������?9 �/�D1�E�������'�������+'	��	����:�;F(�����,���������	���������������	#$����*�	�G���	����(���
5��
(�'
��	�$������3���	���
(��'������	
����(�������+'���	�����������-	��	�
�����������������%���	��3	�����	�G	3���	�H'�����	�(�%��	����	
�I
��������	���	�������'�	#$���>������2����	#$����J����#���86��	#$��	�	����	�>����<���;��������?9�/�KLM�*$��������'�
��	��	�������,��'����C
����J���J����#�����A'	�+'���*	�'��3	���	������
	����	���%�����������������	�����������#�����������������������������N��	�����	���������#��	��4	�	����	�>����86��	#$��	�	����	�>����<���;��������?9�OPQM�RSM�J��,�	�����	������#��������#(�
���	�������������'�	�(�������'�������	��T �� �A'	������	�'�	��%�	'��(�����	#$�'�
���$(�'����������'������
�	�	#	����4	
�����������'���'
�����������,����	��	�#	
������U�%���	��3	#$�������'�(�'����$��������������������	�	����%���	�) �� �A'	����������'������$�	�������	���	��'�	����������
������$��%��'	����	�	
�������
��������������#�����+'	�+'����	�'��3	�����	3����	�)��� �+'	����������'������$����'����������(���'
����(�	��,���������	��%���	�����%�
'�,����	�+'�������%�����	����;�)�V � A'	��� � ���'��	�� ����� ���� ������'����� %����
��	
��������4�������(�+'	���%����%5����	�	�'�	#$������#(�'�+'	���	������	#$��������#��������	�,�����	����&���'�����,���� �/�K1�2	�	��	�����	
���������#��������#����$��������	��(������'�������
�����'����5���(����	�#	
�����������	������
�������
���	����(�	��	�'��3	��������#�����	�(���	����	������	�	#W������+'��	
�������������'���������'���	�,�����/�X1�*���	������	�����	
����������#��	�	���������'���������	������	���'�	�C��	�=	���	�C(�	��
	�������#�(��
��	�	�
Y�(��$�����,�������%�����U��
	�����	������	����'�������	����	����%��������	�
Y���������	�T�� �B	����	��
	�I��	�����
	�(��
�'��5�������'����
	����	�����'
���) �� �=�	������	�,�����	��)��� ���	���	���
'���	#$������������(��������,�����&����'��������) �V �=�	���	��������	�����,�'	(��'3(�%�#	�������%��)V �Z�'�'������
&�������	��
,+'��	�����+'��	
�����'����3	���	�	�	������	#$���������#�(�'��[�8'
��������9����	��������������(����%��
���&������/�\1�Z��%����	#$������#��������#����	����	���	���������'#$����������,��	��	�	�����	���������	������	��������	��������	��3	�	���OPQM�RSM�J��,�	�����	������#��������#(�
���	�������������'�	�(�������'�������	��T�86��	#$��	�	����	�>����<���;��������?9��� �A'	������	�'�	��%�	'��(�����	#$�'�
���$(�'����������'������
�	�	#	����4	
�����������'���'
�����������,����	��	�#	
������U�%���	��3	#$�������'�(�'����$��������������������	�	����%���	�) ��� �A'	����������'������$�	�������	���'	��'�	����������
������$��%��'	����	�	
�������
��������������#�����+'	�+'����	�'��3	�����	3����	�)
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 79



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���� �!"	����������"������#����"����������$���"
����$�	��%���������	��&���	�����&�
"�%����	�!"����&�����	�����'�(�)� �*"	�������"��	�����������������"�����&����
��	
��������+�������$�!"	���&����&,����	�	�"�	-#������-$�"�!"	���	������	-#��������-��������	�%�����	����.���"�����%���� �/�01�2	�	��	�����	
���������-��������-����#��������	��$������"�������
�����"����,���$����	�-	
�����������	������
�������
���	����$�	��	�"��3	��������-�����	�$���	����	������	�	-4������!"��	
�������������"����$��"	���	��3	-#$�	���
"���	-#�����.���$��5
�������
����	�������"���	�%�����67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:;�/�<1�=���	������	�����	
����������-��	�	���������"���������	������	�>�"�	�??��	�@	���	�?$�	��
	�������-�$��
��	�	�
A�$��#�����%�������&�����	��
	�����	�����	�����"�������	����	����&��������	�
A���������	�B�67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:;��� �C	����	��
	�D��	�����
	�$��
�"��,�������"����
	����	�����"
���( ��� �@�	������	�%�����	��(���� ���	���	���
"���	-#������������$��������%�����.����"��������( �)� �@�	���	��������	�����%�"	$��"3$�&�-	�������&��()� �E�"�"�������
.�������	��
%!"��	�����!"��	
�����"����3	���	�	�	������	-#���������-��"��F�6"
��������;����	��������������$����&��
���.������/�G1�E�	&���-#������-��������-����	����	���	����������"-#�����$����%��	��	�	�����	���������	������	��������	��������	��3	�	���67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:;� HIJKL����MN��OPQRSJKL�TRUV�WWV�X�������"������������
�����"	�������-#����	�	���&���	����������	�������������-������	3���������	�6:�;���	�����,�"�$����	����	��	�	�����,�������"	��	�����	���$&��������Y�2��&���"�	������
���������&�
	-4���������%��	���	�	�	������	�&���	��3	-#�������"�$���&�
"�%����&���	�����.����� �/�01�2	�	��	�	���	����������	-#���������-���������"���������&	3���������-4����������	�� �/�<1�E�������-#��#�&	3�����"
���	�	����	-#$����	�2��&���"�	$����	�������&�
	-4���	�������	�������������"����$���!"	������
���������&��	����	�	�&��������	�-	
����� HIJKL����MN��OPQRSJKL�TRUV�WWV�X�������"������������
�����"	�������-#����	�	���&���	����������	�������������-������	3���������	�6:�;���	�����,�"�$����	����	��	�	�����,�������"	��	�����	���$&��������Y�2��&���"�	������
���������&�
	-4���������%��	���	�	�	������	�&���	��3	-#�������"�$���&�
"�%����&���	�����.������67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:;�/�01�2	�	��	�	���	����������	-#���������-���������"���������&	3���������-4����������	���67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:;�/�<1�E�������-#��#�&	3�����"
���	�	����	-#$����	�2��&���"�	$����	�������&�
	-4���	�������	�������������"����$���!"	������
���������&��	����	�	�&��������	�-	
����67��	-#��	�	����	�8����9���'��������:; �TRUV�WZV�X��������"������	�!"�������&���
����	�%��	&���9���:9$��	����'[$������#$�	�D�:�����\	���������	�	�	�$�	�"	��3	�����	�������"	�������-#�!"	���	��5
��������&�����	��!"���	������	
��	������	-#���������-�$�"�!"	���Y��"	����"	-#���������	�����	"�]�
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Lei municipal nº 1.284/1991
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Lei municipal nº 1.840/2001
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Requerimento de acesso às informações protocolado perante a Ré 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
D

A
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 2
3/

11
/2

02
0 

às
 1

5:
15

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

10
01

99
95

52
02

08
26

03
94

.

fls. 163



EXCELENTÍSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ref.: Pedido de acesso à informação, com base na Lei Federal nº 12.527/2011 (Lei de Acesso à Informação) 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., pessoa jurídica de direito privado 

com sede na Rua Quintana, nº 887, conjunto 23, sala A, Cidade 

Monções, São Paulo/SP, inscrita no CNPJ/ME sob o nº 

07.946.609/0001-05, e-mail vinicius@fortes.adv.br, por seu advogado 

signatário (procuração anexa), vem apresentar o presente PEDIDO DE 

ACESSO À INFORMAÇÃO, com fulcro no artigo 5°, XXXIII, da 

Constituição Federal e nos artigos 7° e 10 da Lei Federal nº 

12.527/2011, pelos motivos que passa a expor: 

1. Em consulta à legislação deste município disponibilizada na página eletrônica da 

Câmara Municipal, a Requerente verificou que a Taxa de Licença para 

Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 129 da Lei nº 914/1984 (Código 

Tributário Municipal). O artigo 127 da referida lei dispõe sobre a cobrança da 

taxa nos seguintes termos: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, 

quando nela cabíveis, as disposições das Seções I a VII, do 

Capítulo I do Título III.” 
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2. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 1), a tabela mencionada 

pelo artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade: 

TABELA Nº V 
DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

 

 
 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 

  
DISCRIMINAÇÃO  

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário  mensal  anual  

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       
3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 
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3. Em pesquisa no site da Câmara Municipal, a Requerente verificou que a tabela 

acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 2), e que a Taxa de Licença 

para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou anuais, 

conforme abaixo: 

 

TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE  
  

DISCRIMINAÇÃO  
VALOR DAS TAXAS (Cr$)  

MENSAL  ANUAL  
1-Publicidade relativa à atividade exercida no 
local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2-Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     
3.1-No interior de veículos de uso público não 
destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2-Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3-Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4-Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

-publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 
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4. A Requerente verificou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 

1.840/2001 (Doc. 3), sendo que a cobrança da Taxa relativamente à publicidade 

em outdoors passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, 

com os seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 

1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo 
especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 

15,00 por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM 

(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a 

substituí-lo.” 

5. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, 

conforme item anterior. 

6. Ocorre que, em contato com o Setor de Tributação desta Prefeitura, a 

Requerente foi informada de que a Taxa de Licença para Publicidade seria 

cobrada conforme um valor fixo anual, atualizado pelo índice IPCA, 

independentemente da metragem do outdoor.  

7. Ainda de acordo com o Setor de Tributação, essa forma de cálculo estaria 

prevista em uma das tabelas do Código Tributário Municipal. 
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8. A informação prestada pelo Setor de Tributação causa estranheza, pois como se 

viu acima, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do 

outdoor. A informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário 

Municipal vigente diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor.  

9. Como contribuinte da referida taxa, a Requerente tem o direito de conhecer o 

fundamento legal do tributo e a forma do seu cálculo, inclusive para conferir se 

os valores cobrados estão em harmonia com a legislação. Porém, conforme 

demonstrado, as divergências apresentadas impedem a Requerente de chegar a 

qualquer conclusão sobre a Taxa de Licença para Publicidade.  

10. Diante do exposto, é o presente para requerer a V. Exa., no prazo legal de 10 

dias: 

(a) que informe para a Requerente qual é o fundamento legal da Taxa 

de Licença para Publicidade vigente de 2010 até hoje, fornecendo 

cópia da respectiva legislação; 

(b) que esclareça para a Requerente como é calculada a Taxa de Licença 

para Publicidade exigida para a instalação de outdoors, informando 

a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

(c) que forneça cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para 

Publicidade realizados contra a Requerente de 2010 até hoje, de 

modo que a Requerente compreenda como a prefeitura chegou aos 

valores cobrados.  

11. Por fim, pede-se que a resposta a este requerimento seja encaminhada 

preferencialmente ao e-mail indicado no preâmbulo.   

Atenciosamente, 

São Paulo, 03 de agosto de 2020. 

 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Andamentos do requerimento de informações 
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Visualização de Processo   A  A  

  Dados Básicos 





6532/2020

Em Análise

10/08/2020

09/09/2020

REQUERIMENTO

SETOR DE PROTOCOLO

Demanda

Status

Data de Abertura

Previsão de Encerramento

Data de Encerramento

Assunto

Órgão Responsável
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  Local do Atendimento 

PHOTO AND COMMERCE LTDA

Serviço

Normal

51

SETOR DE PROTOCOLO

NÃO

Requerente

Tipo

Prioridade

Dias em Atraso

Órgão Atual

Arquivado

Data de Arquivamento
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  Beneficiários 

  Providências 

  Arquivos Digitais 

  Pendências 

  Trâmites 

5

02/09/2020 14:41:11

PROCURADORIA JURÍDICA

SETOR DE PROTOCOLO

4

Sequência do Trâmite

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite 
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02/09/2020 14:14:23

SETOR DE TRIBUTAÇÃO

PROCURADORIA JURÍDICA

3

14/08/2020 12:08:03

PROCURADORIA JURÍDICA

SETOR DE TRIBUTAÇÃO

2

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite 
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13/08/2020 09:49:16

SETOR DE PROTOCOLO

PROCURADORIA JURÍDICA

1

10/08/2020 16:13:04

CENTRAL DE ATENDIMENTO

SETOR DE PROTOCOLO

0

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite 
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Lançamentos de TLP promovidos contra a Autora
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Débito Agrupado por Exercício
Página   1Origem da Pesquisa: Contribuinte 259514 BFPcosta27/08/2020 11:37:4227/08/2020Data Correção: Data Emissão:

259514            CrcOriginal  900093809
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO VISUAL LTDA
07.946.609/0001-05

Crc
Razao Social/Nome

CNPJ / CPF
Inscrição Estadual/RG

Endereco 04756-050 - Rua José de Sá, 153
Bairro Santo Amaro                                                   Cidade São Paulo

PAGAMENTO A PRAZOPlano - 
Tributo Exerc Original Correção Juros Multa TotalSituaçãoNroGuiaIdOrigem Honorários DescontoLivro Folha CertidãoBaseRep
TAXA DE PUBLICIDADE 2020 3.986,40 3.986,40Normal1035479259514
TAXA DE PUBLICIDADE 2019 9.554,08 411,70 1.345,38 199,30 11.510,46DividaAtiva920431259514 52020 51
TAXA DE UTILIZAÇÃO DE 2018 9.208,72 756,60 2.541,16 199,30 12.705,78DividaAtiva805815259514 282018 307
TAXA DE PUBLICIDADE 2012 6.374,40 3.595,68 9.720,83 199,44 21.879,39Ajuizada116051259514 1.989,048201202012 109
TAXA DE PUBLICIDADE 2010 5.495,04 4.455,48 12.089,88 198,96 24.463,30Ajuizada116052259514 2.223,944201002010 43

34.618,64 9.219,46 25.697,25 797,00 74.545,334.212,98 0,00

GuiaExtratoExercicio
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 771,191 AjuizadaContribuinte 259514 158,21496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.740,34
2011 763,242 AjuizadaContribuinte 259514 157,42496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.731,60

Valor do EventoClassificação

1049 30.921,65TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 30.921,65

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.717,87 20/03/2019 1.717,87 1.717,87 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.717,86 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 29.203,78

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO

04756-050 - Rua José de Sá, 153
07.946.609/0001-05

259514

SPSão Paulo
Santo Amaro

Observações

Setor

15978

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2380/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

29.203,78

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 32.038,26

30.921,65

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 755,293 AjuizadaContribuinte 259514 156,62496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.722,85
2011 747,344 AjuizadaContribuinte 259514 155,83496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.714,11
2011 739,395 AjuizadaContribuinte 259514 155,03496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.705,36
2011 731,446 AjuizadaContribuinte 259514 154,24496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.696,62
2011 723,497 AjuizadaContribuinte 259514 153,44496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.687,87
2011 715,548 AjuizadaContribuinte 259514 152,65496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.679,13
2011 707,599 AjuizadaContribuinte 259514 151,85496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.670,38
2011 699,6410 AjuizadaContribuinte 259514 151,06496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.661,64
2011 691,6811 AjuizadaContribuinte 259514 150,26496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.652,88
2015 425,791 AjuizadaContribuinte 259514 131,21688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.443,34
2015 417,102 AjuizadaContribuinte 259514 130,34688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.433,78
2015 408,413 AjuizadaContribuinte 259514 129,48688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.424,23
2015 399,724 AjuizadaContribuinte 259514 128,61688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.414,67
2015 391,035 AjuizadaContribuinte 259514 127,74688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.405,11
2015 382,346 AjuizadaContribuinte 259514 126,87688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.395,55
2015 373,657 AjuizadaContribuinte 259514 126,00688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.385,99
2015 364,968 AjuizadaContribuinte 259514 125,13688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.376,43
2015 356,279 AjuizadaContribuinte 259514 124,26688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.366,87
2015 347,5810 AjuizadaContribuinte 259514 123,39688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.357,31
2015 338,8911 AjuizadaContribuinte 259514 122,52688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.347,75

Valor Total das Parcelas de Origem 34.013,81

Página 2 de 2ParcelamentoExtrato
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 371,721 AjuizadaContribuinte 319789 145,50932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.600,51
2016 361,102 AjuizadaContribuinte 319789 144,44932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.588,83

Valor do EventoClassificação

1049 21.957,39TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 21.957,39

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.219,86 20/03/2019 1.219,86 1.219,86 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.219,77 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 20.737,53

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERV. DE COMUNICAÇÃO VISUAL

03155-050 - RUA CORREIA BARROS, 118
07.946.609/0001-05

319789

SPSão Paulo
VILA PRUDENTE

Observações

Setor

15977

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2379/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

20.737,53

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 21.902,88

21.957,39

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 350,483 AjuizadaContribuinte 319789 143,38932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.577,15
2016 339,864 AjuizadaContribuinte 319789 142,32932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.565,47
2016 329,245 AjuizadaContribuinte 319789 141,25932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.553,78
2016 318,626 AjuizadaContribuinte 319789 140,19932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.542,10
2016 307,997 AjuizadaContribuinte 319789 139,13932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.530,41
2016 297,378 AjuizadaContribuinte 319789 138,07932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.518,73
2016 286,769 AjuizadaContribuinte 319789 137,01932,08 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.507,09
2017 6,402 DividaAtivaContribuinte 319789 0,0026,16 1,66TAXA DE PUBLICIDADE 0,56 34,78
2017 210,183 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.184,66
2017 200,634 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.175,11
2017 191,075 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.165,55
2017 181,526 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.156,00
2017 171,977 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.146,45
2017 162,418 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.136,89
2017 152,869 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.127,34
2017 143,3110 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,30 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.117,83

Valor Total das Parcelas de Origem 23.228,68

Página 2 de 2ParcelamentoExtrato
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Natalia Grama Lima 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia                      
Victor Gimenes Tanchella Godoy        
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Bianca Castello Novaes 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 

 

 

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Autos n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA - SP, vem informar e requerer o que segue. 

1. A Autora pretende obter medida cautelar para que a Ré seja compelida a prestar 

informações a respeito da cobrança da Taxa de Licença para Publicidade (TLP) feita 

pela Ré, pois a Autora não tem a mínima ideia de qual o fundamento legal usado 

pela Ré para chegar nos valores exigidos. 

2. A presente ação foi motivada pelo fato de a Autora ter protocolado há 90 dias um 

requerimento com base na Lei de Acesso à Informação, solicitando que a Ré 

prestasse informações a respeito da referida cobrança (fls. 163/169), pedido esse 

que a Ré não respondeu até o ajuizamento da presente  demanda. 
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2 

3. Ocorre que, como se observa dos documentos anexos, a Autora foi notificada pela 

Ré em 25.11.2020 (ou seja, após o ajuizamento da demanda) acerca da resposta  

ao seu pedido, o que a Autora, de boa-fé, traz ao conhecimento de V. Exa. É preciso 

destacar, no entanto, que a aludida resposta não atende ao que foi requerido 

pela Autora, o que torna ainda mais necessária a concessão da tutela aqui 

pleiteada. 

4. O requerimento apresentado pela Autora pedia que a Ré informasse o seguinte:  

(a) o fundamento legal para a cobrança da TLP desde 2010; 

(b) o método de cálculo utilizado nos lançamentos contra a Autora; e 

(c) cópias dos lançamentos de TLP promovidos contra a Autora de 2010 até hoje.  

5. Na resposta ora trazida ao conhecimento de V. Exa., a Ré se limitou a dizer que 

segue o mesmo procedimento para a cobrança da TLP que vem sendo 

praticado há muito tempo (como se isso fosse argumento válido para justificar 

uma exigência tributária), sem especificar como seria tal procedimento ou qual 

seria o fundamento legal que sustentaria essa cobrança.  

6. A resposta ainda menciona, de forma genérica, que a cobrança da TLP “sempre foi 
calculado e lançado por placa” , mas em nenhum momento a Ré indica em qual 

norma essa metodologia estaria prevista, qual seria o valor exigido por cada painel, 

se o valor seria diferente dependendo da metragem do painel, tampouco qual seria 

a periodicidade dessa cobrança (diário, mensal, anual, etc.).  

7. Na resposta, a Ré informa ainda que nunca houve qualquer tipo de questionamento 

acerca desse método de lançamento da TLP – frise-se, a resposta não esclarece 

qual seria esse método – além de afirmar que o valor da TLP seria atualizado por 

meio de decretos, os quais estariam anexados à resposta. 

8. Ocorre que os referidos decretos não têm absolutamente nenhuma relação com a 

TLP discutida nos autos. Quase todas as normas anexadas se referem ao reajuste 
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3 

anual da Tabela de Valor Venal promovido pela Prefeitura para fins de cálculo do 

IPTU e do ITBI, medidas essas que em nada se relacionam com a TLP. 

9. O fato é que agora, depois da resposta apresentada pela Ré, a obscuridade do 

procedimento adotado para o lançamento da TLP ficou ainda maior , pois 

além de a Autora continuar sem saber o fundamento legal ou o método de cálculo 

aplicado pela Ré no lançamento da TLP, os elementos trazidos na aludida resposta 

são indícios de que a Ré não segue procedimento legal algum nessa cobrança. 

10. Portanto, considerando que mesmo após a resposta da Ré, a Autora não teve 

assegurado o seu direito de saber exatamente o que está sendo cobrado nos 

lançamentos de TLP (fundamento legal, fato gerador, base de cálculo etc.), revela -

se indispensável a concessão da tute la cautelar requerida.  

11. Assim, requer seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja 

compelida a (i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença 

para Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especi ficando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia de todos os lançamentos dos alegados créditos. 

 

P. deferimento. 

São Paulo, 04 de dezembro de 2020. 

 
 
 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada       
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade  
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

DECISÃO

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  

Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de ação de tutela cautelar antecedente na qual pleiteia a 

parte autora que a ré seja compelida a informar o fundamento legal para a 

exigência da taxa de licença para publicidade, no período compreendido entre 

2010 até hoje, informando, ainda, o método de cálculo utilizado para cobrança da 

taxa, base de cálculo e alíquota.

DECIDO.

O direito da parte autora em obter informações acerca dos tributos 

é evidente, inclusive, com essência constitucional.

Há também urgência no pedido, consistente em excessivas 

cobranças sem que a parte autora possa aferir sua legitimidade ou, ainda, 

apresentar sua defesa.

Por fim, extrai-se dos autos que a parte autora já pleiteou as 

informações solicitadas pela via administrativa, sem sucesso (fls. 163/176).

Diante do exposto, DEFIRO a tutela provisória. DETERMINO que o 

réu apresente as informações solicitadas no item 32, "a", a fls. 9, no prazo de 15 

(quinze) dias.
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

Nos termos do artigo 313, § 1º, o autor tem prazo de 30 dias para 

aditar a sua inicial, sob pena de extinção do processo sem resolução do mérito 

(artigo 313, § 2º, do CPC).

Em caso de recurso, nos termos do artigo 6º, 378 e 1.018 do CPC, 

o réu deverá comunicar este juízo de sua interposição, para evitar a estabilidade 

determinada no artigo 304, "caput", do mesmo código adjetivo.

Após, venham os autos conclusos para a análise da emenda à 

inicial ou extinção do processo (artigo 303, §1º - caso não haja a emenda pelo 

autor, ou artigo 304, § 1º, caso não haja recurso pelo réu).

Int.

Nova Odessa, 03 de dezembro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 10/12/2020 09:56 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 0707/2020, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   Trata-se   de   ação   de   tutela   cautelar   antecedente   na   qual   pleiteia   a   parte   autora   que 
 a   ré   seja   compelida   a   informar   o   fundamento   legal   para   a   exigência   da   taxa   de   licença   para   publicidade,   no 
 período   compreendido   entre   2010   até   hoje,   informando,   ainda,   o   método   de   cálculo   utilizado   para   cobrança   da 
 taxa,   base   de   cálculo   e   alíquota.   DECIDO.   O   direito   da   parte   autora   em   obter   informações   acerca   dos   tributos 
 é   evidente,   inclusive,   com   essência   constitucional.   Há   também   urgência   no   pedido,   consistente   em   excessivas 
 cobranças   sem   que   a   parte   autora   possa   aferir   sua   legitimidade   ou,   ainda,   apresentar   sua   defesa.   Por   fim, 
 extrai-se   dos   autos   que   a   parte   autora   já   pleiteou   as   informações   solicitadas   pela   via   administrativa,   sem 
 sucesso   (fls.   163/176).   Diante   do   exposto,   DEFIRO   a   tutela   provisória.   DETERMINO   que   o   réu   apresente   as 
 informações   solicitadas   no   item   32,   "a",   a   fls.   9,   no   prazo   de   15   (quinze)   dias.   Nos   termos   do   artigo   313,   §   1º,   o 
 autor   tem   prazo   de   30   dias   para   aditar   a   sua   inicial,   sob   pena   de   extinção   do   processo   sem   resolução   do 
 mérito   (artigo   313,   §   2º,   do   CPC).   Em   caso   de   recurso,   nos   termos   do   artigo   6º,   378   e   1.018   do   CPC,   o   réu 
 deverá   comunicar   este   juízo   de   sua   interposição,   para   evitar   a   estabilidade   determinada   no   artigo   304,   "caput", 
 do   mesmo   código   adjetivo.   Após,   venham   os   autos   conclusos   para   a   análise   da   emenda   à   inicial   ou   extinção 
 do   processo   (artigo   303,   §1º   -   caso   não   haja   a   emenda   pelo   autor,   ou   artigo   304,   §   1º,   caso   não   haja   recurso 
 pelo réu). Int." 

           Do que dou fé.  
           Nova Odessa, 10 de dezembro de 2020. 

           Carlos José Bordão 
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 11/12/2020 09:39 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   e   dou   fé   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   0707/2020,   foi   disponibilizado   na   página 
 2512   do   Diário   da   Justiça   Eletrônico   em   11/12/2020.   Considera-se   data   da   publicação,   o   primeiro   dia   útil 
 subseqüente à data acima mencionada. 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   Trata-se   de   ação   de   tutela   cautelar   antecedente   na   qual   pleiteia   a   parte   autora   que 
 a   ré   seja   compelida   a   informar   o   fundamento   legal   para   a   exigência   da   taxa   de   licença   para   publicidade,   no 
 período   compreendido   entre   2010   até   hoje,   informando,   ainda,   o   método   de   cálculo   utilizado   para   cobrança   da 
 taxa,   base   de   cálculo   e   alíquota.   DECIDO.   O   direito   da   parte   autora   em   obter   informações   acerca   dos   tributos 
 é   evidente,   inclusive,   com   essência   constitucional.   Há   também   urgência   no   pedido,   consistente   em   excessivas 
 cobranças   sem   que   a   parte   autora   possa   aferir   sua   legitimidade   ou,   ainda,   apresentar   sua   defesa.   Por   fim, 
 extrai-se   dos   autos   que   a   parte   autora   já   pleiteou   as   informações   solicitadas   pela   via   administrativa,   sem 
 sucesso   (fls.   163/176).   Diante   do   exposto,   DEFIRO   a   tutela   provisória.   DETERMINO   que   o   réu   apresente   as 
 informações   solicitadas   no   item   32,   "a",   a   fls.   9,   no   prazo   de   15   (quinze)   dias.   Nos   termos   do   artigo   313,   §   1º,   o 
 autor   tem   prazo   de   30   dias   para   aditar   a   sua   inicial,   sob   pena   de   extinção   do   processo   sem   resolução   do 
 mérito   (artigo   313,   §   2º,   do   CPC).   Em   caso   de   recurso,   nos   termos   do   artigo   6º,   378   e   1.018   do   CPC,   o   réu 
 deverá   comunicar   este   juízo   de   sua   interposição,   para   evitar   a   estabilidade   determinada   no   artigo   304,   "caput", 
 do   mesmo   código   adjetivo.   Após,   venham   os   autos   conclusos   para   a   análise   da   emenda   à   inicial   ou   extinção 
 do   processo   (artigo   303,   §1º   -   caso   não   haja   a   emenda   pelo   autor,   ou   artigo   304,   §   1º,   caso   não   haja   recurso 
 pelo réu). Int." 

           Nova Odessa, 11 de dezembro de 2020. 

           Carlos José Bordão 
           Escrevente Técnico Judiciário 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

96
B

2B
F

A
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 C

A
R

LO
S

 J
O

S
E

 B
O

R
D

A
O

, l
ib

er
ad

o 
no

s 
au

to
s 

em
 1

1/
12

/2
02

0 
às

 0
9:

39
 .

fls. 243



Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
João Jorge Vieira Demetrio 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia     
Victor Gimenes Tanchella Godoy     
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 

  Alice Mendes de Carvalho 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE que promove em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA - SP, com fundamento no 

artigo 1.022 do Código de Processo Civil (“CPC”), vem opor 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO, pelas razões expostas a seguir: 

1. A Embargante ajuizou a presente para obter medida cautelar que compelisse a

Embargada a prestar informações sobre a cobrança da Taxa de Licença para

Publicidade (“TLP”), pois a Embargante não tem ideia sobre como a Embargada

apura os valores que estão sendo exigidos a esse título.

2. O motivo de a Embargante ter escolhido a tutela cautelar em caráter antecedente,

prevista no art. 305 do CPC, foi que a Embargante não tem como avaliar, nesse

momento, se as taxas exigidas pela Embargada são legítimas ou não , cerceando

o seu direito de defesa. Essa avaliação apenas se revelará possível após a

Embargada fornecer as informações requeridas na petição inicial. 
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  2 

3. Segundo as regras da tutela cautelar (art. 305 do CPC), o prazo para a 

Embargante apresentar seu pedido principal deve começar a correr 

quando a tutela cautelar for efetivada, ou seja, quando a Embargada 

apresentar as informações requeridas. Aliás, somente a partir da obtenção das 

informações solicitadas à Embargada é que a Embargante terá condições de 

precisar o seu pedido principal, daí a escolha pela tutela cautelar.  

4. Na r. decisão liminar, V. Exa. reconheceu o direito da Embargante e determinou 

que a Embargada forneça as informações, bem como que a Embargante adite a 

petição inicial no prazo de 30 dias, com base no art. 313, §1º do CPC. Sucede 

que o referido dispositivo legal não tem relação com o prazo para aditamento da 

petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente.  O fundamento legal do 

prazo para aditamento da petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente 

é o art. 305 do CPC, conforme demonstrado acima. 

5. Diante do exposto, a Embargante deduz os presentes Embargos de Declaração 

para que V. Exa. se pronuncie sobre a aplicação do art. 305 do CPC no caso 

concreto, para efeito da contagem do prazo para a Embargante aditar a petição 

inicial da tutela cautelar em caráter antecedente, de modo que a Embargante 

cumpra tal providência a partir da efetivação da tutela cautelar pela Embargada, 

que ocorrerá quando a Embargada apresentar as informações requisitadas a ela.  

P. deferimento. 

São Paulo, 11 de janeiro de 2021. 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA de Nova Odessa
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Compl. do Endereço da Vara << Informação indisponível >> 
- Bosque dos Cedros
CEP: 13380-094 - Nova Odessa - SP
Telefone: (19) 3466-5996 - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 - p. 1

DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  

Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

CONHEÇO dos embargos de declaração e DOU-LHES 

PROVIMENTO, porquanto equivocada parte do fundamento da decisão inicial, 

precisamente o conteúdo a fls. 241 dos autos.

Desta forma, fica mantido o comando judicial relativamente a fls. 

240, passando a fls. 241 figurar com o seguinte teor: "Cite-se e intime-se o réu 

para contestar a ação no prazo de 5 (cinco) dias, conforme regramento previsto 

no art. 306 do CPC, observando a parte autora o teor e prazo do art. 308 do 

mesmo código".

No mais, a decisão como lançada.

Intime-se.

Nova Odessa, 08 de abril de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 12/04/2021 10:13 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 0263/2021, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   CONHEÇO   dos   embargos   de   declaração   e   DOU-LHES   PROVIMENTO,   porquanto 
 equivocada   parte   do   fundamento   da   decisão   inicial,   precisamente   o   conteúdo   a   fls.   241   dos   autos.   Desta 
 forma,   fica   mantido   o   comando   judicial   relativamente   a   fls.   240,   passando   a   fls.   241   figurar   com   o   seguinte 
 teor:   "Cite-se   e   intime-se   o   réu   para   contestar   a   ação   no   prazo   de   5   (cinco)   dias,   conforme   regramento   previsto 
 no   art.   306   do   CPC,   observando   a   parte   autora   o   teor   e   prazo   do   art.   308   do   mesmo   código".   No   mais,   a 
 decisão como lançada. Intime-se." 

           Do que dou fé.  
           Nova Odessa, 12 de abril de 2021. 

           Carlos José Bordão 
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 13/04/2021 09:48 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   e   dou   fé   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   0263/2021,   foi   disponibilizado   na   página 
 1898-1899   do   Diário   de   Justiça   Eletrônico   em   13/04/2021.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   14/04/2021, 
 primeiro dia útil subsequente à data de disponibilização. 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   CONHEÇO   dos   embargos   de   declaração   e   DOU-LHES   PROVIMENTO,   porquanto 
 equivocada   parte   do   fundamento   da   decisão   inicial,   precisamente   o   conteúdo   a   fls.   241   dos   autos.   Desta 
 forma,   fica   mantido   o   comando   judicial   relativamente   a   fls.   240,   passando   a   fls.   241   figurar   com   o   seguinte 
 teor:   "Cite-se   e   intime-se   o   réu   para   contestar   a   ação   no   prazo   de   5   (cinco)   dias,   conforme   regramento   previsto 
 no   art.   306   do   CPC,   observando   a   parte   autora   o   teor   e   prazo   do   art.   308   do   mesmo   código".   No   mais,   a 
 decisão como lançada. Intime-se." 

           Nova Odessa, 13 de abril de 2021. 

           Carlos José Bordão 
           Escrevente Técnico Judiciário 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa-SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

1001999-55.2020.8.26.0394

MANDADO DE CITAÇÃO/INTIMAÇÃO DA FAZENDA PÚBLICA/AUTARQUIAS
PORTAL ELETRÔNICO

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Dívida Ativa nº: Número das CDAs << Informação indisponível >>

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, CNPJ 45.781.184/0001-02

Nos termos do artigo 246, inciso V, artigo 183, § 1º e artigo 270, todos do CPC, fica a 
REQUERIDA regularmente CITADA/INTIMADA, para os atos e termos da ação proposta, de 
acordo com a r. decisão disponibilizada na Internet.

ADVERTÊNCIA: Se a requerida não apresentar defesa no prazo legal, será considerada revel e 
presumir-se-ão verdadeiras as alegações de fato formuladas pelo autor.  2- Este processo 
tramita eletronicamente. A íntegra do processo (petição inicial, documentos e decisões) 
poderá ser visualizada na internet, sendo considerada vista pessoal (art. 9º, § 1º, da Lei 
Federal nº 11.419/2006) que desobriga a anexação. 

CUMPRA-SE na forma e sob as penas da lei. Nova Odessa, 23 de abril de 2021. Leticia 
Cerqueira Cézar - Escrivão Judicial I, Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman, MM. 
Juiz(a) de Direito.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA

 

*39420210017603*
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 26/04/2021 o ato abaixo foi encaminhado ao 

portal eletrônico.

Teor do ato: Vistos. CONHEÇO dos embargos de declaração e DOU-LHES 

PROVIMENTO, porquanto equivocada parte do fundamento da decisão 

inicial, precisamente o conteúdo a fls. 241 dos autos. Desta forma, fica 

mantido o comando judicial relativamente a fls. 240, passando a fls. 241 

figurar com o seguinte teor: "Cite-se e intime-se o réu para contestar a ação 

no prazo de 5 (cinco) dias, conforme regramento previsto no art. 306 do 

CPC, observando a parte autora o teor e prazo do art. 308 do mesmo 

código". No mais, a decisão como lançada. Intime-se.

Nova Odessa, (SP),  26 de abril de 2021
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO  DE  NOVA  ODESSA,  por  seu

procurador  infra-assinado,  vem,  respeitosamente,  perante

Vossa Excelência, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER

ANTECEDENTE,  ajuizado  por PHOTO  AND  COMMERCE  LTDA.,

apresentar sua CONTESTAÇÃO, dentro do prazo que estabelece o

artigo  183,  do  Código  de  Processo  Civil, nos  seguintes

termos:

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Em sede de inicial, alega a requerente

que vem sendo compelida ao recolhimento da Taxa de Licença

para  Publicidade  –  TLP  em  decorrência  da  instalação  de

painéis  publicitários  do  tipo  “outdoor” cujo  montante

representa o valor de R$ 46.800,58 (quarenta e seis mil,

oitocentos reais e cinquenta e oito centavos).

Contudo,  afirma  que  não  sabe  como  o

requerido obteve o valor dos lançamentos, uma vez que a lei

municipal nº 1.840/2001, teria estabelecido que a cobrança da

TLP teria sido passado a ser cobrada mensalmente, conforme a

metragem do outdoor.

Sendo assim, alega que a tabela vigente

para o cálculo da referida taxa de licença para publicidade

cobrada pela instalação de outdoors, não explicaria como a

municipalidade teria chegado ao valor que está sendo exigido

para a requerente.

Outrossim, alega que obteve a informação

(informal) de um funcionário da municipalidade, de que a Taxa

de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de

um  valor  fixo  anual,  atualizado  pelo  índice  IPCA,

independentemente da metragem do outdoor.

Ademais,  em  face  da  ausência  de

informações,  a  requerente  protocolou  um  pedido  perante  a
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municipalidade  visando  esclarecer  o  fundamento  legal  dos

lançamentos cobrados, porém, até o presente momento, nenhuma

informação lhe teria sido prestada.

Desta  forma,  requereu  a  concessão  da

tutela  cautelar  em  caráter  antecedente  para  que  a

municipalidade informasse o fundamento legal para a cobrança

da taxa de Licença para Publicidade, bem como informasse o

método de cálculo do referido tributo para a instalação de

outdoors.

Em que pese os argumentos da requerente,

com o devido respeito, as referidas alegações não merecem

amparo por esse juízo, conforme será demonstrado a seguir.

II -   DA CONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CÁLCULO DA TAXA DE

PUBLICIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei

Municipal nº 1.840/2001 (doc. I), alterou o Código Tributário

Municipal,  passando  a  figurar  a  Taxa  de  Licença  para

Publicidade na Tabela III, no caso específico aqui tratado

(publicidade  por  meio  de  outdoors,  item  6  da  referida

tabela), senão vejamos:

“Art. 5º – Fica acrescido à ‘TABELA III

–  TAXA  DE  LICENÇA  PARA  PUBLICIDADE’,

anexa à Lei n. 914/84 de 17 de dezembro

de 1984 (Código Tributário Municipal) o

item número ‘6’, abaixo especificado:
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6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUTDOORS:

a)  Outdoors  com  área  de  até

5m²……….R$10,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

b) Outdoors com área de até 10 m²………. R$

15,00 por mês ou valor proporcional ao

número  de  dias  de  manutenção  da

publicidade;

c)  Outdoors  com  área  superior  a  10

m²……….R$  30,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

Os  valores  fixados  serão  reajustados,

anualmente, pelo IGPM (FGV) acumulado no

período ou por outro índice que vier a

substituí-lo.”

Com  efeito,  através  de  uma  singela

leitura, pode-se aferir que foi prevista uma alíquota fixa de

acordo com a área do outdoor, sendo que os valores previstos

são reajustados anualmente pelo IGPM (FGV).

Ora Excelência, logo não há que se falar

em ausência de base de cálculo, uma vez que a alíquota é
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fixa,  aliás,  em  que  pese  alegar  que  possua  informação

prestada pelo Setor de Tributação de que o valor da Taxa de

Licença  para  Publicidade  é  fixada  em  valor  anual,

independentemente da metragem do  outdoor,  o fato é que não

anexa  um  único  documento  aos  autos  que  de  azo  ao  seu

infundado argumento.

Outrossim,  no  que  tange  à  correção

monetária, cumpre salientar que esta é disciplinada pela Lei

Municipal nº 1.790/2000 (doc. II), que dispõe sobre o índice

de correção monetária dos créditos tributários, atualizada

pelo melhor índice oficial de atualização monetária, conforme

atestam os decretos em anexo (doc. III).

A mais disso, a taxa, segundo dispõe o

artigo 145, §2º da Constituição Federal, não pode ter base de

cálculo ou fato gerador, idênticos aos que correspondam aos

dos impostos.

É evidente que, apesar de que na maioria

dos casos não seja possível apurar com exatidão o custo do

serviço público prestado a cada contribuinte, é necessário

que  exista  correlação  razoável entre  esses  valores,  não

podendo/devendo ocorrer uma total desvinculação entre o custo

do serviço prestado e o valor cobrado.

Por conseguinte,  o valor da taxa deverá

guardar relação com o fato gerador (prestação de serviço ou

exercício do poder de polícia), aliás, verifica-se que o Ente

Público Municipal buscou uma forma de aferir a publicidade
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exercida por cada um dos contribuintes e cobrar a taxa  em

razão da quantidade e tamanho da publicidade exercida.

Logo, quanto maior a publicidade maior é

o seu potencial fiscalizatório, não havendo que se falar em

ilegalidade, na medida em que o valor não foi aferido por uma

base dissociada do fato gerador, aliás, pelo contrário, vez

que há íntima relação entre o tamanho da publicidade e o

exercício do poder de polícia para fiscalizar a publicidade

realizada,  de  acordo  com  os  lançamentos  da  taxa  de

publicidade efetuados em face da requerente (doc. IV).

É evidente que por ter como parâmetro de

base de cálculo o tamanho de anúncio publicitário, considera-

se o exercício regular do poder de polícia e o dispêndio

público estimado para efetivar essa fiscalização.

O  tamanho  do  anúncio  publicitário  nos

atos  fiscalizatórios  do  poder  de  polícia  em  razão  da

segurança  na  colocação  do  anúncio  e  à  periodicidade  na

fiscalização  de  grandes  outdoors,  de  forma  vinculada  a

prestação do serviço.

Destarte,  a  hipótese  de  incidência  da

taxa se refere ao poder de polícia exercido pelo Ente Público

Municipal  quanto  ao  controle  da  publicidade  exercida  na

cidade, além disso, a taxa tem como fato gerador a atividade

exercida  pela  Administração  Pública,  no  que  concerne  à

verificação do cumprimento, pela requerente, da legislação

municipal.
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Ademais, em que pese sequer seja alegado

pela requerente em sede de inicial, cumpre salientar que é

constitucional  a instituição de taxa cuja base de cálculo

contemple a metragem do imóvel, um dos elementos do Imposto

Predial  e  Territorial  Urbano,  não  implicando  sua

inconstitucionalidade ante o disposto no artigo 145, §2º da

Constituição  Federal,  quando  não  haja  integral  identidade

entre uma base e outra por isso, sendo a matéria inclusive

objeto da Súmula Vinculante nº 29:

“Súmula Vinculante 29:  É constitucional

a adoção, no cálculo do valor de taxa,

de  um  ou  mais  elementos  da  base  de

cálculo própria de determinado imposto,

desde que não haja integral identidade

entre uma base e outra.”

Na  espécie,  a  taxa  de  publicidade

prevista na tabela III, item “6” anexa à Lei nº 914/1984 pela

Lei  nº  1.840/2001,  tomou  como  parâmetro  o  tamanho  da

publicidade, como critério para sua delimitação.

Portanto,  não  se  verifica  qualquer

inconstitucionalidade  na  base  de  cálculo  definida  pela

municipalidade, uma vez que a alíquota é fixa, de acordo com

a área do outdoor, além disso, referido tributo se sujeita ao

princípio da retributividade, nada obstando que se cobre a

taxa de acordo com o montante das despesas realizadas para a

efetivação do ato de poder de polícia, que poderá variar
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conforme o tamanho do veículo de comunicação.

DO PEDIDO

Ante  o  exposto,  requer  que  a  presente

ação seja julgada  TOTALMENTE IMPROCEDENTE por não estarem

presentes  os  requisitos  necessários  a  autorizar  a  sua

procedência,  condenando-se  o  requerente  nos  ônus

sucumbenciais  e  honorários  advocatícios  nos  termos

estabelecidos  no  artigo  85,  §3º,  inciso  I,  do  Código  de

Processo Civil.

PROTESTA E REQUER provar o alegado por

todos os meios em direito admitidos, oitiva de testemunhas, a

serem oportunamente arroladas, juntada de documentos, prova

pericial e outras mais que se fizerem necessárias para o

perfeito deslinde do feito.

Termos em que,

pede e deferimento.

Nova Odessa, 27 de abril de 2021. 

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

    OAB/SP 286.405 
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CERTIDÃO - Ato Ordinatório

Certifico e dou fé que, nos termos do art. 203, § 4º, do CPC, 
preparei para remessa ao Diário da Justiça Eletrônico o(s) 
seguinte(s) ato(s) ordinatório(s):
Manifeste-se a parte autora sobre a(s) contestação(ões) 
apresentada(s), no prazo legal.
Nada Mais. Nova Odessa, 11 de junho de 2021. Eu, ___, Carlos 
José Bordão, Escrevente Técnico Judiciário. 
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 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor do ato: "Manifeste-se a parte autora sobre a(s) contestação(ões) apresentada(s), no prazo legal." 

           Do que dou fé.  
           Nova Odessa, 14 de junho de 2021. 

           Carlos José Bordão 
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           Nova Odessa, 15 de junho de 2021. 

           Carlos José Bordão 
           Escrevente Técnico Judiciário 
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE 

CARÁTER ANTECEDENTE promovida contra a MUNICIPALIDADE 

DE NOVA ODESSA/SP, em atenção ao ato ordinatório de fl. 329, vem 

apresentar-RÉPLICA, consoante as razões expostas a seguir: 

I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos são, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornecer cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 
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2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do Código de Processo Civil (“CPC”), 

quais sejam, (i) a probabilidade do direito, que encontra respaldo constitucional ; 

e o (ii) perigo de dano irreversível, caracterizado pela demora de mais de 90 

(noventa) dias da Ré em responder as dúvidas acima descritas, as quais haviam 

sido suscitadas anteriormente em sede de requerimento administrativo, e 

cobrança recorrente da TLP por ela perpetrada.  

3. Logo após a distribuição do pedido, a Autora informou a este MM. Juízo  que a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que  a resposta não era 

satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela qual 

subsistia seu interesse de agir.  

4. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu pelo deferimento da tutela, e 

determinou à Ré a apresentação das informações solicitadas no prazo de 15 

(dias). 

5. Regularmente citada, a Ré apresentou sua contestação. É relevante mencionar, 

desde logo, que a Municipalidade não contestou, de fato, os argumentos do 

pedido de concessão de tutela cautelar, e se limitou a discorrer sobre a  suposta 

legalidade e constitucionalidade da TLP, o que não foi sequer questionado pela 

Autora até o momento. 

6. Nesse sentido, a Autora demonstrará a seguir que os argumentos da Ré não 

merecem prosperar, pois (i) não impugnam especificamente os fatos que 

embasam o pedido de tutela cautelar; (ii) são desprovidos de fundamento legal; 

e (iii) não guardam relação com a temática tratada nos autos.  

II. PRELIMINARMENTE:  AUSÊNCIA DE IMPUGNAÇÃO ESPECÍFICA DOS FATOS 
NARRADOS PELA AUTORA  

7. De acordo com o disposto no artigo 336 do CPC, a contestação é o meio pelo qual 

o réu deve alegar toda a matéria de defesa, impugnar o pedido de autor por meio 

de razões de fato e de direito, e especificar as provas que pretende produzir.  
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8. Adicionalmente, a Legislação é assertiva ao determinar que a contestação deve 

abordar precisamente as alegações de fato constantes da inicial, de modo que se 

presumem verdadeiras aquelas que não forem impugnadas1. 

9. No caso em apreço, por se tratar de pedido de tutela cautelar antecedente, cuja 

concessão depende basicamente da demonstração da probabilidade de direito  e 

do perigo de dano irreversível, os fatos narrados pela Autora em sua peça 

inaugural se limitam a justificar e ilustrar o preenchimento dos citados requisitos,  

sem adentrar em minúcias relativas à legalidade/constitucionalidade da TLP ou do 

crédito tributário exigido pela Ré. 

10. Nesse sentido, a Autora relatou a demora da Ré em responder o requerimento 

administrativo, a confusão e obscuridade da legislação municipa l quanto a TLP, a 

consequente impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer novas 

cobranças sem antes sanar suas dúvidas. 

11. Basta verificar o teor da contestação para perceber que a Ré não impugna 

especificamente os únicos elementos que compõem o arcabouço fático do pedido 

de concessão da tutela cautelar, e apenas se debruça sobre diversos aspectos 

legais e constitucionais da TLP. 

12. Desse modo, a Autora entende que está preclusa a possibilidade de a Ré impugnar 

tais fatos, os quais deverão ser admitidos como verdadeiros nos termos do artigo 

341 do CPC, sobretudo porque a relação jurídico-tributária e o crédito tributário 

cobrado pela Municipalidade não serão afetados ao fazê-lo, e, portanto, não há 

preterição do interesse público. 

  

 
1 Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegações de fato constantes da 
petição inicial, presumindo-se verdadeiras as não impugnadas, salvo se: 
I - não for admissível, a seu respeito, a confissão; 
II - a petição inicial não estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da substância do ato; 
III - estiverem em contradição com a defesa, considerada em seu conjunto. 
Parágrafo único. O ônus da impugnação especificada dos fatos não se aplica ao defensor público, ao advogado 
dativo e ao curador especial. 
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III. AS ALEGAÇÕES FEITAS NA  CONTESTAÇÃO  

13. Os argumentos da contestação apresentada pela Ré não versam sobre os pedidos 

formulados na cautelar, mas sim sobre o mérito da TLP, o qual sequer foi trazido 

à apreciação do Juízo pela Autora até o momento. Entretanto, a Autora adianta 

que, no momento oportuno, demonstrará que as cobranças feitas pela Ré não 

poderão prosperar, com base nos seguintes argumentos:  

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal; 

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

14. Em relação ao que foi alegado na contestação, a Ré afirma que, a partir de 

“singela leitura” da tabela constante do Código Tributário Municipal (“CTM”), com 

as alterações promovidas pela Lei Municipal n. 1.840/2001, seria possível aferir 

que há previsão de alíquota fixa para a TLP, de acordo com a área (tamanho) do 

outdoor, e que os valores previstos na tabela são reajustados anualmente pelo 

IGPM (FGV). 

15. Destaca ainda que a Autora não anexa documento que comprove que o Setor de 

Tributação do Município informou que o valor da TLP é f ixado anualmente, 

independentemente da metragem do outdoor. 
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16. Com relação à correção monetária, salienta que esta seria disciplinada pela Lei 

Municipal n. 1.790/2000, a qual dispõe que o índice de correção monetária a ser 

adotado deverá ser “o melhor índice oficial de atualização monetária ”, e decretos 

anexos. 

17. Enfatize-se, primeiramente, que o CTM disponibilizado no site da Prefeitura, e 

anexado aos autos às fls. 60/147, não permite que seja feita uma “singela leitura”. 

Há vários dispositivos que se repetem ao longo do texto, mas não há mensagem 

de revogação ou de alteração da redação dos artigos,  e não há indicação visual 

de quais normas e quais tabelas estão em vigência e quais não estão. 

18. Com relação ao que a Ré menciona sobre a inexistência de documento que 

comprobatório da informação fornecida pelo Setor de Tributação do Município, a 

Autora deixou claro que seu representante teve uma conversa informal com um 

funcionário do Setor de Tributação. O teor dessa conversa apenas ilustra que nem 

mesmo os próprios funcionários do Município sabem dizer como é feito o cálculo 

da TLP. 

19. No que diz respeito ao afirmado pela Ré sobre a correção monetária, é necessário 

questionar o que se deve entender por “melhor índice oficial de atualização 

monetária”. O termo “melhor” é extremamente subjetivo, mas no caso em 

destaque dá a entender que é sinônimo de “mais elevado”, ou seja, é o melhor 

índice para aumentar a arrecadação municipal. 

20. Além disso, pela leitura dos decretos municipais anexados às fls. 264/291 dos 

autos, resta cristalino que eles não dizem respeito à atualização da TLP, e sim à 

correção da Tabela de Valor Venal do Município, IPTU, ITBI e demais cobranças 

relacionadas a imóveis. Não há sequer menção à TLP na tabela destinada às taxas. 

Veja-se: 
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21. Além disso, ao verificar todos os decretos, é possível perceber que a cada ano, o 

Município muda o índice de correção monetária a ser aplicado sobre a Tabela de 

Valor Venal, o que acrescenta à confusão, uma vez que a tabela aplicável à TLP, 

anteriormente indicada pela própria Ré, dispõe o quanto segue: 

 

 

22. É evidente que se nem mesmo a Ré consegue explicar qual o índice de correção 

monetária que deve ser aplicado à TLP, não há como defender a clareza da 

legislação local. Por isso, não se pode admitir que a Autora seria capaz de 

responder suas próprias dúvidas somente pela “singela leitura” das leis e decretos 

municipais. 

23. Em ato contínuo, a Ré afirma que não se pode falar em ausência de base de 

cálculo da TLP, ou em sua inconstitucionalidade, posto que se trata de alíquota 

específica, cujo parâmetro de fixação é a área do outdoor e o tempo que a 

publicidade permanece instalada no local.  

24. Salienta ainda que, muito embora sequer tenha sido alegado pela Autora em sua 

inicial, seria constitucional a instituição de taxa cuja base de cálculo contemple a 

metragem do imóvel, um dos elementos do IPTU, quando não há integral 

identidade entre uma base e outra, conforme súmula vinculante 29 do Supremo 

Tribunal Federal (STF). 
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25. Ocorre que a Autora não alegou, em momento algum, que inexistia base de cálculo 

para a TLP, ou que esta é inconstitucional. O único objetivo do pedido de tutela 

cautelar era justamente compreender quais são as alíquotas e base de cálculo da 

TLP, e qual a metodologia de atualização dos créditos desta natureza lançados 

em face da Autora. 

26. Com relação ao enunciado da Súmula Vinculante n. 29, causa espécie que a Ré 

sequer o mencione, uma vez que não tem absolutamente nenhuma relação com 

o caso em destaque. Não há sequer menção à identidade da base de cálculo da 

TLP com a de algum imposto. Isso pois, como já destacado inúmeras vezes, a 

Autora não sabia qual é a base de cálculo da TLP, e por não ter ciência disso, não 

seria capaz de alegar a identidade da base de cálculo da taxa com a de impostos.  

27. Enfim, ao invés de enfrentar as questões que ensejaram o pedido de tutela da 

Autora, a Ré usou sua contestação para tratar de questões que nem sequer foram 

alegadas pela Autora. 

IV. PEDIDO  

28. Por todo o exposto, requer-se: 

a. o reconhecimento da preclusão da possibilidade de impugnação dos fatos 

narrados na inicial por parte da Ré, sobretudo no que diz respeito a demora 

da Ré em responder o requerimento administrativo, a confusão e 

obscuridade da legislação municipal quanto a TLP, a consequente 

impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer 

novas cobranças sem antes sanar suas dúvidas; e 

b. a procedência total dos pedidos da Autora, para que seja o pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente julgado integralmente 

procedente, de modo a conservar seus efeitos até ulterior aditamento da 

petição, nos termos do artigo 304 do CPC, e condenar a Ré ao pagamento 

das custas e honorários advocatícios.  
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29. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 5 de julho de 2021. 

 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do processo em epígrafe, vem aditar 

a sua inicial para apresentar seu PEDIDO PRINCIPAL, o qual consiste 

em AÇÃO ANULATÓRIA DE DÉBITO FISCAL C/C PEDIDOS DE 

REPETIÇÃO DE INDÉBITO TRIBUTÁRIO E CONCESSÃO DE 

TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA, com fundamento no artigo 

38 da Lei n. 6.830/80 (“LEF”), nos artigos 165, inciso I, e 168, inciso I, 

do Código Tributário Nacional (“CTN”), e nos artigos 294, 296 e 300 do 

Código de Processo Civil (“CPC”), consoante as razões expostas a 

seguir. 
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I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos eram, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornece r cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 

2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do CPC, quais sejam, a probabilidade do 

direito, que encontra respaldo constitucional, e o perigo de dano irreversível, 

caracterizado pela demora de mais de 90 (noventa) dias da Ré em responder as 

dúvidas acima descritas, as quais haviam sido suscitadas anteriormente em sede 

de requerimento administrativo, e cobrança recorrente da TLP por ela perpet rada. 

3. A Autora informou a este MM. Juízo que, logo após a distribuição da ação, a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que, no entanto, a resposta 

não era satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela 

qual subsistia seu interesse de agir. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu 

pelo deferimento da tutela, e determinou à Ré a apresentação das informações 

solicitadas no prazo de 15 (quinze) dias.  

4. A Ré apresentou contestação e juntou documentos, sobre os quais a Autora se 

manifestou em réplica. Após analisar as informações prestadas pela Ré a respeito 

da cobrança da TLP, a Autora entendeu que: 

a. A Lei Municipal ordinária n. 1.840 de 2001 acrescentou o item 6 à tabela 

III anexa ao Código Tributário Municipal (“CTM”), e nele estão previstas 
base de cálculo e alíquotas da TLP cobrada pela Ré; e, 

b. O valor da TLP varia de acordo com o tamanho do outdoor e o tempo que 

ele fica instalado no local. 
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5. Sucede que as cobranças feitas pela Ré à título de TLP não poderão prosperar, 

com base nos seguintes argumentos: 

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal, conforme jurisprudência pacífica do E. Tribunal de 

Justiça do Estado de São Paulo e do C. Superior Tribunal de Justiça;  

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

6. A Autora apresenta agora seus pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição do indébito de valores indevidamente pagos,  nos termos que passará a 

expor. 

II. MÉRITO  

II.1 ILEGALIDADE DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

7. A Ré alegou que a TLP seria calculada em razão do tamanho do anúncio e tempo 

que a publicidade permanece instalada. Veja-se: 
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8. Ocorre que essa forma de cálculo da TLP é ilegal, pois o custo da atividade 

fiscalizatória municipal não guarda qualquer relação de causalidade com o 

tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida.  

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, e, por isso, percebe-se verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

9. A exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional, abaixo 

transcritos: 

Art.  77.  As taxas cobradas  pe la  Un ião ,  pe los Estados,  

pe lo  D is tr i to  Federa l  ou pelos Municípios ,  no  âmbito  de  

suas  respec t ivas  at r ibu ições,  têm como fato gerador  o 

exercício regular do poder de polícia ,  ou  a ut i l i zação,  

efet iva ou potenc ia l ,  de  serv iço  públ ico  espec í f ico  e  

div is íve l ,  prestado ao contr ibu inte  ou pos to à sua 

dispos ição.  

Parágrafo ún ico.  A  taxa não pode ter base de cá lcu lo ou 

fato  gerador  idênt icos  aos que  cor respondam a imposto  

nem ser  ca lcu lada em função do capi ta l  das  empresas .   

Art .  78.  Considera-se poder de polícia atividade da 

administração públ ica que, l imitando ou 

discipl inando direito, interesse ou l iberdade, regula 

a prática de ato  ou  abstenção de  fato,  em razão de  
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interesse  públ ico  concernente à segurança,  à  h igiene,  à 

ordem,  aos  costumes,  à  disc ipl ina da produção e  do  

mercado,  ao  exerc íc io de  at iv idades econômicas 

dependentes de  concessão ou autor ização do Poder  

Públ ico,  à  tranqui l idade  públ ica ou ao respe ito  à 

propr iedade e aos d ire i tos ind iv idua is  ou co let ivos.   

Parágrafo  único.  Considera-se regular o exercício do 

poder de polícia quando desempenhado  pe lo órgão 

competente nos l imites da lei  apl icável ,  com 

observânc ia  do  processo  lega l  e ,  t ratando -se  de  at iv idade 

que  a le i  tenha como disc r ic ionár ia,  sem abuso ou 

desvio de poder .  

10. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 

o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é inerente ”1. 

11. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido. 

12. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

  

 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 
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TRIBUTARIO.  TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE DE 

CALCULO.  A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE NÃO 

PODE TER COMO BASE DE CALCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANUNCIO NA FACHADA EXTERNA DO 

ESTABELECIMENTO",  PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA DE 

PUBLICIDADE  (CTN,  ART.  78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO,  EM PARTE. 2 

13. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo  é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

APELAÇÃO –  Mun ic ípio  de São Paulo  –  Anu latór ia  de  Débito  

F isca l  –  Taxas de Fiscal ização de Anúncio (TFA) ,  re lat ivos 

a junho/2018 e  junho a outubro  de  2019 –  Procedênc ia  da 

demanda –  Dec isão  mant ida -  Base de cálculo –  Dimensões 

do anúncio - Inadmissibi l idade –  Ausência de 

correlação com a atividade f iscal izatória  –  Precedentes 

jur isprudenc ia is  -  RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL - Embargos  à execução f isca l  -  Taxa de 

f iscal ização de anúncio  -  Exerc íc ios  de 2010 a 2013.  1)  

Recurso da Mun ic ipal idade embargada -  Base de cálculo - É 

vedado ao Município adotar como base de cálculo da 

taxa do poder de polícia a metragem do anúncio -  Não 

correspondência ao custo da atividade exercida pelo 

Poder Público -  Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal  

de Justiça.  ( . . . ) .  3)  Sucumbênc ia recursa l  da Munic ipal idade  

- Majoração dos  honorár ios para 11% na pr imeira fa ixa (ar t .  

85,  §3º,  I ,  do  CPC)  -  In te l igênc ia  do  §  11º do art .  85 do CPC. 

Sentença parc ia lmente  reformada em re lação à l imi tação dos  

 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

C
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 345



 

 

  7 

honorár ios  advocat íc ios  de  sucumbência -  Recurso da 

Munic ipal idade  improv ido e  Recurso  dos  patronos do 

embargante  provido. 4 

APELAÇÃO –  Taxa de Fiscal ização de Anúncio  –  

Per iod ic idade  anua l  –  Taxa que uti l iza a metragem  e  o  t ipo 

do anúnc io  (se  luminoso ou não)  para compor a base de 

cálculo do tr ibuto –  Ilegalidade –  Critér io que não 

guarda relação com a atividade f iscal izatória  do ente 

tr ibutante  –  RECURSO DESPROVIDO. 5 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  –  Exerc íc ios  

de  2014 a 2017 –  Mun ic íp io  de  São Pau lo  –  Ação anu latór ia  

ju lgada improcedente –  Base de cálculo da exação –  

Metragem do anúncio f iscal izado  –  Le i  Munic ipal  nº 

13.474/02 –  Inadmiss ib i l idade  –  Critério não relacionado à 

atividade f iscal izadora  –  Ofensa aos  arts .  145 e  146 da CF 

e aos arts .  77 e 78  do CTN –  Cobrança que deve  ser afastada 

–  Precedentes do  STJ e desta 15ª Câmara de  Di re i to  Públ ico  

–  Procedênc ia  da demanda que  se  decreta nesta Instânc ia  –  

Sentença reformada.  Recurso provido.  ( . . . ) . 6 

Ape lação.  Mandado de  segurança.  Taxa de l icença para  

publicidade e propaganda. Alegação de i legitimidade da 

cobrança. Procedência.  Colocação de placa em loca l  v is íve l  

da v ia  públ ica ( fachada de  estabe lec imento).  Base de 

cálculo fundada na metragem da placa . Cri tério que não 

guarda relação com o custo da atividade estatal  de 

f iscal ização.  Sentença mant ida.  Recurso denegado. 7 

 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 
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APELAÇÃO.  TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE . Base 

de cálculo que leva em conta as dimensões do anúncio .  

Ausência de correlação entre o custo da atividade 

real izada pela Administração Públ ica. A f iscal ização 

independe do tamanho do anúncio .  Precedentes do  STJ e  

desta Co lenda 15ª Câmara de Di re i to  Públ ico.  RECURSO 

PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL.  Embargos  à execução f iscal .  Munic íp io de  

Sorocaba.  Taxa de Licença para Publicidade  do exerc íc io  

de  2004.  Nu l idade  da sentença e do t í tu lo  execut ivo  não 

ver i f icadas .  Adoção da metragem do anúncio f iscal izado 

como base de cálculo da exação . Ilegalidade -  

Parâmetro não relacionado à atividade f iscal izadora .  

Renovação per iód ica da taxa .  Inexig ib i l idade  por  ausênc ia de  

previsão legal .  Honorár ios f ixados  em 10% sobre o  va lor 

atr ibuído  aos  embargos .  Condenação mant ida a cargo da 

munic ipa l idade  ape lada,  ante  a sucumbência em grau 

recursa l ,  ac resc ida de  um ponto  percentua l  em razão da 

ap l icação do §11,  do  art .  85 do CPC/2015 .  Sentença 

reformada.  Recurso  prov ido. 9 

14. Assim, é de rigor a declaração de nulidade dos lançamentos de TLP, porquanto a 

taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo legislador municipal, de calcular 

a taxa com base no tamanho do anúncio publicitário, conflita com os artigos 77 e 

78 do Código Tributário Nacional.  

  

 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2 LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL – IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAÇÃO DO 
CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA: MATÉRIA RESERVADA A LEI 
COMPLEMENTAR, CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

15. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 
Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 

Estadual e na Constituição Federal.  

16. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (Doc. 01) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art.  43.  As  le is  complementares serão aprovadas  pe la 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Munic ipal ,  

observadas  as  demais  normas apl icáve is  da legis lação 

ord inár ia.  

Parágrafo  único.  São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I  –  Código Tributário;  

( . . . )  

17. Sucede que as leis que fundamentam a TLP exigida da Autora foram criadas em 

desacordo com o disposto na LOM, o que torna a cobrança da taxa nula.  

 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

C
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 348



 

 

  10 

18. A alteração do CTM que reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III, foi promovida por lei ordinária, qual seja, a 

Lei Municipal n. 1.840/2001 (Doc. 02). Veja-se a seguir a informação extraída do 

site da Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

19. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

20. Consequentemente, conclui-se que, ao promoverem alterações à forma de 

atualização de créditos tributários e aos elementos da hipótese de incidência de 

tributo, matérias tributárias cujo tratamento é reservado à le i complementar pela 

LOM, as Leis Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta 

os lançamentos da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados 

nulos. 

21. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 
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DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 

DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N.  8.212/1991. ARTIGO 146,  

INCISO II I ,  ALÍNEA B,  DA CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA.  

PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA TRIBUTÁRIAS.  MATÉRIA 

RESERVADA À LEI COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 

DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO NACIONAL.  RECURSO 

EXTRAORDINÁRIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A 

Constituição da República de 1988 reserva à lei  

complementar o estabelecimento de normas gerais em 

matéria de legislação tr ibutária ,  espec ia lmente sobre  

prescr ição  e decadênc ia ,  nos termos do ar t .  146,  inc iso I II ,  

a l ínea b,  in  f ine,  da Const i tu ição  da Repúbl ica.  Aná l ise 

h is tór ica da doutr ina e da evo lução do tema desde  a 

Const i tu ição  de  1946.  2.  Declaração de 

inconstitucionalidade dos artigos 45 e  46 da Lei  n. 

8.212/1991, por disporem sobre matéria  reservada à lei  

complementar.  3.  Recepc ionados pe la  Cons t i tu ição da 

Repúbl ica de 1988 como dispos ições  de  le i  complementar,  

subs is tem os prazos prescr ic iona l  e  decadenc ia l  previs tos nos 

art igos 173 e 174 do Código Tr ibutár io  Nac iona l .  4.  

Dec laração de inconst i tuc iona l idade,  com efe i to ex nunc,  

salvo para as ações jud ic ia is  propos tas  até 11.6.2008,  data 

em que o  Supremo Tr ibunal  Federal  dec larou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos  45 e 46 da Le i  n .  

8.212/1991.  5.  Recurso ext rao rdinár io ao  qual  se nega 

provimento. 11 

22. Em vistas do exposto, a Autora requer seja reconhecida a ilegalidade das Leis 

Municipais n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei 

complementar, nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por 

leis ordinárias. 

 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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II.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

23. A manifestação da Ré em sede de contestação ao pedido de tutela cautelar 

informa que o cálculo da TLP deve observar o disposto no item 6 da Tabela III  do 

CTM, anteriormente reproduzido. 

24. O artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente sobre a TLP, 

curiosamente prevê o quanto segue: 

Art.  127.  A taxa de l icença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V ,  anexa a este  Código,  e  com per íodos  ne la  ind icados,  

devendo ser  lançada e  arrecadada apl icando -se,  quando ne la cab íve is ,  

as  d ispos ições  das  Seções I  a  VII ,  do  Capí tu lo I  do  Tí tu lo  I II .  

25. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos c ritérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré . 

26. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente.  Deste modo, 

deverão ser declarados nulos os lançamentos, por visível ausência de previsão 

legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa. 

II.4 ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA AUTORA 

27. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Autora acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 
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No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Ré não devem prosperar, conforme demonstrado a seguir.  

28. De acordo com documento juntado pela Ré (fl. 304), a Autora supostamente teria 

8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não ter a Ré apresentado 

cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) lançamentos mensais de 

TLP: 

 

29. Ocorre que a Autora tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se verifica 

no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos outdoors 

(fls. 25/59): 
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30. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Ré, pois o tributo, 

ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) outdoors, 

e não 8 (oito) como faz a Ré. 

II.5 INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE CORREÇÃO 

MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE 

31. Ainda que, por absurda hipótese, não se reconheça as ilegalidades apontadas nos 

tópicos anteriores, o mesmo não pode ocorrer com relação às ilegalidades 

cometidas pela Ré na atualização da suposta dívida. 

32. O E. STF julgou parcialmente procedente a Ação Direta de Inconstitucionalidade 

(“ADI”) n. 442 para dar interpretação conforme a Constituição ao artigo da Lei do 

Estado de São Paulo que dispunha sobre a aplicação de taxa de juros adotada 

para a correção de débitos tributários, e sua cumulação com índice de correção 

monetária. Assim, determinou-se que a taxa não excedesse o valor do índice de 

correção dos tributos federais, como se aduz da ementa do julgado, a seguir 

transcrita: 

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  ARTIGO 113 DA 

LEI  N.  6.374, DE 1º DE MARÇO DE 1.989, DO ESTADO DE SÃO 

PAULO. CRIAÇÃO DA UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SÃO 

PAULO -  UFESP.  ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA PELO ÍNDICE 

DE PREÇO AO CONSUMIDOR -  IPC .  UNIDADE FISCAL DO 

ESTADO DE SÃO PAULO COMO FATOR DE ATUZALIZAÇÃO DOS 

CRÉDITOS TRIBUTÁRIOS.  ARTIGO 24,  INCISO I,  DA 

CONSTITUIÇÃO DO BRASIL.  INCONSTITUCIONALIDADE 

PARCIAL. INTERPRETAÇÃO CONFORME À 

CONSTITUIÇÃO.  1.  Es ta Cor te,  em oportunidades anter io res,  

f i rmou o  entendimento de  que,  embora os Estados-

membros sejam incompetentes  para f ixar  índices de 

correção monetária superiores aos f ixados pela União 

para o mesmo fim, podem defini -los em patamares 

inferiores - - -  incent ivo f isca l .  Precedentes.  2.  A  competênc ia  

dos  Es tados -membros  para f ixar  índices  de  cor reção 
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monetár ia  de  crédi tos  f isca is  é  tema que também fo i  

examinado por  este Tr ibunal .  A  Un ião e Estados -membros  

detêm competênc ia leg is la t iva concorrente para dispor  sobre 

matér ia  f inance ira,  nos  termos  do disposto  no ar t igo  2 4,  

inc iso I ,  da CB/88. 3. A legislação paulista é compatível  

com a Constituição de 1988, desde que o fator  de 

correção adotado pelo Estado-membro seja igual ou 

inferior ao uti l izado pela União.  4.  Ped ido  ju lgado 

parc ia lmente procedente para conferir  interpretação 

conforme ao artigo 113 da Lei  n.  6 .374/89 do Estado de 

São Paulo, de modo que  o valor  da UFESP não exceda o 

valor do índice de correção dos tr ibutos federais. 12 

33. O entendimento pacífico do E. STF sobre o tema é de que os Estados e Distrito 

Federal são incompetentes para fixar índices de correção monetária superiores 

aos adotados pela União para o mesmo fim, podendo, contudo, fixá -los em 

patamar menor (à exemplo de incentivos fiscais).  Pela mesma lógica, não é 

possível assumir, principalmente à luz do princípio Federativo, que a competência 

de qualquer Município possa exorbitar a conferida aos Estados e ao Distrito 

Federal. 

34. Cumpre esclarecer que a despeito de o art igo 30 da Constituição Federal (“CF”) 

conferir aos Municípios certa autonomia legislativa, em momento algum os 

autoriza a exercer suas competências ultrapassando os limites que são 

estabelecidos em Lei Federal ou Estadual. Pelo contrário: de acordo com o inciso 

II do mencionado artigo, a Lei Municipal só poderá suplementar a Federal e a 

Estadual no que couber. 

35. À época do julgamento da ADI n. 442, não existia Lei Estadual que previsse 

especificamente a aplicação da taxa SELIC, mas a partir de então, e após ter sido 

condenado em diversos outros processos sobre a mesma matéria, o Estado de 

 
12 ADI 442, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 
PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01  PP-00013 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 135-140. 
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São Paulo foi compelido a adequar sua taxa de juros aos patamares determinados 

em Lei Federal, sem que ainda houvesse Lei nesse sentido.  

36. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago: 

Art.  99.  O contribuinte que exercer quaisquer  

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos ao 

poder de polícia do Município ,  e  dependentes  de  prév ia 

l icença,  sem a autor i zação da Prefe i tura,  de  que t rata o  

art .  91,  §  2º,  e  sem o pagamento da respectiva taxa 

de l icença, f icará suje ito:  

I  -  À correção monetár ia do débito ,  calcu lada mediante 

a ap l icação dos  coef ic ientes f ixados  pe lo  Governo Federal ,  

para a atual ização do va lor  dos crédi tos  tr ibutár ios;  

II  -  À multa de 10%  (dez por  cento)  sobre o  va lor  do 

débito  corr ig ido  monetar iamente,  a par t i r  do  1° d ia  do  

venc imento;  

III  -  à cobrança de juros monetários à  razão de 1% 

(um por cento) ao mês, incidente sobre o valor 

corrigido.  (Redação dada pe la  Le i  nº  1378 de  1993)  

Parágrafo ún ico.  Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (c inquenta por  

cento) do  va lor  cor r ig ido da taxa devida,  com as demais  

combinações  deste ar t igo.  

37. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 
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Art .  1º F ica a Prefe i tura Mun ic ipal  de Nova Odessa 

autor i zada a adotar  o melhor índice  oficial  de 

atualização monetária ,  o  qual  serv irá  como re ferenc ia l  

para apl icação gera l  na legis lação tr ibutár ia munic ipal ,  

pr inc ipalmente  para atual ização de  débitos  de  qualquer  

natureza para com a Fazenda Mun ic ipal ,  decorrentes de  

tr ibutos,  mu ltas e preços públ icos inst i tu ídos  e 

arrecadados  pe lo  Munic ípio  (INPC (IBGE), IPCA (IBGE),  

ETC...) ,  que será f ixado por Decreto, sempre quando 

ocorrer  a l teração do índ ice adotado.  (Redação dada pe la  

Le i  nº  2.112 de 2005)  

38. Sem adentrar no mérito da sub jetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fixaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)13 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

 
13 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

39. Ainda que se repute legítima a utilização destes índices para atualização dos 

créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima expressamente os 

fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do Município, é de se ressaltar 

que, quando cumulados com os juros de mora de 1% ao mês, os índices superam 

o valor da taxa Selic (Doc. 04). 

40. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção monetária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de  Inst rumento –  Exceção de  Preexecut iv idade 

re je i tada –  Inadmiss ibi l idade  –  Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária  e aplicação dos juros 

uti l izados pela Municipal idade de São Paulo  –  Cabimento  

da d iscussão pe la v ia  e le i ta  –  Aplicação de índices de 

recomposição dos débitos superior à taxa SELIC –  

Impossibi l idade  - Inobservância de competência 

legislativa da União  –  Dec isão  reformada –  Recurso 

Provido. 14 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  Competênc ia 

–  Pr inc ípio  da terr i to r ia l idade –  O ISS é devido  no local  do  

fato  gerador  –  A  f icção jur ídica que  pr iv i legia  a c ompetênc ia  

do  local  do  estabe lec imento  prestador  não deve subs is t i r  

 
14 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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quando for  incontroverso ou poss íve l  a  ident i f icação do local  

da prestação do serviço –  Mul ta por inad implemento  –  

Recapitu lação conforme o ar t .  81,  III ,  a,  da Le i  Munic ipal  nº  

3.750/71 –  Caráter  conf iscatór io não conf igurado –  

Aplicação de índices  de recomposição dos débitos  

superior à taxa SELIC –  Impossibi l idade –  

Inobservância de competência legislativa da União  –  

RECURSO PROVIDO. 15 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l  –  Insurgênc ia 

contra dec isão  que acolheu em parte  a exceção de  pré -

execut iv idade  opos ta pe lo  executado,  para afastar a  

incidência dos juros e  da correção monetária  calcu lados  

pe la  exequente,  e  substituí -los  pela aplicação da taxa 

SELIC  -  Estipulação que supera o índice uti l izado pela 

União para atualização de seus créditos (SELIC) –  

Violação à competência legislativa  previs ta  no art igo 22,  

VI,  da CR –  Reconhec imento da incons t i tuc iona l idade  desses 

dispos i t ivos  pe lo  Colendo Órgão Espec ia l  des ta Corte  –  

Dec isão  que  determinou seja dada a esses art igos  

interpre tação conforme à Const i tu ição,  de  manei ra a se  

ext i rpar  do ro l  de  sent idos  normat ivos poss íve is  qua lquer 

cr i tér io  de atua l i zação que  resul te  em índices super io res à 

SELIC –  Acolh imento parc ia l  da "except io",  para esse f im.  

Agravo provido  em par te . 16 

41. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

 
15 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
16 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  –  ARTIGO 198, 

CAPUT E SEUS INCISOS I,  II  E III  DA LEI COMPLEMENTAR Nº 

710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE 

JUROS E CORREÇÃO MONETÁRIA DOS DÉBITOS 

TRIBUTÁRIOS MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE 

UTILIZADO PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  –  ALEGADA OFENSA AO ART. 22,  VI,  DA 

CARTA MAGNA -  NORMA QUE NÃO DEVE SER EXCLUÍDA DO 

ORDENAMENTO JURÍDICO –  ACOLHIMENTO PARCIAL DA 

ARGUIÇÃO PARA CONFERIR INTERPRETAÇÃO 

CONFORME A CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE MORA 

SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO PELA 

UNIÃO  –  PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. STF. 17 

42. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices.  É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça: 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO.  SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES.  BRASIL 

TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER EM PERDAS 

E DANOS.  JUROS MORATÓRIOS DESDE A CITAÇÃO.  SELIC.  

PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO 

MONETÁRIA A PARTIR DA CONVERSÃO. 

IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS PARCIALMENTE 

ACOLHIDOS.  ( . . . ) .  3.  A taxa de juros moratórios a  que se 

refere o art. 406 do Código Civi l  de 2002 ,  segundo 

precedente da Cor te Espec ia l  (EREsp 727842/SP, Re l .  Min is t ro  

TEORI ALBINO ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL ,  ju lgado em 

08/09/2008),  é a SELIC, não sendo possível  cumulá-la 

com correção monetár ia, porquanto já embutida em sua 

formação.  4.  Embargos  de  dec laração parc ia lmente  aco lh idos  

 
17 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 
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para determinar  a atualização do valor  exclusivamente 

pela SELIC  (desde  a c i tação até  o  efet ivo  pagamento)  e 

afastar a  incidência de nova correção monetária  a  par t i r  

da conversão da obr igação em indenização. 18 

43. Pelo exposto, é de rigor que se reconheça a ilegalidade e a inconstitucionalidade 

das normas municipais que embasam a cobrança de juros acima do índice federal 

(SELIC), devendo este prevalecer na atualização do tributo supostamente devido 

pela Autora, de modo que o valor seja integralmente recalculado caso não se 

entenda pela nulidade dos lançamentos.  

II.6 A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

44. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Autora realizou o pagamento dos 

lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por meio 

de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento regular 

(Doc. 05). 

45. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Autora faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art.  165.  O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente  de  prévio  pro testo,  à restituição 

total  ou parcial  do tr ibuto, seja qual  for a  

modalidade do seu pagamento ,  ressa lvado o  disposto  

no §  4º do ar t igo  162, nos seguintes casos:  

I  -  cobrança ou  pagamento espontâneo de tr ibuto 

indevido  ou  maior que  o  dev ido  em face da legis lação 

 
18 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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tr ibutár ia  apl icáve l ,  ou da natureza ou c ircunstânc ias  

mater ia is  do fato  gerador efet ivamente  ocorr ido;  

( . . . )  

46. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. PARCELAMENTO. 

REVISÃO JUDICIAL.  POSSIBILIDADE .  LIMITES.  1.  

Cons iderando a natureza ins t i tuc iona l  (e  não contratual )  da 

obr igação tr ibutár ia  -  insuscet íve l ,  por  isso mesmo, de  cr iação 

por  s imples ato  de  vontade -,  é  cabíve l  o contro le  da 

leg it imidade das fontes  normat ivas que  d isc ipl inam a sua 

inst i tu ição,  mesmo quando há conf issão  de  d ív ida.  O que  f ica 

co lh ido pe la  força v incu lante da conf issão  e da c láusula de 

i r ret ratab i l idade  são as  c i rcunstânc ias  fát icas  sobre  as  qua is  

inc idem as  normas  t r ibutár ias .  2. No caso,  a revisão 

judicial  da confissão da dívida tem por fundamento a 

i legitimidade da norma que instituiu o tr ibuto, e nesses 

l imites é viável  o controle jurisdicional .  3.  Recurso  

espec ia l  a  que  se dá provimento. 19 

47. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição  integral dos 

valores pagos indevidamente pela Autora, que totaliza, a princípio, o valor de R$ 

63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e 

 
19 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
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três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN20. 

III. TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA  

48. A Autora faz jus à tutela de urgência, nos termos do artigo 300 do Código de 

Processo Civil, uma vez que estão presentes os requisitos para sua concessão. 21 

49. A probabilidade do direito alegado pela Autora é manifesta, pois restou 

demonstrado que os lançamentos de TLP se valem de base de cálculo e alíquota 

incluídos no CTM (lei materialmente complementar) por alteração legislativa 

ilegítima, promovida por lei ordinária.  

50. Ademais, na remota hipótese de se considerarem legítimas as alterações do CTM 

por meio de lei ordinária, é de se rememorar que se exige da Autora o pagamento 

do crédito tributário a maior do que o devido, haja vista que a legislação municipal 

se vale da soma da taxa de juros e de índice de correção monetária que supera o 

valor da taxa fixada em legislação federal, qual seja, a taxa Selic.  

51. Já o perigo de dano reside na possibilidade da continuidade da cobrança do 

alegado crédito tributário, sendo que a Autora pode sofrer consequências 

nefastas, como por exemplo, protesto, inscrição nos órgãos de proteção ao crédito 

e penhora nas suas contas bancárias. A realização desses atos pela Ré é 

completamente injusta e desarrazoada. 

52. Portanto, a concessão da tutela provisória de urgência é medida que se impõe , a 

fim de se suspender a exigibilidade do alegado débito cobrado indevidamente pela 

Ré. 

 
20 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
21 Art. 300. A tutela de urgência será concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do 
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado útil do processo. 
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IV. PEDIDO  

53. Por todo o exposto, requer-se: 

a. seja concedida a tutela provisória de urgência , ante a clara probabilidade 

do direito e o evidente perigo de dano, suspendendo-se a exigibilidade do 

crédito tributário relativo à Taxa de Licença para Publicidade (“TLP”) 

lançados pela Municipalidade de Nova Odessa em face da Autora, bem 

como o prazo prescricional para exercício do direito à restituição do 

indébito, nos termos dos artigos 294, 296 e 300 do CPC e do artigo 151, 

inciso V, do CTN; 

b. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para: 

b.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Ré; 

b.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Ré, de modo a desobrigar a Autora do seu recolhimento;  

b.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Autora; e 

b.4) condenar a Ré à repetição do indébito tributário, por restituição ou 

compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional quinquenal , 

nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, inciso I, e 168, 

inciso I, do CTN; 

c. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados procedentes, 

que seja reconhecida: 

c.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Ré lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Autora; 

c.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Ré, determinando -

se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária dos alegados 

créditos tributos, condenando-se a Ré na repetição de indébito relativo aos 

valores pagos a maior pela Autora; e 
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d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios , 

calculados na forma do artigo 85, parágrafo 3º, do CPC . 

54. Requer-se a produção de todas as provas admitidas pela legislação processual.  

55. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 16 de julho de 2021. 

 

 

 
  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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ROL DE DOCUMENTOS 
 
 
 

Documento Descrição 

1 Lei Orgânica do Município de Nova Odessa 

2 Lei Municipal n. 1.840/2001 

3 Lei Municipal n. 1.790/2000 

4 Planilha de cálculos 

5 Guias e comprovantes de recolhimento de TLP 
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LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA 
 
 

TÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS FUNDAMENTAIS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 1º O Município de NOVA ODESSA, entidade 

político-administrativa autônoma, integrante do Estado de São Paulo e da República 
Federativa do Brasil, reger-se-á por esta LEI ORGÂNICA atendida os princípios 
constitucionais e aos a seguir instituídos.  

Art. 2º Cabe ao Município de Nova Odessa, em benefício 
de sua população, respeitar, valorizar e promover a soberania, a cidadania, a dignidade da 
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo político, 
fundamentos da República Federativa do Brasil, como Estado Democrático de Direito.  

Art. 3º São objetivos fundamentais do Município de Nova 
Odessa, em cooperação com a União e o Estado:  

I – constituir uma sociedade livre, justa e solidária;  
II – garantir o desenvolvimento municipal, estadual e 

nacional;  
III – erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as 

desigualdades sociais e regionais;  
IV – promover o bem de todos, sem preconceitos de 

origem, raça, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminação;  
V – garantir a efetivação dos direitos humanos, 

individuais e sociais.  
Art. 4º São símbolos do Município a Bandeira, o Brasão 

de Armas e o Hino, representativos de sua cultura histórica.  
 

TÍTULO II 
DOS DIREITOS E 

GARANTIAS FUNDAMENTAIS 
 
Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Município a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade nos 
termos da Constituição Federal.  

 
Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, o 

trabalho, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a 
assistência aos desamparados, na forma da Constituição Federal.  

 
TÍTULO III 

DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 
CAPÍTULO I 

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 
 
Art. 7º A administração municipal exercerá seus atos, 

suplementando a legislação federal e estadual no que couberem respeitados os princípios da 
transparência das ações, da participação popular e da descentralização administrativa.  
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Art. 8º O território do município poderá ser dividido em 
distritos, mediante lei municipal, atendidos os requisitos previstos na Legislação Estadual, 
garantidos a participação popular.  

 
CAPÍTULO II 

DA COMPETÊNCIA DO MUNICÍPIO 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 9º O Município de Nova Odessa exerce as 

competências que não lhe são vedadas pelas normas constitucionais, cabendo-lhe prover a 
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas 
funções sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes. 

 
SEÇÃO II 

COMPETÊNCIA PRIVATIVA 
 

Art. 10. Compete privativamente ao Município: 
I – instituir e arrecadar tributos de sua competência, bem 

como aplicar as suas rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar 
balancetes nos prazos fixados em lei;  

II – elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes 
orçamentárias e o orçamento anual, estimando a receita e fixando a despesa, com base em 
planejamento adequado;  

III – criar, organizar e suprimir distritos, observadas as 
normas da legislação estadual;  

IV – organizar e prestar, diretamente ou sob regime de 
concessão ou permissão, os serviços públicos de interesse local, incluído o de transporte 
coletivo urbano, que tem caráter essencial;  

V – manter, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, programas de educação infantil, ensino fundamental, supletivo, 
profissionalizante, especial e telecursos;  

VI – prestar, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, serviços de atendimento à saúde da população;  

VII – promover, no que couber adequado ordenamento 
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupação do solo;  

VIII – promover a proteção do patrimônio histórico e 
cultural local, observada a legislação e a ação fiscalizadora federal e estadual;  

IX – promover a defesa da ecologia, mediante a 
celebração de convênios regionais, com a União e com o Estado, nos termos da legislação 
superior, complementando-a no que couber;  

X – criar e manter guarda municipal armada, destinada à 
proteção dos bens, serviços e instalações públicas, inclusive das pessoas, em caráter 
preventivo;  

XI – instituir um regime jurídico único e planos de 
carreira para os servidores da administração pública direta, das autarquias e das fundações 
públicas;  

XII – dispor sobre a administração, utilização e alienação 
de bens públicos;  
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XIII – adquirir bens, inclusive mediante desapropriação 
por necessidade, utilidade pública ou interesse social;  

XIV – estabelecer servidões administrativas necessárias à 
realização de obras e serviços, incluídos os permitidos ou concedidos;  

XV – regulamentar a utilização de logradouros públicos, 
vias urbanas e estradas municipais, promovendo, inclusive, a sinalização;  

XVI – prover, sobre a limpeza das vias e logradouros 
públicos, remoção e destino do lixo domiciliar e de outros resíduos de qualquer natureza;  

XVII – estabelecer e impor penalidades por infração de 
sua legislação;  

XVIII – integrar consórcios com outros municípios para a 
solução de problemas comuns;  

XIX – fiscalizar os serviços e demais atividades de 
interesse público, bem como de natureza privada, no que couber;  

XX – criar órgãos de cooperação no âmbito da 
administração municipal, visando o aperfeiçoamento da fiscalização, do planejamento e do 
desenvolvimento pleno de suas atividades.  

 
SEÇÃO III 

COMPETÊNCIA CONCORRENTE 
 

Art. 11. Compete ao Município, concorrentemente com a 
União e o Estado, entre outras, as seguintes atribuições:  

I – zelar pela guarda da Constituição, das leis e das 
instituições democráticas e conservar o patrimônio público;  

II – cuidar da saúde e higiene e assistência pública, da 
proteção das pessoas com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

III – proporcionar os meios de acesso à cultura, à 
educação e à ciência; 

IV – fomentar as atividades econômicas, a produção 
agropecuária, o abastecimento alimentar e estimular o melhor aproveitamento da terra;  

V – promover e executar programas de construção de 
moradias populares e garantir, em nível compatível com a dignidade da pessoa humana, a 
melhoria das condições habitacionais, de saneamento básico e acesso ao transporte;  

VI – combater as causas da pobreza e os fatores de 
marginalização, promovendo a integração social dos setores desfavorecidos;  

VII – registrar, acompanhar e fiscalizar as concessões de 
direito de pesquisas e exploração de recursos hídricos e minerais em seu território;  

VIII – estabelecer e implantar política de educação para a 
segurança do trânsito;  

IX – dispensar às microempresas e às empresas de 
pequeno porte, tratamento jurídico diferenciado;  

X – promover e incentivar o turismo como fator de 
desenvolvimento social e econômico;  

XI – fiscalizar, nos locais de venda direta ao consumidor, 
as condições sanitárias dos gêneros alimentícios;  

XII – estimular a educação física e a prática do desporto.  
 

TÍTULO IV 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 369



DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 
Art. 12. São poderes do Município, independentes e 

harmônicos entre si, o Legislativo e o Executivo.  
§ 1º É vedado a qualquer dos poderes delegarem 

atribuições.  
§ 2º O cidadão investido na função de um dos poderes não 

poderá exercer a de outro, salvo as exceções previstas nesta lei e nas normas constitucionais.  
Art. 13. Todo o poder municipal emana de sua população, 

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, observados os princípios 
constitucionais e os seguintes preceitos:  

I – pela eleição do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos 
Vereadores, para mandato de quatro anos;  

II – pelo plebiscito;  
III – pela iniciativa popular no processo legislativo; 
IV – pela participação popular nas decisões de interesse 

geral, visando o aperfeiçoamento democrático das instituições;  
V – pela ação fiscalizadora sobre administração direta, 

indireta ou fundacional, que obedecerá aos princípios da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, finalidade, motivação e interesse público.  

 
CAPÍTULO II 

DO PODER LEGISLATIVO 
 

SEÇÃO I 
DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 14. O Poder Legislativo é exercido pela Câmara 

Municipal, composta de vereadores eleitos através de sistema proporcional, dentre os 
cidadãos habilitados, no exercício dos direitos políticos, pelo voto direto e secreto.  

§ 1º Cada legislatura terá a duração de quatro anos.  
§ 2º A Câmara Municipal terá nove vereadores. (Redação 

dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 29/2016)  
 

SEÇÃO II 
DAS ATRIBUIÇÕES DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 15. Cabe à Câmara Municipal, com a sanção do 

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competência do Município e, especialmente:  
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive 

suplementando a legislação federal e estadual;  
II - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar 

isenções, anistias fiscais e a remissão de dívidas;  
III - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes 

orçamentárias, o orçamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e 
especiais;  

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 370



IV - deliberar sobre a obtenção e concessão de 
empréstimos e operações de créditos, bem como a forma e os meios de pagamento;  

V - autorizar a concessão de auxílios e subvenções;  
VI - autorizar a concessão de serviços públicos;  
VII - autorizar, quanto aos bens municipais imóveis:  
a) o seu uso, mediante a concessão administrativa ou de 

direito real;  
b) a sua alienação;  
VIII - autorizar a aquisição de bens imóveis, salvo quando 

se tratar de doação sem encargos; 
IX – dispor sobre a criação, organização e supressão de 

distritos, mediante prévia consulta plebiscitária;  
X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e 

funções da administração direta, autarquias e fundações públicas, assim como fixar os 
respectivos vencimentos;  

XI - criar, dar estrutura e atribuições aos órgãos da 
administração municipal;  

XII - aprovar o Plano Diretor e o zoneamento urbano ou 
para fins urbanos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 17/2007).  

XIII - delimitar o perímetro urbano;  
XIV - autorizar a denominação e a alteração desta, 

relativamente aos próprios, vias e logradouros públicos;  
XV - exercer, com o auxílio do Tribunal de Contas do 

Estado, a fiscalização financeira, orçamentária, operacional e patrimonial.  
 
Art. 16. Competem à Câmara Municipal, privativamente, 

as seguintes atribuições, dentre outras:  
I – eleger sua Mesa Diretora e constituir as Comissões;  
II – elaborar seu Regimento Interno;  
III – dispor sobre a organização de sua Secretaria, 

funcionamento, política, criação, transformação ou extinção dos cargos, empregos e funções 
de seus serviços e fixação da remuneração, observados os parâmetros estabelecidos na lei de 
diretrizes orçamentária;  

IV – dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito eleitos, 
conhecer de suas renúncias, conceder-lhes licença e afastá-los definitivamente dos cargos;  

V – conceder licença aos Vereadores para afastamento do 
cargo;  

VI – fixar, de uma para outra legislatura, a remuneração 
dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito;  

VII – tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pelo 
Prefeito e apreciar o relatório sobre a execução do Plano de Governo;  

VIII – autorizar o Prefeito a efetuar ou contrair 
empréstimos;  

IX – fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, 
inclusive os da administração descentralizada;  

X – convocar, por si ou qualquer de suas Comissões, 
diretores de departamento, chefes de serviço, dirigentes de entidades da administração direta e 
das empresas públicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundações públicas, para 
prestar, pessoalmente, informações sobre assuntos previamente determinados, dentro do prazo 
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de trinta (30) dias, importando em crime de responsabilidade ou desobediência a ausência sem 
justificativa;  

XI – requisitar informações dos órgãos da Prefeitura sobre 
assuntos relacionados com o respectivo setor, importando em crime de responsabilidade a 
recusa ou o não atendimento, bem como o fornecimento de informações falsas;  

XII – movimentar, livremente, seu orçamento entre as 
categorias funcionais programáticas;  

XIII – autorizar e convocar plebiscito;  
XIV – autorizar ou aprovar convênios, acordos ou 

contratos a serem celebrados pela Prefeitura com os Governos Federal e Estadual ou de outro 
Município, entidades de direito público ou particulares, de que resultem para o Município 
encargos não previstos na lei orçamentária;  

XV – zelar pela preservação de sua competência 
legislativa em face à atribuição normativa de outro Poder;  

XVI – criar comissões especiais de inquérito, sobre fato 
determinado, que se inclua na competência municipal, nos termos do Regimento Interno; 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

XVII – julgar os Vereadores, o Prefeito e o Vice-Prefeito;  
XVIII – conceder título de cidadão honorário a pessoas 

que reconhecidamente tenham prestado serviços ao Município, mediante decreto legislativo, 
aprovado pelo voto de, no mínimo, quatro quintos dos seus membros.  

 
Parágrafo único. A Câmara Municipal delibera, mediante 

resolução, sobre assuntos de sua economia interna e nos demais casos de sua competência 
privativa, por meio de decreto legislativo.  

 
SEÇÃO III 

DOS VEREADORES 
 

SUBSEÇÃO I 
DA POSSE 

 
Art. 17. No primeiro ano de cada legislatura, dia 1º de 

Janeiro, às dez horas, em sessão solene de instalação, independente do número, os 
Vereadores, sob a presidência do mais votado dentre os presentes, prestarão compromisso e 
tomarão posse.  

 
§ 1º O Vereador que não tomar posse, na sessão prevista 

neste artigo, deverá fazê-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo e aceito pela Câmara. 
 
§ 2º No ato da posse os vereadores deverão 

desincompatibilizar-se e, na mesma ocasião e ao término do mandato, deverão fazer 
declaração de seus bens, a qual será arquivada em pasta própria. (Redação dada pela Emenda 
a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
SUBSEÇÃO II 

DA REMUNERAÇÃO 
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Art. 18. O mandato do Vereador será remunerado 
exclusivamente por subsídio fixado em parcela única, através de lei municipal, observadas as 
regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índices.  
 
§ 2º O Poder Legislativo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de acordo com o disposto no 
art. 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SUBSEÇÃO III 
DA LICENÇA 

 
Art. 19. O vereador poderá licenciar-se somente: 
I – para desempenhar missão de caráter transitório;  
II – por moléstia ou acidente devidamente comprovados;  
III – em razão de adoção, maternidade ou paternidade, 

conforme dispuser a lei;  
IV – para tratar de interesse particular, por prazo 

determinado, nunca inferior a trinta dias, nem superior a cento e vinte dias por sessão 
legislativa, não podendo reassumir o exercício do mandato antes do término da licença;  

V – para ser investido na função de Secretário Municipal.  
 
§ 1º O pedido de licença deverá ser fundamentado e lido 

na primeira sessão após o seu recebimento.  
 
§ 2º A licença prevista no inciso I, depende de aprovação 

do Plenário, observado o quorum de maioria absoluta, uma vez que o vereador estará 
representando a Câmara, nos demais caso será concedido pelo presidente.  

 
§ 3º O vereador licenciado nos termos do inciso I, recebe 

os subsídios; no caso dos incisos II e III, observar-se-ão as regras previstas na legislação 
pertinente; no caso do inciso IV, nada recebe e, na hipótese do inciso V, observar-se-á a opção 
a que aduz o § 3º, do art. 23.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA INVIOLABILIDADE 
 

Art. 20. Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas 
opiniões, palavras e votos no exercício do mandato, na circunscrição do Município.  

 
SUBSEÇÃO V 

DAS PROIBIÇÕES E IMCOMPATIBILIDADES 
 

Art. 21. O vereador não poderá: 
 
I – desde a expedição do diploma:  
a) firmar ou manter contrato com o Município, suas 

autarquias, empresas públicas, fundações, sociedade de economia mista ou empresas 
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concessionárias de serviço público municipal, salvo quando o contrato obedecer a cláusulas 
uniformes;  

b) aceitar cargo, função ou emprego remunerado, no 
âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, salvo mediante aprovação em 
concurso público e observado o disposto nesta Lei Orgânica Municipal.  

II – desde a posse:  
a) ser proprietário, controlador ou diretor de empresa que 

goze de favor decorrente de contrato com a administração pública, direta ou indireta, ou nela 
exercer função remunerada;  

b) ocupar cargo, função ou emprego de que seja 
demissível "ad nutum", na administração pública municipal direta ou indireta, exceto quando 
investido nas funções de Secretário ou Diretor de Departamento;  

c) patrocinar causa junto ao Município, em que seja 
interessada qualquer das entidades a que se refere a alínea a, do inciso I;  

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo 
federal, estadual ou municipal.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DA PERDA DO MANDATO 
 

Art. 22. Perderá o mandato o Vereador: 
I – que infringir qualquer das proibições estabelecidas no 

artigo anterior; 
II – cujo procedimento for declarado incompatível com o 

decoro parlamentar ou atentatório às instituições vigentes;  
III – que deixar de comparecer, em cada ano legislativo, à 

terça parte das sessões ordinárias, salvo licença ou missão autorizada pela Câmara Municipal 
ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessões extraordinárias convocadas pelo prefeito, por 
escrito e mediante comprovante de recebimento, para apreciação de matéria urgente (Decreto-
Lei nº201/67), assegurada ampla defesa, em ambos os casos;  

IV – que perder ou tiver suspensos os direitos políticos;  
V – quando o decretar a Justiça Eleitoral, nos casos 

previstos na Constituição Federal;  
VI – que sofrer condenação criminal em sentença 

transitada em julgado.  
 
§ 1º É incompatível com o decoro do Legislativo, além 

dos casos definidos no Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao vereador 
ou a percepção de vantagens indevidas.  

 
§ 2º Nos casos dos incisos I, II e VI deste artigo, a perda 

do mandato será decidida pela Câmara Municipal pela maioria absoluta, mediante provocação 
da Mesa ou de partido político representado na Câmara Municipal, assegurada ampla defesa. 

 
§ 3° Nos casos previstos nos incisos III, IV e V, a perda 

será declarada pela Mesa, de ofício ou mediante provocação de qualquer membro da Câmara 
Municipal ou de partido político nela representado, assegurada ampla defesa.  

 
Art. 23. Não perderá o mandato o Vereador:  
I – investido na função de Secretário Municipal;  
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II – licenciado pela Câmara;  
III – por motivo de doença ou licença-gestante;  
IV – para tratar de interesse particular, desde que o 

afastamento não ultrapasse a cento e vinte dias por sessão legislativa.  
 
§ 1º O suplente será convocado nos casos de:  
I – vaga;  
II – de investidura do titular na função de Secretário 

Municipal ou Diretor de Departamento;  
III – de licença do titular por período superior a trinta 

dias.  
 
§ 2º Ocorrendo vaga e não havendo suplente, far-se-á 

eleição se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.  
 
§ 3º Na hipótese do inciso I deste artigo, o Vereador 

poderá optar pela remuneração do seu mandato. 
 
Art. 24. Nos casos previstos no § 1º do artigo anterior, o 

Presidente convocará imediatamente o suplente.  
 
Parágrafo único. O suplente convocado deverá tomar 

posse dentro do prazo de dez dias, salvo motivo justo aceito pela Câmara.  
 

SUBSEÇÃO VII 
DO TESTEMUNHO 

 
Art. 25. Os vereadores não serão obrigados a testemunhar 

sobre informações recebidas ou prestadas em razão do exercício do mandato, nem sobre as 
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informações.  

 
SEÇÃO IV 

DA MESA DA CÂMARA 
 

SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 26. Imediatamente depois da posse, os Vereadores 

reunir-se-ão sob a presidência do mais votado dentre os presentes e, havendo maioria absoluta 
dos membros da Câmara, elegerão os componentes da Mesa, que ficarão automaticamente 
empossados.  

 
§ 1º Serão eleitos, na mesma oportunidade, o 1º e o 2º 

Vice-Presidentes, que substituirão o Presidente, pela ordem, nas suas ausências e 
impedimentos.  

 
§ 2º Não havendo número legal, o Vereador mais votado 

dentre os presentes permanecerá na Presidência e convocará sessões diárias, até que seja eleita 
a Mesa.  
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SUBSEÇÃO II 
DA COMPOSIÇÃO 

 
Art. 27. A Mesa da Câmara será composta pelo 

Presidente, 1º Secretário e 2º Secretário.  
 
§ 1º Na ausência dos membros da Mesa e dos Vice-

Presidentes, o Vereador mais idoso assumirá a Presidência.  
 
§ 2º Os membros da Mesa serão eleitos para mandato de 

dois anos, vedada a recondução para o mesmo cargo na eleição imediatamente subsequente.  
 
Art. 28. Na constituição da Mesa, assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA RENOVAÇÃO DA MESA 
 

Art. 29. A eleição para renovação da Mesa realizar-se-á, 
sempre, logo após o encerramento da última sessão ordinária do ano legislativo, 
independentemente de convocação, considerando-se automaticamente empossado os eleitos 
no dia 1º de janeiro do ano seguinte.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA DESTITUIÇÃO DOS MEMBROS DA MESA 
 

Art. 30. Qualquer componente da Mesa poderá ser 
destituído, pelo voto de dois terços dos membros da Câmara, quando faltoso, omisso ou 
ineficiente no desempenho de suas atribuições regimentais, elegendo-se outro Vereador para 
completar o mandato.  

 
Parágrafo único. O Regimento Interno disporá sobre o 

processo de destituição.  
 

SUBSEÇÃO V 
DAS ATRIBUIÇÕES DA MESA 

 
Art. 31. Compete à Mesa, dentre outras atribuições:  
I – baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito 

aos Vereadores;  
II – baixar, mediante portaria, as medidas referentes aos 

servidores da Secretaria da Câmara Municipal, como provimento e vacância dos cargos 
públicos e, ainda, abertura de sindicâncias, processos administrativos e aplicação de 
penalidades;  

III – propor projeto de lei que disponha sobre a criação, 
transformação ou extinção de cargos, empregos e funções de seus serviços e fixação da 
respectiva remuneração, observadas as determinações legais;  
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IV – elaborar e expedir, mediante ato, quadro de 
detalhamento das dotações, observado o disposto na Lei Orçamentária aprovada e nos 
créditos adicionais abertos em favor da Câmara;  

V – apresentar projeto de lei dispondo sobre autorização 
para abertura de créditos adicionais, quando o recurso a ser utilizado for proveniente de 
anulação de dotação da Câmara;  

VI – solicitar ao Chefe do Executivo, quando houver 
autorização legislativa, a abertura de créditos adicionais para a Câmara;  

VII – devolver à Prefeitura, no último dia útil de cada ano, 
o saldo de caixa existente;  

VIII – enviar ao Prefeito, até o dia 1º de Março, as contas 
do exercício anterior; 

IX – declarar a perda do mandato de Vereador, de ofício 
ou por provocação de qualquer de seus membros, nas hipóteses previstas nos incisos III, IV e 
V, no art. 22 desta lei, assegurada ampla defesa;  

X – propor ação direta de inconstitucionalidade;  
XI – elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de 

agosto de cada ano, a proposta de orçamento da Câmara, para ser incluída na proposta geral 
do Município;  

XII – tomar todas as medidas necessárias à regularidade 
dos trabalhos legislativos;  

XIII - contratar pessoal, na forma de lei, por tempo 
determinado, para atender necessidade temporária de excepcional interesse público.  

 
Parágrafo único. A Mesa da Câmara decide pela maioria 

de seus membros.  
 

SUBSEÇÃO VI 
DO PRESIDENTE 

 
Art. 32. Compete ao Presidente da Câmara, dentre outras 

atribuições:  
I – representar a Câmara em juízo ou fora dele;  
II – dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos 

e administrativos;  
III – interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;  
IV – promulgar as resoluções e os decretos legislativos, 

bem como as leis que receberem sanção tácita e as cujo veto rejeitado pelo Plenário, não tenha 
sido promulgado em tempo hábil pelo Prefeito;  

V – fazer publicar as portarias e os atos da Mesa, bem 
como as resoluções, os decretos legislativos e as leis por ela promulgados;  

VI – conceder licença ao Vereador nos casos previstos nos 
incisos II, III e IV do art. 19;  

VII – declarar a perda do mandato de Vereador, do 
Prefeito, e do Vice-Prefeito, nos casos previstos em lei, salvo hipóteses nos incisos III a V do 
art. 22;  

VIII – requisitar o numerário destinado às despesas da 
Câmara e aplicar as disponibilidades financeiras no mercado de capitais em estabelecimentos 
oficiais;  
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IX – apresentar ao Plenário, até o dia vinte de cada mês, o 
balancete relativo aos recursos recebidos e às despesas do mês anterior;  

X – manter ordem no recinto da Câmara, podendo 
solicitar a força necessária para esse fim; 

XI – solicitar por decisão da maioria absoluta da Câmara, 
a intervenção no Município, nos casos admitidos pela Constituição Federal e Constituição 
Estadual;  

XII – mandar prestar informações por escrito e expedir 
certidões requeridas para a defesa de direitos e esclarecimento de situações;  

XIII – expedir certidão relativa ao exercício do cargo do 
Prefeito Municipal.  

Art. 33. O presidente da Câmara ou seu substituto só terá 
voto:  

I – na eleição da Mesa;  
II – quando a matéria exigir, para sua aprovação, o voto 

favorável de dois terços dos membros da Câmara;  
III – quando houver empate em qualquer votação do 

Plenário.  
 
§ 1º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
 
§ 2º O voto será sempre público nas deliberações da 

Câmara.  
 

SEÇÃO V 
DAS REUNIÕES 

 
SUBSEÇÃO I 

DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 34. As sessões da Câmara serão públicas, salvo 
deliberação em contrário tomada pela maioria absoluta de seus membros, quando ocorrer 
motivo relevante voltado a preservar o decoro parlamentar. (Redação dada pela Emenda a Lei 
Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º As sessões somente serão abertas mediante a presença 

de um terço dos membros da Câmara.  
 
§ 2º A discussão e a votação da matéria constante da 

Ordem do Dia, somente poderão ser efetuadas com a presença da maioria absoluta dos 
membros da Câmara.  

 
§ 3º A aprovação da matéria posta em discussão 

dependerá de voto favorável da maioria dos Vereadores presentes à sessão, ressalvados os 
casos previstos nesta lei.  

 
§ 4º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
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§ 5º O voto será sempre publico nas deliberações da 
Câmara. 

 
SUBSEÇÃO II 

DA SESSÃO LEGISLATIVA ORDINÁRIA 
 

Art. 35. Independentemente de convocação, a sessão 
legislativa anual desenvolver-se-á de 1º de fevereiro a 14 de julho e de 1º de agosto a 15 de 
dezembro. (redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 22/2010) 

 
Parágrafo único. A Câmara reunir-se-á em sessões 

ordinárias, extraordinárias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.  
 

SUBSEÇÃO III 
DAS SESSÕES EXTRAORDINÁRIAS 

 
Art. 36. As sessões extraordinárias serão convocadas pelo 

Presidente da Câmara, em sessão ou fora dela, na forma regimental. 
 
§ 1º A convocação extraordinária da Câmara Municipal 

dar-se-á:  
I – pelo prefeito, durante o recesso legislativo, sempre que 

o mesmo entender necessário;  
II – pelo presidente da Câmara, em sessão ou fora dela;  
III – a requerimento da maioria absoluta de seus 

membros, em sessão ou fora dela. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  
 
§ 2º Durante a sessão legislativa extraordinária, a Câmara 

deliberará, exclusivamente, sobre a matéria para a qual foi convocada.  
 
§ 3º As sessões extraordinárias não serão remuneradas.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS SESSÕES SOLENES 

 
Art. 37. As sessões solenes serão convocadas pelo 

Presidente ou por deliberação da Câmara, com finalidade específica.  
 

SEÇÃO VI 
DAS COMISSÕES 

 
Art. 38. A Câmara terá comissões permanentes e 

temporárias, constituídas na forma e com as atribuições previstas no Regimento Interno, ou 
no ato que resultar da sua criação. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º Na constituição das comissões assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
§ 2º Cabe às Comissões, em matéria de sua competência: 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 379



I – elaborar, discutir e votar pareceres, na forma do 
Regimento Interno. 

II – convocar Secretário Municipal, Diretor de 
Departamento, Chefe de Serviço, dirigente de autarquia, empresa pública, empresa de 
economia mista e fundações mantidas ou instituídas pelo Poder Público, para prestar 
informações sobre assunto de sua área de atuação, caracterizando a recusa ou o não 
atendimento infração administrativo;  

III – acompanhar a execução orçamentária;  
IV – realizar audiências públicas;  
V - receber petições, reclamações, representações ou 

queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissões das autoridades ou entidades públicas;  
VI – velar pela completa adequação dos atos do Executivo 

que regulamentem dispositivos legais;  
VII – fiscalizar e apreciar programa de obra e planos 

municipais de desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer;  
VIII – tomar o depoimento de autoridade e solicitar o de 

cidadão.  
 
Art. 39. As entidades da sociedade civil, legalmente 

constituídas, poderão solicitar ao Presidente da Câmara, que lhes permita emitir conceitos ou 
opiniões, junto às comissões, sobre projetos que nelas se encontrem para estudos.  

 
Parágrafo único. O Presidente da Câmara remeterá o 

pedido ao Presidente da respectiva comissão, a quem caberá deferir ou não o mesmo, 
mediante despacho justificado, designando, se for o caso, dia e hora para o pronunciamento e 
o seu tempo de duração.  

 
Art. 40. As comissões especiais de inquérito terão poderes 

de investigação próprios das autoridades judiciárias, além de outros previstos no Regimento 
Interno, e serão criadas segundo as disposições constantes do art. 77 do mesmo para a 
apuração de irregularidades ou fatos determinados e por prazo certo, sendo suas conclusões, 
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Público para a apuração de responsabilidades de 
ordem civil e criminal de quem de direito. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
Parágrafo único. As comissões a que alude o caput deste 

artigo, além das atribuições previstas no art. 38, § 2º, II, poderão:  
I – promover vistoria e levantamento nas repartições 

públicas municipais e entidades da administração descentralizada, onde terão livre ingresso e 
permanência;  

II – requisitar de seus responsáveis a exibição de 
documentos e a prestação dos esclarecimentos necessários;  

III – transportar-se para os lugares onde se fizer 
necessário, objetivando a prática de atos que lhes competir.  

 
SEÇÃO VII 

DO PROCESSO LEGISLATIVO 
 

SUBSEÇÃO I 
DISPOSIÇÃO GERAL 
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Art. 41. O processo legislativo compreende a elaboração 

de:  
I – emendas à Lei Orgânica do Município;  
II – leis complementares;  
III – leis ordinárias;  
IV – decretos legislativos;  
V – resoluções.  
 

SUBSEÇÃO II 
DAS EMENDAS À LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

 
Art. 42. A Lei Orgânica do Município será emendada 

mediante proposta:  
I – de um terço, no mínimo, dos membros da Câmara 

Municipal;  
II – do Chefe do Executivo;  
III – de cidadãos, através de iniciativa popular, assinada, 

no mínimo, por cinco por cento dos eleitores, na forma da lei.  
 
§ 1º A proposta de emenda da Lei Orgânica do Município 

será discutida e votada em dois turnos e considerada aprovada, quando obtiver, em ambas as 
votações, o voto favorável de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
§ 2º A emenda da Lei Orgânica será promulgada pela 

Mesa da Câmara Municipal, com respectivo número de ordem. 
  
§ 3º A matéria constante de proposta de emenda rejeitada 

não poderá ser objeto de novo projeto no mesmo ano legislativo. 
 

SUBSEÇÃO III 
DAS LEIS COMPLEMENTARES 

 
Art. 43. As leis complementares serão aprovadas pela 

maioria absoluta dos membros da Câmara Municipal, observadas as demais normas aplicáveis 
da legislação ordinária.  

 
Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  
I – Código Tributário;  
II – Código de Obras e Edificações;  
III – Regime Jurídico dos Servidores;  
IV – Plano Diretor;  
V – Organização Administrativa;  
VI – Zoneamento Urbano e Parcelamento do Solo.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS LEIS ORDINÁRIAS 
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Art. 44. As leis ordinárias exigem, para a sua aprovação, 
o voto favorável da maioria simples dos membros presentes na sessão.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA INICIATIVA 
 

Art. 45. A iniciativa dos projetos de leis complementares 
e ordinárias compete:  

I – ao Vereador;  
II – às Comissões da Câmara;  
III – ao Prefeito Municipal;  
IV – aos cidadãos.  
 
Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa 

dos projetos de leis que disponham sobre:  
I – criação e extinção de cargos, funções ou empregos 

públicos na administração direta e autárquica, bem como a fixação e majoração dos 
vencimentos; 

II – criação, estruturação e atribuições dos órgãos da 
administração pública; 

III – regime jurídico, provimento de cargos, vantagens, 
estabilidade e aposentadoria dos servidores.  

 
Art. 47. A iniciativa popular poderá ser exercida pela 

apresentação à Câmara Municipal de projeto de lei subscrito por, no mínimo, cinco por cento 
do eleitorado do município.  

 
Parágrafo único. O projeto originário da iniciativa 

popular deverá conter a identificação dos subscritores, mediante a indicação do número dos 
respectivos títulos eleitorais.  

 
Art. 48. Os projetos de lei originários de iniciativa 

popular serão incluídos prioritariamente na ordem do dia e votados no prazo máximo de 90 
(noventa) dias, garantida a defesa da matéria em Plenário por um dos signatários.  

 
Art. 49. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa pública 

será sancionada sem que dela conste a indicação dos recursos disponíveis, próprios para 
atender aos novos encargos.  

 
Parágrafo único. O disposto neste artigo não se aplica a 

créditos extraordinários.  
 
Art. 50. Não será admitido o aumento da despesa prevista 

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no art. 135, § 1º e 2º. 
 
Art. 51. O Prefeito poderá solicitar que os projetos de sua 

iniciativa, salvo os de codificação, tramitem em regime de urgência, dentro do prazo de 
quarenta e cinco dias.  
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§ 1º A fixação de prazo deverá sempre ser expressa e 
poderá ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu andamento, 
considerando-se a data de recebimento desse pedido como seu termo inicial.  

 
§ 2º Se a Câmara não deliberar no prazo fixado, o projeto 

será incluído na ordem do dia da sessão imediatamente posterior ao vencimento do mesmo, 
sobrestando-se a deliberação quanto aos demais assuntos, até que se ultime sua votação. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

 
§ 3º Por exceção, não ficará sobrestado o exame do veto 

cujo prazo de deliberação tenha se esgotado.  
 
Art. 52. O projeto aprovado em um único turno de 

votação será, no prazo de dez dias úteis, enviado ao Prefeito que adotará uma das três 
posições seguintes:  

I – sanciona-o e promulga-o no prazo de quinze dias úteis;  
II – deixa decorrer o mencionado prazo, importando o seu 

silêncio em sanção, sendo obrigatória, dentro de dez dias, a sua promulgação pelo Presidente 
da Câmara;  

III – veta-o total ou parcialmente.  
 
Art. 53. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou 

parte, inconstitucional, ilegal ou contrário ao interesse público, vetá-lo-á, total ou 
parcialmente, dentro de quinze dias úteis, contados da data do recebimento do autógrafo, 
comunicando dentro daquele prazo ao Presidente da Câmara o motivo do veto.  

 
§ 1º O veto deverá ser justificado e, quando parcial, 

abrangerá o texto integral de artigo, parágrafo, inciso, item ou alínea.  
 
§ 2º O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria não 

vetada, deverá encaminhá-la para publicação.  
 
§ 3º O veto será apreciado dentro do prazo de trinta (30) 

dias contados de seu recebimento, em uma só discussão e votação, com parecer ou sem ele, 
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.  

 
§ 4º Esgotado sem deliberação o prazo estabelecido no 

parágrafo anterior, o veto será incluído na ordem do dia da sessão imediata, sobrestadas as 
demais proposituras, até sua votação final.  

 
§ 5º Se o veto for rejeitado, o projeto será enviado ao 

Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrário, deverá fazê-lo o 
Presidente da Câmara.  

 
§ 6º A manutenção do veto parcial não restaura matéria 

suprimida ou modificada pela Câmara. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
§ 7º A lei promulgada pelo Presidente da Câmara em 

decorrência de:  
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I – sanção tácita pelo Prefeito prevista no inciso I do art. 
52, ou rejeição de veto total, tornará um número em sequencia às existentes;  

II – veto parcial, tomará o mesmo número já dado à parte 
não vetada.  

 
§ 8º Os prazos de discussão e votação de projetos de lei, 

assim como para o exame de veto, não correm no período de recesso.  
 
Art. 54. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou 

não sancionado somente poderá constituir objeto de novo projeto, na mesma sessão 
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Câmara.  

 
Parágrafo único. Em se tratando de proposições de 

iniciativa do Chefe do Executivo, as mesmas somente serão submetidas à deliberação 
plenária, caso haja aquiescência da maioria absoluta dos membros da Câmara, manifestada 
por escrito, antes de iniciada a regular tramitação nas comissões”. (Redação dada pela 
Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007) 

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS DECRETOS LEGISLATIVOS E DAS RESOLUÇÕES 
 

Art. 55. As proposições destinadas a regular matéria 
político-administrativa de competência exclusiva da Câmara são: 

I – decreto legislativo de efeito externo;  
II – resolução de efeito interno.  
 
Parágrafo único. Os projetos de decreto legislativo e de 

resolução, aprovados pelo Plenário em um só turno de votação, não dependem de sanção do 
Prefeito, sendo promulgados pelo Presidente da Câmara.  

 
Art. 56. O Regimento Interno da Câmara disciplinará os 

casos de decreto legislativo e de resolução, cuja elaboração, redação, alteração e consolidação 
serão feitas com observância das normas técnicas relativas às leis.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DO PESSOAL DA CÂMARA MUNICIPAL 
 

Art. 57. A Câmara terá seu quadro de pessoal criado por 
lei, cujos cargos serão providos em comissão ou mediante concurso público, conforme a 
natureza de cada um.  

 
SEÇÃO VIII 

DA FISCALIZAÇÃO CONTÁBIL FINANCEIRA E ORÇAMENTÁRIA 
 

Art. 58. A fiscalização contábil, financeira, orçamentária, 
operacional e patrimonial do Município e de todas as entidades da administração direta, 
indireta e fundacional, quanto à legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, 
motivação, moralidade, publicidade e interesse público, aplicação de subvenções e renúncia 
de receitas, será exercida pela Câmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas 
de controle interno de cada poder.  
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§ 1º O controle externo será exercido com o auxílio do 

Tribunal de Contas do Estado.  
 
§ 2º Prestará contas qualquer pessoa física ou jurídica, de 

direito público ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre 
dinheiro, bens e valores públicos ou pelos quais o Município responda, ou que, em nome 
deste, assuma obrigações de natureza pecuniária. 

 
§ 3º As contas relativas às subvenções, financiamentos, 

empréstimos e auxílios recebidos do Estado ou da União, ou por seu intermédio, serão 
prestadas em separado, diretamente ao respectivo Tribunal de Contas, sem prejuízo de 
fiscalização externa exercida pela Câmara Municipal.  

 
§ 4º As contas do Município ficarão, durante sessenta 

dias, anualmente, para exame e apreciação, à disposição de qualquer contribuinte, que poderá 
questionar-lhes a legitimidade.  

 
Art. 59. Os poderes Legislativo e Executivo manterão, de 

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:  
I – avaliar o cumprimento das metas previstas no plano 

plurianual, a execução dos programas de governo e dos orçamentos do Município;  
II – comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto 

à eficácia e eficiência da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos e entidades 
da administração municipal, bem como da aplicação de recursos públicos por entidades de 
direito privado;  

III – exercer o controle sobre o deferimento de vantagens 
e a forma de calcular qualquer parcela integrante da remuneração, vencimento ou salário de 
seus membros ou servidores;  

IV – exercer o controle das operações de crédito, avais e 
garantias, bem como dos direitos e haveres do município;  

V – apoiar o controle externo, no exercício de sua missão 
institucional.  

 
§ 1º Os responsáveis pelo controle interno, ao tomarem 

conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos princípios do art. 37 da 
Constituição Federal, dela darão ciência ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de 
responsabilidade solidária.  

 
§ 2º Qualquer cidadão, partido político, associação ou 

sindicato é parte legítima para, na forma da lei, denunciar irregularidades perante o Tribunal 
de Contas do Estado ou à Câmara Municipal.  

 
§ 3º Os poderes Legislativo e Executivo indicarão, cada 

um deles, dois representantes responsáveis pelo seu sistema central de controle interno, para 
compor comissão encarregada de promover a integração prevista neste artigo.  

 
CAPÍTULO III 

DO PODER EXECUTIVO 
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SEÇÃO I 
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO 

 
SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 60. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, 

eleito para um mandato de quatro anos, na forma estabelecida pela Constituição Federal.  
 
Art. 61. A eleição do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-

se-á na forma fixada no art. 29, II, da Constituição Federal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA POSSE 

 
Art. 62. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomarão posse 

perante a Câmara Municipal, no dia 1º de Janeiro do ano subsequente ao da eleição, prestando 
compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituição Federal, a do Estado e esta Lei 
Orgânica, assim como a legislação em geral.  

 
Parágrafo único. Se, decorridos dez dias da data fixada 

para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de força maior, não tiver assumido 
cargo, este será declarado vago.  

 
Art. 63. No ato da posse e ao término do mandato, o 

Prefeito fará declaração pública de seus bens, a qual ficará arquivada na Câmara, constando 
da ata o seu resumo.  

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito fará declaração pública 

de seus bens, no momento em que assumir pela primeira vez o exercício do cargo de Prefeito, 
assim como quando deixá-lo.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA DESINCOMPATIBILIZAÇÃO E IMPEDIMENTOS 
 

Art. 64. O Prefeito e o Vice-Prefeito deverão 
desincompatibilizar-se desde a posse, não podendo, sob pena de perda do cargo, firmar ou 
manter contrato com o Município, suas autarquias, empresas concessionárias de serviços 
públicos, empresas públicas, fundações e sociedades de economia mista, salvo quando o 
contrato obedecer a cláusulas uniformes.  

 
§ 1º O Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando no exercício 

do cargo de Prefeito, não poderão, desde a posse, manter cargo, função ou emprego 
remunerado, no âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, sob pena de 
perda do cargo, salvo em virtude de concurso público.  

 
§ 2º É vedado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito:  
I – ser titular de mais de um cargo ou mandato público 

eletivo;  
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II – patrocinar causa em que seja interessada qualquer das 
entidades já referidas no caput;  

III – ser proprietário, controlador ou diretor de empresa 
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa jurídica de direito público, ou nela 
exercer função remunerada.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA SUBSTITUIÇÃO 
 

Art. 65. O Prefeito será substituído, no caso de 
impedimento, e sucedido, no de vaga ocorrida após a diplomação, pelo Vice-Prefeito. 

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito, além de outras 

atribuições que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliará o Prefeito, sempre que 
por ele convocado para missões especiais.  

 
Art. 66. Vagando os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, 

nos primeiros três anos de período governamental, far-se-á eleição noventa dias depois de 
aberta a última vaga.  

 
Art. 67. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-

Prefeito, ou vacância dos respectivos cargos, no último ano de período governamental, 
assumirá o Presidente da Câmara.  

 
Art. 68. Em qualquer dos dois casos, seja havendo 

eleição, ou ainda, assumindo o Presidente da Câmara, os sucessores deverão completar o 
período de governo restante.  

 
SUBSEÇÃO V 
DA LICENÇA 

 
Art. 69. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício não 

poderá, sem prévia licença da Câmara Municipal, ausentar-se do Município por período 
superior a quinze dias, sob pena de perda do mandato.  

 
Art. 70. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício 

poderá licenciar-se:  
I – quando a serviço ou em missão de representação do 

Município;  
II – quando impossibilitado do exercício do cargo, por 

motivo de doença devidamente comprovada ou em licença-gestante;  
III – quando requerer licença para tratar de assuntos 

particulares.  
 
§ 1º No caso do inciso I, o pedido de licença, amplamente 

motivado, indicará, especialmente, as razões da viagem, o roteiro e a previsão de gastos.  
 
§ 2º O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício, 

licenciados nos casos dos incisos I e II, receberão remuneração integral, vedada na hipótese 
do inciso III.  

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 387



 
SUBSEÇÃO VI 

DA REMUNERAÇÃO 
 

Art. 71. A remuneração do Prefeito e do Vice-Prefeito 
será fixada exclusivamente por subsídio, em parcela única, através de lei municipal, 
observadas as regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índice.  
 
§ 2º O Poder Executivo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de conformidade com o 
disposto no artigo 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DAS ATRIBUIÇÕES DO PREFEITO 
 

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito:  
I – representar o Município nas suas relações jurídicas, 

políticas e administrativas;  
II – sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem 

como expedir decretos para sua fiel execução;  
III – vetar projetos de lei, total ou parcialmente;  
IV – prover os cargos públicos, observadas as restrições 

constantes da Constituição Federal, a do Estado e desta Lei Orgânica, obedecidas as normas 
que a lei ordinária fixar, bem como expedir todos os atos referentes à situação funcional dos 
servidores do Município, salvo os de competência da Câmara;  

V – nomear e exonerar seus assessores, os dirigentes de 
autarquias e fundações, assim como indicar os diretores de empresas públicas e sociedades de 
economia mista;  

VI – decretar desapropriações;  
VII – expedir decretos, portarias e outros atos 

administrativos;  
VIII – prestar à Câmara, dentro de quinze dias úteis, as 

informações requeridas, salvo prorrogação a seu pedido, deferida pelo Presidente da Câmara, 
em face da complexidade da matéria ou dificuldade de obtenção, nas respectivas fontes, dos 
dados pleiteados;  

IX – apresentar à Câmara Municipal, na sessão inaugural 
da Legislatura, mensagem sobre a situação do Município, sugerindo medidas de interesse do 
Governo;  

X – permitir ou autorizar o uso de bens municipais por 
terceiros;  

XI – permitir ou autorizar a execução de serviços públicos 
por terceiros;  

XII – praticar os demais atos da administração, nos limites 
da competência do Executivo;  

XIII – subscrever ou adquirir ações, realizar ou aumentar 
capital de sociedade de economia mista ou de empresa pública, desde que haja recursos hábeis 
em orçamento;  
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XIV – delegar, por decreto, às autoridades do Executivo, 
funções administrativas que não sejam de sua exclusiva competência;  

XV – enviar à Câmara Municipal projetos de lei relativos 
ao plano plurianual de investimentos, diretrizes orçamentárias, orçamento anual e operações 
de crédito;  

XVI – enviar à Câmara Municipal projeto de lei dispondo 
sobre a concessão de serviços públicos;  

XVII – encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até 
trinta e um de Março de cada ano, a sua prestação de contas e a da Mesa da Câmara;  

XVIII – fazer publicar os atos oficiais;  
XIX – colocar à disposição da Câmara, dentro de quinze 

dias de sua requisição, as quantias solicitadas;  
XX – aprovar projetos de edificações;  
XXI – decretar estado de calamidade pública;  
XXII – solicitar o auxílio da polícia estadual para garantia 

de cumprimento de seus atos, na forma da lei;  
XXIII – propor ação direta de inconstitucionalidade;  

 
SEÇÃO III 

DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO 
 

SUBSEÇÃO I 
DA RESPONSABILIDADE PENAL 

 
Art. 73. Os crimes de responsabilidade do Prefeito e o 

processo de julgamento são aqueles definidos na legislação federal. 
  
Parágrafo único. Para efeito do disposto neste artigo, o 

Prefeito será julgado pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA RESPONSABILIDADE POLÍTICO-ADMINISTRATIVA 

 
Art. 74. As infrações político-administrativas praticadas 

pelo Prefeito, definidas em lei, serão julgadas pela Câmara Municipal.  
 

TÍTULO V 
DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 

 
CAPÍTULO I 

DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
SUBSEÇÃO I 

DOS PRINCÍPIOS 
 

Art. 75. A administração pública municipal direta, indireta 
ou fundacional, obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
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publicidade, razoabilidade, motivação, transparência, participação popular e interesse público 
e, no que couber, ao disposto no Capítulo VII, do Título III, da Constituição Federal.  

 
Art. 76. Nos procedimentos administrativos, qualquer que 

seja o objeto, observar-se-ão, dentre outros requisitos de validade, a igualdade entre os 
administrados e o devido processo legal e, especialmente, os princípios do contraditório, da 
ampla defesa e do despacho ou decisão motivados.  

 
SUBSEÇÃO II 

DAS LEIS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS 
 

Art. 77. A publicação das leis e demais atos far-se-á 
através de órgão da imprensa local e na sua inexistência, em jornal regional que circule no 
Município e por afixação na sede da Prefeitura ou da Câmara Municipal, conforme o caso. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 23 de 2010) 

 
§ 1º A escolha do órgão de imprensa para dar publicidade 

às leis e atos administrativos far-se-á mediante processo licitatório, no qual serão 
considerados não só o preço, como também as condições de frequência, horário, tiragem e 
distribuição no Município.  

 
§ 2º Nenhum ato produzirá efeito antes de sua publicação.  
 
§ 3º A publicação dos atos não normativos, pela imprensa, 

poderá ser resumida.  
 
Art. 78. A formalização dos atos administrativos de 

competência do Prefeito far-se-á:  
I – mediante decreto, numerado em ordem cronológica, 

quando se tratar de:  
a) regulamentação de lei;  
b) criação ou extinção de gratificações, quando 

autorizadas em lei;  
c) abertura de créditos especiais e suplementares;  
d) declaração de utilidade pública ou de interesse social 

para efeito de desapropriação ou servidão administrativa;  
e) criação, alteração e extinção de órgãos da Prefeitura, 

quando autorizadas em lei;  
f) definição da competência dos órgãos e das atribuições 

dos servidores da Prefeitura, não privativas de lei;  
g) aprovação de regulamentos e regimentos dos órgãos da 

administração direta;  
h) aprovação dos estatutos dos órgãos da administração 

descentralizada;  
i) fixação e alteração dos preços dos serviços prestados 

pelo Município e aprovação dos preços dos serviços concedidos ou autorizados;  
j) permissão para exploração de serviços públicos e para 

uso de bens municipais;  
l) aprovação de planos de trabalho dos órgãos da 

administração direta;  
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m) criação, extinção, declaração ou modificação de 
direitos dos administrados, não privativos de lei;  

n) medidas executórias do Plano Diretor;  
o) estabelecimento de normas de efeitos externos, não 

privativas de lei.  
II – mediante portaria, quando se tratar de:  
a) provimento e vacância de cargos públicos e demais atos 

de efeito individuais relativos aos servidores municipais;  
b) lotação e relotação nos quadros de pessoal;  
c) criação de comissões e designação de seus membros;  
d) instituição e dissolução de grupos de trabalho;  
e) autorização para contratação de servidores por prazo 

determinado e dispensa;  
f) abertura de sindicâncias e de processos administrativos 

e aplicação de penalidades;  
g) outros atos que, por sua natureza ou finalidade, não 

sejam objeto de lei ou decreto.  
 
Parágrafo único. Poderão ser delegados os atos 

constantes do inciso II, deste artigo.  
 
Art. 79. O Prefeito fará publicar:  
I – diariamente, por edital, o movimento de caixa do dia 

anterior;  
II – mensalmente, o balancete resumido da receita e da 

despesa, inclusive das autarquias, empresas públicas, sociedades de economia mista e 
fundações controladas pelo Município.  

 
Art. 80. A lei poderá estabelecer a obrigatoriedade da 

notificação ou da intimação pessoal do interessado, para determinados atos administrativos, 
caso em que só produzirão efeitos a partir de tais diligências.  

 
Art. 81. A lei deverá fixar prazo para a prática dos atos 

administrativos e estabelecer recursos adequados à sua revisão. 
  

SUBSEÇÃO III 
DO FORNECIMENTO DE CERTIDÃO 

 
Art. 82. A administração é obrigada a fornecer a qualquer 

cidadão, para a defesa de seus direitos e esclarecimentos de situações de seu interesse pessoal, 
independentemente do recolhimento das taxas, no prazo máximo de dez dias úteis, certidão de 
atos, contratos, decisões ou pareceres, sob pena de responsabilidade da autoridade ou do 
servidor que negar ou retardar a sua expedição.  

 
Parágrafo único. No mesmo prazo deverá atender às 

requisições judiciais, se outro não for fixado pela autoridade judiciária.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA E FUNDACIONAL 
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Art. 83. As autarquias, empresas públicas, sociedade de 
economia mista e fundações controladas pelo Município dependem de lei para:  

I – sua criação, transformação, fusão, cisão, incorporação, 
privatização ou extinção;  

II – criação de subsidiárias das entidades mencionadas no 
inciso anterior, assim como a participação de qualquer delas em empresa privada.  

 
Art. 84. É obrigatória a declaração pública de bens, antes 

da posse e depois do desligamento, de todo dirigente de empresa pública, sociedade de 
economia mista, autarquia e fundação instituída ou mantida pelo Poder Público.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA PUBLICIDADE 
 

Art. 85. A publicidade dos atos, programas, obras, 
serviços e campanhas da administração pública direta, indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público deverá ter caráter educacional, informativo e de orientação 
social, dela não podendo constar nomes, símbolos e imagens que caracterizem promoção 
pessoal de autoridades ou servidores públicos. 

  
Art. 86. É vedado ao Poder Público, direta ou 

indiretamente, realizar publicidade de qualquer natureza fora do território do Município, para 
fim de propaganda governamental, exceto no caso de empresas que enfrentem concorrência 
de mercado.  

 
Art. 87. O Poder Executivo publicará e enviará ao Poder 

Legislativo, no prazo máximo de trinta dias após o encerramento de cada trimestre, relatório 
completo sobre os gastos publicitários da administração direta e indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público, na forma da lei.  

 
Art. 88. Verificada a violação das disposições previstas 

nos artigos anteriores, caberá à Câmara Municipal, por maioria absoluta de votos, determinar 
a suspensão imediata da publicidade.  

 
Art. 89. O não cumprimento das disposições contidas nos 

artigos anteriores implicará crime de responsabilidade, sem prejuízo de suspensão e da 
instauração imediata de procedimento administrativo para a sua apuração.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS LIVROS E REGISTROS 
 

Art. 90. Os Poderes Municipais manterão os livros que 
forem necessários aos registros de seus atos.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DAS PROIBIÇÕES 
 

Art. 91. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os 
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimônio ou 
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parentesco, afim ou consanguíneo, até o segundo grau, ou por adoção, não poderão contratar 
com o Município, subsistindo a proibição até seis meses após findas as respectivas funções.  

 
Parágrafo único. Não se incluem nesta proibição os 

contratos cujas cláusulas e condições sejam uniformes para todos os interessados.  
 
Art. 92. A pessoa jurídica em débito com o sistema de 

seguridade social, como estabelecido em lei federal, não poderá contratar com o Poder 
Público Municipal nem dele receber benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios.  

 
SUBSEÇÃO VIII 

DA PRESTAÇÃO DE CONTAS 
 

Art. 93. Os órgãos e pessoas que recebam dinheiro ou 
valores públicos ficam obrigados a prestar contas de sua aplicação ou utilização, nos prazos e 
na forma que a lei estabelecer.  

 
SEÇÃO II 

DOS BENS MUNICIPAIS 
 

Art. 94. Constituem bens municipais todas as coisas 
móveis e imóveis, direitos e ações que, a qualquer título, pertençam ao Município.  

 
Art. 95. Pertencem ao patrimônio municipal as terras 

devolutas localizadas dentro de seus limites.  
 
Art. 96. Compete ao Prefeito Municipal a administração 

dos bens municipais, respeitada a competência da Câmara quanto aqueles empregados nos 
serviços desta.  

 
Art. 97. A alienação de bens municipais, subordinada à 

existência de interesse público devidamente justificado, será sempre precedida de avaliação e 
obedecerão as seguintes normas:  

I – quando imóveis, dependerá de autorização legislativa e 
licitação, dispensada esta nos seguintes casos:  

a) doação, devendo constar obrigatoriamente do contrato 
os encargos do donatário, o prazo para o seu cumprimento e a cláusula de retrocessão, sob 
pena de nulidade do ato, salvo quando o donatário for o Estado ou a União. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 26/2014) 

 
b) permuta;  
c) concessão do direito de superfície, devendo constar 

obrigatoriamente da escritura de concessão os encargos do superficiário, prazo de duração, e 
as formas de cessação do direito e a incorporação ou não das benfeitorias. ADIN N. 2252429-

96.2018.8.26.0000 
II – quando móveis, dependerá apenas de licitação, 

dispensada esta nos casos de doação, que será permitida exclusivamente para fins 
assistenciais ou quando houver interesse público relevante, justificado pelo Executivo.  
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§ 1º O Município, preferentemente à venda ou doação de 
seus bens imóveis, outorgará direito real de uso, mediante prévia autorização legislativa e 
licitação.  

 
§ 2º O Município poderá, ainda, outorgar concessão do 

direito de superfície mediante avaliação prévia e autorização legislativa.  
 
Art. 98. A aquisição de bens imóveis por compra, 

recebimento em doação com encargo ou permuta depende de prévia avaliação e autorização 
legislativa.  

 
Art. 99. O uso de bens municipais por terceiros somente 

poderá ser feito mediante concessão, permissão ou autorização a título precário e por tempo 
determinado, conforme o interesse público o exigir.  

 
§ 1º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 

especial e dominicais dependerá de licitação e será feita mediante contrato, sob pena de 
nulidade do ato.  

§ 2º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 
comum somente poderá ser outorgada para finalidades escolares, de assistência social ou 
turística, mediante autorização legislativa.  

 
§ 3º A permissão de uso, que poderá incidir sobre 

qualquer bem público, será feita, a título precário, por ato unilateral do Prefeito, através de 
decreto.  

 
§ 4 A autorização, que poderá incidir sobre qualquer bem 

público, será feita por portaria, para atividades e usos específicos ou transitórios.  
 
§ 5º A licitação poderá ser dispensada nos casos 

permitidos na legislação aplicável.  
 
Art. 100. Nenhum servidor será dispensado, transferido, 

exonerado ou terá aceito o seu pedido de exoneração ou rescisão, sem que o órgão 
responsável pelo controle dos bens patrimoniais da Prefeitura ou da Câmara ateste que o 
mesmo devolveu os bens móveis do Município que estavam sob sua guarda.  

 
Art. 101. O órgão competente do Município será 

obrigado, independentemente de despacho de qualquer autoridade, a abrir inquérito 
administrativo e a propor, se for o caso, as competentes ações civil e penal contra qualquer 
servidor, sempre que forem apresentadas denúncias referentes ao extravio ou a danos de bens 
municipais.  

 
Art. 102. A utilização e a administração dos bens públicos 

de uso especial como mercados, matadouros, estações, recintos de espetáculos e campos de 
esportes serão feitas na forma de lei e regulamentos respectivos.  

 
SEÇÃO III 

DAS OBRAS E SERVIÇOS MUNICIPAIS 
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Art. 103. É de responsabilidade do Município, mediante 
licitação e de conformidade com os interesses e as necessidades da população, prestar 
serviços públicos diretamente ou sob regime de concessão ou permissão, bem como realizar 
obras públicas, podendo contratá-las com particulares, através de processo licitatório.  

 
Art. 104. Nenhuma obra pública poderá ter início, salvo 

no caso de extrema urgência, devidamente justificada, sem prévia elaboração de:  
I – projeto, memorial descritivo e memória de cálculo;  
II – orçamento de seu custo;  
III – demonstrativo dos recursos financeiros para 

atendimento das respectivas despesas;  
IV – estudo de viabilidade do empreendimento, sua 

conveniência e oportunidade para o interesse público;  
V – previsão de prazos para o seu início e término.  
 
Parágrafo único. O Poder Público poderá instituir 

concurso para a elaboração de projetos arquitetônicos, cujas normas serão fixadas através de 
lei.  

 
Art. 105. A permissão para a prestação de serviço público 

a título precário será outorgada por decreto do Prefeito, após edital de chamamento de 
interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a concessão só será feita com 
autorização legislativa, mediante contrato, precedido de licitação.  

 
§ 1º Serão nulas de pleno direito as permissões e as 

concessões feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo.  
 
§ 2º Os serviços permitidos ou concedidos ficarão sempre 

sujeitos a regulamentação e fiscalização do Município, incumbindo aos que os executem sua 
permanente atualização e adequação às necessidades dos usuários.  

 
§ 3º A licitação para a concessão de serviços públicos 

deverá ser precedida de ampla publicidade em jornais e rádios, inclusive em órgão da 
imprensa da Capital do Estado, mediante edital ou comunicado resumido.  

 
Art. 106. As tarifas dos serviços públicos, para 

preservação da justa remuneração, serão fixadas pelo Executivo na forma que a lei 
estabelecer.  

 
Art. 107. As compras, serviços e obras contratados com 

terceiros serão precedidos de licitação na forma da lei.  
 
Art. 108. O Município poderá realizar obras e serviços de 

interesse comum, mediante a celebração de convênio com o Estado, a União ou entidades 
particulares, bem como através de consórcios com outros Municípios.  

 
Parágrafo único. Na celebração de convênios de que trata 

este artigo deverá o Município:  
I – propor planos de expansão dos serviços públicos;  
II – propor critérios para fixação de tarifas;  
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III - realizar avaliação periódica da prestação dos 
serviços.  

 
Art. 109. As entidades contratadas para prestar serviços 

públicos ao Município são obrigadas, pelo menos uma vez por ano, a dar ampla divulgação de 
suas atividades, informando, em especial, sobre planos de expansão, aplicação de recursos 
financeiros e realização de programas de trabalho.  

 
Art. 110. Nos contratos de concessão ou permissão de 

serviços públicos serão estabelecidos, dentre outros:  
I – os direitos dos usuários, inclusive as hipóteses de 

gratuidade;  
II – as regras para remuneração do capital e para garantir 

o equilíbrio econômico e financeiro do contrato;  
III - as normas que possam comprovar eficiência no 

atendimento do interesse público, bem como permitir a fiscalização pelo Município, de modo 
a manter o serviço contínuo, de modo adequado e acessível;  

IV – as regras para orientar a revisão periódica das bases 
de cálculo dos custos operacionais e da remuneração do capital, ainda que estipulada em 
contrato anterior;  

V – a remuneração dos serviços prestados aos usuários 
diretos, assim como a possibilidade de cobertura dos custos por cobrança a outros agentes 
beneficiados pela existência dos serviços;  

VI – as condições de prorrogação, caducidade, rescisão e 
reversão da concessão ou permissão.  

 
Parágrafo único. Na concessão ou permissão de serviços 

públicos, o Município reprimirá qualquer forma de abuso do poder econômico, 
principalmente as que visem a dominação do mercado, a exploração monopolística e o 
aumento abusivo de lucros.  

 
Art. 111. As tarifas dos serviços públicos prestados 

diretamente pelo Município ou por órgãos de sua administração descentralizada serão fixadas 
pelo Prefeito Municipal, cabendo à Câmara Municipal definir os serviços que serão 
remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em vista interesse 
econômico e social da população.  

 
Parágrafo único. Na composição do custo dos serviços 

de natureza industrial computar-se-ão, além das despesas operacionais e administrativas, as 
reservas para depreciação e reposição dos equipamentos e instalações, bem como previsão 
para expansão dos serviços.  

 
Art. 112. A criação pelo Município de entidade de 

administração indireta para execução de obras ou prestação de serviços públicos só será 
permitida caso a entidade possa assegurar sua auto-sustentação financeira.  

 
Art. 113. Os órgãos colegiados das entidades da 

administração indireta do Município terão a participação obrigatória de um representante de 
seus servidores, eleito por estes mediante voto direto e secreto, conforme regulamentação a 
ser expedida por ato do Prefeito Municipal.  
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CAPÍTULO II 

DOS SERVIDORES MUNICIPAIS 
 

Art. 114. Aplicam-se aos servidores da administração 
direta, indireta e fundacional do Município os princípios constantes do Capítulo VII, da 
Constituição Federal.  

 
Art. 115. Ficam assegurados aos servidores estatutários, 

ativos ou inativos, os direitos contidos na legislação em vigor.  
 
Art. 116. A revisão geral da remuneração dos servidores 

públicos far-se-á por lei específica, sempre na mesma data e sem distinção de índices (art. 37, 
X, Constituição Federal).  

 
Art. 117. Ao servidor público da administração direta, 

autárquica e fundacional, no exercício de mandato eletivo, aplicam-se as regras do art. 38 da 
Constituição Federal.  

 
Art. 118. A remuneração paga com atraso será corrigida 

monetariamente de acordo com os índices oficiais aplicáveis à espécie (art. 116, Constituição 
Estadual).  

 
Art. 119. Anualmente, no final de cada exercício, os 

Poderes Executivo e Legislativo publicarão relação completa dos servidores da administração 
direta e indireta, com menção de funções, regime jurídicos de trabalho e respectivos 
vencimentos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 20/2007)  

 
Art. 120. É vedada a estipulação de limite de idade para 

ingresso por concurso público na administração direta, indireta e fundacional.  
 
Art. 121. Fica assegurado aos servidores municipais e as 

suas entidades representativas o direito de reunião nos locais de trabalho, desde que não 
inviabilize a prestação de serviços ao público, na forma da lei.  

 
CAPÍTULO III 

DA TRIBUTAÇÃO, DAS FINANÇAS E DO ORÇAMENTO  
 

SEÇÃO I 
DO SISTEMA TRIBUTÁRIO MUNICIPAL 

 
Art. 122. A receita pública será constituída por tributos, 

preços e outros ingressos.  
 
Parágrafo único. Os preços públicos serão fixados pelo 

Executivo, observadas as normas gerais de direito financeiro e as leis atinentes à espécie.  
 
Art. 123. Compete ao Município instituir:  
I – os impostos previstos nesta Lei Orgânica e outros que 

venham a ser de sua competência;  
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II - taxas, em razão do exercício do poder de polícia ou 
pela utilização, efetiva ou potencial, de serviços públicos de sua atribuição, específicos e 
divisíveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposição;  

III – contribuição de melhoria, decorrente de obras 
públicas;  

IV – contribuição cobrada de seus servidores para custeio, 
em benefício destes, de sistema de previdência e assistência social.  

 
§ 1º Sempre que possível, os impostos terão caráter 

pessoal e serão graduados segundo a capacidade econômica do contribuinte, facultado à 
administração tributária, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, 
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimônio, os rendimentos e as 
atividades econômicas do contribuinte.  

 
§ 2º As taxas não poderão ter base de cálculo própria de 

imposto.  
 
§ 3º Os projetos de lei que disponham sobre matéria 

tributária deverão ser encaminhados para a apreciação do Poder Legislativo até o dia 30 de 
outubro do exercício anterior a sua publicação.  

 
§ 4º Excetuam-se das disposições do parágrafo anterior as 

proposituras que concedam benefícios fiscais ou decorrentes de exigência contida na 
legislação federal ou estadual, que venha a vigorar após aquela data.  

 
SUBSEÇÃO I 

DAS LIMITAÇÕES DO PODER DE TRIBUTAR 
 

Art. 124. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao 
contribuinte, é vedado ao Município:  

I – exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleça;  
II – instituir tratamento desigual entre contribuintes que se 

encontrem em situação equivalente, proibida qualquer distinção em razão de ocupação 
profissional ou função por eles exercida, independentemente da denominação jurídica dos 
rendimentos, títulos ou direitos;  

III – cobrar tributos:  
a) em relação a fatos geradores ocorridos antes do início 

da vigência da lei que os houver instituído ou aumentados;  
b) no mesmo exercício financeiro em que haja sido 

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.  
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja 

sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado-se o disposto na alínea b, bem 
como a exceção prevista no art. 150, § 1º, in fine, da Constituição Federal. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007)  

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;  
V - estabelecer limitações ao tráfego de pessoas ou bens, 

por meio de tributos intermunicipais ressalvados a cobrança de pedágio pela utilização de vias 
conservadas pelo Poder Público;  

VI - instituir imposto sobre:  
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a) patrimônio, renda ou serviços da União, dos Estados e 
de outros Municípios;  

b) templos de qualquer culto;  
c) patrimônio, renda ou serviços dos partidos políticos, 

inclusive suas fundações, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituições de 
educação e de assistência social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;  

d) livros, jornais, periódicos e o papel destinado a sua 
impressão.  

 
§ 1º A vedação do inciso VI, a, é extensiva às autarquias e 

às fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, no que se refere ao patrimônio, à 
renda e aos serviços, vinculados a suas finalidades essenciais ou às delas decorrentes.  

 
§ 2º As vedações do inciso VI, a, e do parágrafo anterior 

não se aplicam ao patrimônio, à renda e aos serviços relacionados com exploração de 
atividades econômicas regidas pelas normas aplicáveis a empreendimentos privados, ou em 
que haja contraprestação ou pagamento de preços ou tarifas pelo usuário, nem exoneram o 
promitente comprador da obrigação de pagar imposto relativamente ao bem imóvel.  

 
§ 3º As vedações expressas no inciso VI, alíneas b e c, 

compreendem somente o patrimônio, a renda e os serviços relacionados com as finalidades 
essenciais das entidades nelas mencionadas.  

 
§ 4º Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de 

cálculo, anistia ou remissão, relativos a impostos, taxas ou contribuições só poderá ser 
concedido mediante lei municipal específica, que regule exclusivamente as matérias acima 
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuição.  

 
Art. 125. É vedado ao Município estabelecer diferença 

tributária entre bens e serviços, de qualquer natureza, em razão de sua procedência ou destino. 
 
Art. 126. É vedada a cobrança de taxas:  
I – pelo exercício do direito de petição ao Poder Público 

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;  
II – para a obtenção de certidões em repartições públicas, 

para defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DOS IMPOSTOS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 127. Compete ao Município instituir imposto sobre:  
I – propriedade predial e territorial urbana;  
II – transmissão inter vivos, a qualquer título, por ato 

oneroso, de bens imóveis, por natureza ou acessão física e de direitos reais sobre imóveis, 
exceto os de garantia, bem como cessão de direitos a sua aquisição;  

III – serviços de qualquer natureza, não compreendidos 
no art. 155, II, da Constituição Federal, definidos em lei complementar;  
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§ 1º O imposto previsto no inciso I poderá ser progressivo, 
nos termos da lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da função social da 
propriedade.  

 
§ 2º O imposto previsto no inciso II:  
I – não incide sobre a transmissão de bens ou direitos 

incorporados ao patrimônio de pessoa jurídica em realização de capital, nem sobre a 
transmissão de bens ou direitos decorrente de fusão, incorporação, cisão ou extinção de 
pessoa jurídica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e 
venda desses bens ou direitos, locação de bens imóveis ou arrendamento mercantil;  

II – compete ao Município quando o bem estiver situado 
em seu território.  

 
Art. 128. Fica assegurada a criação de um órgão 

colegiado constituído paritariamente por servidores designados pelo Prefeito Municipal e 
contribuintes indicados por entidades representativas de categorias econômicas e 
profissionais, com atribuição de decidir, em grau de recurso, as reclamações sobre 
lançamentos e demais questões tributárias.  

 
Parágrafo único. Enquanto não for criado o órgão 

previsto neste artigo, os recursos serão decididos pelo Prefeito Municipal.  
 
Art. 129. O Município divulgará até o último dia do mês 

subsequente ao da arrecadação, os montantes de cada um dos tributos arrecadados e os 
recursos recebidos.  

 
SEÇÃO II 

DAS FINANÇAS 
 

Art. 130. A despesa com pessoal ativo e inativo do 
Município não poderá exceder os limites estabelecidos em lei complementar. 

  
Parágrafo único. A concessão de qualquer vantagem ou 

aumento de remuneração, a criação de cargos ou alteração de estrutura de carreiras, bem 
como a admissão de pessoal, a qualquer título, pelos órgãos e entidades da administração 
direta ou indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, só poderão 
ser feitas:  

I – se houver prévia dotação orçamentária suficiente para 
atender às projeções de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;  

II – se houver autorização específica na lei de diretrizes 
orçamentárias, ressalvadas as empresas públicas a as sociedades de economia mista.  

Art. 131. Para cumprimento dos limites estabelecidos com 
base no artigo anterior, durante o prazo fixado na referida lei complementar o Município 
adotará as seguintes providências: 

  
I – redução em pelo menos vinte por cento das despesas 

com cargos em comissão e funções de confiança;  
II – exoneração dos servidores não estáveis.  
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§ 1º Se as medidas adotadas com base neste artigo não 
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinação da lei complementar 
referida no art. 130, o servidor estável poderá perder o cargo, desde que ato normativo 
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o órgão ou unidade 
administrativa objeto da redução de pessoal, de acordo com as normas gerais estabelecidas na 
legislação federal.  

 
§ 2º O servidor que perder o cargo na forma do parágrafo 

anterior fará jus à indenização correspondente a um mês de remuneração por ano de serviço.  
 
§ 3º O cargo objeto da redução prevista nos parágrafos 

anteriores será considerado extinto, vedada a criação de cargo, emprego ou função com 
atribuições iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.  

 
Art. 132. As disponibilidades de caixa do Município serão 

depositadas em instituições financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.  
 

SEÇÃO III 
DOS ORÇAMENTOS 

 
Art. 133. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerão, 

com observância dos preceitos correspondentes da Constituição Federal:  
I – o plano plurianual;  
II – as diretrizes orçamentárias;  
III – os orçamentos anuais.  
 
§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá as 

diretrizes, objetivos e metas da administração pública para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.  

 
§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as 

metas e prioridades da administração pública municipal, incluindo as despesas de capital para 
o exercício financeiro subsequente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual e disporá 
sobre as alterações na legislação tributária.  

 
§ 3º O Poder Executivo publicará e enviará à Câmara 

Municipal, até trinta dias após o encerramento de cada bimestre, relatório resumido da 
execução orçamentária.  

 
§ 4º A Câmara Municipal publicará seu relatório nos 

termos deste artigo.  
 
§ 5º A lei orçamentária anual compreenderá:  
I – o orçamento fiscal referente aos Poderes do Município, 

seus fundos, órgãos e entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações 
instituídas e mantidas pelo Poder Público;  

II – o orçamento de investimento das empresas em que o 
Município, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;  
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III – o orçamento da seguridade social, abrangendo todas 
as entidades e órgãos a ele vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os 
fundos e fundações instituídos e mantidos pelo Município.  

 
§ 6º O projeto de lei orçamentária será acompanhado de 

demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, 
remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.  

 
§ 7º A lei orçamentária não conterá dispositivo estranho à 

previsão da receita e à fixação da despesa, não se incluindo na proibição a autorização para 
abertura de créditos suplementares e contratação de operações de crédito, ainda que por 
antecipação de receita, nos termos da lei.  

 
Art. 134. O Poder Executivo constituirá, através de lei, o 

Conselho Municipal Orçamentário, composto por membros indicados por entidades 
representativas de classe e pelo Poder Legislativo, que, juntamente com a Administração 
Municipal, discutirá sugestões e propostas para a fixação das diretrizes orçamentárias.  

 
Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 

às diretrizes orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pela 
Câmara Municipal, na forma do Regimento Interno.  

 
§ 1º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou 

aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:  
I – sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei 

de diretrizes orçamentárias;  
II – indiquem os recursos necessários, admitidos apenas 

os provenientes de anulação de despesa, excluídas as que incidam sobre:  
a) dotações para pessoal e seus encargos;  
b) serviço da dívida;  
c) transferências tributárias para autarquias e fundações 

instituídas e mantidas pelo Município; ou, 
III - sejam relacionadas:  
1. Com a correção de erros ou omissões; ou  
2. Com os dispositivos do texto do projeto de lei.  
 
§ 2º As emendas ao projeto de lei de diretrizes 

orçamentárias não poderão ser aprovadas quando incompatíveis com o plano plurianual.  
 
§ 3º O Prefeito Municipal poderá enviar mensagem à 

Câmara Municipal para propor modificações nos projetos a que se refere este artigo enquanto 
não iniciada a votação, na Comissão competente, da parte cuja alteração é proposta.  

 
§ 4º Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no 

que não contrariar o disposto nesta seção, as demais normas relativas ao processo legislativo.  
 
§ 5º Os recursos que, em decorrência de veto, emenda ou 

rejeição parcial do projeto de lei orçamentária anual, ficarem sem despesas correspondentes 
poderão ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com 
prévia e específica autorização legislativa.  
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Art. 136. São vedados:  
I – o início de programas ou projetos não incluídos na lei 

orçamentária anual;  
II – a realização de despesas ou a assunção de obrigações 

diretas que excedam os créditos orçamentários ou adicionais;  
III – a realização de operações de créditos que excedam o 

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares 
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;  

IV – a vinculação de receita a órgão, fundo ou despesa, 
ressalvada as permissões previstas no art. 167, IV, da Constituição Federal, a destinação de 
recursos para manutenção e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, da 
Constituição Federal e a prestação de garantias às operações de crédito por antecipação de 
receita.  

V – a abertura de crédito suplementar ou especial sem 
prévia autorização legislativa e sem indicação dos recursos correspondentes;  

VI – a transposição, o remanejamento ou a transferência 
de recursos de uma categoria de programação para outra ou de um órgão para outro, sem 
prévia autorização legislativa;  

VII – a concessão ou utilização de créditos ilimitados;  
VIII – a utilização, sem autorização legislativa específica, 

de recursos dos orçamentos fiscais e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir 
déficit de empresas, fundações e fundos;  

IX – a instituição de fundos de qualquer natureza, sem 
prévia autorização legislativa.  

 
§ 1º Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um 

exercício financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão no plano plurianual ou sem lei 
que autorize a inclusão, sob pena de crime de responsabilidade.  

 
§ 2º Os créditos especiais e extraordinários terão vigência 

no exercício financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorização for 
promulgado nos últimos quatro meses daquele exercício, caso em que, reabertos nos limites 
de seus saldos, serão incorporados ao orçamento do exercício financeiro subsequente.  

 
§ 3º A abertura de crédito extraordinário somente será 

admitida para atender a despesas imprevisíveis e urgentes como as decorrentes de calamidade 
pública.  

 
TÍTULO VI 

DA ORDEM ECONÔMICA 
 

CAPÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONÔMICA 

 
Art. 137. O Município, no âmbito de sua competência, 

organizará a ordem econômica, fundada na valorização do trabalho humano e na livre 
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a existência digna, conforme os ditames da justiça 
social, observados os seguintes princípios:  

I – autonomia municipal;  
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II – propriedade privada;  
III – função social da propriedade;  
IV - livre concorrência;  
V – defesa do consumidor;  
VI – defesa do meio ambiente;  
VII – redução das desigualdades sociais;  
VIII – busca do pleno emprego;  
IX – tratamento favorecido para as empresas de pequeno 

porte constituídas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administração no País.  
 
Art. 138. É assegurado a todos o livre exercício de 

qualquer atividade econômica, independentemente de autorização de órgãos públicos, salvo 
nos casos previstos em lei.  

 
Art. 139. Pertence ao Município o produto da arrecadação 

dos tributos referidos nos arts. 158 e 159, II, § 3º, da Constituição Federal.  
 
Art. 140. Poderá o Município taxar os ganhos de capital, 

bem como reivindicar participação nos recursos auferidos pela União e pelo Estado, na forma 
da lei.  

 
Art. 141. O Município dispensará às microempresas, às 

empresas de pequeno porte, aos micro e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, 
tratamento jurídico diferenciado, visando a incentivá-los pela simplificação de suas 
obrigações administrativas, tributárias e creditícias, ou pela eliminação e redução destas, por 
meio de lei.  

 
Art. 142. O Município reduzirá, ao máximo, os trâmites 

burocráticos para a instalação de empresas, assim como para autorizar a permissão voltada à 
prestação de serviços.  

 
Art. 143. É assegurada ao Município, na forma da lei, a 

implantação de infraestrutura pública para fins comerciais, visando estimular a 
comercialização de produtos essenciais à população, bem como criar espaços para a venda de 
produtos artesanais e outros, que tenha por finalidade fomentar novos empregos e ocupação às 
pessoas com deficiência e pessoas carentes. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 144. As empresas instaladas no Município serão 

priorizadas sempre que elaborada legislação visando estimular a atividade produtiva.  
 
Art. 145. O Município poderá consorciar-se com outros, 

assim como a iniciativa privada, para a solução de problemas de transporte de trabalhadores, 
formação de mão de obra, atividades esportivas e criação e manutenção de creches.  

 
Art. 146. O Município, em caráter precário, por prazo 

limitado, definido em ato do Prefeito, permitirá às microempresas se estabelecerem na 
residência de seus titulares, desde que respeitadas as normas que disponham sobre meio 
ambiente, segurança, silêncio, trânsito e saúde pública.  
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Art. 147. Caberá ao Município, em cooperação com o 
Estado, implementar medidas destinadas a atender ao disposto no art. 184, da Constituição 
Estadual.  

 
Art. 148. O Município organizará programas de 

abastecimento alimentar, dando prioridade aos produtos provenientes de pequenas 
propriedades rurais.  

 
Art. 149. O Município apoiará e estimulará o 

cooperativismo e outras formas de associativismo.  
 

CAPÍTULO II 
DO DESENVOLVIMENTO URBANO 

 
Art. 150. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo 

Poder Público Municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o 
pleno desenvolvimento das funções sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus 
habitantes.  

 
Art. 151. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas 

ao desenvolvimento urbano, o Município assegurará os objetivos contidos no artigo anterior, 
observando, ainda, o seguinte:  

I – a participação de entidades comunitárias legalmente 
constituídas para o estudo, encaminhamento e solução dos problemas, planos, programas e 
projetos que lhe sejam concernentes;  

II – a preservação, proteção e recuperação do meio ambiente 
urbano e cultural;  

III – a criação de áreas de especial interesse urbanístico, 
ambiental, turístico e de utilização pública;  

IV - a observância das normas urbanísticas, de segurança, 
higiene e qualidade de vida;  

V – a restrição à utilização de áreas de riscos geológicos;  
VI – as áreas definidas em projeto de loteamento como verdes 

ou institucionais não poderão, em qualquer hipótese, ter sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, alterados;  

VII – a restrição e controle do uso, ocupação e parcelamento do 
solo, de forma a preservar efetivamente o interesse da população no que se refere ao 
abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto e demais serviços públicos;  

VIII - as áreas definidas em projetos de loteamento como ruas, 
praças e áreas de recreação, poderão ter alterada sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, nos seguintes casos e mediante lei aprovada pela Câmara, por 
quorum qualificado:  

a) existência de comprovado interesse social predominante 
sobre a destinação inicial;  

b) necessidade de melhor adequação de seu uso no interesse do 
município ou da coletividade;  

c) atendimento de projetos de lotes urbanizados, moradias 
populares ou atendimento a pequenas e médias empresas.  
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Parágrafo único. No caso de alienação das áreas de que trata o 
inciso VI, serão observadas as disposições do art. 97 desta lei.  

 
Art. 152. O plano diretor é o instrumento básico da política de 

desenvolvimento e expansão urbana e deve abranger a totalidade do território municipal.  
 
§ 1º O plano diretor será revisto no ano 2001, medida que se 

efetivará, a partir de então, a cada quinquênio, objetivando adequá-lo ao real desenvolvimento 
do Município. 

 
§ 2º Para efeito do disposto no § 1º, será criado o Conselho 

Municipal de Desenvolvimento, a ser integrado por membros indicados pelos Poderes 
Executivo e Legislativo, bem como por entidades de classe do Município, cuja instituição, 
organização, competência e outros princípios de interesse respectivo a lei ordinária fixará.  

 
Art. 153. A ação do Município deverá orientar-se para:  
I – estabelecer os critérios para regularização e urbanização de 

assentamentos;  
II - estabelecer normas e prazos, no âmbito de sua competência, 

destinados a equacionar de maneira efetiva os loteamentos implantados de forma irregular;  
III - fixar, no plano diretor, critérios que definam a função 

social da propriedade imobiliária urbana;  
IV – estabelecer, com base nas diretrizes do plano diretor, 

normas de zoneamento, parcelamento e loteamento, uso e ocupação do solo, índices 
urbanísticos, proteção ambiental e demais limitações administrativas sobre edificações, 
construções e imóveis em geral.  

 
Art. 154. O Município poderá solicitar o apoio do Estado na 

elaboração das diretrizes gerais de ocupação de seu território.  
 
Art. 155. Incumbe ao Município, promover programas de 

construção de moradias populares, de melhoria das condições habitacionais e de saneamento 
básico.  

 
Art. 156. É facultado ao Município mediante lei específica para 

área incluída no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietário do solo urbano 
não edificado, subutilizado ou não utilizado, que promova o seu adequado aproveitamento, 
sob pena, sucessivamente, de:  

I – parcelamento ou edificação compulsórios;  
II – imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana 

progressivo no tempo;  
III - desapropriação com pagamento mediante títulos da dívida 

pública de emissão previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenização e os 
juros legais.  

 
Art. 157. Compete ao Município, de acordo com as respectivas 

diretrizes de desenvolvimento urbano, a criação e regulamentação de zonas industriais, 
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas às normas 
relacionadas ao uso e ocupação do solo e ao meio ambiente urbano e natural.  
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Art. 158. O Município elaborará o seu plano diretor em função 

da vida coletiva, abrangendo habitação, trabalho, circulação e recreação, considerando, 
conjuntamente, os aspectos físicos, econômico, social e administrativo, nos seguintes termos:  

I – no aspecto físico-territorial, o plano deverá conter 
disposições sobre o sistema viário urbano e rural, o zoneamento urbano ou para fins urbanos, 
a edificação e os serviços públicos locais;  

II – no que se refere ao aspecto econômico, o plano deverá 
inscrever disposições sobre o desenvolvimento econômico e integração da economia 
municipal à regional;  

III – no referente ao aspecto social, o plano deverá conter 
normas de promoção social da comunidade e criação de condições de bem-estar da população;  

IV – no que respeita ao aspecto administrativo, o plano deverá 
consignar normas de organização institucional que possibilitem a permanente planificação das 
atividades públicas municipais e sua integração nos planos estadual e nacional.  

 
CAPÍTULO III 

DA POLÍTICA URBANA 
 

SEÇÃO I 
DO PLANEJAMENTO URBANO 

 
Art. 159. A execução da política urbana está condicionada 

às funções sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidadão à 
moradia, transporte público, saneamento, energia elétrica, gás, abastecimento, iluminação, 
educação, saúde, lazer e segurança, assim como a preservação do patrimônio ambiental e 
cultural. 

  
Art. 160. O direito sobre a propriedade territorial urbana 

não pressupõe o direito de construir, cujo exercício deverá ser autorizado pelo Poder Público, 
segundo critérios que forem estabelecidos em lei municipal.  

 
Art. 161. As terras públicas não utilizadas ou sub-

utilizadas serão prioritariamente destinadas ao assentamento da população de baixa renda.  
 
Art. 162. No estabelecimento de diretrizes e normas 

relativas ao desenvolvimento urbano, assegurar-se-á:  
I – a urbanização, a regularização fundiária e a titulação 

das áreas onde esteja situada a população favelada e de baixa renda, sem remoção dos 
moradores, mediante consulta obrigatória aos envolvidos, salvo em áreas de risco;  

II – a preservação das áreas destinadas à exploração 
agrícola e pecuária e o estímulo a essas atividades;  

III – às pessoas com deficiência, o livre acesso a edifícios 
e logradouros públicos e aos particulares abertos ao público, assim como ao transporte 
coletivo. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
SEÇÃO II 

DOS TRANSPORTES 
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Art. 163. O transporte público tem caráter essencial, 
cabendo ao Poder Público Municipal o planejamento e a fiscalização das várias modalidades.  

 
Art. 164. É assegurado à população o acesso às 

informações relativas ao planejamento, operação e fixação das tarifas do transporte coletivo.  
 
Art. 165. Os meios de transporte alternativos ou 

resultantes de inovações tecnológicas poderão ser incorporados ao sistema de transporte 
municipal, através da administração direta ou de concessão, mediante autorização legislativa.  

 
Art. 166. A entrada em circulação de novos veículos 

destinados ao transporte coletivo somente será admitida se adaptados para o livre acesso e 
circulação às pessoas com deficiência. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 166-A. É assegurado transporte coletivo urbano 

gratuito às pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e às pessoas com 
deficiência, na forma definida em Lei”. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
SEÇÃO III 

DO MEIO AMBIENTE 
 

Art. 167. Todos têm direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial à sadia qualidade de 
vida, pondo-se ao Poder Público e à coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para os 
presentes e futuras gerações.  

 
Parágrafo único. Para assegurar a efetividade desse 

direito, o Município deverá articular-se com os órgãos regionais, estaduais e federais 
competentes e, ainda, quando for o caso, com outros municípios, objetivando a solução de 
problemas comuns relativos à proteção ambiental.  

 
Art. 168. O Município, mediante lei, criará sistema de 

administração de qualidade ambiental, proteção, controle e desenvolvimento do meio 
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as ações 
de órgãos e entidades da administração pública direta e indireta, assegurada a participação da 
coletividade, com o fim de:  

I – adotar medidas nas diferentes áreas da atividade 
pública e junto ao setor privado, visando manter e promover o equilíbrio ecológico e a 
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradação em todas as suas formas e 
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio ambiente 
degradado;  

II – definir, implantar e administrar espaços territoriais e 
seus componentes representativos em todos os ecossistemas originais a serem protegidos, 
sendo a alteração e supressão, incluídos os já existentes, permitidas somente em virtude de lei;  

III - informar a população quanto à utilização da água e 
dos alimentos, sobre os níveis de poluição, a qualidade do meio ambiente, as situações de 
risco de acidentes e a presença de substâncias potencialmente nocivas à saúde;  
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IV – incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a 
capacitação tecnológica para a resolução dos problemas ambientais e promover a informação 
sobre suas questões;  

V – estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e 
a utilização de fontes de energia alternativas, não poluentes, bem como de tecnologias brandas 
e materiais poupadores de energia;  

VI – preservar e restaurar os processos ecológicos 
essenciais e prover o manejo ecológico das espécies e ecossistemas;  

VII – proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, 
as práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoque a extinção de espécies ou 
submetam os animais à crueldade;  

VIII – controlar a produção, a comercialização e o 
emprego de técnicas, métodos e substâncias que comportem risco para a vida, a qualidade de 
vida e o meio ambiente;  

IX – promover a captação e orientar a aplicação de 
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a 
proteção e conservação do meio ambiente;  

X – disciplinar a restrição quanto à participação em 
licitações e acesso a benefícios e créditos oficiais das pessoas físicas e jurídicas condenadas 
por atos de degradação do meio ambiente;  

XI – promover medidas judiciais e administrativas 
voltadas a responsabilizar os causadores de poluição ou da degradação ambiental;  

XII – promover a educação ambiental e a conscientização 
pública para a preservação, conservação e recuperação do meio ambiente;  

XIII – promover e manter o inventário e o mapeamento da 
cobertura vegetal nativa, visando a adoção de medidas especiais de proteção, bem como 
efetivar o reflorestamento, em especial, às margens de rios e lagos, visando a sua perenidade;  

XIV – estimular e contribuir para a recuperação da 
vegetação em áreas urbanas, mediante o plantio de árvores, preferencialmente frutíferas, 
objetivando, especialmente, a consecução de índices mínimos de cobertura vegetal;  

XV – incentivar e auxiliar tecnicamente as associações de 
proteção ao meio ambiente constituídas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e 
independência de atuação;  

XVI – instituir programas especiais mediante a integração 
de todos os seus órgãos, objetivando incentivar os proprietários rurais a executarem as 
práticas de conservação do solo e da água, de preservação e reposição das matas ciliares e 
replantio de espécies nativas;  

XVII – controlar e fiscalizar obras, atividades, processos 
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradação do 
meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as sanções 
administrativas pertinentes;  

XVIII – realizar o planejamento e o zoneamento 
ambiental, considerando as características locais e articular os respectivos planos, programas e 
ações.  

 
Art. 169. Aquele que explorar recursos naturais fica 

obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solução técnica exigida 
pelo órgão público competente, na forma da lei.  

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 409



Art. 170. As condutas e atividades lesivas ao meio 
ambiente sujeitarão os infratores, pessoas físicas ou jurídicas, às sanções penais e 
administrativas, com aplicação de multas diárias e progressivas no caso de continuidade da 
infração ou reincidência, incluída a redução do nível de atividade e a interdição, 
independentemente da obrigação dos infratores de reparação quanto aos danos causados.  

 
Art. 171. São espaços territoriais especialmente 

protegidos, cuja utilização far-se-á na norma da lei, dependendo de prévia autorização e 
dentro de condições que assegurem a preservação do meio ambiente, as seguintes áreas:  

I – as nascentes, os mananciais e as matas ciliares;  
II – as áreas que abriguem exemplares raros da fauna e 

flora, bem como aqueles que sirvam como local de pouso ou reprodução de migratório;  
III – as paisagens notáveis;  
IV – as margens dos rios e córregos;  
V – as áreas públicas existentes no município.  
 
Art. 172. O Poder Público estimulará a criação e 

manutenção de unidades privadas voltadas à preservação do meio ambiente.  
 
Art. 173. Fica proibida a caça, sob qualquer pretexto, em 

todo o território do Município.  
 
Art. 174. As empresas concessionárias ou permissionárias 

de serviços deverão atender rigorosamente aos dispositivos de proteção ambiental em vigor, 
sob pena de não ser renovada a concessão ou permissão pelo Município.  

 
SEÇÃO IV 

DO SANEAMENTO 
 
Art. 175. O Município terá, progressivamente, após o 

desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros por parte da União e do Estado, a 
atribuição de assegurar os benefícios do saneamento básico à população urbana e rural.  

 
Parágrafo único. Os serviços de abastecimento de água, 

coleta e tratamento de esgoto sanitário serão realizados diretamente pelo Município, através 
de autarquia ou por empresa de economia mista, vedada a transferência sob qualquer forma a 
empresas particulares ou públicas controladas pelo Estado ou pela União.  

 
Art. 176. As ações de saneamento deverão prever a 

utilização racional da água, do solo e do ar, de modo compatível com a melhoria da saúde 
pública, do meio ambiente e dos serviços públicos no setor.  

 
Art. 177. O Poder Executivo deverá integrar as atividades 

de expansão, infraestrutura e serviços de saneamento ao Sistema Único de Saúde e ao plano 
plurianual do Estado, utilizando-se de todos os subsídios técnicos e financeiros disponíveis, 
bem como estabelecendo consórcios e convênios com outros municípios, o Estado e a União.  

 
TÍTULO VII 

DA ORDEM SOCIAL 
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CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 178. A ordem social tem como base o primado do 

trabalho e como objetivo o bem-estar e a justiça social. 
 
Art. 179. Cumpre ao Município assegurar o bem-estar 

social, garantido o pleno acesso da população aos bens e serviços essenciais ao 
desenvolvimento individual e coletivo, bem como criar condições para que se processem 
continuamente transformações na sociedade, objetivando a justiça social e a fraternidade.  

 
Art. 180. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania.  
 

CAPÍTULO II 
DA SEGURIDADE SOCIAL 

 
SEÇÃO I 

DISPOSIÇÃO GERAL 
 

Art. 181. O Município promoverá o planejamento e 
desenvolverá ações que viabilizem, no âmbito de sua competência, a aplicação dos princípios 
de seguridade social previstos nos artigos 194 e 195 da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DA SAÚDE 
 

Art. 182. A saúde é direito de todos, cabendo ao 
Município prestar, com a cooperação técnica e financeira da União e do Estado, os serviços de 
atendimento à população. 

 
Art. 183. O Poder Público Municipal garantirá o direito à 

saúde mediante:  
I – políticas sociais, econômicas e ambientais que visem o 

bem-estar físico, mental e social do indivíduo e da coletividade e à redução do risco de 
doenças e outros agravos;  

II – acesso universal e igualitário às ações e aos serviços 
de saúde, em todos os níveis;  

III – o direito à obtenção de informações e 
esclarecimentos de interesse da saúde individual e coletiva, assim como as atividades 
desenvolvidas pelo sistema;  

IV – atendimento integral ao indivíduo, abrangendo a 
prevenção, tratamento e reabilitação de sua saúde.  

 
Art. 184. As ações e serviços de saúde são de relevância 

pública, cabendo ao Município suplementar, se necessário, a legislação federal e estadual que 
disponha sobre regulamentação, fiscalização e controle dos mesmos, que constituem um 
sistema único.  
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Art. 185. As instituições privadas poderão participar de 
forma complementar do sistema único de saúde do Município, segundo diretrizes deste, 
mediante contrato de direito público ou convênio, firmado, preferencialmente, com as 
entidades filantrópicas e as sem fins lucrativos.  

 
Art. 186. O Município desenvolverá, no âmbito de sua 

competência, atividades voltadas à formação da consciência sanitária individual nas primeiras 
idades, objetivando o combate ao uso de tóxicos.  

 
Art. 187. O Poder Público poderá intervir nos serviços de 

natureza privada necessários ao alcance dos objetivos do sistema único, observadas as 
restrições legais.  

 
Art. 188. É vedada a nomeação ou designação para cargo 

ou função de chefia ou assessoramento na área de saúde, em qualquer nível, de pessoa que 
participe de direção, gerência ou administração de entidades, bem como que tenha 
participação direta ou indireta em lucros de empresas que mantenham contratos ou convênios 
com o sistema único de saúde, a nível municipal, ou sejam por ele credenciadas.  

 
Art. 189. Compete à autoridade municipal, de ofício ou 

mediante denúncia de risco à saúde, acionar os órgãos competentes para procederem a 
avaliação das fontes de risco no ambiente de trabalho, com a finalidade de ser determinada a 
adoção das devidas providências para que cessem os motivos que lhe deram causa.  

 
Art. 190. É garantido a todos os médicos com funções no 

serviço público de saúde e que prestem serviços ao Município o acesso ao Hospital Municipal 
para atendimento médico, internações e procedimentos cirúrgicos observados as normas da 
instituição.  

 
Art. 191. Assegurar-se-á ao paciente, internado em 

hospitais da rede pública ou privado, a faculdade de ser assistido religiosa e espiritualmente 
por ministro de culto religioso.  

 
Art. 192. É vedada a cessão de uso de próprios municipais 

para funcionamento de instituição de saúde privada de qualquer natureza, salvo em situações 
especiais, mediante deliberação de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
SEÇÃO III 

DA EDUCAÇÃO 
 

Art. 193. O Município promoverá a educação infantil e o 
ensino fundamental, ambos gratuitos, com a colaboração da sociedade e a cooperação técnica 
e financeira da União e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo 
para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho.  

 
Art. 194. O Município desenvolverá políticas 

educacionais no sentido de proporcionar:  
I – ensino fundamental obrigatório, inclusive para os que 

a ele não tiveram acesso na idade própria;  
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II – atendimento educacional especializado às pessoas 
com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

III – atendimento em creche e escola infantil às crianças 
de zero a seis anos de idade;  

IV – ensino noturno regular, adequado às condições do 
educando;  

V – atendimento ao educando, no ensino fundamental, por 
meio de programas suplementares de fornecimento de material didático, transporte escolar, 
alimentação e assistência à saúde.  

VI – parcerias com Municípios e instituições educacionais 
da região, voltadas à profissionalização do educando.  

 
Art. 195. O Município promoverá, anualmente, o 

recenseamento da população escolar e fará a chamada dos educandos.  
 
Art. 196. O Poder Público Municipal assegurará, na 

promoção da educação infantil e do ensino fundamental, a observância dos seguintes 
princípios:  

I – igualdade de condições para o acesso e a permanência 
do educando na escola;  

II – garantia de padrão de qualidade;  
III – gestão democrática do ensino;  
IV – pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas;  
V – garantia de prioridade de aplicação, no ensino público 

municipal, dos recursos orçamentários do Município, na forma estabelecida pela Constituição 
Federal.  

 
Art. 197. O calendário escolar municipal será flexível e 

adequado às peculiaridades climáticas e às condições sociais e econômicas dos alunos.  
 
Art. 198. Os currículos escolares serão adequados às 

peculiaridades do Município e à valorização de sua cultura, patrimônio histórico, artístico, 
cultural e ambiental.  

 
Art. 199. O Município não manterá escolas para o ensino 

médio, enquanto não atendidos todos os alunos até quatorze anos, bem como não manterá 
nem subvencionará estabelecimentos de ensino superior.  

 
Art. 200. É vedada a cessão de uso, a título gratuito, de 

próprios municipais, para o funcionamento de estabelecimento de ensino privado de qualquer 
natureza.  

 
Art. 201. O plano municipal de educação plurianual 

referir-se-á ao ensino fundamental, infantil e especial, incluindo, obrigatoriamente, todos os 
estabelecimentos de ensino público municipais. 

  
Parágrafo único. O plano de que trata este artigo será 

elaborado em conjunto ou de comum acordo com a rede escolar mantida pelo Estado, na 
forma estabelecida pela legislação vigente.  
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SEÇÃO IV 
DA CULTURA 

 
Art. 202. O Município incentivará a livre manifestação 

cultural mediante as seguintes iniciativas:  
I – criação, manutenção e abertura de espaços públicos 

devidamente equipados e capazes de garantir a produção, divulgação e apresentação das 
manifestações culturais e artísticas;  

II – oferecimento de estímulos concretos ao cultivo das 
ciências, artes e letras;  

III – cooperação com a União e o Estado na proteção aos 
locais e objetos de interesse histórico, artístico e arquitetônico;  

IV – incentivo à promoção e divulgação da história dos 
valores humanos e das tradições locais;  

V – desenvolvimento de intercâmbio cultural e artístico 
com outros Municípios, Estados e países;  

VI – acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos 
e congêneres;  

VII – promoção, aperfeiçoamento e valorização dos 
profissionais da cultura, inclusive através da concessão de bolsas de estudos, na forma da lei.  

 
Parágrafo único. É facultado ao Município:  
a) firmar convênios de intercâmbio e cooperação 

financeira com entidades públicas ou privadas para a prestação de orientação e assistência na 
criação e manutenção de bibliotecas públicas;  

b) promover, mediante incentivos especiais ou concessão 
de prêmios e bolsas, na forma de lei, atividades e estudos de interesse local, de natureza 
científica ou socioeconômica;  

c) produzir livros, discos, vídeos e revistas, visando a 
divulgação de autores que enalteçam o patrimônio cultural da cidade.  

 
Art. 203. Cabe à administração pública a gestão da 

documentação oficial do Município e as providências para franquear sua consulta a quantos 
dela necessitarem, na forma da lei.  

 
Art. 204. Ficam isentos do pagamento do imposto 

territorial e predial urbano os imóveis tombados pelo Município em razão de suas 
características históricas, artísticas, culturais e paisagísticas.  

 
SEÇÃO V 

DO ESPORTE E LAZER 
 
Art. 205. O Município fomentará as práticas desportivas, 

especialmente nas escolas a ele pertencentes.  
 
Parágrafo único. O Poder Público estimulará e apoiará as 

entidades e associações da comunidade dedicadas às práticas desportivas.  
 
Art. 206. As ações do Poder Público Municipal e a 

destinação de recursos orçamentários para o setor terão como prioridade:  
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I – a construção e manutenção de espaços devidamente 
equipados para as práticas esportivas;  

II – a adequação dos locais já existentes e a previsão de 
medidas necessárias quando da construção de novos espaços, tendo em vista a prática de 
esporte por parte das pessoas com deficiência, idosos e gestantes, de maneira integrada aos 
demais cidadãos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 207. É vedado ao Município destinar subvenção a 

entidades desportivas profissionais.  
 
Art. 208. O Município incentivará o lazer como forma de 

integração social.  
 
Art. 209. O Município proporcionará meios de lazer 

sadios e construtivos à comunidade, mediante:  
I – reserva de espaços verdes ou livres, em forma de 

parques, bosques, jardins, como base física da recreação urbana;  
II - construção de equipamentos para parques infantis, 

centros de juventude e edifícios de convivência comunitária;  
III – aproveitamento e adaptação de rios, vales, colinas, 

montanhas, lagos, matas e outros recursos naturais, como locais para passeio e distração.  
 
Art. 210. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Esporte e Lazer.  
 

SEÇÃO VI 
DA PROTEÇÃO À FAMÍLIA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E ÀS PESSOAS 

COM DEFICIÊNCIA (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 
 

Art. 211. Cabe ao Município, bem como à família, 
assegurar à criança, ao adolescente, ao idoso e às pessoas com deficiência, com absoluta 
prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, 
à cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de 
colocá-los a salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração, violência, 
crueldade e agressão. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 212. O Município promoverá programas especiais, 

admitida a participação de entidades não governamentais, tendo como propósito: 
I – concessão de incentivos às empresas que adequem 

seus equipamentos, instalações e rotinas de trabalho às pessoas com deficiência; (Redação 
dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

II – garantia às pessoas idosas de condições de vida 
apropriada, freqüência e participação em todos os equipamentos, serviços e programas 
culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer, defendendo sua dignidade e visando 
sua integração à sociedade; 

III – integração social das pessoas com deficiências, 
mediante treinamento para o trabalho, convivência e facilitação do acesso aos bens e serviços 
coletivos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

IV – prestação de orientação e de informação sobre a 
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sexualidade humana e conceitos básicos da instituição família, sempre que possível, de forma 
integrada aos conteúdos curriculares do ensino fundamental e médio; 

V – incentivo aos serviços e programas de prevenção e 
orientação contra entorpecentes, álcool, drogas e afins, bem como de encaminhamento de 
denúncias e atendimento especializado, referentes à criança, ao adolescente, ao adulto e ao 
idoso dependente. 

Art. 213. O Município assegurará condições de prevenção 
às deficiências, com prioridade para a assistência pré-natal e infantil, assegurado, na forma da 
lei, às pessoas com deficiência e aos idosos, o acesso a logradouros e a edifícios públicos e 
particulares de frequência aberta ao público, com a eliminação de barreiras arquitetônicas, 
garantindo-lhes a livre circulação, bem como a adoção de medidas semelhantes, quando da 
aprovação de novas plantas de construção e a adaptação ou eliminação dessas barreiras em 
veículos coletivos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 213-A. A lei disporá sobre a composição, atribuições 

e funcionamento do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiência Nova 
Odessa, do Conselho Municipal do Idoso e do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e 
do Adolescente. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
TÍTULO VIII 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 214. Os instrumentos do planejamento municipal 
deverão incorporar as propostas constantes dos planos e dos programas setoriais do 
Município, dadas as suas implicações para o desenvolvimento local.  

 
Art. 215. Entende-se como associação representativa 

qualquer grupo organizado, de fins lícitos, que tenha legitimidade para representar os 
membros que o integram, independentemente de seus objetivos ou natureza jurídica.  

 
Art. 216. O Município deverá estabelecer e implantar 

políticas de educação voltadas à segurança do trânsito, em articulação com a União e o 
Estado.  

 
Art. 217. O Município comemorará, anualmente, as 

seguintes datas: 24 de Maio - Fundação do Núcleo Colonial Nova Odessa; 15 de Setembro - 
Dia de Nossa Senhora das Dores, padroeira da cidade, e 31 de Dezembro - Emancipação 
Política do Município.  

 
Art. 218. O Município mandará imprimir esta Lei 

Orgânica para distribuição nas escolas e entidades representativas da comunidade, 
gratuitamente, de modo que se faça a mais ampla divulgação de seu conteúdo.  

 
Art. 219. Esta emenda à Lei Orgânica do Município entra 

em vigor na data de sua promulgação, revogadas as disposições em contrário.  
 
Nova Odessa, 21 de Novembro de 2000.  
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DIMAS ANTONIO STARNINI 
PRESIDENTE 

 
 

VALDIR GONÇALVES DO PRADO 
1º VICE-PRESIDENTE 

 
 

ADOLFO CAETANO DA SILVA 
2º VICE-PRESIDENTE 

 
 

LOURIVAL LEITE DA SILVA 
1º Secretario 

 
 

ANTONIA BARBOSA DA SILVA MENESES 
2ª Secretaria 

 
VERADORES (AS) 

ANTONIO JOSÉ RESENDE SILVA 
ANTONIO MARCO PIGATO 

AUREO NASCIMENTO LEITE 
FRANCISCO MAURO RAMALHO 

JOEL BELMONTE DE LIMA 
JOSÉ ANTONIO M. MERENDA 

NEURELIZA BOSCARO KOKOL 
PEDRO PICONI 

SALETE DE OLIVEIRA SILVA 
VALDIR VIANA 

Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal. 
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Exibições por página 25

FiltrarVocê está buscando lei número 1840 | Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária, LC - Lei Complementar, LOM - Lei Orgânica do Município,
| Assunto: todos

Foram listados 1 lei(s).

Número: 1840 / 2001
Data: 18/12/2001 
Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária 
Autor: SIMÃO WELSH 
Assunto: Impostos, Taxas e Contribuições 
Ementa: Altera os ar�gos 102, 103, 104 e 111, e as Tabelas II e III, da Lei 914/84 (Código Tributário Municipal) e dá outras providências. 

[1]

Leis Municipais Leis Diversas
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LEI Nº 1.840, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001
 

Altera os artigos 102, 103, 104 e 111, e as Tabelas II e III, da
Lei 914/84 (Código Tributário Municipal) e dá outras
providências.

 
SIMÃO WELSH, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA,

ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
 FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
.Art. 1º O artigo 102, da Lei nº 914, de 17 de Dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 

“SEÇÃO VIII
 
DA TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE LOCALIZAÇÃO E DE

INSTALAÇÃO E DE FUNCIONAMENTO
 
Art. 102. A Taxa de Fiscalização de Localização, de Instalação e de

Funcionamento, originária do poder de polícia do município, relativamente ao ordenamento das atividades urbanas,
tem como fato gerador a fiscalização exercida sobre a localização, instalação e o funcionamento dos
estabelecimentos extrativistas, produtores, industriais, comerciais, sociais e prestadores de serviços, em observância
à legislação de uso e ocupação do solo urbano e às normas municipais de posturas relativas à ordem pública.

 
§ 1º A taxa de que trata este artigo, será devida por qualquer

pessoa física ou jurídica que se dedique, em caráter permanente ou temporário às atividades referidas no caput ou
qualquer outra, inclusive depósitos fechados destinados à guarda de mercadorias.

 
§ 2º Considera-se temporária a atividade que é exercida em

determinados períodos do ano, especialmente durante festividades ou comemorações, em instalações precárias ou
removíveis, com balcões, barracas, mesas e similares, assim como em veículos.

 
§ 3º As pessoas físicas ou jurídicas que se dediquem a quaisquer

das atividades de que trata este artigo, somente poderão instalar-se mediante a obtenção da prévia licença da
Prefeitura Municipal e o pagamento da taxa de licença de fiscalização de localização, instalação e funcionamento
respectiva.

 
§ 4º Ao contribuinte que não cumprir o disposto neste artigo, será

imposta multa no valor de R$ 50,00 mensais, atualizados anualmente pelo IGPM (FGV) acumulado no período, ou por
outro índice oficial, aplicados desde a comprovação do início da atividade até a regularização de sua inscrição.

 
§ 5º Para comprovação do início da atividade de que trata o

parágrafo anterior, será considerada a data constante de um dos seguintes documentos:
 
I – contrato social ou declaração de firma individual devidamente

registrado na Junta Comercial do Estado de São Paulo;
II – contrato de locação do imóvel;
III - declaração cadastral (DECA).
 
§ 6º Se o contribuinte não possuir nenhum dos documentos de que

trata o parágrafo anterior, será considerado para comprovação do início da atividade, a data do Auto de Constatação
lavrado pelo agente fiscal.

 
§ 7º O contribuinte que tiver o seu estabelecimento lacrado e, sem

autorização, proceder à violação do lacre, ficará sujeito ao pagamento de multa em valor correspondente a R$
1000,00. O valor da multa será atualizado anualmente, através do IGPM (FGV) acumulado no período.

 
§ 8º O fato gerador da taxa de que trata este artigo, considera-se

ocorrido:
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I – na data de início da atividade, relativamente ao primeiro ano do

exercício, observado o disposto nos parágrafos anteriores;
II – no dia primeiro de janeiro de cada exercício, nos anos

subseqüentes;
III- na data de alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício;
 
§ 9º A taxa será recolhida em três (3) parcelas mensais, iguais e

consecutivas, observando-se os vencimentos e locais indicados nos avisos de lançamentos.
 
§ 10. Quando o valor de cada parcela da taxa for inferior a R$

20,00, o pagamento deverá ser efetuado de uma só vez, de acordo com o vencimento e local indicado no aviso de
lançamento.”

 
Art. 2º O artigo 103, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 103. A licença de localização, de instalação e de

funcionamento será concedida desde que as condições de zoneamento, higiene e segurança do estabelecimento
sejam adequadas à espécie de atividade a ser exercida, observados os requisitos da legislação edilícias e
urbanísticas do município.

 
Parágrafo único. A licença poderá ser cassada e determinado o

fechamento do estabelecimento, a qualquer tempo, desde que deixem de existir as condições que legitimaram a
concessão da licença, ou quando o contribuinte, mesmo após a aplicação das penalidades cabíveis, não cumprir as
determinações da Prefeitura para regularizar a situação do estabelecimento.”

 
Art. 3º O artigo 104, da Lei 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 104. A base de cálculo da taxa será determinada em função

do custo da respectiva atividade pública específica.
 
§ 1º A referida taxa será cobrado conforme a Tabela II anexa a esta

Lei, cujos valores serão atualizados anualmente mediante aplicação da variação nominal do Índice Geral de Preços
de Mercado – IGPM (FGV) ou outro índice que vier a substituí-lo.

 
§ 2º A taxa será devida integral e anualmente, independentemente

da data de abertura do estabelecimento, transferência do local ou qualquer alteração contratual ou estatutária.
 
§ 3º Sendo anual o período de incidência, o lançamento da taxa

ocorrerá:
 
I – no ato da inscrição, relativamente ao primeiro ano de exercício;
II – no mês de fevereiro, nos anos subsequentes;
III – no ato da alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício.”
 
Art. 4º O artigo 111, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 111. Nos casos de atividades múltiplas, exploradas por pessoa

jurídica no mesmo estabelecimento, a taxa de fiscalização, de localização e de instalação e de funcionamento, será
calculada e paga levando-se em consideração a atividade sujeita ao maior ônus fiscal.”

 
Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”,
abaixo especificado:

 
6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS:
 
a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
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Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM
(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.

 
Art. 6º. Ficam revogados os artigos 105, 106, 107, 108 e 110, da

Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984.
 
Art. 7º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa, aos 18 de Dezembro de

2001.
 
 
SIMÃO WELSH

Prefeito Municipal
 
 

Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.
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FiltrarVocê está buscando lei número 1790 | Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária, LC - Lei Complementar, LOM - Lei Orgânica do Município,
| Assunto: todos

Foram listados 1 lei(s).

Número: 1790 / 2000
Data: 19/12/2000 
Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária 
Autor: JOSÉ MÁRIO MORAES 
Assunto: Impostos, Taxas e Contribuições 
Ementa: Dispõe sobre o índice que servirá de referencial para aplicação geral na legislação tributária municipal e dá outras providências. 

[1]

Leis Municipais Leis Diversas
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LEI Nº 1.790, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
 
Dispõe sobre o índice que servirá de referencial para
aplicação geral na legislação tributária municipal e dá
outras providências.

 
JOSÉ MÁRIO MORAES, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA

ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado.

 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município (INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado. (Redação
dada pela Lei nº 2.112 de 2005 )

 
§ 1º Todos os débitos para com o Município, relativos a tributos,

multas, preços públicos e outros, inscritos ou não em dívida ativa, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de
2000, deverão ser corrigidos monetariamente em janeiro de 2.001, mediante aplicação do IGPM - FGV acumulado no
período de janeiro a Dezembro de 2000.

 
§ 2º Os débitos para com o município, expressos em UFIR -

Unidade Fiscal de Referência, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de 2000, serão convertidos em reais e
atualizados monetariamente em janeiro de 2001, de acordo com a variação nominal do Índice Geral de Preços de
Mercado - IGPM, ocorrida no período de Janeiro a Dezembro de 2000.

 
Art. 2º Ficam os setores da Prefeitura Municipal autorizados a

adotar as providências necessárias à aplicação da presente Lei.
 
Art. 3º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa aos 19 de Dezembro de

2000.
 
 

JOSÉ MÁRIO MORAES
Prefeito Municipal

 
 
Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.
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MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,63% 0,79% 0,25% 0,34% 0,48% 0,76% 1,14% 0,64% 0,76% 0,01% 0,48% 2,58%
FEV 1,18% 1,00% -0,06% 0,29% 0,38% 0,27% 1,29% 0,08% 0,07% 0,88% -0,04% 2,53%
MAR 0,94% 0,62% 0,43% 0,21% 1,67% 0,98% 0,51% 0,01% 0,64% 1,26% 1,24% 2,94%
ABR 0,77% 0,45% 0,85% 0,15% 0,78% 1,17% 0,33% -1,10% 0,57% 0,92% 0,80% 1,51%
MAI 1,19% 0,43% 1,02% 0% -0,13% 0,41% 0,82% -0,93% 1,38% 0,45% 0,28% 4,10%
JUN 0,85% -0,18% 0,66% 0,75% -0,74% 0,67% 1,69% -0,67% 1,87% 0,80% 1,56% 0,60%
JUL 0,15% -0,12% 1,34% 0,26% -0,61% 0,69% 0,18% -0,72% 0,51% 0,40% 2,23%
AGO 0,77% 0,44% 1,43% 0,15% -0,27% 0,28% 0,15% 0,10% 0,70% -0,67% 2,74%
SET 1,15% 0,65% 0,97% 1,50% 0,20% 0,95% 0,20% 0,47% 1,52% -0,01% 4,34%
OUT 1,01% 0,53% 0,02% 0,86% 0,28% 1,89% 0,16% 0,20% 0,89% 0,68% 3,23%
NOV 1,45% 0,50% -0,03% 0,29% 0,98% 1,52% -0,03% 0,52% -0,49% 0,30% 3,28%
DEZ 0,69% -0,12% 0,68% 0,60% 0,62% 0,49% 0,54% 0,89% -1,08% 2,09% 0,96%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 1,63% 1,79% 1,25% 1,34% 1,48% 1,76% 2,14% 1,64% 1,76% 1,01% 1,48% 3,58%
FEV 2,18% 2,00% 0,94% 1,29% 1,38% 1,27% 2,29% 1,08% 1,07% 1,88% 0,96% 3,53%
MAR 1,94% 1,62% 1,43% 1,21% 2,67% 1,98% 1,51% 1,01% 1,64% 2,26% 2,24% 3,94%
ABR 1,77% 1,45% 1,85% 1,15% 1,78% 2,17% 1,33% -0,10% 1,57% 1,92% 1,80% 2,51%
MAI 2,19% 1,43% 2,02% 1,00% 0,87% 1,41% 1,82% 0,07% 2,38% 1,45% 1,28% 5,10%
JUN 1,85% 0,82% 1,66% 1,75% 0,26% 1,67% 2,69% 0,33% 2,87% 1,80% 2,56% 1,60%
JUL 1,15% 0,88% 2,34% 1,26% 0,39% 1,69% 1,18% 0,28% 1,51% 1,40% 3,23%
AGO 1,77% 1,44% 2,43% 1,15% 0,73% 1,28% 1,15% 1,10% 1,70% 0,33% 3,74%
SET 2,15% 1,65% 1,97% 2,50% 1,20% 1,95% 1,20% 1,47% 2,52% 0,99% 5,34%
OUT 2,01% 1,53% 1,02% 1,86% 1,28% 2,89% 1,16% 1,20% 1,89% 1,68% 4,23%
NOV 2,45% 1,50% 0,97% 1,29% 1,98% 2,52% 0,97% 1,52% 0,51% 1,30% 4,28%
DEZ 1,69% 0,88% 1,68% 1,60% 1,62% 1,49% 1,54% 1,89% -0,08% 3,09% 1,96%
ACUM. 22,78% 16,99% 19,56% 17,40% 15,64% 22,08% 18,98% 11,49% 19,34% 19,11% 33,10% 20,26%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,66% 0,86% 0,89% 0,60% 0,85% 0,94% 1,06% 1,09% 0,58% 0,54% 0,38% 0,15%
FEV 0,59% 0,84% 0,75% 0,49% 0,79% 0,82% 1,00% 0,87% 0,47% 0,49% 0,29% 0,13%
MAR 0,76% 0,92% 0,82% 0,55% 0,77% 1,04% 1,16% 1,05% 0,53% 0,47% 0,34% 0,20%
ABR 0,67% 0,84% 0,71% 0,61% 0,82% 0,95% 1,06% 0,79% 0,52% 0,52% 0,28% 0,21%
MAI 0,75% 0,99% 0,74% 0,60% 0,87% 0,99% 1,11% 0,93% 0,52% 0,54% 0,24% 0,27%
JUN 0,79% 0,96% 0,64% 0,61% 0,82% 1,07% 1,16% 0,81% 0,52% 0,47% 0,21% 0,31%
JUL 0,86% 0,97% 0,68% 0,72% 0,95% 1,18% 1,11% 0,80% 0,54% 0,57% 0,19%
AGO 0,89% 1,07% 0,69% 0,71% 0,87% 1,11% 1,22% 0,80% 0,57% 0,50% 0,16%
SET 0,85% 0,94% 0,54% 0,71% 0,91% 1,11% 1,11% 0,64% 0,47% 0,46% 0,16%
OUT 0,81% 0,88% 0,61% 0,81% 0,95% 1,11% 1,05% 0,64% 0,54% 0,48% 0,16%
NOV 0,81% 0,86% 0,55% 0,72% 0,84% 1,06% 1,04% 0,57% 0,49% 0,38% 0,15%
DEZ 0,93% 0,91% 0,55% 0,79% 0,96% 1,16% 1,12% 0,54% 0,49% 0,37% 0,16%
ACUM. 9,37% 11,04% 8,17% 7,92% 10,40% 12,54% 13,20% 9,53% 6,24% 5,79% 2,72% 1,27%

IGPM-FGV + JUROS 1% A.M.

SELIC

IGPM-FGV

COMPARATIVO: IGPM-FGV+1% VERSUS SELIC
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/09/2020
Nº Controle: 920.426.893.476.558.463 | Autenticação Bancária: 018.568.514

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81770000009-1 96602922202-5 00910079000-6 57173980000-1

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3980000

Data de débito: 10/09/2020

Data do vencimento: 10/09/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/09/2020.

Autenticação

L*iMCBsi PJ9Sr62N #6iYw984 iW8EdDD@ IVB6jyXk 93hotNcW ty5ZlXQy wnki*Bcp

ADelkAvY oE4INcZL 2ow9b3Ue z?zp*ytC kmxGt3n* ZhLSetL? YZ?Nyik# OvazLUwC

6fkosYgZ aGDH7x?Q RME4d92i k4grmZ3J t#s*OKlB AvESMgCr 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 09/10/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 042.495.500

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000009-7 96602922202-5 01010089000-2 57173990000-9

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3990000

Data de débito: 09/10/2020

Data do vencimento: 10/10/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 09/10/2020.

Autenticação

LHbm48FI SXuXtZ6f ohwtOpOV QA9bENS? @bnv8t8I LxAsgL4C J2tA@a*x MWy3jSvd

Qnkryk9g #*2rivC8 OvzbyA9a f4sHcAbb uHrBebhT keQcG@98 Mer6Nynj LRgI387s

IDKqvinA vugGKQUd hDhEuqCZ Vbu2JnJz eUUIw#Xa jKkSJv9g 00100920 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/11/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 065.909.320

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81750000009-3 96602922202-5 01110099000-8 57174000000-5

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4000000

Data de débito: 10/11/2020

Data do vencimento: 10/11/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/11/2020.

Autenticação

TBUml4XI g4ed4vr# JC#mZzgx j4ZOdAyS #xcuMZVo BexcfGX# zafWQCjE fNJlUxqf

t8jBGSLm Dhn2BZzR CiYqbBzn 6mXeHcEL 8ytgMi?u cwUNr?AK kCfXihcP S2Rqa*6x

H?ulYtkQ lbSMtT93 Xxx*5WW4 QdcmWxeM ZoFvWpsR ZnoSFAW2 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/12/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 085.631.860

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81790000009-9 96602922202-5 01210109000-4 57174010000-3

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4010000

Data de débito: 10/12/2020

Data do vencimento: 10/12/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/12/2020.

Autenticação

ODWZBotu aRm6#o7s #aasCbPY RzG#wBZE Cx9PUjxs #el8QGbG seIkvMTY 5UR9aZ7A

jnpWMJ22 4nH@DgQC NX7NdVrO eFOJnwbE d#r6@kfP 97?I99Ho *LOU@oAS EoIffqeV

CWDij4@p 9poyr5Ha fZloI@7f 5M3WS@PW eH4Y7sCX FAISEwGm 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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________________________________________________________________________________________________________________________________

Banco Itaú - Comprovante de Pagamento
Pagamento com código de barras

2922 -  PM NOVA ODESSA

Identificação no extrato: iptu
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados da conta debitada:
Nome: CYRO MINORU PEREIRA

Agência: 7063 Conta: 13546-6
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados do pagamento:
Código de barras: 817400000060 510329222028 103300190008 670884300005

Valor do documento: R$ 651,03
________________________________________________________________________________________________________________________________

Pagamento efetuado em 30/03/2021 às 18:32:18 via CELULAR, CTRL 202103304849844
________________________________________________________________________________________________________________________________


- Pagamento efetuado em sábado, domingo ou feriado, será quitado no próximo dia útil.

- O cliente assume total responsabilidade por eventuais danos decorrentes de inexatidão ou insuficiência nas informações por ele inseridas.

________________________________________________________________________________________________________________________________

Autenticação:
0C95E7704A61614D871C6A4550F660B401E50F4A
________________________________________________________________________________________________________________________________
Consultas, informações e serviços transacionais, acesse www.itau.com.br/personnalite ou ligue 3003 7377 (capitais e regiões metropolitanas)
ou 0800 724 7377 (demais localidades), todos os dias, 24 horas por dia ou fale com seu gerente. Reclamações, cancelamentos e informações
gerais, ligue para o SAC: 0800 722 7377, todos os dias, 24 horas por dia. Se não ficar satisfeito com a solução apresentada, de posse do
protocolo, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722, todos os dias, 24 horas
por dia. 
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Banco Itaú - Comprovante de Pagamento 
Tributos Municipais

Identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         
Dados da conta debitada:

Nome: ESTRATEGIA CONTABIL           
Agência: 3186 Conta: 13830 - 5

Dados do pagamento:
Código de barras: 817000000064 510329222028 104300290004 670884400003

Valor do documento: R$ 651,03
Informações fornecidas pelo

pagador: TAXANOVAODESSA                                              

Operação efetuada em 30/04/2021  às 14:33:08 via Sispag, CTRL 961577169000019.
Autenticação:
2D6E0D4037F373D2EC871C2F2EAE48DB4CEBCA75                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722 1 P
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 25/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 059.331.128

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81620000006-4 70562922202-1 10625019000-1 67866810000-4

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 6810000

Data de débito: 25/06/2021

Data do vencimento: 25/06/2021

Valor principal: R$ 670,56

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 670,56

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 25/06/2021.

Autenticação

lacszrQB ktZaf#L4 Zqj*IrNB oa5UweTi 8#6WVAwc 5mGTk3ID B9T59gSP jm8xd6lM

qlrQTKPL GVrhXzuv JkYl*g8U SZrRLnYV I37ShFDn RxZE?TbP oXovUCTZ HSh?QAn2

nLboL@qH N@PTJJPU ?YH4Yn6F Cm3yj@kq N4FJe5BZ XvkSHgJV 00102521 00600070

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 30/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 048.600.265

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000006-3 51032922202-8 10630049000-5 67088460000-8

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 8460000

Data de débito: 30/06/2021

Data do vencimento: 30/06/2021

Valor principal: R$ 651,03

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 651,03

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 30/06/2021.

Autenticação

BpX@zNt9 gFySI#7Z FtE4iB8c *RKDaAOk oxnYPX6? yE4tY3yq CHYu?C6? 4c6Gzu85

zSU@oyh? fQ6Xyc5S YtlrNqVu tILonER@ 9MpDaeva @bEFqm58 qVzzExZF FOaeqCaB

ZKjzjjS* UhmE@aqO X?eK5UiE n*ex44Px K?sf5kTe FVkR*@7n 00103021 00610051

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf

1 of 1 15/07/2021 11:19P
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros 
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira 

Isabela Almeida Rodrigues 
Davi Gonçalves 

Victória Barbosa Bonfim 

Letícia Nunes dos Santos 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira 
Romário Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho 
Henrique Velloso Papis 

André Felipe Paludetto de Andrade 

Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Ariana Yasmin de Lacqua 
 
 

 

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL 
DO FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do processo em epígrafe, vem, em 

complemento à manifestação sobre o seu PEDIDO PRINCIPAL, o 

qual consiste em AÇÃO ANULATÓRIA DE DÉBITO FISCAL C/C 

PEDIDOS DE REPETIÇÃO DE INDÉBITO TRIBUTÁRIO E 

CONCESSÃO DE TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA, requerer 

a juntada das guias de recolhimento da taxa de licença para 

publicidade, posto que não foram anexadas no momento do protocolo 

da referida manifestação. 

P. deferimento. 

São Paulo, 21 de julho de 2021. 

 

 

 Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

CERTIDÃO - Ato Ordinatório

Certifico e dou fé que pratiquei o seguinte ato ordinatório, nos 
termos do art. 203, § 4º, do CPC:

Manifeste-se o requerido sobre os documentos de fls. 340/548, 
no prazo legal.

Nada Mais. Nova Odessa, 16 de agosto de 2021. Eu, ___, Carlos 
José Bordão, Escrevente Técnico Judiciário. 
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Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 16/08/2021 o ato abaixo foi encaminhado ao 

Portal Eletrônico do (a):  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Teor do ato: Manifeste-se o requerido sobre os documentos de fls. 340/548, 

no prazo legal.

Nova Odessa, (SP),  16 de agosto de 2021
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  18/08/2021 10:28
Prazo:  30 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  Manifeste-se o requerido sobre os documentos de fls. 340/548, no
prazo legal.
 
 

Nova Odessa, 18 de Agosto de 2021

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  por  seu  procurador  que  esta  subscreve,  vem  à

elevada  presença  de  Vossa  Excelência,  atendendo  ao  r.

despacho de fl. 549, expor e requerer o que segue:

Analisando-se  os  autos,  pode-se  aferir

que a requerente ingressou com a presente ação anulatória de

débito fiscal c/c repetição de indébito tributário em 23 de

novembro de 2020, ao passo que a municipalidade foi citada

pelo  Portal  Eletrônico  em  27  de  abril  de  2021,  conforme

atestado por certidão exarada pelo serventuário do Tribunal

(fls. 328).
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                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
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P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
F

85
D

9D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

8/
08

/2
02

1 
às

 1
0:

30
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

02
38

3 
   

 .

fls. 552



               

            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

Entretanto,  após  a  citação  do  Ente

Público Municipal, respectivamente, em  16 de julho de 2021

(fls. 340/365)  e  21 de julho de 2021 (fl. 496), a empresa

requerente requereu o aditamento à sua inicial, adicionando a

causa de pedir e o pedido, através da inovação em relação aos

fatos  e  fundamentos  jurídicos  formulados  em  sua  petição

inicial.

Ora Excelência, é facultado ao advogado

da autora adicionar uma ou mais causa de pedir, sendo que

esse procedimento poderá acontecer livremente até o momento

da citação do réu.

Contudo, após essa etapa, o autor terá a

possibilidade  de  efetuar  o  aditamento  até  a  fase  de

saneamento do processo,   desde que haja a concordância do réu  .

Nesse  sentido,  dispõe  o  artigo  329,

inciso II, do Código de Processo Civil:

“Art. 329. O autor poderá:

(…)

II – até o saneamento do processo, aditar

ou alterar o pedido e a causa de pedir,

com  consentimento  do  réu,  assegurado  o

contraditório mediante a possibilidade de

manifestação desde no prazo mínimo de 15

(quinze) dias, facultado o requerimento

de prova suplementar.”

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
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E não é só.

Com efeito, em relação aos documentos de

fls.  366/495  e  497/548,  cumpre  salientar  que  estes  já

existiam ao tempo da distribuição da demanda, motivo pelo

qual deveriam ter sido anexados em sede de inicial.

Nesta  senda,  dispõe  o  artigo  434  do

Código de Processo Civil o momento processual adequado para a

apresentação de documentos:

“Art.  434.  Incumbe  à  parte  instruir  a

petição inicial ou a contestação  com os

documentos  destinados  a  provar  suas

alegações”.

Nesta  esteira,  o  artigo  435  do  mesmo

codex é taxativo ao afirmar que:

“Art.  435.  É  lícito  às  partes,  em

qualquer  tempo,  juntar  aos  autos

documentos  novos,  quando  destinados  a

fazer prova de fatos ocorridos depois dos

articulados ou para contrapô-los aos que

foram produzidos nos autos.

Parágrafo  único.  Admite-se  também  a

juntada  posterior  de  documentos

formulados após a petição inicial ou a

contestação, bem como dos que se tornaram
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conhecidos,  acessíveis  ou  disponíveis

após esses atos, cabendo à parte que os

produzir comprovar o motivo que a impediu

de juntá-los anteriormente e incumbindo

ao  juiz,  em  qualquer  caso,  avaliar  a

conduta da parte de acordo com o art.

5º.” (g.n.)

Ressalte-se  que  a  regra  prevista  no

artigo  435  do  Código  de  Processo  Civil,  segundo  a  qual

incumbe à parte instruir a inicial ou a contestação com os

documentos  que  forem  necessários  para  provar  o  direito

alegado,  somente  poderá  ser  excepcionada  se,  após  o

ajuizamento  da  ação,  surgirem  documentos  novos,  ou  seja,

decorrentes de fatos supervenientes ou que somente tenham

sido  conhecidos  pela  parte  em  momento  posterior,  o  que

repisa-se, não é o caso dos presentes autos.

Ante o exposto, analisando-se os autos,

pode-se aferir que os documentos anexados já existiam quando

do  ingresso  da  presente  ação,  além  disso,  estes  não  se

prestam a comprovar fato novo, tampouco, contrapor às provas

produzidas  nos  autos,  razão  pela  qual,  requer  sejam

desentranhados dos presentes autos os documentos a petição,

bem como os documentos de fls. 340/548.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Nova Odessa, 18 de agosto de 2021.
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WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

    OAB/SP 286.405
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA de Nova Odessa
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Compl. do Endereço da Vara << Informação indisponível >> 
- Bosque dos Cedros
CEP: 13380-094 - Nova Odessa - SP
Telefone: (19) 3466-5996 - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 - p. 1

DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  

Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente ajuizado por 

PHOTO AND COMMERCE LTDA em face de MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA. 

Aduz, em síntese, que vem sendo compelida ao recolhimento de Taxa de Licença 

para Publicidade decorrente da instalação de painéis publicitários. Sem saber 

como a ré chegava ao valor dos lançamentos, constatou que os valores passaram 

a ser cobrados fixamente e não mais por alíquotas, e que não explicam como 

resultaram nos montantes exigidos. Afirma que protocolou pedido para obter 

informações sobre a cobrança da taxa em questão, entretanto, não obteve 

resposta. Requer, desta forma, a concessão da tutela cautelar antecipada para 

que a municipalidade informe o fundamento legal para a cobrança da taxa, no 

período de 2010 até os dias de hoje, o método de cálculo e forneça os 

lançamentos realizados contra a autora no mesmo período.

A tutela cautelar antecedente foi deferida a fls. 240/241 e fls. 246.

A ré, regularmente citada, apresentou contestação. Defende a 

legalidade da base de cálculo da taxa de publicidade, não havendo o que se falar 

em ausência de base de cálculo. Sustenta que o valor da taxa deverá guardar 

relação com o fato gerador e que é constitucional a instituição de taxa cuja base 

de cálculo contemple a metragem do imóvel. Requer, portanto, a improcedência 
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Avenida João Pessoa, nº 1300, Compl. do Endereço da Vara << Informação indisponível >> 
- Bosque dos Cedros
CEP: 13380-094 - Nova Odessa - SP
Telefone: (19) 3466-5996 - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 - p. 2

do pedido.

Houve réplica (fls. 332/339).

A parte autora apresentou o pedido principal como sendo "ação 

anulatória de débito fiscal c/c pedido de repetição de indébito e concessão de 

tutela de urgência" (fls. 340/365), acompanhada dos documentos de fls. 366/495 e 

fls. 497/548.

O Município de Nova Odessa apresentou nova manifestação a fls. 

552/556, requerendo o desentranhamento do pedido de aditamento da inicial.

DECIDO.

Como é cediço, a tutela cautelar tem como finalidade conservar e/ou 

assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o resultado útil do processo.

Com o advento do novo CPC, a vetusta ação cautelar perdeu sua 

autonomia, cabendo pedidos antecedente ou incidental ao pedido principal, sem 

configurar nova demanda.

No caso do pedido antecedente, a petição inicial que veicula a 

formulação do pedido de tutela cautelar antecedente deverá indicar a lide e seu 

fundamento, a exposição sumária do direito e a demonstração do perigo de dano, 

ou o risco ao resultado útil do processo (THEODORO JR., Humberto. Curso de 

direito processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Volume 1, p. 661).

Insta constar que não se mostra necessário expor de modo 

percuciente ou exaustivamente o objeto do pedido principal e a causa de pedir. 

Basta simplesmente a alusão ou mera indicação do objeto do pedido principal. A 
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causa de pedir poderá ser aditada por ocasião da formulação do pedido principal 

(art. 308, § 2º).

Desta forma, não há o que se falar em desentranhamento da petição 

e documentos juntados pela parte autora, porquanto se trata justamente do 

aditamento previsto no art. 308 do CPC, razão pela qual INDEFIRO o pedido de 

fls. 552/556.

Tendo em linha de conta o referido raciocínio já tecido, a ré não 

enfrentou o pedido da tutela cautelar antecedente em sua manifestação de fls. 

251/258, limitando-se a defender a legalidade da taxa e da sua cobrança, que 

sequer foi objeto de questionamento pela parte autora.

Deste modo, mister se mostra tornar efetiva a tutela cautelar 

concedida, nos termos da decisão de fls. 240/241, mantendo-se a sua eficácia.

Em prosseguimento, RECEBO o aditamento e documentos.

Entendo que estão presentes os requisitos para concessão da tutela 

de urgência.

Com efeito, restou demonstrado que houve alteração no Código 

Tributário Municipal no tocante à forma de apuração da referida taxa, antes, fixada 

por alíquota, mas que passou a ser cobrada por valores fixos mensais e anuais 

(fls. 302 e fls. 304), sem fundamentar sua base de cálculo e alíquotas, o que, em 

tese, pode dar azo à nulidade dos lançamentos.

Desta forma, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, 

DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgência para determinar a 

SUSPENSÃO da exigibilidade dos créditos tributários relativos à Taxa de Licença 
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para Publicidade (TLP), relativamente aos exercícios questionados (2010 a 2020).

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito 

processual às necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a análise 

da conveniência da audiência de conciliação (CPC, art.139, VI e Enunciado nº 35 

da ENFAM).

Intime-se o réu para que, querendo, ofereça contestação no prazo 

de 30 (trinta) dias úteis, advertindo-o de que a ausência de contestação implicará 

revelia e presunção de veracidade da matéria fática apresentada na petição inicial 

(art. 344 do CPC).

Decorrido o prazo legal sem que este(s) tenha(m) ofertado 

contestação, intime-se a parte autora para que especifique as provas que 

pretende produzir ou informe se deseja o julgamento antecipado da lide.

Caso a contestação não contemple hipótese de denunciação da lide 

ou de chamamento ao processo nem tenha sido interposta reconvenção, intime-

se a parte autora para que se manifeste em réplica no prazo de 15 dias, inclusive 

para se contrapor e apresentar provas relacionadas a eventuais questões 

incidentais.

Com a vinda da réplica, intimem-se as partes para que, no prazo de 

5 dias, especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas de que, havendo 

interesse na produção de prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas 

testemunhas nesse mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no 

art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será 

interpretado como concordância com o julgamento no estado em que o processo 

se encontra.
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Não havendo manifestação de interesse na produção de outras 

provas, tornem-se os autos conclusos para sentença, ressalvada eventual 

conversão do julgamento em diligência para produção de prova de ofício, se 

necessário for (art. 370, caput, CPC).

De outro modo, se houver especificação de provas, tornem-se os 

autos conclusos para saneador.

Intime-se.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 1064/2021, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   Trata-se   de   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente   ajuizado   por   PHOTO   AND 
 COMMERCE   LTDA   em   face   de   MUNICÍPIO   DE   NOVA   ODESSA.   Aduz,   em   síntese,   que   vem   sendo   compelida 
 ao   recolhimento   de   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   decorrente   da   instalação   de   painéis   publicitários.   Sem 
 saber   como   a   ré   chegava   ao   valor   dos   lançamentos,   constatou   que   os   valores   passaram   a   ser   cobrados 
 fixamente   e   não   mais   por   alíquotas,   e   que   não   explicam   como   resultaram   nos   montantes   exigidos.   Afirma   que 
 protocolou   pedido   para   obter   informações   sobre   a   cobrança   da   taxa   em   questão,   entretanto,   não   obteve 
 resposta.   Requer,   desta   forma,   a   concessão   da   tutela   cautelar   antecipada   para   que   a   municipalidade   informe 
 o   fundamento   legal   para   a   cobrança   da   taxa,   no   período   de   2010   até   os   dias   de   hoje,   o   método   de   cálculo   e 
 forneça   os   lançamentos   realizados   contra   a   autora   no   mesmo   período.   A   tutela   cautelar   antecedente   foi 
 deferida   a   fls.   240/241   e   fls.   246.   A   ré,   regularmente   citada,   apresentou   contestação.   Defende   a   legalidade   da 
 base   de   cálculo   da   taxa   de   publicidade,   não   havendo   o   que   se   falar   em   ausência   de   base   de   cálculo.   Sustenta 
 que   o   valor   da   taxa   deverá   guardar   relação   com   o   fato   gerador   e   que   é   constitucional   a   instituição   de   taxa   cuja 
 base   de   cálculo   contemple   a   metragem   do   imóvel.   Requer,   portanto,   a   improcedência   do   pedido.   Houve 
 réplica   (fls.   332/339).   A   parte   autora   apresentou   o   pedido   principal   como   sendo   "ação   anulatória   de   débito 
 fiscal   c/c   pedido   de   repetição   de   indébito   e   concessão   de   tutela   de   urgência"   (fls.   340/365),   acompanhada   dos 
 documentos   de   fls.   366/495   e   fls.   497/548.   O   Município   de   Nova   Odessa   apresentou   nova   manifestação   a   fls. 
 552/556,   requerendo   o   desentranhamento   do   pedido   de   aditamento   da   inicial.   DECIDO.   Como   é   cediço,   a 
 tutela   cautelar   tem   como   finalidade   conservar   e/ou   assegurar   o   direito,   prevenindo   dano   ou   garantindo   o 
 resultado   útil   do   processo.   Com   o   advento   do   novo   CPC,   a   vetusta   ação   cautelar   perdeu   sua   autonomia, 
 cabendo   pedidos   antecedente   ou   incidental   ao   pedido   principal,   sem   configurar   nova   demanda.   No   caso   do 
 pedido   antecedente,   a   petição   inicial   que   veicula   a   formulação   do   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente 
 deverá   indicar   a   lide   e   seu   fundamento,   a   exposição   sumária   do   direito   e   a   demonstração   do   perigo   de   dano, 
 ou   o   risco   ao   resultado   útil   do   processo   (THEODORO   JR.,   Humberto.   Curso   de   direito   processual   civil.   58.   ed. 
 Rio   de   Janeiro:   Forense,   2017.   Volume   1,   p.   661).   Insta   constar   que   não   se   mostra   necessário   expor   de   modo 
 percuciente   ou   exaustivamente   o   objeto   do   pedido   principal   e   a   causa   de   pedir.   Basta   simplesmente   a   alusão 
 ou   mera   indicação   do   objeto   do   pedido   principal.   A   causa   de   pedir   poderá   ser   aditada   por   ocasião   da 
 formulação   do   pedido   principal   (art.   308,   §   2º).   Desta   forma,   não   há   o   que   se   falar   em   desentranhamento   da 
 petição   e   documentos   juntados   pela   parte   autora,   porquanto   se   trata   justamente   do   aditamento   previsto   no   art. 
 308   do   CPC,   razão   pela   qual   INDEFIRO   o   pedido   de   fls.   552/556.   Tendo   em   linha   de   conta   o   referido 
 raciocínio   já   tecido,   a   ré   não   enfrentou   o   pedido   da   tutela   cautelar   antecedente   em   sua   manifestação   de   fls. 
 251/258,   limitando-se   a   defender   a   legalidade   da   taxa   e   da   sua   cobrança,   que   sequer   foi   objeto   de 
 questionamento   pela   parte   autora.   Deste   modo,   mister   se   mostra   tornar   efetiva   a   tutela   cautelar   concedida, 
 nos   termos   da   decisão   de   fls.   240/241,   mantendo-se   a   sua   eficácia.   Em   prosseguimento,   RECEBO   o 
 aditamento   e   documentos.   Entendo   que   estão   presentes   os   requisitos   para   concessão   da   tutela   de   urgência. 
 Com   efeito,   restou   demonstrado   que   houve   alteração   no   Código   Tributário   Municipal   no   tocante   à   forma   de 
 apuração   da   referida   taxa,   antes,   fixada   por   alíquota,   mas   que   passou   a   ser   cobrada   por   valores   fixos   mensais 
 e   anuais   (fls.   302   e   fls.   304),   sem   fundamentar   sua   base   de   cálculo   e   alíquotas,   o   que,   em   tese,   pode   dar   azo 
 à   nulidade   dos   lançamentos.   Desta   forma,   presentes   o   periculum   in   mora   e   o   fumus   boni   iuris,   DEFIRO   EM 
 PARTE   o   pedido   de   tutela   de   urgência   para   determinar   a   SUSPENSÃO   da   exigibilidade   dos   créditos   tributários 
 relativos   à   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   (TLP),   relativamente   aos   exercícios   questionados   (2010   a   2020). 
 Diante   das   especificidades   da   causa   e   de   modo   a   adequar   o   rito   processual   às   necessidades   do   conflito,   deixo 
 para   momento   oportuno   a   análise   da   conveniência   da   audiência   de   conciliação   (CPC,   art.139,   VI   e   Enunciado 
 nº   35   da   ENFAM).   Intime-se   o   réu   para   que,   querendo,   ofereça   contestação   no   prazo   de   30   (trinta)   dias   úteis, 
 advertindo-o   de   que   a   ausência   de   contestação   implicará   revelia   e   presunção   de   veracidade   da   matéria   fática 
 apresentada   na   petição   inicial   (art.   344   do   CPC).   Decorrido   o   prazo   legal   sem   que   este(s)   tenha(m)   ofertado 
 contestação,   intime-se   a   parte   autora   para   que   especifique   as   provas   que   pretende   produzir   ou   informe   se 
 deseja   o   julgamento   antecipado   da   lide.   Caso   a   contestação   não   contemple   hipótese   de   denunciação   da   lide 
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 ou   de   chamamento   ao   processo   nem   tenha   sido   interposta   reconvenção,   intime-se   a   parte   autora   para   que   se 
 manifeste   em   réplica   no   prazo   de   15   dias,   inclusive   para   se   contrapor   e   apresentar   provas   relacionadas   a 
 eventuais   questões   incidentais.   Com   a   vinda   da   réplica,   intimem-se   as   partes   para   que,   no   prazo   de   5   dias, 
 especifiquem   as   provas   que   pretendem   produzir,   justificando-lhes   a   necessidade,   pertinência   e   relevância, 
 ficando   advertidas   de   que,   havendo   interesse   na   produção   de   prova   testemunhal,   deverão   arrolar   suas 
 respectivas   testemunhas   nesse   mesma   oportunidade,   qualificando-as   conforme   o   disposto   no   art.   450   do 
 CPC,   sob   pena   de   preclusão,   bem   como   de   que   o   silêncio   será   interpretado   como   concordância   com   o 
 julgamento   no   estado   em   que   o   processo   se   encontra.   Não   havendo   manifestação   de   interesse   na   produção 
 de   outras   provas,   tornem-se   os   autos   conclusos   para   sentença,   ressalvada   eventual   conversão   do   julgamento 
 em   diligência   para   produção   de   prova   de   ofício,   se   necessário   for   (art.   370,   caput,   CPC).   De   outro   modo,   se 
 houver especificação de provas, tornem-se os autos conclusos para saneador. Intime-se." 

           Nova Odessa, 5 de novembro de 2021. 
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 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   1064/2021,   foi   disponibilizado   no   Diário   de   Justiça 
 Eletrônico   em   08/11/2021.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   09/11/2021,   primeiro   dia   útil   subsequente   à 
 data de disponibilização. 

           Certifico, ainda, que para efeito de contagem do prazo foram consideradas as seguintes datas. 
 15/11/2021 - Proclamação da República - Prorrogação 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   Trata-se   de   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente   ajuizado   por   PHOTO   AND 
 COMMERCE   LTDA   em   face   de   MUNICÍPIO   DE   NOVA   ODESSA.   Aduz,   em   síntese,   que   vem   sendo   compelida 
 ao   recolhimento   de   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   decorrente   da   instalação   de   painéis   publicitários.   Sem 
 saber   como   a   ré   chegava   ao   valor   dos   lançamentos,   constatou   que   os   valores   passaram   a   ser   cobrados 
 fixamente   e   não   mais   por   alíquotas,   e   que   não   explicam   como   resultaram   nos   montantes   exigidos.   Afirma   que 
 protocolou   pedido   para   obter   informações   sobre   a   cobrança   da   taxa   em   questão,   entretanto,   não   obteve 
 resposta.   Requer,   desta   forma,   a   concessão   da   tutela   cautelar   antecipada   para   que   a   municipalidade   informe 
 o   fundamento   legal   para   a   cobrança   da   taxa,   no   período   de   2010   até   os   dias   de   hoje,   o   método   de   cálculo   e 
 forneça   os   lançamentos   realizados   contra   a   autora   no   mesmo   período.   A   tutela   cautelar   antecedente   foi 
 deferida   a   fls.   240/241   e   fls.   246.   A   ré,   regularmente   citada,   apresentou   contestação.   Defende   a   legalidade   da 
 base   de   cálculo   da   taxa   de   publicidade,   não   havendo   o   que   se   falar   em   ausência   de   base   de   cálculo.   Sustenta 
 que   o   valor   da   taxa   deverá   guardar   relação   com   o   fato   gerador   e   que   é   constitucional   a   instituição   de   taxa   cuja 
 base   de   cálculo   contemple   a   metragem   do   imóvel.   Requer,   portanto,   a   improcedência   do   pedido.   Houve 
 réplica   (fls.   332/339).   A   parte   autora   apresentou   o   pedido   principal   como   sendo   "ação   anulatória   de   débito 
 fiscal   c/c   pedido   de   repetição   de   indébito   e   concessão   de   tutela   de   urgência"   (fls.   340/365),   acompanhada   dos 
 documentos   de   fls.   366/495   e   fls.   497/548.   O   Município   de   Nova   Odessa   apresentou   nova   manifestação   a   fls. 
 552/556,   requerendo   o   desentranhamento   do   pedido   de   aditamento   da   inicial.   DECIDO.   Como   é   cediço,   a 
 tutela   cautelar   tem   como   finalidade   conservar   e/ou   assegurar   o   direito,   prevenindo   dano   ou   garantindo   o 
 resultado   útil   do   processo.   Com   o   advento   do   novo   CPC,   a   vetusta   ação   cautelar   perdeu   sua   autonomia, 
 cabendo   pedidos   antecedente   ou   incidental   ao   pedido   principal,   sem   configurar   nova   demanda.   No   caso   do 
 pedido   antecedente,   a   petição   inicial   que   veicula   a   formulação   do   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente 
 deverá   indicar   a   lide   e   seu   fundamento,   a   exposição   sumária   do   direito   e   a   demonstração   do   perigo   de   dano, 
 ou   o   risco   ao   resultado   útil   do   processo   (THEODORO   JR.,   Humberto.   Curso   de   direito   processual   civil.   58.   ed. 
 Rio   de   Janeiro:   Forense,   2017.   Volume   1,   p.   661).   Insta   constar   que   não   se   mostra   necessário   expor   de   modo 
 percuciente   ou   exaustivamente   o   objeto   do   pedido   principal   e   a   causa   de   pedir.   Basta   simplesmente   a   alusão 
 ou   mera   indicação   do   objeto   do   pedido   principal.   A   causa   de   pedir   poderá   ser   aditada   por   ocasião   da 
 formulação   do   pedido   principal   (art.   308,   §   2º).   Desta   forma,   não   há   o   que   se   falar   em   desentranhamento   da 
 petição   e   documentos   juntados   pela   parte   autora,   porquanto   se   trata   justamente   do   aditamento   previsto   no   art. 
 308   do   CPC,   razão   pela   qual   INDEFIRO   o   pedido   de   fls.   552/556.   Tendo   em   linha   de   conta   o   referido 
 raciocínio   já   tecido,   a   ré   não   enfrentou   o   pedido   da   tutela   cautelar   antecedente   em   sua   manifestação   de   fls. 
 251/258,   limitando-se   a   defender   a   legalidade   da   taxa   e   da   sua   cobrança,   que   sequer   foi   objeto   de 
 questionamento   pela   parte   autora.   Deste   modo,   mister   se   mostra   tornar   efetiva   a   tutela   cautelar   concedida, 
 nos   termos   da   decisão   de   fls.   240/241,   mantendo-se   a   sua   eficácia.   Em   prosseguimento,   RECEBO   o 
 aditamento   e   documentos.   Entendo   que   estão   presentes   os   requisitos   para   concessão   da   tutela   de   urgência. 
 Com   efeito,   restou   demonstrado   que   houve   alteração   no   Código   Tributário   Municipal   no   tocante   à   forma   de 
 apuração   da   referida   taxa,   antes,   fixada   por   alíquota,   mas   que   passou   a   ser   cobrada   por   valores   fixos   mensais 
 e   anuais   (fls.   302   e   fls.   304),   sem   fundamentar   sua   base   de   cálculo   e   alíquotas,   o   que,   em   tese,   pode   dar   azo 
 à   nulidade   dos   lançamentos.   Desta   forma,   presentes   o   periculum   in   mora   e   o   fumus   boni   iuris,   DEFIRO   EM 
 PARTE   o   pedido   de   tutela   de   urgência   para   determinar   a   SUSPENSÃO   da   exigibilidade   dos   créditos   tributários 
 relativos   à   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   (TLP),   relativamente   aos   exercícios   questionados   (2010   a   2020). 
 Diante   das   especificidades   da   causa   e   de   modo   a   adequar   o   rito   processual   às   necessidades   do   conflito,   deixo 
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 para   momento   oportuno   a   análise   da   conveniência   da   audiência   de   conciliação   (CPC,   art.139,   VI   e   Enunciado 
 nº   35   da   ENFAM).   Intime-se   o   réu   para   que,   querendo,   ofereça   contestação   no   prazo   de   30   (trinta)   dias   úteis, 
 advertindo-o   de   que   a   ausência   de   contestação   implicará   revelia   e   presunção   de   veracidade   da   matéria   fática 
 apresentada   na   petição   inicial   (art.   344   do   CPC).   Decorrido   o   prazo   legal   sem   que   este(s)   tenha(m)   ofertado 
 contestação,   intime-se   a   parte   autora   para   que   especifique   as   provas   que   pretende   produzir   ou   informe   se 
 deseja   o   julgamento   antecipado   da   lide.   Caso   a   contestação   não   contemple   hipótese   de   denunciação   da   lide 
 ou   de   chamamento   ao   processo   nem   tenha   sido   interposta   reconvenção,   intime-se   a   parte   autora   para   que   se 
 manifeste   em   réplica   no   prazo   de   15   dias,   inclusive   para   se   contrapor   e   apresentar   provas   relacionadas   a 
 eventuais   questões   incidentais.   Com   a   vinda   da   réplica,   intimem-se   as   partes   para   que,   no   prazo   de   5   dias, 
 especifiquem   as   provas   que   pretendem   produzir,   justificando-lhes   a   necessidade,   pertinência   e   relevância, 
 ficando   advertidas   de   que,   havendo   interesse   na   produção   de   prova   testemunhal,   deverão   arrolar   suas 
 respectivas   testemunhas   nesse   mesma   oportunidade,   qualificando-as   conforme   o   disposto   no   art.   450   do 
 CPC,   sob   pena   de   preclusão,   bem   como   de   que   o   silêncio   será   interpretado   como   concordância   com   o 
 julgamento   no   estado   em   que   o   processo   se   encontra.   Não   havendo   manifestação   de   interesse   na   produção 
 de   outras   provas,   tornem-se   os   autos   conclusos   para   sentença,   ressalvada   eventual   conversão   do   julgamento 
 em   diligência   para   produção   de   prova   de   ofício,   se   necessário   for   (art.   370,   caput,   CPC).   De   outro   modo,   se 
 houver especificação de provas, tornem-se os autos conclusos para saneador. Intime-se." 

           Nova Odessa, 8 de novembro de 2021. 
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 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   1064/2021,   foi   disponibilizado   no   Diário   de   Justiça 
 Eletrônico   em   08/11/2021.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   09/11/2021,   primeiro   dia   útil   subsequente   à 
 data de disponibilização. 

           Certifico, ainda, que para efeito de contagem do prazo foram consideradas as seguintes datas. 
 15/11/2021 - Proclamação da República - Prorrogação 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "Vistos.   Trata-se   de   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente   ajuizado   por   PHOTO   AND 
 COMMERCE   LTDA   em   face   de   MUNICÍPIO   DE   NOVA   ODESSA.   Aduz,   em   síntese,   que   vem   sendo   compelida 
 ao   recolhimento   de   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   decorrente   da   instalação   de   painéis   publicitários.   Sem 
 saber   como   a   ré   chegava   ao   valor   dos   lançamentos,   constatou   que   os   valores   passaram   a   ser   cobrados 
 fixamente   e   não   mais   por   alíquotas,   e   que   não   explicam   como   resultaram   nos   montantes   exigidos.   Afirma   que 
 protocolou   pedido   para   obter   informações   sobre   a   cobrança   da   taxa   em   questão,   entretanto,   não   obteve 
 resposta.   Requer,   desta   forma,   a   concessão   da   tutela   cautelar   antecipada   para   que   a   municipalidade   informe 
 o   fundamento   legal   para   a   cobrança   da   taxa,   no   período   de   2010   até   os   dias   de   hoje,   o   método   de   cálculo   e 
 forneça   os   lançamentos   realizados   contra   a   autora   no   mesmo   período.   A   tutela   cautelar   antecedente   foi 
 deferida   a   fls.   240/241   e   fls.   246.   A   ré,   regularmente   citada,   apresentou   contestação.   Defende   a   legalidade   da 
 base   de   cálculo   da   taxa   de   publicidade,   não   havendo   o   que   se   falar   em   ausência   de   base   de   cálculo.   Sustenta 
 que   o   valor   da   taxa   deverá   guardar   relação   com   o   fato   gerador   e   que   é   constitucional   a   instituição   de   taxa   cuja 
 base   de   cálculo   contemple   a   metragem   do   imóvel.   Requer,   portanto,   a   improcedência   do   pedido.   Houve 
 réplica   (fls.   332/339).   A   parte   autora   apresentou   o   pedido   principal   como   sendo   "ação   anulatória   de   débito 
 fiscal   c/c   pedido   de   repetição   de   indébito   e   concessão   de   tutela   de   urgência"   (fls.   340/365),   acompanhada   dos 
 documentos   de   fls.   366/495   e   fls.   497/548.   O   Município   de   Nova   Odessa   apresentou   nova   manifestação   a   fls. 
 552/556,   requerendo   o   desentranhamento   do   pedido   de   aditamento   da   inicial.   DECIDO.   Como   é   cediço,   a 
 tutela   cautelar   tem   como   finalidade   conservar   e/ou   assegurar   o   direito,   prevenindo   dano   ou   garantindo   o 
 resultado   útil   do   processo.   Com   o   advento   do   novo   CPC,   a   vetusta   ação   cautelar   perdeu   sua   autonomia, 
 cabendo   pedidos   antecedente   ou   incidental   ao   pedido   principal,   sem   configurar   nova   demanda.   No   caso   do 
 pedido   antecedente,   a   petição   inicial   que   veicula   a   formulação   do   pedido   de   tutela   cautelar   antecedente 
 deverá   indicar   a   lide   e   seu   fundamento,   a   exposição   sumária   do   direito   e   a   demonstração   do   perigo   de   dano, 
 ou   o   risco   ao   resultado   útil   do   processo   (THEODORO   JR.,   Humberto.   Curso   de   direito   processual   civil.   58.   ed. 
 Rio   de   Janeiro:   Forense,   2017.   Volume   1,   p.   661).   Insta   constar   que   não   se   mostra   necessário   expor   de   modo 
 percuciente   ou   exaustivamente   o   objeto   do   pedido   principal   e   a   causa   de   pedir.   Basta   simplesmente   a   alusão 
 ou   mera   indicação   do   objeto   do   pedido   principal.   A   causa   de   pedir   poderá   ser   aditada   por   ocasião   da 
 formulação   do   pedido   principal   (art.   308,   §   2º).   Desta   forma,   não   há   o   que   se   falar   em   desentranhamento   da 
 petição   e   documentos   juntados   pela   parte   autora,   porquanto   se   trata   justamente   do   aditamento   previsto   no   art. 
 308   do   CPC,   razão   pela   qual   INDEFIRO   o   pedido   de   fls.   552/556.   Tendo   em   linha   de   conta   o   referido 
 raciocínio   já   tecido,   a   ré   não   enfrentou   o   pedido   da   tutela   cautelar   antecedente   em   sua   manifestação   de   fls. 
 251/258,   limitando-se   a   defender   a   legalidade   da   taxa   e   da   sua   cobrança,   que   sequer   foi   objeto   de 
 questionamento   pela   parte   autora.   Deste   modo,   mister   se   mostra   tornar   efetiva   a   tutela   cautelar   concedida, 
 nos   termos   da   decisão   de   fls.   240/241,   mantendo-se   a   sua   eficácia.   Em   prosseguimento,   RECEBO   o 
 aditamento   e   documentos.   Entendo   que   estão   presentes   os   requisitos   para   concessão   da   tutela   de   urgência. 
 Com   efeito,   restou   demonstrado   que   houve   alteração   no   Código   Tributário   Municipal   no   tocante   à   forma   de 
 apuração   da   referida   taxa,   antes,   fixada   por   alíquota,   mas   que   passou   a   ser   cobrada   por   valores   fixos   mensais 
 e   anuais   (fls.   302   e   fls.   304),   sem   fundamentar   sua   base   de   cálculo   e   alíquotas,   o   que,   em   tese,   pode   dar   azo 
 à   nulidade   dos   lançamentos.   Desta   forma,   presentes   o   periculum   in   mora   e   o   fumus   boni   iuris,   DEFIRO   EM 
 PARTE   o   pedido   de   tutela   de   urgência   para   determinar   a   SUSPENSÃO   da   exigibilidade   dos   créditos   tributários 
 relativos   à   Taxa   de   Licença   para   Publicidade   (TLP),   relativamente   aos   exercícios   questionados   (2010   a   2020). 
 Diante   das   especificidades   da   causa   e   de   modo   a   adequar   o   rito   processual   às   necessidades   do   conflito,   deixo 
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 para   momento   oportuno   a   análise   da   conveniência   da   audiência   de   conciliação   (CPC,   art.139,   VI   e   Enunciado 
 nº   35   da   ENFAM).   Intime-se   o   réu   para   que,   querendo,   ofereça   contestação   no   prazo   de   30   (trinta)   dias   úteis, 
 advertindo-o   de   que   a   ausência   de   contestação   implicará   revelia   e   presunção   de   veracidade   da   matéria   fática 
 apresentada   na   petição   inicial   (art.   344   do   CPC).   Decorrido   o   prazo   legal   sem   que   este(s)   tenha(m)   ofertado 
 contestação,   intime-se   a   parte   autora   para   que   especifique   as   provas   que   pretende   produzir   ou   informe   se 
 deseja   o   julgamento   antecipado   da   lide.   Caso   a   contestação   não   contemple   hipótese   de   denunciação   da   lide 
 ou   de   chamamento   ao   processo   nem   tenha   sido   interposta   reconvenção,   intime-se   a   parte   autora   para   que   se 
 manifeste   em   réplica   no   prazo   de   15   dias,   inclusive   para   se   contrapor   e   apresentar   provas   relacionadas   a 
 eventuais   questões   incidentais.   Com   a   vinda   da   réplica,   intimem-se   as   partes   para   que,   no   prazo   de   5   dias, 
 especifiquem   as   provas   que   pretendem   produzir,   justificando-lhes   a   necessidade,   pertinência   e   relevância, 
 ficando   advertidas   de   que,   havendo   interesse   na   produção   de   prova   testemunhal,   deverão   arrolar   suas 
 respectivas   testemunhas   nesse   mesma   oportunidade,   qualificando-as   conforme   o   disposto   no   art.   450   do 
 CPC,   sob   pena   de   preclusão,   bem   como   de   que   o   silêncio   será   interpretado   como   concordância   com   o 
 julgamento   no   estado   em   que   o   processo   se   encontra.   Não   havendo   manifestação   de   interesse   na   produção 
 de   outras   provas,   tornem-se   os   autos   conclusos   para   sentença,   ressalvada   eventual   conversão   do   julgamento 
 em   diligência   para   produção   de   prova   de   ofício,   se   necessário   for   (art.   370,   caput,   CPC).   De   outro   modo,   se 
 houver especificação de provas, tornem-se os autos conclusos para saneador. Intime-se." 

           Nova Odessa, 8 de novembro de 2021. 
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COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
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Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

Tramitação prioritária

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 09/11/2021 o ato abaixo foi encaminhado ao 

Portal Eletrônico do (a):  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Teor do ato: Vistos. Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente 

ajuizado por PHOTO AND COMMERCE LTDA em face de MUNICÍPIO 

DE NOVA ODESSA. Aduz, em síntese, que vem sendo compelida ao 

recolhimento de Taxa de Licença para Publicidade decorrente da instalação 

de painéis publicitários. Sem saber como a ré chegava ao valor dos 

lançamentos, constatou que os valores passaram a ser cobrados fixamente e 

não mais por alíquotas, e que não explicam como resultaram nos montantes 

exigidos. Afirma que protocolou pedido para obter informações sobre a 

cobrança da taxa em questão, entretanto, não obteve resposta. Requer, desta 

forma, a concessão da tutela cautelar antecipada para que a municipalidade 

informe o fundamento legal para a cobrança da taxa, no período de 2010 até 

os dias de hoje, o método de cálculo e forneça os lançamentos realizados 

contra a autora no mesmo período. A tutela cautelar antecedente foi deferida 

a fls. 240/241 e fls. 246. A ré, regularmente citada, apresentou contestação. 

Defende a legalidade da base de cálculo da taxa de publicidade, não 

havendo o que se falar em ausência de base de cálculo. Sustenta que o valor 

da taxa deverá guardar relação com o fato gerador e que é constitucional a 

instituição de taxa cuja base de cálculo contemple a metragem do imóvel. 

Requer, portanto, a improcedência do pedido. Houve réplica (fls. 332/339). 

A parte autora apresentou o pedido principal como sendo "ação anulatória 

de débito fiscal c/c pedido de repetição de indébito e concessão de tutela de 

urgência" (fls. 340/365), acompanhada dos documentos de fls. 366/495 e 

fls. 497/548. O Município de Nova Odessa apresentou nova manifestação a 
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fls. 552/556, requerendo o desentranhamento do pedido de aditamento da 

inicial. DECIDO. Como é cediço, a tutela cautelar tem como finalidade 

conservar e/ou assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o 

resultado útil do processo. Com o advento do novo CPC, a vetusta ação 

cautelar perdeu sua autonomia, cabendo pedidos antecedente ou incidental 

ao pedido principal, sem configurar nova demanda. No caso do pedido 

antecedente, a petição inicial que veicula a formulação do pedido de tutela 

cautelar antecedente deverá indicar a lide e seu fundamento, a exposição 

sumária do direito e a demonstração do perigo de dano, ou o risco ao 

resultado útil do processo (THEODORO JR., Humberto. Curso de direito 

processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Volume 1, p. 661). 

Insta constar que não se mostra necessário expor de modo percuciente ou 

exaustivamente o objeto do pedido principal e a causa de pedir. Basta 

simplesmente a alusão ou mera indicação do objeto do pedido principal. A 

causa de pedir poderá ser aditada por ocasião da formulação do pedido 

principal (art. 308, § 2º). Desta forma, não há o que se falar em 

desentranhamento da petição e documentos juntados pela parte autora, 

porquanto se trata justamente do aditamento previsto no art. 308 do CPC, 

razão pela qual INDEFIRO o pedido de fls. 552/556. Tendo em linha de 

conta o referido raciocínio já tecido, a ré não enfrentou o pedido da tutela 

cautelar antecedente em sua manifestação de fls. 251/258, limitando-se a 

defender a legalidade da taxa e da sua cobrança, que sequer foi objeto de 

questionamento pela parte autora. Deste modo, mister se mostra tornar 

efetiva a tutela cautelar concedida, nos termos da decisão de fls. 240/241, 

mantendo-se a sua eficácia. Em prosseguimento, RECEBO o aditamento e 

documentos. Entendo que estão presentes os requisitos para concessão da 

tutela de urgência. Com efeito, restou demonstrado que houve alteração no 

Código Tributário Municipal no tocante à forma de apuração da referida 

taxa, antes, fixada por alíquota, mas que passou a ser cobrada por valores 

fixos mensais e anuais (fls. 302 e fls. 304), sem fundamentar sua base de 

cálculo e alíquotas, o que, em tese, pode dar azo à nulidade dos 

lançamentos. Desta forma, presentes o periculum in mora e o fumus boni 

iuris, DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgência para determinar a 
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SUSPENSÃO da exigibilidade dos créditos tributários relativos à Taxa de 

Licença para Publicidade (TLP), relativamente aos exercícios questionados 

(2010 a 2020). Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o 

rito processual às necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a 

análise da conveniência da audiência de conciliação (CPC, art.139, VI e 

Enunciado nº 35 da ENFAM). Intime-se o réu para que, querendo, ofereça 

contestação no prazo de 30 (trinta) dias úteis, advertindo-o de que a 

ausência de contestação implicará revelia e presunção de veracidade da 

matéria fática apresentada na petição inicial (art. 344 do CPC). Decorrido o 

prazo legal sem que este(s) tenha(m) ofertado contestação, intime-se a parte 

autora para que especifique as provas que pretende produzir ou informe se 

deseja o julgamento antecipado da lide. Caso a contestação não contemple 

hipótese de denunciação da lide ou de chamamento ao processo nem tenha 

sido interposta reconvenção, intime-se a parte autora para que se manifeste 

em réplica no prazo de 15 dias, inclusive para se contrapor e apresentar 

provas relacionadas a eventuais questões incidentais. Com a vinda da 

réplica, intimem-se as partes para que, no prazo de 5 dias, especifiquem as 

provas que pretendem produzir, justificando-lhes a necessidade, pertinência 

e relevância, ficando advertidas de que, havendo interesse na produção de 

prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas nesse 

mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no art. 450 do 

CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será interpretado 

como concordância com o julgamento no estado em que o processo se 

encontra. Não havendo manifestação de interesse na produção de outras 

provas, tornem-se os autos conclusos para sentença, ressalvada eventual 

conversão do julgamento em diligência para produção de prova de ofício, se 

necessário for (art. 370, caput, CPC). De outro modo, se houver 

especificação de provas, tornem-se os autos conclusos para saneador. Intime-

se.

Nova Odessa, (SP),  09 de novembro de 2021
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  10/11/2021 08:54
Prazo:  30 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  Vistos. Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente ajuizado
por PHOTO AND COMMERCE LTDA em face de MUNICÍPIO DE NOVA
ODESSA. Aduz, em síntese, que vem sendo compelida ao recolhimento de Taxa
de Licença para Publicidade decorrente da instalação de painéis publicitários.
Sem saber como a ré chegava ao valor dos lançamentos, constatou que os valores
passaram a ser cobrados fixamente e não mais por alíquotas, e que não explicam
como resultaram nos montantes exigidos. Afirma que protocolou pedido para
obter informações sobre a cobrança da taxa em questão, entretanto, não obteve
resposta. Requer, desta forma, a concessão da tutela cautelar antecipada para
que a municipalidade informe o fundamento legal para a cobrança da taxa, no
período de 2010 até os dias de hoje, o método de cálculo e forneça os lançamentos
realizados contra a autora no mesmo período. A tutela cautelar antecedente foi
deferida a fls. 240/241 e fls. 246. A ré, regularmente citada, apresentou
contestação. Defende a legalidade da base de cálculo da taxa de publicidade, não
havendo o que se falar em ausência de base de cálculo. Sustenta que o valor da
taxa deverá guardar relação com o fato gerador e que é constitucional a
instituição de taxa cuja base de cálculo contemple a metragem do imóvel.
Requer, portanto, a improcedência do pedido. Houve réplica (fls. 332/339). A
parte autora apresentou o pedido principal como sendo "ação anulatória de
débito fiscal c/c pedido de repetição de indébito e concessão de tutela de
urgência" (fls. 340/365), acompanhada dos documentos de fls. 366/495 e fls.
497/548. O Município de Nova Odessa apresentou nova manifestação a fls.
552/556, requerendo o desentranhamento do pedido de aditamento da inicial.
DECIDO. Como é cediço, a tutela cautelar tem como finalidade conservar e/ou

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o resultado útil do processo.
Com o advento do novo CPC, a vetusta ação cautelar perdeu sua autonomia,
cabendo pedidos antecedente ou incidental ao pedido principal, sem configurar
nova demanda. No caso do pedido antecedente, a petição inicial que veicula a
formulação do pedido de tutela cautelar antecedente deverá indicar a lide e seu
fundamento, a exposição sumária do direito e a demonstração do perigo de dano,
ou o risco ao resultado útil do processo (THEODORO JR., Humberto. Curso de
direito processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Volume 1, p. 661).
Insta constar que não se mostra necessário expor de modo percuciente ou
exaustivamente o objeto do pedido principal e a causa de pedir. Basta
simplesmente a alusão ou mera indicação do objeto do pedido principal. A causa
de pedir poderá ser aditada por ocasião da formulação do pedido principal (art.
308, § 2º). Desta forma, não há o que se falar em desentranhamento da petição e
documentos juntados pela parte autora, porquanto se trata justamente do
aditamento previsto no art. 308 do CPC, razão pela qual INDEFIRO o pedido de
fls. 552/556. Tendo em linha de conta o referido raciocínio já tecido, a ré não
enfrentou o pedido da tutela cautelar antecedente em sua manifestação de fls.
251/258, limitando-se a defender a legalidade da taxa e da sua cobrança, que
sequer foi objeto de questionamento pela parte autora. Deste modo, mister se
mostra tornar efetiva a tutela cautelar concedida, nos termos da decisão de fls.
240/241, mantendo-se a sua eficácia. Em prosseguimento, RECEBO o
aditamento e documentos. Entendo que estão presentes os requisitos para
concessão da tutela de urgência. Com efeito, restou demonstrado que houve
alteração no Código Tributário Municipal no tocante à forma de apuração da
referida taxa, antes, fixada por alíquota, mas que passou a ser cobrada por
valores fixos mensais e anuais (fls. 302 e fls. 304), sem fundamentar sua base de
cálculo e alíquotas, o que, em tese, pode dar azo à nulidade dos lançamentos.
Desta forma, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, DEFIRO EM
PARTE o pedido de tutela de urgência para determinar a SUSPENSÃO da
exigibilidade dos créditos tributários relativos à Taxa de Licença para
Publicidade (TLP), relativamente aos exercícios questionados (2010 a 2020).
Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito processual às
necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a análise da
conveniência da audiência de conciliação (CPC, art.139, VI e Enunciado nº 35 da
ENFAM). Intime-se o réu para que, querendo, ofereça contestação no prazo de
30 (trinta) dias úteis, advertindo-o de que a ausência de contestação implicará
revelia e presunção de veracidade da matéria fática apresentada na petição
inicial (art. 344 do CPC). Decorrido o prazo legal sem que este(s) tenha(m)
ofertado contestação, intime-se a parte autora para que especifique as provas
que pretende produzir ou informe se deseja o julgamento antecipado da lide.
Caso a contestação não contemple hipótese de denunciação da lide ou de
chamamento ao processo nem tenha sido interposta reconvenção, intime-se a
parte autora para que se manifeste em réplica no prazo de 15 dias, inclusive para
se contrapor e apresentar provas relacionadas a eventuais questões incidentais.
Com a vinda da réplica, intimem-se as partes para que, no prazo de 5 dias,
especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando-lhes a necessidade,
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pertinência e relevância, ficando advertidas de que, havendo interesse na
produção de prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas
nesse mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no art. 450 do
CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será interpretado como
concordância com o julgamento no estado em que o processo se encontra. Não
havendo manifestação de interesse na produção de outras provas, tornem-se os
autos conclusos para sentença, ressalvada eventual conversão do julgamento em
diligência para produção de prova de ofício, se necessário for (art. 370, caput,
CPC). De outro modo, se houver especificação de provas, tornem-se os autos
conclusos para saneador. Intime-se.
 
 

Nova Odessa, 10 de Novembro de 2021
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO.

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  vem  respeitosamente  à  presença  de  Vossa

Excelência, através de seu procurador abaixo-assinado, nos

autos  da  Ação  Anulatória  de  Débito  Fiscal  c/c  Pedido  de

Repetição de Indébito proposta por PHOTO AND COMMERCE LTDA.,

atendendo  ao  r.  decisão  de  fls.  557/561,  informar  o  que

segue:

O Ente Público Municipal foi intimado da

decisão que deferiu em parte o pedido de tutela de urgência a

fim de determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos

tributários  relativos  à  Taxa  de  Licença  para  Publicidade

(TLP),  relativamente  aos  exercícios  questionados  (2010  a

2020).

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

De  acordo  com  as  informações  prestadas

pela Coordenadora do Setor de Dívida Ativa e Tributação (doc.

em  anexo),  esta  informou  que  as  taxas  de  publicidade

referentes aos exercícios de 2011, 2016, 2017 e 2020, estão

devidamente quitadas, conforme extratos em anexo.

Ademais,  o  Ente  Público  Municipal

procedeu à suspensão da exigibilidade dos créditos referentes

aos exercícios de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, de acordo

com o que atestam os extratos juntados nestes autos.

Por  fim,  ressalvou  que  não  houve

lançamento referente aos exercícios de 2014 e 2015.

Nova Odessa, 10 de novembro de 2021.

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

   OAB/SP 286.405 

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, Fone: 
(19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - Ato Ordinatório

Certifico e dou fé que, nos termos do art. 203, § 4º, do CPC, 
preparei para remessa ao Diário da Justiça Eletrônico o(s) 
seguinte(s) ato(s) ordinatório(s):
Ciência ao requerente sobre documentos de fls. 576/586.  
Nada Mais. Nova Odessa, 24 de janeiro de 2022. Eu, ___, 
Carlos José Bordão, Escrevente Técnico Judiciário. 
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 25/01/2022 00:54 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 0044/2022, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor do ato: "Ciência ao requerente sobre documentos de fls. 576/586." 

           Nova Odessa, 25 de janeiro de 2022. 
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 26/01/2022 02:14 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   0044/2022,   foi   disponibilizado   no   Diário   de   Justiça 
 Eletrônico   em   26/01/2022.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   27/01/2022,   primeiro   dia   útil   subsequente   à 
 data de disponibilização. 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor do ato: "Ciência ao requerente sobre documentos de fls. 576/586." 

           Nova Odessa, 26 de janeiro de 2022. 
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
André Felipe Paludetto de Andrade 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos  

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 
contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 
Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 
advogados signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA promovida 
em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, vem, em 
atenção ao ato ordinatório de fls. 587, informar a V. Exa. que está 
ciente dos documentos juntados pela Ré às fls. 576/586, acerca da 
suspensão da exigibilidade dos débitos de TLP relativos aos exercícios 
de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, requerendo, por conseguinte, o 
regular prosseguimento do feito. 

P. deferimento. 

São Paulo, 02 de fevereiro de 2022. 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - Ato  Ordinatório

Certifico e dou fé que pratiquei o seguinte ato ordinatório, 

nos termos do art. 203, § 4º, do CPC:

Nos termos da decisão inicial, especifiquem as partes as 

provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas 

de que, havendo interesse na produção de prova 

testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas 

nessa mesma oportunidade, qualificando-as conforme o 

disposto no art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem 

como de que o silêncio será interpretado como 

concordância com o julgamento no estado em que o 

processo se encontra.

Nada Mais. Nova Odessa, 24 de março de 2022. Eu, ___, 

Jhepherson Bié da Silva, Assistente Judiciário. 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

Tramitação prioritária

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 24/03/2022 o ato abaixo foi encaminhado ao 

Portal Eletrônico do (a):  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Teor do ato: Nos termos da decisão inicial, especifiquem as partes as provas 

que pretendem produzir, justificando-lhes a necessidade, pertinência e 

relevância, ficando advertidas de que, havendo interesse na produção de 

prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas nessa 

mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no art. 450 do 

CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será interpretado 

como concordância com o julgamento no estado em que o processo se 

encontra.

Nova Odessa, (SP),  24 de março de 2022
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 25/03/2022 00:30 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 0217/2022, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor   do   ato:   "Nos   termos   da   decisão   inicial,   especifiquem   as   partes   as   provas   que   pretendem   produzir, 
 justificando-lhes   a   necessidade,   pertinência   e   relevância,   ficando   advertidas   de   que,   havendo   interesse   na 
 produção   de   prova   testemunhal,   deverão   arrolar   suas   respectivas   testemunhas   nessa   mesma   oportunidade, 
 qualificando-as   conforme   o   disposto   no   art.   450   do   CPC,   sob   pena   de   preclusão,   bem   como   de   que   o   silêncio 
 será interpretado como concordância com o julgamento no estado em que o processo se encontra." 

           Nova Odessa, 25 de março de 2022. 
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  25/03/2022 10:55
Prazo:  10 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  Nos termos da decisão inicial, especifiquem as partes as provas que
pretendem produzir, justificando-lhes a necessidade, pertinência e relevância,
ficando advertidas de que, havendo interesse na produção de prova testemunhal,
deverão arrolar suas respectivas testemunhas nessa mesma oportunidade,
qualificando-as conforme o disposto no art. 450 do CPC, sob pena de preclusão,
bem como de que o silêncio será interpretado como concordância com o
julgamento no estado em que o processo se encontra.
 
 

Nova Odessa, 25 de Março de 2022

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 28/03/2022 01:42 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   0217/2022,   foi   disponibilizado   no   Diário   de   Justiça 
 Eletrônico   em   28/03/2022.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   29/03/2022,   primeiro   dia   útil   subsequente   à 
 data de disponibilização. 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "Nos   termos   da   decisão   inicial,   especifiquem   as   partes   as   provas   que   pretendem   produzir, 
 justificando-lhes   a   necessidade,   pertinência   e   relevância,   ficando   advertidas   de   que,   havendo   interesse   na 
 produção   de   prova   testemunhal,   deverão   arrolar   suas   respectivas   testemunhas   nessa   mesma   oportunidade, 
 qualificando-as   conforme   o   disposto   no   art.   450   do   CPC,   sob   pena   de   preclusão,   bem   como   de   que   o   silêncio 
 será interpretado como concordância com o julgamento no estado em que o processo se encontra." 

           Nova Odessa, 28 de março de 2022. 
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos autos, por seu advogado e procurador que esta subscreve,

vem à elevada presença de Vossa Excelência, nos autos do

processo  supramencionado,  ajuizado  por  PHOTO  AND  COMMERCE

LTDA., atendendo ao r. despacho de fl. 591, informar que não

tem  mais  prova  a  produzir,  razão  pela  qual,  requer  o

julgamento  antecipado  da  lide,  nos  termos  do  artigo  355,

inciso I, do Código de Processo Civil, ressalvando o direito

de acompanhar as provas de interesse da requerente, bem como

produzir contraprova.

 

Nesses termos,

pede deferimento.

Nova Odessa, 25 de março de 2022.

WILSON SCATOLINI FILHO

     Procurador do Município

    OAB/SP 286.405

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  

Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Daniela de Sousa Franco Coimbra 

Bruno Alves Naletto  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
Victória Barbosa Bonfim 

Letícia Nunes dos Santos 

Camila Almeida Gilbertoni  

Débora Guedes Schlaucher 
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO promovida contra a MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, em atenção ao ato ordinatório de fl. 591, vem se manifestar 

nos seguintes termos: 

1. A Autora ingressou com a presente demanda questionando os débitos de Taxa de 

Licença para Publicidade (TLP) exigidos pela Ré. A Autora baseou a sua pretensão 

nos seguintes argumentos e respectivas provas: 

a) Base de cálculo inconstitucional: Segundo informação trazida aos autos 

pela Ré, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período de 

instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré; 

b) Lançamentos feitos com base em norma ilegal: O CTM é considerado 

uma Lei Complementar pela Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por outra Lei Complementar. 

Porém, os valores de TLP exigidos pela Ré foram instituídos por alterações 

no CTM promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 
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c) Ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP: O art. 127 

do CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo 

com a Tabela V anexa ao código. No entanto, a Autora provou que o CTM 

de Nova Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal 

necessária ao lançamento da TLP em discussão; 

d) Excesso de cobrança nos lançamentos: Ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Ré considerou que a Autora teria 8 outdoors instalados no município de 

Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304). Acontece que 

a Autora tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Autora (fls. 25/59);  

e) Inconstitucionalidade dos encargos de mora: Os débitos de TLP 

lançados pela Ré sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices 

superiores ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa 

SELIC), o que é considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

2. Uma vez reconhecidas as ilegalidades acima destacadas, a Autora pediu que a Ré 

seja condenada à restituir todos os pagamentos indevidamente realizados a título 

de TLP, observando o prazo prescricional de 5 anos, cujos comprovantes foram 

devidamente apresentados na presente demanda (fls. 425/548). 

3. Nos termos do artigo 373, inciso I, do CPC, a Autora comprovou documentalmente 

todos os fatos constitutivos do seu direito, devidamente sintetizados acima. Cabia, 

portanto, à Ré provar a existência de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do 

direito da Autora, conforme inciso II do artigo 373 do CPC. 

4. Acontece que a Ré não se desincumbiu desse ônus, por uma razão bem simples: 

embora tenha sido devidamente intimada para apresentar contestação ao pedido 

principal da Autora (conforme certidão de fl s. 571/573), a Ré não apresentou 

defesa quanto aos pedidos indicados acima.  
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5. De fato, após a decisão de fls. 557/561, por meio da qual V. Exa. deferiu o pedido 

de tutela de urgência feito pela Autora e intimou a Ré para que ela apresentasse 

sua contestação, a Ré só compareceu aos autos para informar que havia cumprido 

a decisão que concedeu a tutela provisória (fls. 574/575) e para informar que não 

tem provas a produzir no caso concreto (fls. 596).  

6. O silêncio absoluto da Ré em relação aos robustos argumentos e provas trazidos 

pela Autora revela que a Ré não tem fundamento para legitimar os 

lançamentos de TLP realizados contra a Autora , cuja ilegalidade e 

inconstitucionalidade restou devidamente demonstrada e comprovada na presente 

demanda, sendo de rigor a total procedência dos pedidos. 

7. Nesse cenário, tendo em vista que a Autora apresentou prova documental dos 

fatos por si alegados e a Ré não apresentou contraprova capaz de infirmar o 

direito da Autora, a Autora entende que o feito pode comportar julgamento no 

estado em que se encontra, pois não haveria mais provas a produzir , sendo de 

rigor a procedência dos seus pedidos.  

8. Entretanto, caso V. Exa. entenda necessária a produção de qualquer prova para 

o deslinde da causa, nos termos do art. 370 do CPC, requer-se sejam delimitados 

os pontos que V. Exa. entende controvertidos e os meios de prova que sobre eles 

recairão, nos termos do art. 357 do CPC, para garantir que, em atendimento ao 

princípio da não surpresa e para que não haja cerceamento de defesa , a Autora 

possa se manifestar se necessário for, como permite o §1º do art . 357 do CPC. 

P. deferimento. 

São Paulo, 4 de abril de 2022. 

 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

CERTIDÃO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

C E R T I D Ã O

Certifico e dou fé que, nos termos do Comunicado CG 2380/2021 (DJE 
19/10/2021, pág. 8), procedi nesta data à transferência destes autos para o 
Magistrado Dr. Rodrigo Peres Servidone Nagase, tendo em vista sua 
designação para auxiliar e sentenciar a 2ª Vara Judicial desta Comarca de 04 
a 08 de julho de 2022, conforme publicado no DJE de 29/06/2022, Caderno 
Administrativo, pág. 53.  Nada Mais. Nova Odessa, 29 de junho de 2022. 
Eu, ___, Leticia Cerqueira Cézar, Escrivão Judicial I. 

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa - SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

      

1001999-55.2020.8.26.0394 - lauda 1

SENTENÇA

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo Peres Servidone Nagase

Vistos.

PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu AÇÃO ANULATÓRIA em face 
do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, visando a declaração de nulidade dos lançamentos 
tributários e a inexigibilidade da taxa de licença de publicidade cobrada pelo requerido.

O pedido de tutela de urgência foi deferido (fls. 240/241).

O requerido foi citado (fls. 250) e apresentou contestação (fls. 251/327).

Réplica (fls. 332/339).

A parte autora aditou a petição inicial (fls. 340/548).

Manifestação do Município de Nova Odessa (fls. 552/556).

O aditamento da petição inicial foi recebido e o pedido de tutela de urgência foi 
parcialmente deferido (fls. 557/561).

O feito foi saneado (fls. 591).

As partes postularam o julgamento antecipado (fls. 597/599).

É o breve relatório.
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AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa - SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

      

1001999-55.2020.8.26.0394 - lauda 2

Fundamento e decido.

Não há preliminares arguidas pelas partes a serem analisadas pelo juízo.

No mais, estão presentes todas as condições da ação e todos os pressupostos 
processuais.

No mérito, a demanda há de ser julgada improcedente.

Não há inconstitucionalidade ou ilegalidade alguma a macular a instituição da taxa 
de licença de publicidade impugnada na presente ação anulatória tributária.

O tamanho do outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios 
minimamente necessários para aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro 
que possa ser utilizado para tal escopo.

Aplicável, ademais, a Súmula Vinculante nº 29 do Colendo Supremo Tribunal 
Federal.

Ao contrário do que afirma a parte autora, o tributo em questão é calculado e 
cobrado mensalmente e não de forma anual, segundo se infere dos documentos juntados às fls. 
292/301 dos autos pela municipalidade.

Há fundamento legal para exação tributária discutida nos presentes autos, segundo 
se infere da Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 2021 (fls. 260/262).

Necessário ressaltar também que "O Supremo Tribunal Federal tem 
sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigência, anualmente renovável, pelas 
Municipalidades, da taxa em referência, pelo exercício do poder de polícia, não podendo o 
contribuinte furtar-se à sua incidência sob alegação de que o ente público não exerce a 
fiscalização devida, não dispondo sequer de órgão incumbido desse mister" (STF - RE 
198.904/RS - rel. Min. Ilmar Galvão - DJ de 27.09.96). 

Quanto ao acréscimo moratório ou correção monetária não há prova alguma de 
que o índice aplicado seja superior ao da Selic, tão somente alegações.

Destarte, a improcedência da demanda é medida que se impõe.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a AÇÃO ANULATÓRIA que 
PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, e, 
por consequência, EXTINGO O PROCESSO, COM RESOLUÇÃO DO MÉRITO, com 
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Código de Processo Civil.

Revogo as liminares anteriormente concedidas às fls. 240/241 e 557/561 dos autos.

Face a sucumbência, CONDENO a parte autora ao pagamento das custas, 
despesas processuais e honorários advocatícios que arbitro, moderadamente, em 10% sobre o valor 
da causa.
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P.I.

Nova Odessa, 13 de julho de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE REMESSA DE RELAÇÃO 

           Certifico que o ato abaixo consta da relação nº 0525/2022, encaminhada para publicação. 

 Advogado  Forma 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP)  D.J.E 

           Teor   do   ato:   "PHOTO   AND   COMMERCE   LTDA   promoveu   AÇÃO   ANULATÓRIA   em   face   do   MUNICÍPIO 
 DE   NOVA   ODESSA,   visando   a   declaração   de   nulidade   dos   lançamentos   tributários   e   a   inexigibilidade   da   taxa 
 de   licença   de   publicidade   cobrada   pelo   requerido.   O   pedido   de   tutela   de   urgência   foi   deferido   (fls.   240/241).   O 
 requerido   foi   citado   (fls.   250)   e   apresentou   contestação   (fls.   251/327).   Réplica   (fls.   332/339).   A   parte   autora 
 aditou   a   petição   inicial   (fls.   340/548).   Manifestação   do   Município   de   Nova   Odessa   (fls.   552/556).   O   aditamento 
 da   petição   inicial   foi   recebido   e   o   pedido   de   tutela   de   urgência   foi   parcialmente   deferido   (fls.   557/561).   O   feito 
 foi   saneado   (fls.   591).   As   partes   postularam   o   julgamento   antecipado   (fls.   597/599).   É   o   breve   relatório. 
 Fundamento   e   decido.   Não   há   preliminares   arguidas   pelas   partes   a   serem   analisadas   pelo   juízo.   No   mais, 
 estão   presentes   todas   as   condições   da   ação   e   todos   os   pressupostos   processuais.   No   mérito,   a   demanda   há 
 de   ser   julgada   improcedente.   Não   há   inconstitucionalidade   ou   ilegalidade   alguma   a   macular   a   instituição   da 
 taxa   de   licença   de   publicidade   impugnada   na   presente   ação   anulatória   tributária.   O   tamanho   do   outdoor   e   o 
 período   de   exposição   da   publicidade   são   os   critérios   minimamente   necessários   para   aferição   da   base   de 
 cálculo   do   tributo   não   havendo   nenhum   outro   que   possa   ser   utilizado   para   tal   escopo.   Aplicável,   ademais,   a 
 Súmula   Vinculante   nº   29   do   Colendo   Supremo   Tribunal   Federal.   Ao   contrário   do   que   afirma   a   parte   autora,   o 
 tributo   em   questão   é   calculado   e   cobrado   mensalmente   e   não   de   forma   anual,   segundo   se   infere   dos 
 documentos   juntados   às   fls.   292/301   dos   autos   pela   municipalidade.   Há   fundamento   legal   para   exação 
 tributária   discutida   nos   presentes   autos,   segundo   se   infere   da   Lei   Municipal   nº   1.840,   de   18   de   dezembro   de 
 2021   (fls.   260/262).   Necessário   ressaltar   também   que   "O   Supremo   Tribunal   Federal   tem   sistematicamente 
 reconhecido   a   legitimidade   da   exigência,   anualmente   renovável,   pelas   Municipalidades,   da   taxa   em   referência, 
 pelo   exercício   do   poder   de   polícia,   não   podendo   o   contribuinte   furtar-se   à   sua   incidência   sob   alegação   de   que 
 o   ente   público   não   exerce   a   fiscalização   devida,   não   dispondo   sequer   de   órgão   incumbido   desse   mister"   (STF 
 -   RE   198.904/RS   -   rel.   Min.   Ilmar   Galvão   -   DJ   de   27.09.96).   Quanto   ao   acréscimo   moratório   ou   correção 
 monetária   não   há   prova   alguma   de   que   o   índice   aplicado   seja   superior   ao   da   Selic,   tão   somente   alegações. 
 Destarte,   a   improcedência   da   demanda   é   medida   que   se   impõe.   Diante   do   exposto,   JULGO   IMPROCEDENTE 
 a   AÇÃO   ANULATÓRIA   que   PHOTO   AND   COMMERCE   LTDA   promoveu   em   face   do   MUNICÍPIO   DE   NOVA 
 ODESSA,   e,   por   consequência,   EXTINGO   O   PROCESSO,   COM   RESOLUÇÃO   DO   MÉRITO,   com   fundamento 
 no   art.   487,   inciso   I,   do   Novo   Código   de   Processo   Civil.   Revogo   as   liminares   anteriormente   concedidas   às   fls. 
 240/241   e   557/561   dos   autos.   Face   a   sucumbência,   CONDENO   a   parte   autora   ao   pagamento   das   custas, 
 despesas   processuais   e   honorários   advocatícios   que   arbitro,   moderadamente,   em   10%   sobre   o   valor   da 
 causa. P.I." 

           Nova Odessa, 14 de julho de 2022. 
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 Foro de Nova Odessa  Emitido em: 15/07/2022 01:53 
 Certidão - Processo 1001999-55.2020.8.26.0394  Página: 1 

 CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO DE RELAÇÃO 

           Certifico   que   o   ato   abaixo,   constante   da   relação   nº   0525/2022,   foi   disponibilizado   no   Diário   de   Justiça 
 Eletrônico   em   15/07/2022.   Considera-se   a   data   de   publicação   em   18/07/2022,   primeiro   dia   útil   subsequente   à 
 data de disponibilização. 

 Advogado 
 Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB 132649/SP) 

           Teor   do   ato:   "PHOTO   AND   COMMERCE   LTDA   promoveu   AÇÃO   ANULATÓRIA   em   face   do   MUNICÍPIO 
 DE   NOVA   ODESSA,   visando   a   declaração   de   nulidade   dos   lançamentos   tributários   e   a   inexigibilidade   da   taxa 
 de   licença   de   publicidade   cobrada   pelo   requerido.   O   pedido   de   tutela   de   urgência   foi   deferido   (fls.   240/241).   O 
 requerido   foi   citado   (fls.   250)   e   apresentou   contestação   (fls.   251/327).   Réplica   (fls.   332/339).   A   parte   autora 
 aditou   a   petição   inicial   (fls.   340/548).   Manifestação   do   Município   de   Nova   Odessa   (fls.   552/556).   O   aditamento 
 da   petição   inicial   foi   recebido   e   o   pedido   de   tutela   de   urgência   foi   parcialmente   deferido   (fls.   557/561).   O   feito 
 foi   saneado   (fls.   591).   As   partes   postularam   o   julgamento   antecipado   (fls.   597/599).   É   o   breve   relatório. 
 Fundamento   e   decido.   Não   há   preliminares   arguidas   pelas   partes   a   serem   analisadas   pelo   juízo.   No   mais, 
 estão   presentes   todas   as   condições   da   ação   e   todos   os   pressupostos   processuais.   No   mérito,   a   demanda   há 
 de   ser   julgada   improcedente.   Não   há   inconstitucionalidade   ou   ilegalidade   alguma   a   macular   a   instituição   da 
 taxa   de   licença   de   publicidade   impugnada   na   presente   ação   anulatória   tributária.   O   tamanho   do   outdoor   e   o 
 período   de   exposição   da   publicidade   são   os   critérios   minimamente   necessários   para   aferição   da   base   de 
 cálculo   do   tributo   não   havendo   nenhum   outro   que   possa   ser   utilizado   para   tal   escopo.   Aplicável,   ademais,   a 
 Súmula   Vinculante   nº   29   do   Colendo   Supremo   Tribunal   Federal.   Ao   contrário   do   que   afirma   a   parte   autora,   o 
 tributo   em   questão   é   calculado   e   cobrado   mensalmente   e   não   de   forma   anual,   segundo   se   infere   dos 
 documentos   juntados   às   fls.   292/301   dos   autos   pela   municipalidade.   Há   fundamento   legal   para   exação 
 tributária   discutida   nos   presentes   autos,   segundo   se   infere   da   Lei   Municipal   nº   1.840,   de   18   de   dezembro   de 
 2021   (fls.   260/262).   Necessário   ressaltar   também   que   "O   Supremo   Tribunal   Federal   tem   sistematicamente 
 reconhecido   a   legitimidade   da   exigência,   anualmente   renovável,   pelas   Municipalidades,   da   taxa   em   referência, 
 pelo   exercício   do   poder   de   polícia,   não   podendo   o   contribuinte   furtar-se   à   sua   incidência   sob   alegação   de   que 
 o   ente   público   não   exerce   a   fiscalização   devida,   não   dispondo   sequer   de   órgão   incumbido   desse   mister"   (STF 
 -   RE   198.904/RS   -   rel.   Min.   Ilmar   Galvão   -   DJ   de   27.09.96).   Quanto   ao   acréscimo   moratório   ou   correção 
 monetária   não   há   prova   alguma   de   que   o   índice   aplicado   seja   superior   ao   da   Selic,   tão   somente   alegações. 
 Destarte,   a   improcedência   da   demanda   é   medida   que   se   impõe.   Diante   do   exposto,   JULGO   IMPROCEDENTE 
 a   AÇÃO   ANULATÓRIA   que   PHOTO   AND   COMMERCE   LTDA   promoveu   em   face   do   MUNICÍPIO   DE   NOVA 
 ODESSA,   e,   por   consequência,   EXTINGO   O   PROCESSO,   COM   RESOLUÇÃO   DO   MÉRITO,   com   fundamento 
 no   art.   487,   inciso   I,   do   Novo   Código   de   Processo   Civil.   Revogo   as   liminares   anteriormente   concedidas   às   fls. 
 240/241   e   557/561   dos   autos.   Face   a   sucumbência,   CONDENO   a   parte   autora   ao   pagamento   das   custas, 
 despesas   processuais   e   honorários   advocatícios   que   arbitro,   moderadamente,   em   10%   sobre   o   valor   da 
 causa. P.I." 

           Nova Odessa, 15 de julho de 2022. 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

Tramitação prioritária

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 19/07/2022 o ato abaixo foi encaminhado ao 

Portal Eletrônico do (a):  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Teor do ato: PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu AÇÃO 

ANULATÓRIA em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, visando a 

declaração de nulidade dos lançamentos tributários e a inexigibilidade da 

taxa de licença de publicidade cobrada pelo requerido. O pedido de tutela de 

urgência foi deferido (fls. 240/241). O requerido foi citado (fls. 250) e 

apresentou contestação (fls. 251/327). Réplica (fls. 332/339). A parte autora 

aditou a petição inicial (fls. 340/548). Manifestação do Município de Nova 

Odessa (fls. 552/556). O aditamento da petição inicial foi recebido e o 

pedido de tutela de urgência foi parcialmente deferido (fls. 557/561). O feito 

foi saneado (fls. 591). As partes postularam o julgamento antecipado (fls. 

597/599). É o breve relatório. Fundamento e decido. Não há preliminares 

arguidas pelas partes a serem analisadas pelo juízo. No mais, estão presentes 

todas as condições da ação e todos os pressupostos processuais. No mérito, 

a demanda há de ser julgada improcedente. Não há inconstitucionalidade ou 

ilegalidade alguma a macular a instituição da taxa de licença de publicidade 

impugnada na presente ação anulatória tributária. O tamanho do outdoor e o 

período de exposição da publicidade são os critérios minimamente 

necessários para aferição da base de cálculo do tributo não havendo nenhum 

outro que possa ser utilizado para tal escopo. Aplicável, ademais, a Súmula 

Vinculante nº 29 do Colendo Supremo Tribunal Federal. Ao contrário do 

que afirma a parte autora, o tributo em questão é calculado e cobrado 

mensalmente e não de forma anual, segundo se infere dos documentos 

juntados às fls. 292/301 dos autos pela municipalidade. Há fundamento 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

legal para exação tributária discutida nos presentes autos, segundo se infere 

da Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 2021 (fls. 260/262). 

Necessário ressaltar também que "O Supremo Tribunal Federal tem 

sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigência, anualmente 

renovável, pelas Municipalidades, da taxa em referência, pelo exercício do 

poder de polícia, não podendo o contribuinte furtar-se à sua incidência sob 

alegação de que o ente público não exerce a fiscalização devida, não 

dispondo sequer de órgão incumbido desse mister" (STF - RE 198.904/RS - 

rel. Min. Ilmar Galvão - DJ de 27.09.96). Quanto ao acréscimo moratório ou 

correção monetária não há prova alguma de que o índice aplicado seja 

superior ao da Selic, tão somente alegações. Destarte, a improcedência da 

demanda é medida que se impõe. Diante do exposto, JULGO 

IMPROCEDENTE a AÇÃO ANULATÓRIA que PHOTO AND 

COMMERCE LTDA promoveu em face do MUNICÍPIO DE NOVA 

ODESSA, e, por consequência, EXTINGO O PROCESSO, COM 

RESOLUÇÃO DO MÉRITO, com fundamento no art. 487, inciso I, do 

Novo Código de Processo Civil. Revogo as liminares anteriormente 

concedidas às fls. 240/241 e 557/561 dos autos. Face a sucumbência, 

CONDENO a parte autora ao pagamento das custas, despesas processuais e 

honorários advocatícios que arbitro, moderadamente, em 10% sobre o valor 

da causa. P.I.

Nova Odessa, (SP),  19 de julho de 2022
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  20/07/2022 07:36
Prazo:  30 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu AÇÃO
ANULATÓRIA em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, visando a
declaração de nulidade dos lançamentos tributários e a inexigibilidade da taxa
de licença de publicidade cobrada pelo requerido. O pedido de tutela de urgência
foi deferido (fls. 240/241). O requerido foi citado (fls. 250) e apresentou
contestação (fls. 251/327). Réplica (fls. 332/339). A parte autora aditou a petição
inicial (fls. 340/548). Manifestação do Município de Nova Odessa (fls. 552/556). O
aditamento da petição inicial foi recebido e o pedido de tutela de urgência foi
parcialmente deferido (fls. 557/561). O feito foi saneado (fls. 591). As partes
postularam o julgamento antecipado (fls. 597/599). É o breve relatório.
Fundamento e decido. Não há preliminares arguidas pelas partes a serem
analisadas pelo juízo. No mais, estão presentes todas as condições da ação e todos
os pressupostos processuais. No mérito, a demanda há de ser julgada
improcedente. Não há inconstitucionalidade ou ilegalidade alguma a macular a
instituição da taxa de licença de publicidade impugnada na presente ação
anulatória tributária. O tamanho do outdoor e o período de exposição da
publicidade são os critérios minimamente necessários para aferição da base de
cálculo do tributo não havendo nenhum outro que possa ser utilizado para tal
escopo. Aplicável, ademais, a Súmula Vinculante nº 29 do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Ao contrário do que afirma a parte autora, o tributo em
questão é calculado e cobrado mensalmente e não de forma anual, segundo se
infere dos documentos juntados às fls. 292/301 dos autos pela municipalidade.
Há fundamento legal para exação tributária discutida nos presentes autos,
segundo se infere da Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 2021 (fls.

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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260/262). Necessário ressaltar também que "O Supremo Tribunal Federal tem
sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigência, anualmente
renovável, pelas Municipalidades, da taxa em referência, pelo exercício do poder
de polícia, não podendo o contribuinte furtar-se à sua incidência sob alegação de
que o ente público não exerce a fiscalização devida, não dispondo sequer de
órgão incumbido desse mister" (STF - RE 198.904/RS - rel. Min. Ilmar Galvão -
DJ de 27.09.96). Quanto ao acréscimo moratório ou correção monetária não há
prova alguma de que o índice aplicado seja superior ao da Selic, tão somente
alegações. Destarte, a improcedência da demanda é medida que se impõe. Diante
do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a AÇÃO ANULATÓRIA que PHOTO
AND COMMERCE LTDA promoveu em face do MUNICÍPIO DE NOVA
ODESSA, e, por consequência, EXTINGO O PROCESSO, COM RESOLUÇÃO
DO MÉRITO, com fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Código de Processo
Civil. Revogo as liminares anteriormente concedidas às fls. 240/241 e 557/561 dos
autos. Face a sucumbência, CONDENO a parte autora ao pagamento das custas,
despesas processuais e honorários advocatícios que arbitro, moderadamente, em
10% sobre o valor da causa. P.I.
 
 

Nova Odessa, 20 de Julho de 2022
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Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO que move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, não se conformando com a r. sentença proferida, vem, 

respeitosamente, interpor o presente RECURSO DE APELAÇÃO, 

segundo as razões consubstanciadas em anexo, juntando-se, para 

tanto, a inclusa guia comprobatória do recolhimento do preparo 

recursal. 

São Paulo, 08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 

  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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RAZÕES DE APELAÇÃO 

APELANTE:  PHOTO AND COMMERCE LTDA. 

APELADA:  MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA  

Egrégio Tribunal, 

I. BREVE SÍNTESE DA DEMANDA  

1. Em novembro de 2006, a Apelante protocolou perante a Apelada um requerimento 

de autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em 

área particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (fls. 25-29). 

2. Desde então, a Apelante tem sido compelida ao pagamento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”). Contudo, os critérios utilizados pela Apelada 

para constituir tais créditos são obscuros e contraditórios, o que levou a Apelante 

a formular pedido administrativo junto à Apelada, em busca de esclarecimentos 

sobre a cobrança da referida taxa.  

3. Ante a inércia da Apelada em apresentar resposta, a Apelante formulou pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, com o objetivo de, 

resumidamente, compelir a Apelada a  

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença  para 

Publicidade (“TLP”), no período de 2010 até hoje;  

(ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, especificando 

a base de cálculo e a alíquota incidente; e  
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(iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos.  

4. O pedido foi deferido e a Apelada apresentou as informações solicitadas. Da 

análise dos esclarecimentos verificou-se que as cobranças feitas pela Apelada à 

título de TLP não podem prosperar. 

5. Assim, a Apelante apresentou os pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição das cobranças. A Apelante baseia sua pretensão nos seguintes 

argumentos e respectivas provas: 

a) base de cálculo inconstitucional: segundo informação trazida aos autos 

pela Apelada, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período 

de instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré ; 

b) lançamentos feitos com base em norma ilegal: o CTM é Lei 

Complementar, nos termos da Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por Lei Complementar ; porém, 

os valores de TLP exigidos pela Apelada foram instituídos por alterações no CTM 

promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 

c) ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP : o art. 127 do 

CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo com a 

Tabela V anexa ao código; no entanto, a Apelante provou que o CTM de Nova 

Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal necessária 

ao lançamento da TLP em discussão; 

d) excesso de cobrança nos lançamentos: ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Apelada considerou que a Apelante teria 8 outdoors instalados no município 

de Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304) ; acontece que 
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a Apelante tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Apelante (fls. 25/59);  

e) inconstitucionalidade dos encargos de mora: os débitos de TLP lançados 

pela Apelada sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices superiores 

ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa SELIC), o que é 

considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

6. A r. decisão que recebeu o aditamento deferiu o pedido de tutela de urgência 

para determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos tributários relativos à 

Taxa de Licença de Publicidade, em relação aos exercícios questionados.   

7. A r. sentença apelada julgou improcedente a ação e extinguiu o processo com 

resolução do mérito, com fundamento no artigo 487, inciso I do CPC . Com o 

costumeiro respeito e acatamento, a r. sentença não pode prevalecer, conforme 

se passa a demonstrar.   

II. AS RAZÕES PARA REFORMA DA SENTENÇA  

II.1  ILEGALIDADE E  INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE L ICENÇA PARA 
PUBLICIDADE COBRADA PELA APELADA  

8. Consigna a r. sentença que não haveria ilegalidade alguma a macular a instituição 

da Taxa de Licença de Publicidade pela Apelada, pois os critérios utilizados para 

aferição da base de cálculo (tamanho e período de exposição) seriam os 

minimamente necessários, não existindo nenhum outro que pudesse ser utilizado 

para tal escopo.  

9. Tal entendimento, com a devida vênia, é claramente equivocado e não pode 

prevalecer, pois os critérios utilizados para aferição da base de cálculo não 

possuem relação alguma com o custo da atividade fiscalizatória 

municipal, o que é vedado pela legislação e jurisprudência.  
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10. A r. decisão faz, ainda, menção à Súmula 29 do STF, segundo a qual:  

É const itucional  a  adoção, no cálculo do valor  de 

taxa, de um ou mais elementos da base de cá l culo 

própria de determinado imposto,  desde que não haja 

integra l ident idade entre uma base e outra.  

11. Ocorre que, diversamente do que constou da r. decisão, a Apelante não está a 

defender a inconstitucionalidade da TLP pela inclusão de um ou mais elementos 

da base de cálculo de determinado imposto no cálculo do valor da taxa.  

12. Com efeito, a ilegalidade observada consiste, especificamente, no fato de que o 

custo da atividade fiscalizatória municipal não possui relação de causalidade com 

o tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida . 

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, evidenciando-se a verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

13. É por essa razão que a exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código 

Tributário Nacional, abaixo transcritos: 

Art.  77. As taxas cobradas  pe la  União, pelos 

Estados, pelo Dist r i to Federal  ou pelos Municípios ,  

no âmbito de suas respect ivas atr ibuições,  têm 

como fato gerador o exercício regular do poder 

de polícia ,  ou a ut i l ização, efet iva ou potencia l, de 
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serviço públ ico específ ico e div is ível,  prestado ao 

contr ibuinte ou posto à sua disposição.  

Parágrafo único.  A taxa não pode ter base de cá lculo  

ou fato gerador idênt icos aos que correspondam a 

imposto nem ser calculada em função do capita l  das 

empresas.   

Art.  78. Considera-se poder de polícia atividade 

da administração pública que, limitando ou 

disciplinando direito,  interesse ou l iberdade, 

regula a prática de ato  ou abstenção de fato,  em 

razão de interesse públ ico concernente à segurança, 

à higiene, à ordem, aos costumes, à disc ipl ina da 

produção e do mercado, ao exercício de at iv idades 

econômicas dependentes de concessão ou 

autorização do Poder Públ ico, à  tranqui l idade públ ica 

ou ao respei to à propriedade e aos dire itos 

individua is ou colet ivos.  

Parágrafo único. Considera-se regular o exercício 

do poder de polícia quando desempenhado  pelo 

órgão competente nos limites da lei  aplicável ,  com 

observância do processo lega l e ,  tratando -se de 

at ividade que a le i tenha como discr icionár ia, sem 

abuso ou desvio de poder.  

14. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 
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o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é  inerente”1. 

15. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido.  

16. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

TRIBUTARIO. TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE 

DE CÁLCULO. A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE 

NÃO PODE TER COMO BASE DE CÁLCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANÚNCIO NA FACHADA EXTERNA 

DO ESTABELECIMENTO", PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA 

DE PUBLICIDADE  (CTN, ART. 78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE. 2 

 

17. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

 
 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
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APELAÇÃO – Munic ípio de São Paulo – Anulatór ia de 

Débito F iscal – Taxas de Fiscalização de Anúncio 

(TFA) ,  re lat ivos a junho/2018 e junho a outubro de 2019 

– Procedência da demanda – Decisão mant ida -  Base de 

cálculo –  Dimensões do anúncio  -  

Inadmissibil idade –  Ausência de correlação com a 

atividade fiscalizatória  – Precedentes 

jur isprudenciais - RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL -  Embargos à execução f iscal  -  Taxa 

de fiscalização de anúncio  - Exercícios de 2010 a  

2013. 1) Recurso da Munic ipa l idade embargada - Base 

de cálculo -  É vedado ao Município adotar como 

base de cálculo da taxa do poder de polícia a 

metragem do anúncio - Não correspondência ao 

custo da atividade exercida pelo Poder Público - 

Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal de Justiça.  

( .. .) . 3) Sucumbência recursal da Munic ipal idade -  

Majoração dos honorários para 11% na primeira fa ixa 

(art.  85, §3º, I,  do CPC) - Intel igência do § 11º do art.  

85 do CPC. Sentença parc ia lmente reformada em re lação 

à l imitação dos honorários advocat ícios de sucumbência 

- Recurso da Munic ipal idade improvido e Recurso dos 

patronos do embargante provido. 4 

APELAÇÃO – Taxa de Fiscalização de Anúncio  –  

Period ic idade anual –  Taxa que util iza a metragem  e 

o t ipo do anúncio (se luminoso ou não) para compor a 

 
 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
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base de cálculo do tributo –  I legalidade –  Critério 

que não guarda relação com a atividade 

fiscalizatória do ente tributante  –  RECURSO 

DESPROVIDO. 5 

 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  – 

Exercíc ios de 2014 a 2017 – Município de São Paulo –  

Ação anulatór ia julgada improcedente –  Base de 

cálculo da exação –  Metragem do anúncio 

fiscalizado  – Le i  Municipal  nº 13.474/02 –  

Inadmiss ib i l idade –  Critério não relacionado à 

atividade f iscalizadora  –  Ofensa aos arts . 145 e 146 

da CF e aos arts.  77 e 78 do CTN –  Cobrança que deve 

ser afastada – Precedentes do STJ e desta 15ª Câmara 

de Dire ito Públ ico –  Procedência da demanda que se 

decreta nesta Instância – Sentença reformada. Recurso 

provido. (. . . ) . 6 

Apelação. Mandado de segurança. Taxa de licença 

para publicidade e propaganda. Alegação de 

ilegitimidade da cobrança. Procedência.  Colocação 

de placa em local  vis ível  da v ia públ ica ( fachada de 

estabelecimento). Base de cálculo fundada na 

metragem da placa. Critério que não guarda 

relação com o custo da atividade estatal de 

fiscalização.  Sentença mantida. Recurso denegado. 7 

 
 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

D
38

63
B

0.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

8/
08

/2
02

2 
às

 1
5:

18
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
22

70
02

00
08

0 
   

 .

fls. 618



 
 

 

  10 

 

APELAÇÃO. TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE. 

Base de cálculo que leva em conta as dimensões do  

anúncio.  Ausência de correlação entre o custo da 

atividade realizada pela Administração Pública. A 

fiscalização independe do tamanho do anúncio.  

Precedentes do STJ e desta Colenda 15ª Câmara de 

Direito Públ ico. RECURSO PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL. Embargos à execução f isca l. Municíp io 

de Sorocaba. Taxa de Licença para Publicidade  do 

exerc íc io de 2004. Nul idade da sentença e do t ítulo 

execut ivo não veri f icadas. Adoção da metragem do 

anúncio fiscalizado como base de cálculo da 

exação. Ilegalidade - Parâmetro não relacionado à 

atividade f iscalizadora.  Renovação per iód ica da taxa. 

Inexigibi l idade por ausência de previsão legal . 

Honorár ios f ixados em 10% sobre o va lor atr ibuído aos 

embargos. Condenação mantida a cargo da 

municipal idade apelada, ante a sucumbência em grau 

recursa l,  acrescida de um ponto percentual  em razão da 

apl icação do §11, do art . 85 do CPC/2015. Sentença 

reformada. Recurso provido. 9 

18. Assim, é de rigor a reforma da r. sentença para que seja declarada a nulidade dos 

lançamentos de TLP, porquanto a taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo 

legislador municipal, de calcular a taxa com base no tamanho do anúncio 

publicitário, conflita com os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional.  

 
 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2.  LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL –  IMPOSSIBILIDADE DE 
ALTERAÇÃO DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA :  MATÉRIA 
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR ,  CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO  

19. Registra, ainda, a r. sentença, que a Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro 

de 2021 (fls. 260/262) seria fundamento legal para a exação tributária.  

20. Ocorre que, como exaustivamente demonstrado nos autos, a lei em comento é 

ordinária e, por isso, não poderia alterar o CTM, que é Lei Complementar (fls. 

366/417), sendo certo que sua alteração somente seria válida se tivesse por 

instrumento outra Lei Complementar.  

21. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 

Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 
Estadual e na Constituição Federal.  

22. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (fls. 366-417) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art. 43. As le is complementares serão aprovadas pela 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Municipal , 

observadas as demais normas apl icáveis da 

legis lação ordinár ia.  

 
 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 
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Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I –  Código Tributário;  

(.. .)  

23. No caso dos autos, a Lei Ordinária Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 

2021 (fls. 260/262) reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III (fls. 418/421), conforme registra o site da 

Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

24. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

25. Consequentemente, ao promoverem alterações à forma de atualização de créditos 

tributários e aos elementos da hipótese de incidência de tributo, matérias 

tributárias cujo tratamento é reservado à lei complementar pela LOM, as Leis 
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Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta os lançamentos 

da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados nulos.  

26. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 

DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE 

FORMAL DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991. 

ARTIGO 146, INCISO III,  ALÍNEA B , DA CONSTITUIÇÃO 

DA REPÚBLICA. PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA 

TRIBUTÁRIAS. MATÉRIA RESERVADA À LEI 

COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 DO CÓDIGO 

TRIBUTÁRIO NACIONAL. RECURSO EXTRAORDINÁRIO AO 

QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constituição da 

República de 1988 reserva à lei  complementar o 

estabelecimento de normas gerais em matéria de 

legislação tributária ,  especia lmente sobre prescr ição 

e decadência ,  nos termos do art.  146, inc iso III,  a l ínea 

b, in f ine, da Const ituição da Repúbl ica. Aná l ise histór ica 

da doutr ina e da evolução do tema desde a Const ituição 

de 1946. 2. Declaração de inconstitucionalidade dos 

artigos 45 e 46 da Lei n.  8.212/1991, por disporem 

sobre matéria reservada à lei  complementar.  3.  

Recepcionados pe la Const ituição da Repúbl ica de 1988 

como disposições de le i  complementar,  subsistem os 

prazos prescr ic ional  e decadencial  previstos nos art igos 

173 e 174 do Código Tributár io Naciona l. 4.  Declaração 

de inconst ituc iona l idade, com efei to ex nunc, salvo para 

as ações judic ia is propostas até 11.6.2008,  data em que 

o Supremo Tribunal  Federal  declarou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos 45 e 46 da Lei n.  
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8.212/1991. 5. Recurso extraordinár io ao qual  se nega 

provimento. 11 

27. Em vistas do exposto, é de rigor seja reconhecida a ilegalidade das Leis Municipais 

n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei complementar, 

nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os lançamentos de 

TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por leis ordinárias.  

III.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

28. Além disso, como visto acima, a Apelada informou que o cálculo da TLP deve 

observar o disposto no item 6 da Tabela III do CTM: 

 

29. No entanto, o artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente 

sobre a TLP, curiosamente prevê o quanto segue:  

Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V ,  anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada apl icando -se, 

 
 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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quando ne la cabíveis,  as disposições das Seções I a VII , do 

Capítu lo I do Títu lo III.  

30. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos critérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré.  

31. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente. Deste modo, 

é também de rigor sejam declarados nulos os lançamentos, por visível ausência 

de previsão legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa.  

32. Assim, impende seja reformada a r. decisão, para que, reconhecendo-se as 

ilegalidades e inconstitucionalidades acima apontadas, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP, seja porque o critério eleito pelo legislador municipal conflita 

com os artigos 77 e 78 do CTM, seja porque alterados por leis ordinárias quando 

é certo que a matéria é reservada à lei complementar, seja pela ausência de 

fundamentação legal quanto à base de cálculo e alíquotas da TLP.  

II.4. ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA APELANTE 

33. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Apelante acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 

No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Apelada não devem prosperar, conforme demonstrado a 

seguir. 

34. De acordo com documento juntado pela Apelada (fl. 304), a Apelante 

supostamente teria 8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não 
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ter a Apelada apresentado cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) 

lançamentos mensais de TLP: 

 

35. Ocorre que a Apelante tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se 

verifica no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos 

outdoors (fls. 25/59): 

 

 

36. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Apelada, pois o 

tributo, ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) 

outdoors, e não 8 (oito) como faz a Ré. 
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II.  5.  INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE 
CORREÇÃO MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE  

37. Quanto aos acréscimos moratórios, consigna a r. sentença que não haveria prova 

de que o índice fosse superior à SELIC, somente alegações, o que, com a devida 

vênia, não é verdade.  

38. Conforme se pode verificar do quadro comparativo de  fls. 424, restou 

devidamente comprovado nos autos que todos os índices de atualização utilizados 

pela municipalidade, reputem-se eles legítimos ou ilegítimos, quando cumulados 

com a os juros de mora de 1% ao mês, superam o valor da à taxa SELIC.  

39. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago:  

Art.  99. O contribuinte que exercer quaisquer 

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos 

ao poder de polícia do Município ,  e  dependentes 

de prévia l icença, sem a autorização da Prefeitura,  

de que trata o art.  91, § 2º, e sem o pagamento da 

respectiva taxa de l icença, ficará sujeito:  

I -  À correção monetária do débito ,  calculada 

mediante a apl icação dos coef ic ientes f ixados pelo 

Governo Federal , para a atua l ização do valor  dos 

créditos tr ibutár ios;  

II - À multa de 10%  (dez por cento) sobre o valor  

do débito corr igido monetar iamente, a part ir  do 1° 

dia do vencimento;  
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III  - à cobrança de juros monetários à razão de 

1% (um por cento) ao mês, incidente sobre o 

valor corrigido.  (Redação dada pela Lei  nº 1378 de 

1993) 

Parágrafo único. Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (cinquenta por 

cento) do va lor corr igido da taxa devida, com as 

demais combinações deste art igo.  

40. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 

Art.  1º Fica a Prefe itura Municipal de Nova Odessa 

autorizada a adotar o melhor índice oficial  de 

atualização monetária ,  o qual servi rá como 

referencia l para apl icação geral  na legis lação 

tr ibutár ia  municipal , pr inc ipa lmente para atual ização 

de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda 

Munic ipa l,  decorrentes de t r ibutos,  multas e preços 

públ icos inst ituídos e arrecadados pelo Município 

(INPC (IBGE), IPCA (IBGE), ETC.. .),  que será 

fixado por Decreto, sempre quando ocorrer  

a lteração do índice adotado. (Redação dada pela Lei  

nº 2.112 de 2005)  
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41. Sem adentrar no mérito da subjetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fi xaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no 

Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)12 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

42. Desta feita, ainda que se repute legítima a utilização destes índices para 

atualização dos créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima 

expressamente os fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do 

 
 
12 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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Município, é de se ressaltar que, quando cumulados com os juros de mora de 1% 

ao mês, os índices superam o valor da taxa Selic ( fls. 424). 

43. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção mone tária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de Instrumento –  Exceção de Preexecut iv idade 

rejeitada – Inadmiss ib i l idade – Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária e aplicação dos 

juros ut ilizados pela Municipalidade de São Paulo  

– Cabimento da discussão pela v ia e le ita  –  Aplicação 

de índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade - Inobservância de 

competência legislativa da União  –  Decisão 

reformada –  Recurso Provido. 13 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  

Competência – Pr incípio da terr itor ia l idade –  O ISS é 

devido no loca l do fato gerador – A f icção jur ídica que 

privi leg ia a competência do loca l do estabelecimento 

prestador não deve subsist i r  quando for incontroverso 

ou poss ível a ident i f icação do local da prestação do 

serviço – Multa por inadimplemento – Recapitulação 

conforme o art.  81, III, a,  da Lei Municipal  nº 3.750/71 

– Caráter confiscatór io não configurado – Aplicação de 

índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade –  Inobservância de 

 
 
13 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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competência legislativa da União  –  RECURSO 

PROVIDO. 14 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l – 

Insurgência contra decisão que acolheu em parte a 

exceção de pré-execut iv idade oposta pelo executado, 

para afastar a incidência dos juros e da correção 

monetária  ca lculados pela exequente, e substituí- los 

pela aplicação da taxa SELIC  -  Estipulação que 

supera o índice util izado pela União para 

atualização de seus créditos (SELIC) –  Violação à 

competência legislativa  prevista no art igo 22, VI, da 

CR – Reconhecimento da inconst ituc iona l idade desses 

disposit ivos pelo  Colendo Órgão Especia l  desta Corte –  

Decisão que determinou seja dada a esses art igos 

interpretação conforme à Const i tu ição, de maneira a se 

ext i rpar do rol de sent idos normativos poss íveis qua lquer 

cr itér io de atua l ização que resulte em índices super iore s 

à SELIC – Acolhimento parc ia l da "except io", para esse 

f im. Agravo provido em parte. 15 

44. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  – ARTIGO 

198, CAPUT E SEUS INCISOS I ,  II  E III DA LEI 

 
 
14 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
15 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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COMPLEMENTAR Nº 710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO 

DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE JUROS E CORREÇÃO 

MONETÁRIA DOS DÉBITOS TRIBUTÁRIOS 

MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE UTILIZADO 

PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  – ALEGADA OFENSA AO ART. 22, 

VI, DA CARTA MAGNA - NORMA QUE NÃO DEVE SER 

EXCLUÍDA DO ORDENAMENTO JURÍDICO – 

ACOLHIMENTO PARCIAL DA ARGUIÇÃO PARA 

CONFERIR INTERPRETAÇÃO CONFORME A 

CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE 

MORA SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO 

PELA UNIÃO  – PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. 

STF. 16 

45. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices. É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça:  

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO. SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES. 

BRASIL TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE 

FAZER EM PERDAS E DANOS. JUROS MORATÓRIOS 

DESDE A CITAÇÃO. SELIC. PRECEDENTE DA CORTE 

ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO MONETÁRIA A PARTIR 

DA CONVERSÃO. IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS 

PARCIALMENTE ACOLHIDOS. (. . .) .  3.  A taxa de juros 

moratórios a que se refere o art. 406 do Código 

 
 
16 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 
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Civil  de 2002 ,  segundo precedente da Corte Especia l  

(EREsp 727842/SP, Rel .  Ministro TEORI ALBINO 

ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL, julgado em 08/09/2008), é 

a SELIC, não sendo possível cumulá-la com 

correção monetária,  porquanto já embutida em sua 

formação.  4. Embargos de declaração parc ia lmente 

acolhidos para determinar a atualização do valor 

exclusivamente pela SELIC  (desde a ci tação até o 

efet ivo pagamento) e afastar a incidência de nova 

correção monetária  a part ir  da conversão da obrigação 

em indenização. 17 

46. Pelo exposto, é de rigor a reforma da r. decisão, para que se reconheça a 

ilegalidade e a inconstitucionalidade das normas municipais que embasam a 

cobrança de juros acima do índice federal (SELIC), devendo este prevalecer na 

atualização do tributo supostamente devido pela Apelante, de modo que o valor 

seja integralmente recalculado caso não se entenda pela nulidade dos 

lançamentos. 

II. 4. A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

47. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Apelante realizou o pagamento 

dos lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por 

meio de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento 

regular (Doc. 05). 

 
 
17 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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48. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Apelante faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art. 165. O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente de prévio protesto, à 

restituição total  ou parcial  do tributo, seja qual 

for a modalidade do seu pagamento ,  ressalvado 

o disposto no § 4º do art igo 162, nos seguintes 

casos: 

I - cobrança ou  pagamento espontâneo de 

tributo indevido  ou maior que o devido em face da 

legis lação t r ibutár ia  apl icáve l, ou da natureza ou 

ci rcunstâncias materia is  do fato gerador 

efet ivamente ocorr ido;  

(.. .)  

49. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. 

PARCELAMENTO. REVISÃO JUDICIAL. 

POSSIBILIDADE .  LIMITES. 1.  Considerando a natureza 

inst i tucional  (e não contratual)  da obrigação tr ibutár ia  -  

insuscet ível , por isso mesmo, de cr iação por simples ato 
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de vontade -,  é  cabível o controle da legi t imidade das 

fontes normativas que discip l inam a sua inst i tu ição, 

mesmo quando há conf issão de d ív ida. O que f ica colh ido 

pela força v inculante da conf issão e da cláusula de 

irretratabi l idade são as ci rcunstâncias fát icas sobre as 

qua is incidem as normas tr ibutár ias. 2. No caso, a 

revisão judicial  da confissão da dívida tem por 

fundamento a ilegit imidade da norma que instituiu 

o tributo, e nesses limites é viável o controle 

jurisdicional.  3.  Recurso especia l  a  que se dá 

provimento. 18 

50. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição integral dos 

valores pagos indevidamente pela Apelante, que totaliza, a princípio, o valor de 

R$ 63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta 

e três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN 19. 

III. PEDIDO  

51. Por todo o exposto, requer-se a este Egrégio Tribunal o conhecimento e 

provimento do presente recurso de apelação, reformando-se a sentença recorrida, 

para que: 

a. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para:  

a.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Apelada; 

 
 
18 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
19 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
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a.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Apelada, de modo a desobrigar a Apelante do seu recolhimento;  

a.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Apelante;  

a.4) condenar a Apelada à repetição do indébito tributário, por restituição 

ou compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional 

quinquenal, nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, 

inciso I, e 168, inciso I, do CTN; 

b. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados 

procedentes, o que se admite para argumentar:  

b.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Apelada lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Apelante;  

b.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Apelada, 

determinando-se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária 

dos alegados créditos tributos, condenando-se a Apelada na repetição de 

indébito relativo aos valores pagos a maior pela Apelante; e 

c. em qualquer hipótese, a condenação da Apelada ao pagamento das custas 

e honorários advocatícios, calculados na forma do artigo 85, parágrafo 

3º, do CPC. 

São Paulo,08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 
 
 
 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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09 - Número do DARE

220590088792809

Emissão: 29/07/2022

Governo do Estado de São Paulo 
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais
01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

85870000018-9 72020185112-0 20590088792-7 80920220729-8 

Documento Principal

DARE-SP

09 - Número do DARE

220590088792809

07 - Data de Vencimento

29/07/2022

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 1.872,02

06 - Observações 
Proc. Origem 1001999-55.2020.8.26.0394 - Foro De Nova Odessa

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

85870000018-9 72020185112-0 20590088792-7 80920220729-8 

Documento Principal

DARE-SP

07 - Data de Vencimento

29/07/2022

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 1.872,02

06 - Observações  
Proc. Origem 1001999-55.2020.8.26.0394 - Foro De Nova Odessa

10 - Autenticação Mecânica Via do Contribuinte

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

10 - Autenticação Mecânica

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

Via do Banco

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

Emissão: 29/07/2022

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e 

Planejamento Documento
Detalhe

01 - Código de Receita – Descrição

230-6
Custas - judiciárias pertencentes ao Estado, 
referentes a atos judiciais

02 - Código do Serviço – 
Descrição

Photo And Commerce Ltda

15 - Nome do Contribuinte 03 - Data de Vencimento 06 - 

R$ 1.872,02

09 - Valor da Receita

R$ 0,00

12 - Acréscimo 
Financeiro

2
2

0
5

9
0

0
8

8
7

9
2

8
0

9
-0

0
0

1

Emissão: 29/07/2022

18 - Nº do Documento 
Detalhe

04 - Cnpj ou Cpf

07 - Referência

R$ 0,00

10 - Juros de Mora

R$ 0,00

13 - Honorários 
Advocatícios

17 - Observações 
Proc. Origem 1001999-55.2020.8.26.0394 - Foro De Nova Odessa

05 - 

08 - 

R$ 0,00

11 - Multa de Mora ou 
Multa Por Infração

R$ 1.872,02

14 - Valor Total

220590088792809-0001

16 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade 
Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

TJ - 1123007 - PREPARO DA APELAÇÃO 

19 - Qtde 
Serviços: 1DARE-SP

29/07/2022

07.946.609/0001-05

Evite Fraudes! Antes de finalizar o pagamento no seu banco verifique os dados do beneficiário!
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Comprovante de pagamento  - SEFAZ-SP/DARE - SEFAZ/SP - Via contribuinte

agente arrecadador: CNC:341 Banco Itaú S/A

número de controle do DARE: 220590088792809

valor: R$ 1.872,02

código de barras: 85870000018-9 72020185112-0 20590088792-7 80920220729-8

identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         

identificação do comprovante: BRNZ0104 DARE 187202 220590088792809                        

autenticação:34129072210000104976841

comprovante de pagamento emitido de acordo com a Portaria CAT 126, de 16/09/2011, e autorizado pelo Processo
13840-1112955-2016

Dados da conta debitada

agência e conta: 3128 / 0000662-8

nome: TEIXEIRA FORTES ADV ASSOCIADOS

CNPJ: 00.869.226/0001-23

operação efetuada em 29/07/2022 às 15:14:33h via Sispag na internet.

autenticação digital Itaú:

77AB0394366D08337F16D90014A783FC1C969913                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - Ato Ordinatório

Certifico e dou fé que pratiquei o seguinte ato ordinatório, nos 
termos do art. 203, § 4º, do CPC:

Nos termos do artigo 1.010, § 1º, do Código de Processo Civil, 
intime-se a parte apelada para apresentar contrarrazões no prazo 
de 30 dias.

Nada Mais. Nova Odessa, 01 de novembro de 2022. Eu, ___, 
Carlos José Bordão, Escrevente Técnico Judiciário. 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br

CERTIDÃO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRÔNICO

Processo n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa
[ ]

Tramitação prioritária

[ ]
Município de Nova OdessaMunicípio de Nova Odessa[][]

CERTIFICA-SE que em 01/11/2022 o ato abaixo foi encaminhado ao 

Portal Eletrônico do (a):  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.

Teor do ato: Nos termos do artigo 1.010, § 1º, do Código de Processo Civil, 

intime-se a parte apelada para apresentar contrarrazões no prazo de 30 dias.

Nova Odessa, (SP),  01 de novembro de 2022
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  16/11/2022 07:10
Prazo:  30 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  Nos termos do artigo 1.010, § 1º, do Código de Processo Civil,
intime-se a parte apelada para apresentar contrarrazões no prazo de 30 dias.
 
 

Nova Odessa, 16 de Novembro de 2022

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Isabela Almeida Rodrigues 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva 
João Paulo Ribeiro Cucatto 
Beatriz Ito Reimberg 
Jaqueline Calixto dos Santos 
Luciana Machado da Silva 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Viviane Ramos Nogueira  
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni  
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Pedro Henrique Fernandes de Souza 
Mariana Martinelli de Sordi Caratin 
Arnaldo Kaio Gomes da Costa 
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Pedido de tutela provisória 

Autos de origem n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., (antiga denominação 

Nmedia Serviços de Comunicação Visual Ltda.), sociedade 

empresária inscrita no CNPJ/ME sob o nº 07.946.609/0001-05, 

estabelecida na Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, 

Cidade Moções, São Paulo/SP, por seus advogados, nos autos do 

AÇÃO ANULATÓRIA c. c. REPETIÇÃO DE INDÉBITO que 

move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, 

pessoa jurídica de direito público, com sede na Avenida João 

Pessoa, nº 777, Centro, Nova Odessa-SP, CEP 13380-017, vem, 

com fundamento nos artigos 299, parágrafo único, e 1.012, §§ 

3º e 4º, do Código de Processo Civil, apresentar o presente 

PEDIDO DE TUTELA PROVISÓRIA, pelos motivos que passa 

a expor. 
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I. INTROITO 

1. Em novembro de 2006, a Apelante protocolou o Requerimento de 

Autorização junto à Apelada para adquirir licença para instalar 4 painéis 

do tipo outdoor (fls. 25-29). Desde então, a Apelante tem sido compelida 

ao recolhimento da Taxa de Licenciamento para Publicidade ou Taxa de 

Fiscalização de Anúncios (TLP ou TFA, respectivamente). 

2. No entanto, os critérios utilizados pela Apelada para constituir o crédito 

tributário eram obscuros e contraditórios. A Apelante não sabia sequer o 

fundamento legal da cobrança da taxa. Por essa razão, a Apelante 

protocolou um pedido administrativo de esclarecimento sobre a cobrança 

da taxa perante a Apelada (fls. 164/168). Contudo, não houve resposta 

ao pedido administrativo (fls. 171/176). 

3. A Apelante ingressou com a presente ação e formulou pedido de tutela 

cautelar antecedente, com o objetivo de, resumidamente, compelir a 

Apelada a: (a) informar o fundamento legal para a exigência da taxa; (b) 

esclarecer o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (c) fornecer cópia 

dos lançamentos da taxa. 

4. O pedido foi deferido pelo D. Juiz a quo e, diante das informações 

prestadas pela Apelada, a Apelante constatou que os valores exigidos pela 

Apelada são indevidos. 

5. Assim, a Apelante apresentou ao D. Juiz a quo os pedidos principais da 

ação, os quais consistem na declaração de nulidade dos lançamentos da 

taxa e no reconhecimento do direito à repetição dos valores pagos 

indevidamente. 
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6. Houve o deferimento do pedido de tutela provisório de urgência pelo D. 

Juiz a quo, suspendendo a exigibilidade do crédito tributário em disputa, 

mas de maneira surpreendente a sentença julgou improcedente os pleitos 

formulados pela Apelante. 

7. A Apelante demonstrou pormenorizadamente os desacertos da r. sentença 

em seu recurso de apelação (fls. 610/635), sucede que devido aos 

trâmites processuais de praxe, os autos do processo ainda estão na 

serventia do MM. Juízo a quo, e o recurso interposto a este E. Tribunal 

sequer foi distribuído. 

8. Em paralelo, a Apelada exige da Apelante o pagamento da taxa, sendo 

iminente o risco irreparável de a Apelante sofrer a penhora de seus bens 

para a satisfação do alegado crédito cobrado indevidamente pela Apelada, 

o que pode causar enormes transtornos e prejuízos para a Apelante.  

9. De fato, uma vez que a sentença de fls. 601/603 revogou a tutela 

provisória concedida, os feitos executivos promovidos pela Apelada terão 

prosseguimento, como é o caso ação executiva nº 1002206-

93.2016.8.26.0394, que tramita perante o Setor de Execuções Fiscais do 

Foro de Nova Odessa . 

10. Por todos o exposto, é medida que se impõe o deferimento de tutela de 

urgência para suspender a exigibilidade do crédito tributário em disputa 

até o julgamento do recurso de apelação. 

II. PRELIMINARMENTE 

O CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE TUTELA PROVISÓRIA  
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11. Fundamenta-se o presente pedido de tutela provisória de urgência nos 

artigos 299, parágrafo único, e 1.012, §§ 3º e 4º, do Código de Processo 

Civil, para pleitear-se a concessão de antecipação de tutela recursal à 

apelação interposta nos autos da ação principal.  

12. A esse respeito, mister observar o disposto no art igo 299, parágrafo 

único, do Código de Processo Civil de 2015, que assim dispõe: 

“Art. 299 – A tutela provisória será requerida ao juízo da causa 

e, quando antecedente, ao juízo competente para conhecer do 

pedido principal.  

Parágrafo único – Ressalvada disposição especial, na 

ação de competência originária de tribunal e nos 

recursos a tutela provisória será requerida ao órgão 

jurisdicional competente para apreciar o mérito”.  

13. Na mesma toada, estabelece o artigo 1.012, §§ 3º e 4º, do Código de 

Processo Civil: 

“Art. 1.012. (...)  

§ 3º O pedido de concessão de efeito suspensivo nas 

hipóteses do § 1º poderá ser formulado por 

requerimento dirigido ao: 

I - tribunal, no período compreendido entre a 

interposição da apelação e sua distribuição, ficando o 

relator designado para seu exame prevento para julgá-

la; 
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II - relator, se já distribuída a apelação. 

§ 4º Nas hipóteses do § 1º, a eficácia da sentença poderá 

ser suspensa pelo relator se o Requerente demonstrar a 

probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo 

relevante a fundamentação, houver risco de dano grave 

ou de difícil reparação.” 

14. Dito isso, o presente pedido possui a finalidade de obter a suspensão da 

exigência do crédito tributário em disputa, assim evitando a possível 

constrição patrimonial da Apelante. 

15. Pelo exposto, fica evidenciado o interesse processual da Apelante no 

ajuizamento do presente pedido de tutela provisória, uma vez que esta é 

útil e necessária, sendo que no presente momento a Apelante não detém 

qualquer medida judicial para assegurar a não violação ao seu direito. 

Dessa forma, resta comprovado o cabimento do presente pedido de tutela 

provisória. 

III. OS REQUISITOS PARA CONCESSÃO DE TUTELA DE URGÊNCIA  

III.1. A PROBABILIDADE DO DIREITO 

16. A probabilidade do direito pode ser verificada pelos fundamentos 

invocados pela Apelante no seu recurso de apelação, que são assim 

sintetizados: 

a) base de cálculo inconstitucional: segundo informação trazida 

aos autos pela Apelada, a taxa é lançada com base no tamanho do anúncio 

e no período de instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, 

pois esses critérios não guardam relação com o custo da fiscalização 
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exercida pela Apelada; eis a jurisprudência desse E. Tribunal a esse 

respeito: 

APELAÇÃO –  Município de São Paulo –  Anulatória de 

Débito Fiscal  –  Taxas de Fiscalização de Anúncio 

(TFA) ,  relat ivos a junho/2018 e junho a outubro de 2019 

–  Procedência da demanda –  Decisão mantida - Base de 

cálculo –  Dimensões do anúncio  -  

Inadmissibil idade –  Ausência de correlação com a 

atividade fiscalizatória  –  Precedentes  

jurisprudenciais - RECURSO DESPROVIDO. 1 

APELAÇÃO CÍVEL - Embargos à execução fiscal  - Taxa  

de fiscalização de anúncio  -  Exercícios de 2010 a 

2013. 1) Recurso da Municipal idade embargada - Base 

de cálculo - É vedado ao Município adotar como 

base de cálculo da taxa do poder de polícia a 

metragem do anúncio - Não correspondência ao 

custo da atividade exercida pelo Poder Público - 

Precedentes do STJ e deste Eg.  Tribunal de Justiça.  

(. . .).  3) Sucumbência recursal  da Municipal idade -  

Majoração dos honorários para 11% na primeira faixa 

(art.  85, §3º, I ,  do CPC) -  Intel igência do  § 11º do art.  

85 do CPC. Sentença parcialmente reformada em relação 

à l imitação dos honorários advocatícios de sucumbência  

- Recurso da Municipal idade improvido e Recurso dos  

patronos do embargante provido. 2 

APELAÇÃO –  Taxa de Fiscalização de Anúncio  –  

Periodicidade anual –  Taxa que util iza a metragem  e  

                                            
1 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
2 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
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o t ipo do anúncio (se luminoso ou não)  para compor a  

base de cálculo do tributo –  Ilegalidade –  Critério  

que não guarda relação com a atividade 

fiscalizatória do ente tributante  –  RECURSO 

DESPROVIDO.3 

 

b) lançamentos feitos com base em norma ilegal:  a Lei Orgânica 

de Nova Odessa (Fls. 366/417) exige que alterações em leis 

complementares sejam realizadas por igual veículo legislativo, contudo a 

alteração do CTM (lei municipal complementar) para institu ição da taxa 

decorre da edição das Leis Ordinárias nº 1.790/00 e 1.840/01);  

c) ausência de fundamental legal para o lançamento da 

TLP/TFA: o artigo 127 do CTM de Nova Odessa estabelece que a taxa 

deve ser lançada de acordo com a Tabela V anexa ao Código; no entanto, 

a Apelante provou que o CTM de Nova Odessa não possui a referida 

Tabela V, faltando assim a base legal necessário para o lançamento da 

TLP/TFA em discussão; 

d) excesso de cobrança nos lançamentos:  a Apelada utiliza como 

base de cálculo a instalação de 8 painéis outdoors (fl. 304), ao passo que 

a Apelante comprovou ter instalado apenas 4 painéis outdoors, como se 

verifica no processo administrativo de solicitação de licença para 

instalação dos outdoors (fls. 25/59): 

                                            
3 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
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e) inconstitucionalidade dos encargos de mora: os débitos 

lançados a título de TLP/TFA sofreram a incidência de acréscimos de mora 

em índices superiores ao utilizado pela União (SELIC) na cobrança de seus 

créditos tributários, o que é considerando inconstitucional por este E. 

Tribunal. 

17. É possível observar que os argumentos da Apelante são convincentes e 

estão baseados em precedentes jurisprudenciais e provas incontestáveis. 

Portanto, não há razão para que a ação seja considerada improcedente, 

com todo o respeito ao juiz sentenciante. 

III.2. O PERIGO DE DANO IRREPARÁVEL OU DE DIFÍCIL REPARAÇÃO 

18. Com a revogação da tutela de urgência concedida pelo D. Juiz a quo, a 

Apelada está autorizada a exigir a malsinada taxa da Apelante, o que pode 

provocar o protesto extrajudicial, a execução dos débitos, o bloqueio das 

contas bancárias e a penhora dos bens da Apelante. 
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19. Os prejuízos decorrentes da constrição patrimonial para a satisfação de 

um crédito tributário eivado de ilegalidades podem ser significativos, tais 

como atraso no pagamento de fornecedores, redução da competitividade 

da empresa, dificuldades em arcar com obrigações trabalhistas  e 

tributárias, dentre outras. 

20. Sendo assim, é de rigor que se reconheça o risco de dano irreparável a 

que a Requerente está sujeita com a exigibilidade das taxas cobradas 

indevidamente pela Requerida. 

IV. PEDIDO 

21. Por todo o exposto, restando demonstrada a probabilidade do direito da 

Apelante, bem como o risco de dano irreparável ou de difícil reparação 

acaso não seja acatado o presente pedido,  requer-se a concessão da 

presente tutela provisória em favor da Apelante, a fim de que seja 

determinada a suspensão da exigibilidade da taxa cobrada pela 

Requerida, até o julgamento do recurso de apelação. 

22. Por fim, requer-se que as intimações dos atos processuais sejam 

realizadas exclusivamente em nome do advogado Cylmar Pitelli Teixeira 

Fortes, OAB/SP nº 107.950. 

P. deferimento. 

São Paulo, 9 de maio de 2023. 

 

 
 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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ROL DE DOCUMENTOS 

 
 

Doc. 01 Cópia dos Autos em 1º Grau 

Doc. 02 Procuração 

Doc. 03 Contrato Social 
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DOC. 01 – CÓPIA DOS AUTOS EM PRIMEIRO GRAU 

 

 

 

 

SUMÁRIO DOS ATOS PROCESSUAIS 
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
João Jorge Vieira Demetrio 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia                      
Victor Gimenes Tanchella Godoy        
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 
Alice Mendes de Carvalho 
 

 

 
 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ____ VARA CÍVEL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

Tutela cautelar requerida em caráter antecedente 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), sociedade empresária inscrita 

no CNPJ/ME sob o nº 07.946.609/0001-05, estabelecida na Rua 

Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, São Paulo/SP, 

CEP 04569-011, endereço eletrônico prazos@fortes.adv.br, por seus 

advogados, vem, com fundamento nos artigos 305 e seguintes do 

Código de Processo Civil (“CPC”), requerer a concessão da presente 
TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER ANTECEDENTE, em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA/SP, pessoa jurídica de 

direito público, com sede na Avenida João Pessoa, nº 777, Centro, Nova 

Odessa - SP – CEP: 13380-017, pelas razões de fato e de direito que 

passa a expor: 

I. DOS FATOS 

1. Em novembro de 2006, a Autora protocolou perante a Ré um requerimento de 

autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em área 

particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (Doc. 01). 
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2. Desde então, a Autora vem sendo compelida ao recolhimento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”), cobrança essa decorrente da instalação dos 

painéis publicitários. A tabela abaixo sintetiza os valores de TLP que foram 

lançados pela Ré contra a Autora nos últimos anos: 

LANÇAMENTOS DE TLP REALIZADOS PELA RÉ 
Exercício Valor do Lançamento 

2015 R$ 7.578,56 
2016 R$ 8.388,48 
2017 R$ 8.084,34 
2018 R$ 9.208,72 
2019 R$ 9.554,08 
2020 R$ 3.986,40 
Total R$ 46.800,58 

3. Sem saber como a Ré chegava ao valor dos lançamentos da Taxa em questão, a 

Autora procurou descobrir na legislação municipal qual era o fundamento legal 

que estava sendo utilizado pela Ré para exigir anualmente as quantias acima. 

4. O que a Autora conseguiu constatar nessa pesquisa é que, no Município de Nova 

Odessa, a Taxa de Licença de Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 

129 da Lei nº 914/1984 (Código Tributário Municipal).  

5. O artigo 127 da referida legislação dispõe o seguinte: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos nela indicados, 

devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, quando nela cabíveis, 

as disposições das Seções I a VII, do Capítulo I do Título III.” 

6. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 02), a tabela mencionada 

no artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade exigida pelo Município de Nova Odessa: 

 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
6C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 2

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
79

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 653



 

  3 

7. Em pesquisa no site da Câmara Municipal de Nova Odessa, a Autora verificou que 

a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 03), e que a Taxa de 

Licença para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou 

anuais, e não mais por alíquota, conforme abaixo: 

  
DISCRIMINAÇÃO 

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário mensal anual 

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       

3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 
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TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

  
DISCRIMINAÇÃO 

VALOR DAS TAXAS (Cr$) 

MENSAL ANUAL 

1 - Publicidade relativa à atividade exercida 
no local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2 - Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     

3.1 - No interior de veículos de uso público 
não destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2 - Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3 - Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4 - Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

4 - publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 

8. A Autora constatou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.840/2001 

(Doc. 04), sendo que a cobrança da TLP relativamente à publicidade em outdoors 
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passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, com os 

seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, 

(Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM (FGV) 

acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.”  

9. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, nos 

valores demonstrados acima, que a rigor não explicam como a Ré teria chegado 

ao montante que está sendo exigido da Autora. 

10. Na tentativa de esclarecer de que forma a Ré chegou aos valores exigidos, a 

Autora entrou em contato com o Setor de Tributação da Ré. Nessa oportunidade, 

a Autora obteve a informação (informal) de um funcionário da prefeitura de que 

a Taxa de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de um valor 

fixo anual, que seria atualizado pelo índice IPCA, independentemente da 

metragem do outdoor. 
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11. A informação prestada pelo Setor de Tributação causou estranheza, pois, como 

visto, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para Publicidade 

com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do outdoor. A 

informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário Municipal vigente 

diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor. 

12. Na ausência de informações seguras sobre o cálculo da Taxa em questão, a Autora 

entendeu por bem protocolar um pedido perante a Ré (Doc. 05) com base na Lei 

de Acesso à Informação (Lei nº 12.527/2011), na intenção de que a Ré pudesse 

esclarecer o fundamento legal do lançamento dos valores cobrados da Autora. 

13. Contudo, passados mais de 90 dias desde a data do protocolo do pedido, nenhuma 

resposta foi formulada pela Ré. A informação que consta nos andamentos do 

processo administrativo (Doc. 06) é que o pedido passou por inúmeros setores da 

Ré, sem que houvesse uma resposta ao requerimento. 

14. A omissão da Ré tem severas implicações, pois, sem as informações requeridas, 

a Autora não tem sequer condições de fazer qualquer tipo de avaliação sobre a 

exatidão dos valores exigidos pela Ré a título de TLP. O efeito disso é que a Ré 

continua a promover inúmeras cobranças contra a Autora, sem que ela (Autora) 

consiga avaliar se os valores exigidos são realmente devidos ou não.  

15. Está claro, portanto, que a omissão da Ré em fornecer as informações que lhe 

foram solicitadas pela Autora na via administrativa é a causa fundamental para o 

ajuizamento da presente demanda, pois, sem essas informações, a Autora não 

tem condições de fazer qualquer análise sobre a legalidade dos valores  exigidos. 

16. É bom que se diga que a Autora não se nega ao pagamento dos valores, caso 

sejam devidos, desde que lhe sejam fornecidos subsídios mínimos à verificação 

da legalidade da cobrança e do cálculo realizado, o que por ora não é possível, 

pois as contradições e valores cobrados pela Ré não permitem que, com a devida 

segurança jurídica, a Autora faça o pagamento dos débitos pendentes.  

17. É de rigor, portanto, a concessão da tutela cautelar em caráter antecedente, na 

forma do artigo 305 do CPC, para que Ré seja compelida a: 
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a) Informar o fundamento legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período compreendido de 2010 até hoje; 

b) Informar o método de cálculo da Taxa de Licença para Publicidade para a 

instalação de outdoors, informando a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

c) Fornecer cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade 

realizados contra a Autora de 2010 até hoje. 

II. DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGÊNCIA 

II. 1. PROBABILIDADE DO DIREITO 

18. Como demonstrado, o fundamento da Taxa de Licença para Publicidade estabelece 

um método de cálculo totalmente incompatível com o que vem sendo utilizado 

pela Ré na cobrança da referida exação. A Lei prevê a cobrança mensal da TLP, 

considerando a metragem do outdoor, porém, a própria Ré afirmou cobrar essa 

Taxa por meio de um valor fixo anual, sem levar em conta a metragem do  outdoor.  

19. Não obstante a incompatibilidade do método de cálculo utilizado pela Ré, o fato 

é que nem mesmo os valores dos créditos exigidos no caso da Autora guardam 

qualquer correspondência com o que está previsto na Lei, o que torna ainda mais 

obscura a forma como ela chegou aos valores lançados. 

20. Foi justamente por não compreender a forma como a Ré promove o lançamento 

da referida Taxa que a Autora protocolou o pedido de informações perante a Ré , 

de modo a permitir que a Autora possa avaliar se os créditos constituídos estão 

respaldados pela Lei ou se foram aleatoriamente lançados pela Ré.  

21. Tal pretensão, Exa., tem respaldo constitucional, pois a Carta Magna assegura, 

no artigo 5º, inciso XXXIII, no artigo 37, §3º, inciso II e no artigo 216, §2º, a 

possibilidade de o particular obter dos órgãos públicos informações de caráter 

público que sejam de interesse da parte. 
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22. Esse direito constitucional está regulamentado pela Lei Federal nº 12.527/2011 

(Lei de Acesso à Informação), que garante o acesso de qualquer interessado a 

informações de caráter público mantidas por autoridades administrativas.  

23. Trata-se, portanto, de uma garantia assegurada legalmente, que está sendo 

reiteradamente violada pela Ré, pois ela insiste em não atender o requerimento 

de informações formulado pela Autora, providência que daria à Autora o mínimo 

de amparo para aferir a validade da exação em discussão. 

24. Como se vê, é legítima a pretensão da Autora de obter as informações sobre os 

lançamentos de TLP, informações essas que, embora formalmente requeridas, não 

foram fornecidas pela Ré, do que se verifica estar presente a probabilidade do 

direito, requisito para a concessão da tutela de urgência ora requerida.  

II. 2. PERIGO DE DANO IRREVERSÍVEL 

25. A Autora teve constituído contra si, ao longo dos anos, inúmeros créditos de Taxa 

de Licença para Publicidade pela Ré (Doc. 07), todos eles lançados com base em 

critérios obscuros e contraditórios que a Autora desconhece, e sobre os quais a 

Autora não tem, nesse momento, condições de avaliar se são legítimos ou não.  

26. E o motivo do desconhecimento da Autora sobre o método de cálculo utilizado 

passa pela insistência da Ré em não atender o pedido administrativo formulado 

pela Autora para ter acesso às informações relacionadas aos débitos exigidos.  

27. Como já explicado, essa situação faz com que não haja segurança para que a 

Autora possa realizar regularmente o pagamento dos créditos constituídos, pois 

as contraditórias informações fornecidas sobre o cálculo da taxa, inclusive pela 

própria Ré, suscitam dúvidas pertinentes sobre a legalidade da exação. 

28. Com efeito, essa insegurança imposta à Autora em relação ao pagamento dos 

créditos certamente abre espaço para que a Ré dê continuidade à exigência da 

TLP contra a Autora, seja por meio da inscrição dos créditos em dívida ativa, seja 

promovendo novas execuções fiscais contra a Autora. 
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29. Ou seja, não bastasse não ter seu pedido de informações atendido, a Autora 

continuará a ser compelida a pagar os alegados créditos tributários lançados pela 

Ré, dos quais não se tem qualquer informação sobre o método de cálculo. 

30. O fato é que, enquanto a Ré não esclarecer o método de cálculo utilizado para 

promover as cobranças da TLP contra a Autora, apresentando os respectivos 

lançamentos, a Autora não terá condições de avaliar se essas cobranças são 

legítimas ou não. Daí a urgência em se conceder a tutela ora requerida.  

31. Portanto, considerando que enquanto a Autora não tiver assegurado o seu direito 

de saber o que exatamente está sendo cobrado dela (fundamento legal, fato 

gerador, base de cálculo etc.), ela continuará sendo submetida a cobranças 

obscuras e contraditórias, é de rigor a concessão da tutela ora requerida.       

III. DOS PEDIDOS 

32. Pelo exposto, requer-se a Vossa Excelência: 

a. seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja compelida a 

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especificando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos; 

b. a citação da Ré para, querendo, recorrer e contestar; 

c. deferida a tutela, a concessão do prazo de 30 dias para formulação do pedido 

principal, contado de sua efetivação; 

d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios . 

33. Pleiteia-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em Direito. 

34. Requer, por fim, que as intimações e publicações dos atos judiciais sejam 

realizadas exclusivamente em nome do advogado Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, 

inscrito na OAB/SP sob o nº 107.950. 
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35. Dá-se à causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 46.800,58. 

P. deferimento. 

São Paulo, 23 de novembro de 2020. 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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ROL DE DOCUMENTOS 

 
 

Doc. 1 
Pedido de licença para instalação dos 

outdoors 

Doc. 2 
Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa (Lei 914/1984) 

Doc. 3 Lei nº 1.284/1991 

Doc. 4 Lei nº 1.840/2001 

Doc. 5 
Requerimento de Acesso às 

Informações protocolado perante a Ré 

Doc. 6 
Andamentos do requerimento de 

informações 

Doc. 7 
Lançamentos de TLP promovidos 

contra a Autora 
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Código Tributário Municipal de Nova Odessa (Lei 914/1984)
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��	��(���
��	�����'��������<�
	1:��=�>�?���
���:�����&��	������'*�	����
)���A>>�?�a��	����	��
�����(���A>>>�?��W
�������	��
����A>b�?�c	�	��������'�2��	������'12Ab�?�I�<�
	1:���������������������'12Ab>�?��W
������	�'��6	�����d
����XP YZ P[N�\]SRN"�@	�	����,'���
�������������12����
)����������'*�+���<�
	��'�	��������	����	
B��+���,'���'���+���������������	������� !"�#e"�9�������'�����(�����	��	���
����	�������12����������	6���������	�.f�/���	�+����	����	= �>�?�U����12������'	�
�����<���	����	�@��<���'�	A>>�?�U���'�2�'��'�	12��	������'12A>>>�?��(�
����	��������'12���<�
	���	��(���
�A>b�?�%,'���12�'���
���	�����
��	�����
)���������'*�Ab�?�%,'���12�'�����	
	�����	��������
)���������'*�+���
�
��	��'����	�A
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/p

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 68

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
79

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 706



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� ����

�� ! "��� � �
#��� �����$%� �&�����	 	 '$	�'$�� �%�$�� ()*+ ,-+ . ������$���� 
��� ���/ ������� �� 0%��1 �����	� ������ � 	��� 23�  45)67)589 :;<=9+ >'$��	�	?�� 	 ������$���� 
���  '$�	�������	� 0�
$�/�� �� ������@A �
 ��0�
	@B�� 0	��	�1 ���� $ 
���B�� ���	�� CDEF9 ��G9 H5;E5ID;*9 ()*+ JK+ . �
��� ���/ �	�@	� 	�$	�
����1 �����	��?�� ���	� � �
#��� �
 �L �� M	���� � 	� 	 '$� ���������  �	�@	
���� N OP Q�	�	��?�� �� �����$@A �$�	���  �&���%��1  �
����	�@	� 	 �	���� � �&���%�� ���$���� R'$��� �
 '$� ��M	 �&�����  ST	����?��U1 . SV$� �� W�����	U1 $ �
 '$� 	������$@B�� ��M	
 �	���	� $ ��	�
���� �$�	�	�� N XP Q�	�	��?�� �� �����$@A ��
���	� �$�	���  �&���%��1 �
��� ���/ ����� 	�Y  0��	� � �&���%��1 �	��	�� 	 ��� �����  �
��� ���� 	 �������	�� ��������	� $��	�	 	�	���� � �&���%�� ���$�����  N ZP V����	��?�� 	 �	�@	
��� ����� �
��� ��	� 	�������@B�� ����	���� �� 	����� �� 	 �[�  CDEF9 �G5 ())D=5\5EF9 ()*+ JO+ . �	�	
��� � �
��� ���/ 0��� �
 �� �����	@B����$	��1 �� �����
���� � ��	�� �����	�� �� 	���� �� �	�@	
���1 �����	��?��1 �����  �	�	
��� �� $
	 �$��	 �����	@A1  ������	� 
%��
 �� �����	 ]̂�_ ��	�� ()*+ JO+ . �	�	
��� � �
��� ���/ �0��$	� �
 �� ]��_�	����	� ��$	��1 �� �����
���� � ��	�� �����	�� �� 	���� �� �	�@	
��� �����	��1 �����  �	�	
��� ��$
	 $ $��	 �����	@A1  ������	� 
%��
 �� �����	 ]̂�_ ��	�� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L ��2� �� ����_ ()*+ JO+ . �	�� � �
��� �&����� �
 bQcd� ]be�$� � Q��$�c	���	�_ ���/ �	� �
 �� ]��_ �	����	� 
���	��1 ��������	� �
 ��$f	�� ��� �	 �	�	 � �����
���� ]̀��	@A�	�	 ���	 a�� �L ���� �� ����_  45)67)589 :;<=9+ .� �	�	
���� ���A 0���� �� �����
�����
 ��	�� �����	�� �� 	���� �� �	�@	
����1 �����	��?�� �����  �	�	
��� �� $
	 $ $��	 �	����	 ������	� 
%��
 �� �����	 ]̂�_ ��	�� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L ���� �� ����_ ()*+ JO+ . �	�� � �
���1 �&����� �
 bQcd� ]be�$� � Q��$�c	���	�_ ���/ �	� �
 �� ]��_ �	����	�1 ��������	� �
 ��$f���� �	 �	�	 � �����
���� ]̀��	@A �	�	 ���	 a���L ���3 �� ����_  45)67)589 :;<=9+ .� �	�	
���� ���A 0���� �� �����
�����
 ��	�� �����	�� �� 	���� �� �	�@	
����1 �����	��?�� �����  �	�	
��� �� $
	 $ $��	 �	����	 ������	� 
%��
 �� �����	 ]̂�_ ��	�� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L ���3 �� ����_ ()*+ JO+ . �
��� ���/ �	� �
 �� ]��_ �	����	� 
���	��1��	M$��	�	� 	 Y��	 � �����
���1 ��� gh"i ]jhW_1 $ $�� %����� '$� ���� 	 �$�����$�?�1 ��
��� ���������	���	�	 ��0�	@A� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L ���2 �� ����_ ()*+ JO+ . �	�	
��� � �
��� ���/ 0��� �
 ��f ]��_ �����	@B����$	��1 �� �����
���� � ��	�� �����	�� �� 	���� �� �	�@	
���1 �����	��?�� �����  �	�	
��� �� $
	 � ��$��	 �����	@A1  ������	� �����	 ]̂�_ ��	�� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L �2�� �� ����_ 45)67)589 :;<=9+ .� �	�	
���� ���A 0���� �� ��	�� �����	���� 	���� �� �	�@	
����1 �����	��?�� ����� $
 � $�� �	�	
���1  ��	f �� �����	 ]̂�_ ��	�� ]̀��	@A �	�	���	 a�� �L ���2 �� ����_  45)67)589 :;<=9+ k������?��?/ $
 	�	��
��� �� ��l ]��f ������_ 	� ������$����� '$� �	�	��
 �� $
	 �# ��f  g
��� "����	� m��	�1 	�Y 	 �	�	 �� �����
��� �	 ���
���	�	����	� ]̀��	@A �	�	 ���	 a�� �L ���� �� ����_ 
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/p

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 69

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
79

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 707



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�� !"#$!"%������&��&'"(
"	�	��
���"��")�*"+,(	����	"������-"	�"������(�����",(�"�	�	��
"��"(
	"�."��/""0
���"1����	�2"	�3""��	"��"��"4�������"�"����������5���6��� "�� !"#$!"%������&��&'"(
"	�	�����
���"��"��*"+�����"��"����-	�"������(�����",(�"�	�	��
"��"(
	"�."��/""0
���"1����	�2"	�3""��	"��"��"4�������"�"���������"�5���6���+7��	89"�	�	"���	":��"�;"����"��"���<-"+7���	�"���	":��"�;"�=��"��"����-"�� !"#>!"?"�	�	
���"�"�
���"�9"�
����	""��������
���2���	"1��4���(�	2"�	�	",(	��,(��"4���2"�	"������
��	��"�	"�������	��2"�"�
6��"@���"("�	"����"�"�
.����" ABCDE"FGHIJ"KBLIMNOIOBJ"�� !"#P!"Q"������(����",(�"�9"�(
����""������"�"	����")����'"�
���	"	"
(��	"�,(��	�����"	"��*"+�����"��"����-"�"�	��"	�(	�"�"�
���2"
(��	",(�"���'"�����	"��"(
"(
	��"�5���6���2"	�3"	"���(�	��/	89"��"�(	"������89�"�� !"##!"Q"4	��	"��"�	�	
���"�"�
���"��"�����
����"4�5	����"	����"��"�	�8	
���"�(R���	�'""������(����S"G"T"U"����89"
���'��	"�"�3���2"�	��(�	�	"
���	���"	"	����	89��"��4��������"4�5	��"���"V����"W����	�"�	�	"	"	�(	��/	89"�"�	��"��"��3����"����(�'���XG"T"U"����89"
���'��	"�"�3���2"
���	���"	"	����	89"����4��������"4�5	��"���"V����"W����	�"�	�	"	"	�(	��/	89"��"��3����"����(�'���X"+7��	89"�	�	"���	":��"�;"�=����"����- GG"T"U"
(��	"��"��*"+��/"��"����-"����""�	��"�"�3���"�������
���	��	
����"	"�	����"�"�;"��	"�"�����
���XGG"T"U"
(��	"��"�*"+���"��"����-"����""�	��"�"�3���"�������
���	��	
����"	"�	����"�"�;"��	"�"�����
���"�5��(���	
����"�	�	"�3����"�������"	"�	����"��"�;"��"R	����"������X"+7��	89"�	�	"���	":��"�;"�=��"��"����- GGG"T"Y"���	�8	"��"R(��"
�	�.���"Y"�	/9"��"�*"+(
"��"����-	"
Z�2"���������"����""�	��"�����'��� GGG"T"Y"���	�8	"��"R(��"
�	�.���"Y"�	/9"��"�*"+(
"��"����-	"
Z�2"���������"����""�	��"�����'��"�����	
����"	�(	��/	��"+7��	89"�	�	"���	":��"�;"�=��"��"����-"�� !"#[!"Q"������89"�"��3���"�	"W	/���	"\(�����	�"4	�&��&'"�
	�"�	(���	�"�������	�"�"%	�6�(�"00"�"]6�(�"̂� " ABCDE"FGGHI"GJBLCDE"�� !"#_!"̀9"������"�"�	�	
���"�"�
���S"G"T"?�"�������'���2"���(�	���"��"�
��6��"@���"("���(�����"	,(	�,(��"�6�(�2"��"�
.���"�����(6�",(�"����	
"�����"("����	
"	"�����2"�
"�(	"��	���	��2"�	�	"(�"�5��(���"�	a��92"��"b��	��2"�"c������"W����	�2"��"\(���6���"("��"�(	�"	(�	�,(�	�2"	��	�����"	"����89"	���	�"�
.���"�����X GG"T"?�"��3���"��"�������	��"�	"a��92"b��	��"�"�(	�	(�	�,(�	�X GGG"T"�"��3���"��"��
���"��",(	��,(��"�(���2"��"�	�����"��6�����"��"������(�8d��"��"��(�	89"�"	�����Z���	"���	�XGF"T"?�"��3���"������"��	�(��	
����"����"�������'���"	������(�8d��",(�"���	
"Y"��'���	"�	"�	���	��2"�����",(�"����	
"�	�"4��	���	��"�"�"������2"�	�"
��
	�"����8d��2"	������(�8d��"��"�����"��	�(��X F"T"?�"��3���"������������"Y�"�����	���"("������(�8d��"��
"4����(��	����2",(�"��"�������
"	"������	�"��	����"�	���	��"("��	�	��	��	�"�
""4��"��"��	��/	�"	"(��9"��	����	��2"�(	"���������	89"�"��4��	2"	"����	89"�"��("�6���"�(��(�	�"	"	�����Z���	"
3���&�����	�	�"("	�����	89"���	�X FG"T"?�"��3���"���������	��"��"�������	��"��"�	������	����"�	7���(89"%�����(���	����	"��"��e�2"�"�	"W�8	"b5�������'��	"f�	������	"g"Wbf2"�����",(�"������(	
"@���	�������	��"�"��������	�"�"����	"��"�(	"�����Z���	�"�� !"#h!"Q�"����8d��"�������	��"���9"������	�	�"�
��,(���
���"�����(6�"�
"	�"���	�"��"�(
���
���"�	�"�5��Z���	�"������'��	�"�	�	"	"�(	"������92",(�"�������"	�������	�	"	�3""@���
"��	"�"
Z�"��"��/�
��"��"�	�	"�5���6��2"��"���	"��"����	"�"����46��"4���	�"����(����� "
P

ar
a 

co
nf

er
ir 

o 
or

ig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/p

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F
05

B
C

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 70

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
79

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 708



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�� !" �#$%&'()$*%+%��,
���	-.%	�������	�	%�
%%���
��������%��%����-.%����/%������%�	�	%�%��
	��%�0���1���2%������%%��3,���
���%��%����	-.%��%	%����-.��4����5��%63,��	%��,
���	-.� %78�9:;<=%>>>?=%>@�=A:=%A=BCD%ADCE>F=A%?D%G;8<G;DC%H8:;CDI8%AJKL$%>?$%M�N$%=OJ �P$ %J%P$%7$'N (QR('NJ%8 N*%ST*%U%�
���%����%�����-�%��%3,	�3,��%�	�,��V	%��
%�
4	�%���	��%	%�����	-.2%��%�
����	%,%��4�����	�%	,�W�
2%�
%,%��
%���	������
���%4�02%��%�����-������4��	�%�	%���,����%����	%��%�����-�X %YZ*%[\����2%�������	�%�%�������/���]Ŷ*%_�4��
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ref.: Pedido de acesso à informação, com base na Lei Federal nº 12.527/2011 (Lei de Acesso à Informação) 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., pessoa jurídica de direito privado 

com sede na Rua Quintana, nº 887, conjunto 23, sala A, Cidade 

Monções, São Paulo/SP, inscrita no CNPJ/ME sob o nº 

07.946.609/0001-05, e-mail vinicius@fortes.adv.br, por seu advogado 

signatário (procuração anexa), vem apresentar o presente PEDIDO DE 

ACESSO À INFORMAÇÃO, com fulcro no artigo 5°, XXXIII, da 

Constituição Federal e nos artigos 7° e 10 da Lei Federal nº 

12.527/2011, pelos motivos que passa a expor: 

1. Em consulta à legislação deste município disponibilizada na página eletrônica da 

Câmara Municipal, a Requerente verificou que a Taxa de Licença para 

Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 129 da Lei nº 914/1984 (Código 

Tributário Municipal). O artigo 127 da referida lei dispõe sobre a cobrança da 

taxa nos seguintes termos: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, 

quando nela cabíveis, as disposições das Seções I a VII, do 

Capítulo I do Título III.” 
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2. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 1), a tabela mencionada 

pelo artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade: 

TABELA Nº V 
DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

 

 

 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 

  
DISCRIMINAÇÃO 

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário mensal anual 

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       

3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
D

A
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 2
3/

11
/2

02
0 

às
 1

5:
15

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

10
01

99
95

52
02

08
26

03
94

.

fls. 165

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
79

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 803



3. Em pesquisa no site da Câmara Municipal, a Requerente verificou que a tabela 

acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 2), e que a Taxa de Licença 

para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou anuais, 

conforme abaixo: 

 

TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

  
DISCRIMINAÇÃO 

VALOR DAS TAXAS (Cr$) 

MENSAL ANUAL 

1-Publicidade relativa à atividade exercida no 
local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2-Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     

3.1-No interior de veículos de uso público não 
destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2-Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3-Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4-Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

-publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 
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4. A Requerente verificou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 

1.840/2001 (Doc. 3), sendo que a cobrança da Taxa relativamente à publicidade 

em outdoors passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, 

com os seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 

1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo 
especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 

15,00 por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM 

(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a 

substituí-lo.” 

5. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, 

conforme item anterior. 

6. Ocorre que, em contato com o Setor de Tributação desta Prefeitura, a 

Requerente foi informada de que a Taxa de Licença para Publicidade seria 

cobrada conforme um valor fixo anual, atualizado pelo índice IPCA, 

independentemente da metragem do outdoor.  

7. Ainda de acordo com o Setor de Tributação, essa forma de cálculo estaria 

prevista em uma das tabelas do Código Tributário Municipal. 
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8. A informação prestada pelo Setor de Tributação causa estranheza, pois como se 

viu acima, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do 

outdoor. A informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário 

Municipal vigente diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor.  

9. Como contribuinte da referida taxa, a Requerente tem o direito de conhecer o 

fundamento legal do tributo e a forma do seu cálculo, inclusive para conferir se 

os valores cobrados estão em harmonia com a legislação. Porém, conforme 

demonstrado, as divergências apresentadas impedem a Requerente de chegar a 

qualquer conclusão sobre a Taxa de Licença para Publicidade.  

10. Diante do exposto, é o presente para requerer a V. Exa., no prazo legal de 10 

dias: 

(a) que informe para a Requerente qual é o fundamento legal da Taxa 

de Licença para Publicidade vigente de 2010 até hoje, fornecendo 

cópia da respectiva legislação; 

(b) que esclareça para a Requerente como é calculada a Taxa de Licença 

para Publicidade exigida para a instalação de outdoors, informando 

a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

(c) que forneça cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para 

Publicidade realizados contra a Requerente de 2010 até hoje, de 

modo que a Requerente compreenda como a prefeitura chegou aos 

valores cobrados.  

11. Por fim, pede-se que a resposta a este requerimento seja encaminhada 

preferencialmente ao e-mail indicado no preâmbulo.   

Atenciosamente, 

São Paulo, 03 de agosto de 2020. 

 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Andamentos do requerimento de informações 
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  Dados Básicos 





6532/2020

Em Análise

10/08/2020

09/09/2020
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  Local do Atendimento 

PHOTO AND COMMERCE LTDA

Serviço

Normal
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SETOR DE PROTOCOLO

NÃO

Requerente

Tipo

Prioridade

Dias em Atraso

Órgão Atual

Arquivado

Data de Arquivamento
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  Beneficiários 

  Providências 

  Arquivos Digitais 

  Pendências 

  Trâmites 
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PROCURADORIA JURÍDICA
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Órgão de Destino
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SETOR DE PROTOCOLO

PROCURADORIA JURÍDICA
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CENTRAL DE ATENDIMENTO
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Débito Agrupado por Exercício
Página   1Origem da Pesquisa: Contribuinte 259514 BFPcosta27/08/2020 11:37:4227/08/2020Data Correção: Data Emissão:

259514            CrcOriginal  900093809
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO VISUAL LTDA
07.946.609/0001-05

Crc
Razao Social/Nome

CNPJ / CPF
Inscrição Estadual/RG

Endereco 04756-050 - Rua José de Sá, 153
Bairro Santo Amaro                                                   Cidade São Paulo

PAGAMENTO A PRAZOPlano - 
Tributo Exerc Original Correção Juros Multa TotalSituaçãoNroGuiaIdOrigem Honorários DescontoLivro Folha CertidãoBaseRep
TAXA DE PUBLICIDADE 2020 3.986,40 3.986,40Normal1035479259514
TAXA DE PUBLICIDADE 2019 9.554,08 411,70 1.345,38 199,30 11.510,46DividaAtiva920431259514 52020 51
TAXA DE UTILIZAÇÃO DE 2018 9.208,72 756,60 2.541,16 199,30 12.705,78DividaAtiva805815259514 282018 307
TAXA DE PUBLICIDADE 2012 6.374,40 3.595,68 9.720,83 199,44 21.879,39Ajuizada116051259514 1.989,048201202012 109
TAXA DE PUBLICIDADE 2010 5.495,04 4.455,48 12.089,88 198,96 24.463,30Ajuizada116052259514 2.223,944201002010 43

34.618,64 9.219,46 25.697,25 797,00 74.545,334.212,98 0,00

GuiaExtratoExercicio
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 771,191 AjuizadaContribuinte 259514 158,21496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.740,34
2011 763,242 AjuizadaContribuinte 259514 157,42496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.731,60

Valor do EventoClassificação

1049 30.921,65TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 30.921,65

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.717,87 20/03/2019 1.717,87 1.717,87 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.717,86 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 29.203,78

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO

04756-050 - Rua José de Sá, 153
07.946.609/0001-05

259514

SPSão Paulo
Santo Amaro

Observações

Setor

15978

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2380/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

29.203,78

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 32.038,26

30.921,65

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 755,293 AjuizadaContribuinte 259514 156,62496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.722,85
2011 747,344 AjuizadaContribuinte 259514 155,83496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.714,11
2011 739,395 AjuizadaContribuinte 259514 155,03496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.705,36
2011 731,446 AjuizadaContribuinte 259514 154,24496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.696,62
2011 723,497 AjuizadaContribuinte 259514 153,44496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.687,87
2011 715,548 AjuizadaContribuinte 259514 152,65496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.679,13
2011 707,599 AjuizadaContribuinte 259514 151,85496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.670,38
2011 699,6410 AjuizadaContribuinte 259514 151,06496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.661,64
2011 691,6811 AjuizadaContribuinte 259514 150,26496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.652,88
2015 425,791 AjuizadaContribuinte 259514 131,21688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.443,34
2015 417,102 AjuizadaContribuinte 259514 130,34688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.433,78
2015 408,413 AjuizadaContribuinte 259514 129,48688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.424,23
2015 399,724 AjuizadaContribuinte 259514 128,61688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.414,67
2015 391,035 AjuizadaContribuinte 259514 127,74688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.405,11
2015 382,346 AjuizadaContribuinte 259514 126,87688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.395,55
2015 373,657 AjuizadaContribuinte 259514 126,00688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.385,99
2015 364,968 AjuizadaContribuinte 259514 125,13688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.376,43
2015 356,279 AjuizadaContribuinte 259514 124,26688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.366,87
2015 347,5810 AjuizadaContribuinte 259514 123,39688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.357,31
2015 338,8911 AjuizadaContribuinte 259514 122,52688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.347,75

Valor Total das Parcelas de Origem 34.013,81

Página 2 de 2ParcelamentoExtrato
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 371,721 AjuizadaContribuinte 319789 145,50932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.600,51
2016 361,102 AjuizadaContribuinte 319789 144,44932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.588,83

Valor do EventoClassificação

1049 21.957,39TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 21.957,39

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.219,86 20/03/2019 1.219,86 1.219,86 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.219,77 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 20.737,53

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERV. DE COMUNICAÇÃO VISUAL

03155-050 - RUA CORREIA BARROS, 118
07.946.609/0001-05

319789

SPSão Paulo
VILA PRUDENTE

Observações

Setor

15977

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2379/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

20.737,53

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 21.902,88

21.957,39

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 350,483 AjuizadaContribuinte 319789 143,38932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.577,15
2016 339,864 AjuizadaContribuinte 319789 142,32932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.565,47
2016 329,245 AjuizadaContribuinte 319789 141,25932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.553,78
2016 318,626 AjuizadaContribuinte 319789 140,19932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.542,10
2016 307,997 AjuizadaContribuinte 319789 139,13932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.530,41
2016 297,378 AjuizadaContribuinte 319789 138,07932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.518,73
2016 286,769 AjuizadaContribuinte 319789 137,01932,08 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.507,09
2017 6,402 DividaAtivaContribuinte 319789 0,0026,16 1,66TAXA DE PUBLICIDADE 0,56 34,78
2017 210,183 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.184,66
2017 200,634 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.175,11
2017 191,075 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.165,55
2017 181,526 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.156,00
2017 171,977 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.146,45
2017 162,418 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.136,89
2017 152,869 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.127,34
2017 143,3110 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,30 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.117,83

Valor Total das Parcelas de Origem 23.228,68

Página 2 de 2ParcelamentoExtrato

Pa
ra

 c
on

fe
rir

 o
 o

rig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/p

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

50
77

37
-3

5.
20

18
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
5F

5D
EC

6.
Es

te 
do

cu
me

nto
 é 

có
pia

 do
 or

igi
na

l, a
ss

ina
do

 di
git

alm
en

te 
po

r A
LE

XA
ND

RE
 A

ZE
NH

A 
BA

RI
LO

N 
e T

rib
un

al 
de

 Ju
sti

ca
 do

 E
sta

do
 de

 S
ao

 P
au

lo,
 pr

oto
co

lad
o e

m 
22

/03
/20

19
 às

 09
:03

 , s
ob

 o 
nú

me
ro

 W
ND

S1
98

00
01

46
67

    
 .

fls. 20

Pa
ra

 c
on

fe
rir

 o
 o

rig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/p

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
94

F0
5E

B.
Es

te 
do

cu
me

nto
 é 

có
pia

 do
 or

igi
na

l, a
ss

ina
do

 di
git

alm
en

te 
po

r F
ER

NA
ND

A 
EL

IS
SA

 D
E 

CA
RV

AL
HO

 A
W

AD
A 

e T
rib

un
al 

de
 Ju

sti
ca

 do
 E

sta
do

 de
 S

ao
 P

au
lo,

 pr
oto

co
lad

o e
m 

23
/11

/20
20

 às
 15

:15
 , s

ob
 o 

nú
me

ro 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 182

Pa
ra

 c
on

fe
rir

 o
 o

rig
in

al
, a

ce
ss

e 
o 

si
te

 h
ttp

s:
//e

sa
j.t

js
p.

ju
s.

br
/p

as
ta

di
gi

ta
l/s

g/
ab

rir
C

on
fe

re
nc

ia
D

oc
um

en
to

.d
o,

 in
fo

rm
e 

o 
pr

oc
es

so
 1

00
19

99
-5

5.
20

20
.8

.2
6.

03
94

 e
 c

ód
ig

o 
F1

62
07

9.
Es

te 
do

cu
me

nto
 é 

có
pia

 do
 or

igi
na

l, a
ss

ina
do

 di
git

alm
en

te 
po

r F
ER

NA
ND

A 
EL

IS
SA

 D
E 

CA
RV

AL
HO

 A
W

AD
A 

e T
rib

un
al 

de
 Ju

sti
ca

 do
 E

sta
do

 de
 S

ao
 P

au
lo,

 pr
oto

co
lad

o e
m 

09
/05

/20
23

 às
 15

:38
 , s

ob
 o 

nú
me

ro 
W

ND
S2

37
00

14
76

00
    

 .

fls. 820



Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Natalia Grama Lima 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia                      
Victor Gimenes Tanchella Godoy        
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Bianca Castello Novaes 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 
 

 

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Autos n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA - SP, vem informar e requerer o que segue. 

1. A Autora pretende obter medida cautelar para que a Ré seja compelida a prestar 

informações a respeito da cobrança da Taxa de Licença para Publicidade (TLP) feita 

pela Ré, pois a Autora não tem a mínima ideia de qual o fundamento legal usado 

pela Ré para chegar nos valores exigidos. 

2. A presente ação foi motivada pelo fato de a Autora ter protocolado há 90 dias um 

requerimento com base na Lei de Acesso à Informação, solicitando que a Ré 

prestasse informações a respeito da referida cobrança (fls. 163/169), pedido esse 

que a Ré não respondeu até o ajuizamento da presente  demanda. 
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2 

3. Ocorre que, como se observa dos documentos anexos, a Autora foi notificada pela 

Ré em 25.11.2020 (ou seja, após o ajuizamento da demanda) acerca da resposta  

ao seu pedido, o que a Autora, de boa-fé, traz ao conhecimento de V. Exa. É preciso 

destacar, no entanto, que a aludida resposta não atende ao que foi requerido 

pela Autora, o que torna ainda mais necessária a concessão da tutela aqui 

pleiteada. 

4. O requerimento apresentado pela Autora pedia que a Ré informasse o seguinte:  

(a) o fundamento legal para a cobrança da TLP desde 2010; 

(b) o método de cálculo utilizado nos lançamentos contra a Autora; e 

(c) cópias dos lançamentos de TLP promovidos contra a Autora de 2010 até hoje.  

5. Na resposta ora trazida ao conhecimento de V. Exa., a Ré se limitou a dizer que 

segue o mesmo procedimento para a cobrança da TLP que vem sendo 

praticado há muito tempo (como se isso fosse argumento válido para justificar 

uma exigência tributária), sem especificar como seria tal procedimento ou qual 

seria o fundamento legal que sustentaria essa cobrança.  

6. A resposta ainda menciona, de forma genérica, que a cobrança da TLP “sempre foi 
calculado e lançado por placa” , mas em nenhum momento a Ré indica em qual 

norma essa metodologia estaria prevista, qual seria o valor exigido por cada painel, 

se o valor seria diferente dependendo da metragem do painel, tampouco qual seria 

a periodicidade dessa cobrança (diário, mensal, anual, etc.).  

7. Na resposta, a Ré informa ainda que nunca houve qualquer tipo de questionamento 

acerca desse método de lançamento da TLP – frise-se, a resposta não esclarece 

qual seria esse método – além de afirmar que o valor da TLP seria atualizado por 

meio de decretos, os quais estariam anexados à resposta. 

8. Ocorre que os referidos decretos não têm absolutamente nenhuma relação com a 

TLP discutida nos autos. Quase todas as normas anexadas se referem ao reajuste 
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3 

anual da Tabela de Valor Venal promovido pela Prefeitura para fins de cálculo do 

IPTU e do ITBI, medidas essas que em nada se relacionam com a TLP. 

9. O fato é que agora, depois da resposta apresentada pela Ré, a obscuridade do 

procedimento adotado para o lançamento da TLP ficou ainda maior , pois 

além de a Autora continuar sem saber o fundamento legal ou o método de cálculo 

aplicado pela Ré no lançamento da TLP, os elementos trazidos na aludida resposta 

são indícios de que a Ré não segue procedimento legal algum nessa cobrança. 

10. Portanto, considerando que mesmo após a resposta da Ré, a Autora não teve 

assegurado o seu direito de saber exatamente o que está sendo cobrado nos 

lançamentos de TLP (fundamento legal, fato gerador, base de cálculo etc.), revela -

se indispensável a concessão da tute la cautelar requerida.  

11. Assim, requer seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja 

compelida a (i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença 

para Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especi ficando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia de todos os lançamentos dos alegados créditos. 

 

P. deferimento. 

São Paulo, 04 de dezembro de 2020. 

 
 
 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada       
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade  
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094

Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

DECISÃO

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de ação de tutela cautelar antecedente na qual pleiteia a 

parte autora que a ré seja compelida a informar o fundamento legal para a 

exigência da taxa de licença para publicidade, no período compreendido entre 

2010 até hoje, informando, ainda, o método de cálculo utilizado para cobrança da 

taxa, base de cálculo e alíquota.

DECIDO.

O direito da parte autora em obter informações acerca dos tributos 

é evidente, inclusive, com essência constitucional.

Há também urgência no pedido, consistente em excessivas 

cobranças sem que a parte autora possa aferir sua legitimidade ou, ainda, 

apresentar sua defesa.

Por fim, extrai-se dos autos que a parte autora já pleiteou as 

informações solicitadas pela via administrativa, sem sucesso (fls. 163/176).

Diante do exposto, DEFIRO a tutela provisória. DETERMINO que o 

réu apresente as informações solicitadas no item 32, "a", a fls. 9, no prazo de 15 

(quinze) dias.
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094

Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

Nos termos do artigo 313, § 1º, o autor tem prazo de 30 dias para 

aditar a sua inicial, sob pena de extinção do processo sem resolução do mérito 

(artigo 313, § 2º, do CPC).

Em caso de recurso, nos termos do artigo 6º, 378 e 1.018 do CPC, 

o réu deverá comunicar este juízo de sua interposição, para evitar a estabilidade 

determinada no artigo 304, "caput", do mesmo código adjetivo.

Após, venham os autos conclusos para a análise da emenda à 

inicial ou extinção do processo (artigo 303, §1º - caso não haja a emenda pelo 

autor, ou artigo 304, § 1º, caso não haja recurso pelo réu).

Int.

Nova Odessa, 03 de dezembro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
João Jorge Vieira Demetrio 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia     
Victor Gimenes Tanchella Godoy     
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 

  Alice Mendes de Carvalho 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE que promove em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA - SP, com fundamento no 

artigo 1.022 do Código de Processo Civil (“CPC”), vem opor 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO, pelas razões expostas a seguir: 

1. A Embargante ajuizou a presente para obter medida cautelar que compelisse a

Embargada a prestar informações sobre a cobrança da Taxa de Licença para

Publicidade (“TLP”), pois a Embargante não tem ideia sobre como a Embargada

apura os valores que estão sendo exigidos a esse título.

2. O motivo de a Embargante ter escolhido a tutela cautelar em caráter antecedente,

prevista no art. 305 do CPC, foi que a Embargante não tem como avaliar, nesse

momento, se as taxas exigidas pela Embargada são legítimas ou não , cerceando

o seu direito de defesa. Essa avaliação apenas se revelará possível após a

Embargada fornecer as informações requeridas na petição inicial. 
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  2 

3. Segundo as regras da tutela cautelar (art. 305 do CPC), o prazo para a 

Embargante apresentar seu pedido principal deve começar a correr 

quando a tutela cautelar for efetivada, ou seja, quando a Embargada 

apresentar as informações requeridas. Aliás, somente a partir da obtenção das 

informações solicitadas à Embargada é que a Embargante terá condições de 

precisar o seu pedido principal, daí a escolha pela tutela cautelar.  

4. Na r. decisão liminar, V. Exa. reconheceu o direito da Embargante e determinou 

que a Embargada forneça as informações, bem como que a Embargante adite a 

petição inicial no prazo de 30 dias, com base no art. 313, §1º do CPC. Sucede 

que o referido dispositivo legal não tem relação com o prazo para aditamento da 

petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente.  O fundamento legal do 

prazo para aditamento da petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente 

é o art. 305 do CPC, conforme demonstrado acima. 

5. Diante do exposto, a Embargante deduz os presentes Embargos de Declaração 

para que V. Exa. se pronuncie sobre a aplicação do art. 305 do CPC no caso 

concreto, para efeito da contagem do prazo para a Embargante aditar a petição 

inicial da tutela cautelar em caráter antecedente, de modo que a Embargante 

cumpra tal providência a partir da efetivação da tutela cautelar pela Embargada, 

que ocorrerá quando a Embargada apresentar as informações requisitadas a ela.  

P. deferimento. 

São Paulo, 11 de janeiro de 2021. 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA de Nova Odessa
FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300, Compl. do Endereço da Vara << Informação indisponível >> 

- Bosque dos Cedros

CEP: 13380-094 - Nova Odessa - SP

Telefone: (19) 3466-5996 - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 - p. 1

DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

CONHEÇO dos embargos de declaração e DOU-LHES 

PROVIMENTO, porquanto equivocada parte do fundamento da decisão inicial, 

precisamente o conteúdo a fls. 241 dos autos.

Desta forma, fica mantido o comando judicial relativamente a fls. 

240, passando a fls. 241 figurar com o seguinte teor: "Cite-se e intime-se o réu 

para contestar a ação no prazo de 5 (cinco) dias, conforme regramento previsto 

no art. 306 do CPC, observando a parte autora o teor e prazo do art. 308 do 

mesmo código".

No mais, a decisão como lançada.

Intime-se.

Nova Odessa, 08 de abril de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO  DE  NOVA  ODESSA,  por  seu

procurador  infra-assinado,  vem,  respeitosamente,  perante

Vossa Excelência, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER

ANTECEDENTE,  ajuizado  por PHOTO  AND  COMMERCE  LTDA.,

apresentar sua CONTESTAÇÃO, dentro do prazo que estabelece o

artigo  183,  do  Código  de  Processo  Civil, nos  seguintes

termos:

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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I - BREVE RELATO DOS FATOS

Em sede de inicial, alega a requerente

que vem sendo compelida ao recolhimento da Taxa de Licença

para  Publicidade  –  TLP  em  decorrência  da  instalação  de

painéis  publicitários  do  tipo  “outdoor” cujo  montante

representa o valor de R$ 46.800,58 (quarenta e seis mil,

oitocentos reais e cinquenta e oito centavos).

Contudo,  afirma  que  não  sabe  como  o

requerido obteve o valor dos lançamentos, uma vez que a lei

municipal nº 1.840/2001, teria estabelecido que a cobrança da

TLP teria sido passado a ser cobrada mensalmente, conforme a

metragem do outdoor.

Sendo assim, alega que a tabela vigente

para o cálculo da referida taxa de licença para publicidade

cobrada pela instalação de outdoors, não explicaria como a

municipalidade teria chegado ao valor que está sendo exigido

para a requerente.

Outrossim, alega que obteve a informação

(informal) de um funcionário da municipalidade, de que a Taxa

de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de

um  valor  fixo  anual,  atualizado  pelo  índice  IPCA,

independentemente da metragem do outdoor.

Ademais,  em  face  da  ausência  de

informações,  a  requerente  protocolou  um  pedido  perante  a

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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municipalidade  visando  esclarecer  o  fundamento  legal  dos

lançamentos cobrados, porém, até o presente momento, nenhuma

informação lhe teria sido prestada.

Desta  forma,  requereu  a  concessão  da

tutela  cautelar  em  caráter  antecedente  para  que  a

municipalidade informasse o fundamento legal para a cobrança

da taxa de Licença para Publicidade, bem como informasse o

método de cálculo do referido tributo para a instalação de

outdoors.

Em que pese os argumentos da requerente,

com o devido respeito, as referidas alegações não merecem

amparo por esse juízo, conforme será demonstrado a seguir.

II -   DA CONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CÁLCULO DA TAXA DE

PUBLICIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei

Municipal nº 1.840/2001 (doc. I), alterou o Código Tributário

Municipal,  passando  a  figurar  a  Taxa  de  Licença  para

Publicidade na Tabela III, no caso específico aqui tratado

(publicidade  por  meio  de  outdoors,  item  6  da  referida

tabela), senão vejamos:

“Art. 5º – Fica acrescido à ‘TABELA III

–  TAXA  DE  LICENÇA  PARA  PUBLICIDADE’,

anexa à Lei n. 914/84 de 17 de dezembro

de 1984 (Código Tributário Municipal) o

item número ‘6’, abaixo especificado:

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUTDOORS:

a)  Outdoors  com  área  de  até

5m²……….R$10,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

b) Outdoors com área de até 10 m²………. R$

15,00 por mês ou valor proporcional ao

número  de  dias  de  manutenção  da

publicidade;

c)  Outdoors  com  área  superior  a  10

m²……….R$  30,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

Os  valores  fixados  serão  reajustados,

anualmente, pelo IGPM (FGV) acumulado no

período ou por outro índice que vier a

substituí-lo.”

Com  efeito,  através  de  uma  singela

leitura, pode-se aferir que foi prevista uma alíquota fixa de

acordo com a área do outdoor, sendo que os valores previstos

são reajustados anualmente pelo IGPM (FGV).

Ora Excelência, logo não há que se falar

em ausência de base de cálculo, uma vez que a alíquota é

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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fixa,  aliás,  em  que  pese  alegar  que  possua  informação

prestada pelo Setor de Tributação de que o valor da Taxa de

Licença  para  Publicidade  é  fixada  em  valor  anual,

independentemente da metragem do  outdoor,  o fato é que não

anexa  um  único  documento  aos  autos  que  de  azo  ao  seu

infundado argumento.

Outrossim,  no  que  tange  à  correção

monetária, cumpre salientar que esta é disciplinada pela Lei

Municipal nº 1.790/2000 (doc. II), que dispõe sobre o índice

de correção monetária dos créditos tributários, atualizada

pelo melhor índice oficial de atualização monetária, conforme

atestam os decretos em anexo (doc. III).

A mais disso, a taxa, segundo dispõe o

artigo 145, §2º da Constituição Federal, não pode ter base de

cálculo ou fato gerador, idênticos aos que correspondam aos

dos impostos.

É evidente que, apesar de que na maioria

dos casos não seja possível apurar com exatidão o custo do

serviço público prestado a cada contribuinte, é necessário

que  exista  correlação  razoável entre  esses  valores,  não

podendo/devendo ocorrer uma total desvinculação entre o custo

do serviço prestado e o valor cobrado.

Por conseguinte,  o valor da taxa deverá

guardar relação com o fato gerador (prestação de serviço ou

exercício do poder de polícia), aliás, verifica-se que o Ente

Público Municipal buscou uma forma de aferir a publicidade
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exercida por cada um dos contribuintes e cobrar a taxa  em

razão da quantidade e tamanho da publicidade exercida.

Logo, quanto maior a publicidade maior é

o seu potencial fiscalizatório, não havendo que se falar em

ilegalidade, na medida em que o valor não foi aferido por uma

base dissociada do fato gerador, aliás, pelo contrário, vez

que há íntima relação entre o tamanho da publicidade e o

exercício do poder de polícia para fiscalizar a publicidade

realizada,  de  acordo  com  os  lançamentos  da  taxa  de

publicidade efetuados em face da requerente (doc. IV).

É evidente que por ter como parâmetro de

base de cálculo o tamanho de anúncio publicitário, considera-

se o exercício regular do poder de polícia e o dispêndio

público estimado para efetivar essa fiscalização.

O  tamanho  do  anúncio  publicitário  nos

atos  fiscalizatórios  do  poder  de  polícia  em  razão  da

segurança  na  colocação  do  anúncio  e  à  periodicidade  na

fiscalização  de  grandes  outdoors,  de  forma  vinculada  a

prestação do serviço.

Destarte,  a  hipótese  de  incidência  da

taxa se refere ao poder de polícia exercido pelo Ente Público

Municipal  quanto  ao  controle  da  publicidade  exercida  na

cidade, além disso, a taxa tem como fato gerador a atividade

exercida  pela  Administração  Pública,  no  que  concerne  à

verificação do cumprimento, pela requerente, da legislação

municipal.
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Ademais, em que pese sequer seja alegado

pela requerente em sede de inicial, cumpre salientar que é

constitucional  a instituição de taxa cuja base de cálculo

contemple a metragem do imóvel, um dos elementos do Imposto

Predial  e  Territorial  Urbano,  não  implicando  sua

inconstitucionalidade ante o disposto no artigo 145, §2º da

Constituição  Federal,  quando  não  haja  integral  identidade

entre uma base e outra por isso, sendo a matéria inclusive

objeto da Súmula Vinculante nº 29:

“Súmula Vinculante 29:  É constitucional

a adoção, no cálculo do valor de taxa,

de  um  ou  mais  elementos  da  base  de

cálculo própria de determinado imposto,

desde que não haja integral identidade

entre uma base e outra.”

Na  espécie,  a  taxa  de  publicidade

prevista na tabela III, item “6” anexa à Lei nº 914/1984 pela

Lei  nº  1.840/2001,  tomou  como  parâmetro  o  tamanho  da

publicidade, como critério para sua delimitação.

Portanto,  não  se  verifica  qualquer

inconstitucionalidade  na  base  de  cálculo  definida  pela

municipalidade, uma vez que a alíquota é fixa, de acordo com

a área do outdoor, além disso, referido tributo se sujeita ao

princípio da retributividade, nada obstando que se cobre a

taxa de acordo com o montante das despesas realizadas para a

efetivação do ato de poder de polícia, que poderá variar
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conforme o tamanho do veículo de comunicação.

DO PEDIDO

Ante  o  exposto,  requer  que  a  presente

ação seja julgada  TOTALMENTE IMPROCEDENTE por não estarem

presentes  os  requisitos  necessários  a  autorizar  a  sua

procedência,  condenando-se  o  requerente  nos  ônus

sucumbenciais  e  honorários  advocatícios  nos  termos

estabelecidos  no  artigo  85,  §3º,  inciso  I,  do  Código  de

Processo Civil.

PROTESTA E REQUER provar o alegado por

todos os meios em direito admitidos, oitiva de testemunhas, a

serem oportunamente arroladas, juntada de documentos, prova

pericial e outras mais que se fizerem necessárias para o

perfeito deslinde do feito.

Termos em que,

pede e deferimento.

Nova Odessa, 27 de abril de 2021. 

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

    OAB/SP 286.405 
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL 
DO FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE 

CARÁTER ANTECEDENTE promovida contra a MUNICIPALIDADE 

DE NOVA ODESSA/SP, em atenção ao ato ordinatório de fl. 329, vem 

apresentar-RÉPLICA, consoante as razões expostas a seguir: 

I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos são, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornecer cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 
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2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do Código de Processo Civil (“CPC”), 

quais sejam, (i) a probabilidade do direito, que encontra respaldo constitucional ; 

e o (ii) perigo de dano irreversível, caracterizado pela demora de mais de 90 

(noventa) dias da Ré em responder as dúvidas acima descritas, as quais haviam 

sido suscitadas anteriormente em sede de requerimento administrativo, e 

cobrança recorrente da TLP por ela perpetrada.  

3. Logo após a distribuição do pedido, a Autora informou a este MM. Juízo  que a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que  a resposta não era 

satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela qual 

subsistia seu interesse de agir.  

4. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu pelo deferimento da tutela, e 

determinou à Ré a apresentação das informações solicitadas no prazo de 15 

(dias). 

5. Regularmente citada, a Ré apresentou sua contestação. É relevante mencionar, 

desde logo, que a Municipalidade não contestou, de fato, os argumentos do 

pedido de concessão de tutela cautelar, e se limitou a discorrer sobre a  suposta 

legalidade e constitucionalidade da TLP, o que não foi sequer questionado pela 

Autora até o momento. 

6. Nesse sentido, a Autora demonstrará a seguir que os argumentos da Ré não 

merecem prosperar, pois (i) não impugnam especificamente os fatos que 

embasam o pedido de tutela cautelar; (ii) são desprovidos de fundamento legal; 

e (iii) não guardam relação com a temática tratada nos autos.  

II. PRELIMINARMENTE:  AUSÊNCIA DE IMPUGNAÇÃO ESPECÍFICA DOS FATOS 
NARRADOS PELA AUTORA  

7. De acordo com o disposto no artigo 336 do CPC, a contestação é o meio pelo qual 

o réu deve alegar toda a matéria de defesa, impugnar o pedido de autor por meio 

de razões de fato e de direito, e especificar as provas que pretende produzir.  
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8. Adicionalmente, a Legislação é assertiva ao determinar que a contestação deve 

abordar precisamente as alegações de fato constantes da inicial, de modo que se 

presumem verdadeiras aquelas que não forem impugnadas1. 

9. No caso em apreço, por se tratar de pedido de tutela cautelar antecedente, cuja 

concessão depende basicamente da demonstração da probabilidade de direito  e 

do perigo de dano irreversível, os fatos narrados pela Autora em sua peça 

inaugural se limitam a justificar e ilustrar o preenchimento dos citados requisitos,  

sem adentrar em minúcias relativas à legalidade/constitucionalidade da TLP ou do 

crédito tributário exigido pela Ré. 

10. Nesse sentido, a Autora relatou a demora da Ré em responder o requerimento 

administrativo, a confusão e obscuridade da legislação municipa l quanto a TLP, a 

consequente impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer novas 

cobranças sem antes sanar suas dúvidas. 

11. Basta verificar o teor da contestação para perceber que a Ré não impugna 

especificamente os únicos elementos que compõem o arcabouço fático do pedido 

de concessão da tutela cautelar, e apenas se debruça sobre diversos aspectos 

legais e constitucionais da TLP. 

12. Desse modo, a Autora entende que está preclusa a possibilidade de a Ré impugnar 

tais fatos, os quais deverão ser admitidos como verdadeiros nos termos do artigo 

341 do CPC, sobretudo porque a relação jurídico-tributária e o crédito tributário 

cobrado pela Municipalidade não serão afetados ao fazê-lo, e, portanto, não há 

preterição do interesse público. 

  

 
1 Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegações de fato constantes da 
petição inicial, presumindo-se verdadeiras as não impugnadas, salvo se: 
I - não for admissível, a seu respeito, a confissão; 
II - a petição inicial não estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da substância do ato; 
III - estiverem em contradição com a defesa, considerada em seu conjunto. 
Parágrafo único. O ônus da impugnação especificada dos fatos não se aplica ao defensor público, ao advogado 
dativo e ao curador especial. 
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III. AS ALEGAÇÕES FEITAS NA  CONTESTAÇÃO  

13. Os argumentos da contestação apresentada pela Ré não versam sobre os pedidos 

formulados na cautelar, mas sim sobre o mérito da TLP, o qual sequer foi trazido 

à apreciação do Juízo pela Autora até o momento. Entretanto, a Autora adianta 

que, no momento oportuno, demonstrará que as cobranças feitas pela Ré não 

poderão prosperar, com base nos seguintes argumentos:  

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal; 

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

14. Em relação ao que foi alegado na contestação, a Ré afirma que, a partir de 

“singela leitura” da tabela constante do Código Tributário Municipal (“CTM”), com 

as alterações promovidas pela Lei Municipal n. 1.840/2001, seria possível aferir 

que há previsão de alíquota fixa para a TLP, de acordo com a área (tamanho) do 

outdoor, e que os valores previstos na tabela são reajustados anualmente pelo 

IGPM (FGV). 

15. Destaca ainda que a Autora não anexa documento que comprove que o Setor de 

Tributação do Município informou que o valor da TLP é f ixado anualmente, 

independentemente da metragem do outdoor. 
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16. Com relação à correção monetária, salienta que esta seria disciplinada pela Lei 

Municipal n. 1.790/2000, a qual dispõe que o índice de correção monetária a ser 

adotado deverá ser “o melhor índice oficial de atualização monetária ”, e decretos 

anexos. 

17. Enfatize-se, primeiramente, que o CTM disponibilizado no site da Prefeitura, e 

anexado aos autos às fls. 60/147, não permite que seja feita uma “singela leitura”. 

Há vários dispositivos que se repetem ao longo do texto, mas não há mensagem 

de revogação ou de alteração da redação dos artigos,  e não há indicação visual 

de quais normas e quais tabelas estão em vigência e quais não estão. 

18. Com relação ao que a Ré menciona sobre a inexistência de documento que 

comprobatório da informação fornecida pelo Setor de Tributação do Município, a 

Autora deixou claro que seu representante teve uma conversa informal com um 

funcionário do Setor de Tributação. O teor dessa conversa apenas ilustra que nem 

mesmo os próprios funcionários do Município sabem dizer como é feito o cálculo 

da TLP. 

19. No que diz respeito ao afirmado pela Ré sobre a correção monetária, é necessário 

questionar o que se deve entender por “melhor índice oficial de atualização 

monetária”. O termo “melhor” é extremamente subjetivo, mas no caso em 

destaque dá a entender que é sinônimo de “mais elevado”, ou seja, é o melhor 

índice para aumentar a arrecadação municipal. 

20. Além disso, pela leitura dos decretos municipais anexados às fls. 264/291 dos 

autos, resta cristalino que eles não dizem respeito à atualização da TLP, e sim à 

correção da Tabela de Valor Venal do Município, IPTU, ITBI e demais cobranças 

relacionadas a imóveis. Não há sequer menção à TLP na tabela destinada às taxas. 

Veja-se: 
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21. Além disso, ao verificar todos os decretos, é possível perceber que a cada ano, o 

Município muda o índice de correção monetária a ser aplicado sobre a Tabela de 

Valor Venal, o que acrescenta à confusão, uma vez que a tabela aplicável à TLP, 

anteriormente indicada pela própria Ré, dispõe o quanto segue: 

 

 

22. É evidente que se nem mesmo a Ré consegue explicar qual o índice de correção 

monetária que deve ser aplicado à TLP, não há como defender a clareza da 

legislação local. Por isso, não se pode admitir que a Autora seria capaz de 

responder suas próprias dúvidas somente pela “singela leitura” das leis e decretos 

municipais. 

23. Em ato contínuo, a Ré afirma que não se pode falar em ausência de base de 

cálculo da TLP, ou em sua inconstitucionalidade, posto que se trata de alíquota 

específica, cujo parâmetro de fixação é a área do outdoor e o tempo que a 

publicidade permanece instalada no local.  

24. Salienta ainda que, muito embora sequer tenha sido alegado pela Autora em sua 

inicial, seria constitucional a instituição de taxa cuja base de cálculo contemple a 

metragem do imóvel, um dos elementos do IPTU, quando não há integral 

identidade entre uma base e outra, conforme súmula vinculante 29 do Supremo 

Tribunal Federal (STF). 
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25. Ocorre que a Autora não alegou, em momento algum, que inexistia base de cálculo 

para a TLP, ou que esta é inconstitucional. O único objetivo do pedido de tutela 

cautelar era justamente compreender quais são as alíquotas e base de cálculo da 

TLP, e qual a metodologia de atualização dos créditos desta natureza lançados 

em face da Autora. 

26. Com relação ao enunciado da Súmula Vinculante n. 29, causa espécie que a Ré 

sequer o mencione, uma vez que não tem absolutamente nenhuma relação com 

o caso em destaque. Não há sequer menção à identidade da base de cálculo da 

TLP com a de algum imposto. Isso pois, como já destacado inúmeras vezes, a 

Autora não sabia qual é a base de cálculo da TLP, e por não ter ciência disso, não 

seria capaz de alegar a identidade da base de cálculo da taxa com a de impostos.  

27. Enfim, ao invés de enfrentar as questões que ensejaram o pedido de tutela da 

Autora, a Ré usou sua contestação para tratar de questões que nem sequer foram 

alegadas pela Autora. 

IV. PEDIDO  

28. Por todo o exposto, requer-se: 

a. o reconhecimento da preclusão da possibilidade de impugnação dos fatos 

narrados na inicial por parte da Ré, sobretudo no que diz respeito a demora 

da Ré em responder o requerimento administrativo, a confusão e 

obscuridade da legislação municipal quanto a TLP, a consequente 

impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer 

novas cobranças sem antes sanar suas dúvidas; e 

b. a procedência total dos pedidos da Autora, para que seja o pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente julgado integralmente 

procedente, de modo a conservar seus efeitos até ulterior aditamento da 

petição, nos termos do artigo 304 do CPC, e condenar a Ré ao pagamento 

das custas e honorários advocatícios.  
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29. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 5 de julho de 2021. 
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do processo em epígrafe, vem aditar 

a sua inicial para apresentar seu PEDIDO PRINCIPAL, o qual consiste 

em AÇÃO ANULATÓRIA DE DÉBITO FISCAL C/C PEDIDOS DE 

REPETIÇÃO DE INDÉBITO TRIBUTÁRIO E CONCESSÃO DE 

TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA, com fundamento no artigo 

38 da Lei n. 6.830/80 (“LEF”), nos artigos 165, inciso I, e 168, inciso I, 

do Código Tributário Nacional (“CTN”), e nos artigos 294, 296 e 300 do 

Código de Processo Civil (“CPC”), consoante as razões expostas a 

seguir. 
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I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos eram, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornece r cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 

2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do CPC, quais sejam, a probabilidade do 

direito, que encontra respaldo constitucional, e o perigo de dano irreversível, 

caracterizado pela demora de mais de 90 (noventa) dias da Ré em responder as 

dúvidas acima descritas, as quais haviam sido suscitadas anteriormente em sede 

de requerimento administrativo, e cobrança recorrente da TLP por ela perpet rada. 

3. A Autora informou a este MM. Juízo que, logo após a distribuição da ação, a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que, no entanto, a resposta 

não era satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela 

qual subsistia seu interesse de agir. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu 

pelo deferimento da tutela, e determinou à Ré a apresentação das informações 

solicitadas no prazo de 15 (quinze) dias.  

4. A Ré apresentou contestação e juntou documentos, sobre os quais a Autora se 

manifestou em réplica. Após analisar as informações prestadas pela Ré a respeito 

da cobrança da TLP, a Autora entendeu que: 

a. A Lei Municipal ordinária n. 1.840 de 2001 acrescentou o item 6 à tabela 

III anexa ao Código Tributário Municipal (“CTM”), e nele estão previstas 
base de cálculo e alíquotas da TLP cobrada pela Ré; e, 

b. O valor da TLP varia de acordo com o tamanho do outdoor e o tempo que 

ele fica instalado no local. 
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5. Sucede que as cobranças feitas pela Ré à título de TLP não poderão prosperar, 

com base nos seguintes argumentos: 

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal, conforme jurisprudência pacífica do E. Tribunal de 

Justiça do Estado de São Paulo e do C. Superior Tribunal de Justiça;  

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

6. A Autora apresenta agora seus pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição do indébito de valores indevidamente pagos,  nos termos que passará a 

expor. 

II. MÉRITO  

II.1 ILEGALIDADE DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

7. A Ré alegou que a TLP seria calculada em razão do tamanho do anúncio e tempo 

que a publicidade permanece instalada. Veja-se: 
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8. Ocorre que essa forma de cálculo da TLP é ilegal, pois o custo da atividade 

fiscalizatória municipal não guarda qualquer relação de causalidade com o 

tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida.  

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, e, por isso, percebe-se verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

9. A exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional, abaixo 

transcritos: 

Art.  77.  As taxas cobradas  pe la  Un ião ,  pe los Estados,  

pe lo  D is tr i to  Federa l  ou pelos Municípios ,  no  âmbito  de  

suas  respec t ivas  at r ibu ições,  têm como fato gerador  o 

exercício regular do poder de polícia ,  ou  a ut i l i zação,  

efet iva ou potenc ia l ,  de  serv iço  públ ico  espec í f ico  e  

div is íve l ,  prestado ao contr ibu inte  ou pos to à sua 

dispos ição.  

Parágrafo ún ico.  A  taxa não pode ter base de cá lcu lo ou 

fato  gerador  idênt icos  aos que  cor respondam a imposto  

nem ser  ca lcu lada em função do capi ta l  das  empresas .   

Art .  78.  Considera-se poder de polícia atividade da 

administração públ ica que, l imitando ou 

discipl inando direito, interesse ou l iberdade, regula 

a prática de ato  ou  abstenção de  fato,  em razão de  
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interesse  públ ico  concernente à segurança,  à  h igiene,  à 

ordem,  aos  costumes,  à  disc ipl ina da produção e  do  

mercado,  ao  exerc íc io de  at iv idades econômicas 

dependentes de  concessão ou autor ização do Poder  

Públ ico,  à  tranqui l idade  públ ica ou ao respe ito  à 

propr iedade e aos d ire i tos ind iv idua is  ou co let ivos.   

Parágrafo  único.  Considera-se regular o exercício do 

poder de polícia quando desempenhado  pe lo órgão 

competente nos l imites da lei  apl icável ,  com 

observânc ia  do  processo  lega l  e ,  t ratando -se  de  at iv idade 

que  a le i  tenha como disc r ic ionár ia,  sem abuso ou 

desvio de poder .  

10. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 

o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é inerente ”1. 

11. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido. 

12. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

  

 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 
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TRIBUTARIO.  TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE DE 

CALCULO.  A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE NÃO 

PODE TER COMO BASE DE CALCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANUNCIO NA FACHADA EXTERNA DO 

ESTABELECIMENTO",  PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA DE 

PUBLICIDADE  (CTN,  ART.  78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO,  EM PARTE. 2 

13. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo  é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

APELAÇÃO –  Mun ic ípio  de São Paulo  –  Anu latór ia  de  Débito  

F isca l  –  Taxas de Fiscal ização de Anúncio (TFA) ,  re lat ivos 

a junho/2018 e  junho a outubro  de  2019 –  Procedênc ia  da 

demanda –  Dec isão  mant ida -  Base de cálculo –  Dimensões 

do anúncio - Inadmissibi l idade –  Ausência de 

correlação com a atividade f iscal izatória  –  Precedentes 

jur isprudenc ia is  -  RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL - Embargos  à execução f isca l  -  Taxa de 

f iscal ização de anúncio  -  Exerc íc ios  de 2010 a 2013.  1)  

Recurso da Mun ic ipal idade embargada -  Base de cálculo - É 

vedado ao Município adotar como base de cálculo da 

taxa do poder de polícia a metragem do anúncio -  Não 

correspondência ao custo da atividade exercida pelo 

Poder Público -  Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal  

de Justiça.  ( . . . ) .  3)  Sucumbênc ia recursa l  da Munic ipal idade  

- Majoração dos  honorár ios para 11% na pr imeira fa ixa (ar t .  

85,  §3º,  I ,  do  CPC)  -  In te l igênc ia  do  §  11º do art .  85 do CPC. 

Sentença parc ia lmente  reformada em re lação à l imi tação dos  

 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
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honorár ios  advocat íc ios  de  sucumbência -  Recurso da 

Munic ipal idade  improv ido e  Recurso  dos  patronos do 

embargante  provido. 4 

APELAÇÃO –  Taxa de Fiscal ização de Anúncio  –  

Per iod ic idade  anua l  –  Taxa que uti l iza a metragem  e  o  t ipo 

do anúnc io  (se  luminoso ou não)  para compor a base de 

cálculo do tr ibuto –  Ilegalidade –  Critér io que não 

guarda relação com a atividade f iscal izatória  do ente 

tr ibutante  –  RECURSO DESPROVIDO. 5 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  –  Exerc íc ios  

de  2014 a 2017 –  Mun ic íp io  de  São Pau lo  –  Ação anu latór ia  

ju lgada improcedente –  Base de cálculo da exação –  

Metragem do anúncio f iscal izado  –  Le i  Munic ipal  nº 

13.474/02 –  Inadmiss ib i l idade  –  Critério não relacionado à 

atividade f iscal izadora  –  Ofensa aos  arts .  145 e  146 da CF 

e aos arts .  77 e 78  do CTN –  Cobrança que deve  ser afastada 

–  Precedentes do  STJ e desta 15ª Câmara de  Di re i to  Públ ico  

–  Procedênc ia  da demanda que  se  decreta nesta Instânc ia  –  

Sentença reformada.  Recurso provido.  ( . . . ) . 6 

Ape lação.  Mandado de  segurança.  Taxa de l icença para  

publicidade e propaganda. Alegação de i legitimidade da 

cobrança. Procedência.  Colocação de placa em loca l  v is íve l  

da v ia  públ ica ( fachada de  estabe lec imento).  Base de 

cálculo fundada na metragem da placa . Cri tério que não 

guarda relação com o custo da atividade estatal  de 

f iscal ização.  Sentença mant ida.  Recurso denegado. 7 

 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 
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APELAÇÃO.  TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE . Base 

de cálculo que leva em conta as dimensões do anúncio .  

Ausência de correlação entre o custo da atividade 

real izada pela Administração Públ ica. A f iscal ização 

independe do tamanho do anúncio .  Precedentes do  STJ e  

desta Co lenda 15ª Câmara de Di re i to  Públ ico.  RECURSO 

PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL.  Embargos  à execução f iscal .  Munic íp io de  

Sorocaba.  Taxa de Licença para Publicidade  do exerc íc io  

de  2004.  Nu l idade  da sentença e do t í tu lo  execut ivo  não 

ver i f icadas .  Adoção da metragem do anúncio f iscal izado 

como base de cálculo da exação . Ilegalidade -  

Parâmetro não relacionado à atividade f iscal izadora .  

Renovação per iód ica da taxa .  Inexig ib i l idade  por  ausênc ia de  

previsão legal .  Honorár ios f ixados  em 10% sobre o  va lor 

atr ibuído  aos  embargos .  Condenação mant ida a cargo da 

munic ipa l idade  ape lada,  ante  a sucumbência em grau 

recursa l ,  ac resc ida de  um ponto  percentua l  em razão da 

ap l icação do §11,  do  art .  85 do CPC/2015 .  Sentença 

reformada.  Recurso  prov ido. 9 

14. Assim, é de rigor a declaração de nulidade dos lançamentos de TLP, porquanto a 

taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo legislador municipal, de calcular 

a taxa com base no tamanho do anúncio publicitário, conflita com os artigos 77 e 

78 do Código Tributário Nacional.  

  

 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2 LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL – IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAÇÃO DO 
CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA: MATÉRIA RESERVADA A LEI 
COMPLEMENTAR, CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

15. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 
Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 

Estadual e na Constituição Federal.  

16. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (Doc. 01) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art.  43.  As  le is  complementares serão aprovadas  pe la 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Munic ipal ,  

observadas  as  demais  normas apl icáve is  da legis lação 

ord inár ia.  

Parágrafo  único.  São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I  –  Código Tributário;  

( . . . )  

17. Sucede que as leis que fundamentam a TLP exigida da Autora foram criadas em 

desacordo com o disposto na LOM, o que torna a cobrança da taxa nula.  

 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

C
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 348

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 975



 

 

  10 

18. A alteração do CTM que reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III, foi promovida por lei ordinária, qual seja, a 

Lei Municipal n. 1.840/2001 (Doc. 02). Veja-se a seguir a informação extraída do 

site da Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

19. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

20. Consequentemente, conclui-se que, ao promoverem alterações à forma de 

atualização de créditos tributários e aos elementos da hipótese de incidência de 

tributo, matérias tributárias cujo tratamento é reservado à le i complementar pela 

LOM, as Leis Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta 

os lançamentos da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados 

nulos. 

21. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 
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DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 

DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N.  8.212/1991. ARTIGO 146,  

INCISO II I ,  ALÍNEA B,  DA CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA.  

PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA TRIBUTÁRIAS.  MATÉRIA 

RESERVADA À LEI COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 

DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO NACIONAL.  RECURSO 

EXTRAORDINÁRIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A 

Constituição da República de 1988 reserva à lei  

complementar o estabelecimento de normas gerais em 

matéria de legislação tr ibutária ,  espec ia lmente sobre  

prescr ição  e decadênc ia ,  nos termos do ar t .  146,  inc iso I II ,  

a l ínea b,  in  f ine,  da Const i tu ição  da Repúbl ica.  Aná l ise 

h is tór ica da doutr ina e da evo lução do tema desde  a 

Const i tu ição  de  1946.  2.  Declaração de 

inconstitucionalidade dos artigos 45 e  46 da Lei  n. 

8.212/1991, por disporem sobre matéria  reservada à lei  

complementar.  3.  Recepc ionados pe la  Cons t i tu ição da 

Repúbl ica de 1988 como dispos ições  de  le i  complementar,  

subs is tem os prazos prescr ic iona l  e  decadenc ia l  previs tos nos 

art igos 173 e 174 do Código Tr ibutár io  Nac iona l .  4.  

Dec laração de inconst i tuc iona l idade,  com efe i to ex nunc,  

salvo para as ações jud ic ia is  propos tas  até 11.6.2008,  data 

em que o  Supremo Tr ibunal  Federal  dec larou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos  45 e 46 da Le i  n .  

8.212/1991.  5.  Recurso ext rao rdinár io ao  qual  se nega 

provimento. 11 

22. Em vistas do exposto, a Autora requer seja reconhecida a ilegalidade das Leis 

Municipais n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei 

complementar, nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por 

leis ordinárias. 

 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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II.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

23. A manifestação da Ré em sede de contestação ao pedido de tutela cautelar 

informa que o cálculo da TLP deve observar o disposto no item 6 da Tabela III  do 

CTM, anteriormente reproduzido. 

24. O artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente sobre a TLP, 

curiosamente prevê o quanto segue: 

Art.  127.  A taxa de l icença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V ,  anexa a este  Código,  e  com per íodos  ne la  ind icados,  

devendo ser  lançada e  arrecadada apl icando -se,  quando ne la cab íve is ,  

as  d ispos ições  das  Seções I  a  VII ,  do  Capí tu lo I  do  Tí tu lo  I II .  

25. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos c ritérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré . 

26. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente.  Deste modo, 

deverão ser declarados nulos os lançamentos, por visível ausência de previsão 

legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa. 

II.4 ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA AUTORA 

27. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Autora acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 
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No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Ré não devem prosperar, conforme demonstrado a seguir.  

28. De acordo com documento juntado pela Ré (fl. 304), a Autora supostamente teria 

8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não ter a Ré apresentado 

cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) lançamentos mensais de 

TLP: 

 

29. Ocorre que a Autora tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se verifica 

no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos outdoors 

(fls. 25/59): 
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30. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Ré, pois o tributo, 

ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) outdoors, 

e não 8 (oito) como faz a Ré. 

II.5 INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE CORREÇÃO 

MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE 

31. Ainda que, por absurda hipótese, não se reconheça as ilegalidades apontadas nos 

tópicos anteriores, o mesmo não pode ocorrer com relação às ilegalidades 

cometidas pela Ré na atualização da suposta dívida. 

32. O E. STF julgou parcialmente procedente a Ação Direta de Inconstitucionalidade 

(“ADI”) n. 442 para dar interpretação conforme a Constituição ao artigo da Lei do 

Estado de São Paulo que dispunha sobre a aplicação de taxa de juros adotada 

para a correção de débitos tributários, e sua cumulação com índice de correção 

monetária. Assim, determinou-se que a taxa não excedesse o valor do índice de 

correção dos tributos federais, como se aduz da ementa do julgado, a seguir 

transcrita: 

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  ARTIGO 113 DA 

LEI  N.  6.374, DE 1º DE MARÇO DE 1.989, DO ESTADO DE SÃO 

PAULO. CRIAÇÃO DA UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SÃO 

PAULO -  UFESP.  ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA PELO ÍNDICE 

DE PREÇO AO CONSUMIDOR -  IPC .  UNIDADE FISCAL DO 

ESTADO DE SÃO PAULO COMO FATOR DE ATUZALIZAÇÃO DOS 

CRÉDITOS TRIBUTÁRIOS.  ARTIGO 24,  INCISO I,  DA 

CONSTITUIÇÃO DO BRASIL.  INCONSTITUCIONALIDADE 

PARCIAL. INTERPRETAÇÃO CONFORME À 

CONSTITUIÇÃO.  1.  Es ta Cor te,  em oportunidades anter io res,  

f i rmou o  entendimento de  que,  embora os Estados-

membros sejam incompetentes  para f ixar  índices de 

correção monetária superiores aos f ixados pela União 

para o mesmo fim, podem defini -los em patamares 

inferiores - - -  incent ivo f isca l .  Precedentes.  2.  A  competênc ia  

dos  Es tados -membros  para f ixar  índices  de  cor reção 
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monetár ia  de  crédi tos  f isca is  é  tema que também fo i  

examinado por  este Tr ibunal .  A  Un ião e Estados -membros  

detêm competênc ia leg is la t iva concorrente para dispor  sobre 

matér ia  f inance ira,  nos  termos  do disposto  no ar t igo  2 4,  

inc iso I ,  da CB/88. 3. A legislação paulista é compatível  

com a Constituição de 1988, desde que o fator  de 

correção adotado pelo Estado-membro seja igual ou 

inferior ao uti l izado pela União.  4.  Ped ido  ju lgado 

parc ia lmente procedente para conferir  interpretação 

conforme ao artigo 113 da Lei  n.  6 .374/89 do Estado de 

São Paulo, de modo que  o valor  da UFESP não exceda o 

valor do índice de correção dos tr ibutos federais. 12 

33. O entendimento pacífico do E. STF sobre o tema é de que os Estados e Distrito 

Federal são incompetentes para fixar índices de correção monetária superiores 

aos adotados pela União para o mesmo fim, podendo, contudo, fixá -los em 

patamar menor (à exemplo de incentivos fiscais).  Pela mesma lógica, não é 

possível assumir, principalmente à luz do princípio Federativo, que a competência 

de qualquer Município possa exorbitar a conferida aos Estados e ao Distrito 

Federal. 

34. Cumpre esclarecer que a despeito de o art igo 30 da Constituição Federal (“CF”) 

conferir aos Municípios certa autonomia legislativa, em momento algum os 

autoriza a exercer suas competências ultrapassando os limites que são 

estabelecidos em Lei Federal ou Estadual. Pelo contrário: de acordo com o inciso 

II do mencionado artigo, a Lei Municipal só poderá suplementar a Federal e a 

Estadual no que couber. 

35. À época do julgamento da ADI n. 442, não existia Lei Estadual que previsse 

especificamente a aplicação da taxa SELIC, mas a partir de então, e após ter sido 

condenado em diversos outros processos sobre a mesma matéria, o Estado de 

 
12 ADI 442, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 
PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01  PP-00013 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 135-140. 
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São Paulo foi compelido a adequar sua taxa de juros aos patamares determinados 

em Lei Federal, sem que ainda houvesse Lei nesse sentido.  

36. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago: 

Art.  99.  O contribuinte que exercer quaisquer  

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos ao 

poder de polícia do Município ,  e  dependentes  de  prév ia 

l icença,  sem a autor i zação da Prefe i tura,  de  que t rata o  

art .  91,  §  2º,  e  sem o pagamento da respectiva taxa 

de l icença, f icará suje ito:  

I  -  À correção monetár ia do débito ,  calcu lada mediante 

a ap l icação dos  coef ic ientes f ixados  pe lo  Governo Federal ,  

para a atual ização do va lor  dos crédi tos  tr ibutár ios;  

II  -  À multa de 10%  (dez por  cento)  sobre o  va lor  do 

débito  corr ig ido  monetar iamente,  a par t i r  do  1° d ia  do  

venc imento;  

III  -  à cobrança de juros monetários à  razão de 1% 

(um por cento) ao mês, incidente sobre o valor 

corrigido.  (Redação dada pe la  Le i  nº  1378 de  1993)  

Parágrafo ún ico.  Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (c inquenta por  

cento) do  va lor  cor r ig ido da taxa devida,  com as demais  

combinações  deste ar t igo.  

37. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 
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Art .  1º F ica a Prefe i tura Mun ic ipal  de Nova Odessa 

autor i zada a adotar  o melhor índice  oficial  de 

atualização monetária ,  o  qual  serv irá  como re ferenc ia l  

para apl icação gera l  na legis lação tr ibutár ia munic ipal ,  

pr inc ipalmente  para atual ização de  débitos  de  qualquer  

natureza para com a Fazenda Mun ic ipal ,  decorrentes de  

tr ibutos,  mu ltas e preços públ icos inst i tu ídos  e 

arrecadados  pe lo  Munic ípio  (INPC (IBGE), IPCA (IBGE),  

ETC...) ,  que será f ixado por Decreto, sempre quando 

ocorrer  a l teração do índ ice adotado.  (Redação dada pe la  

Le i  nº  2.112 de 2005)  

38. Sem adentrar no mérito da sub jetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fixaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)13 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

 
13 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

39. Ainda que se repute legítima a utilização destes índices para atualização dos 

créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima expressamente os 

fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do Município, é de se ressaltar 

que, quando cumulados com os juros de mora de 1% ao mês, os índices superam 

o valor da taxa Selic (Doc. 04). 

40. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção monetária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de  Inst rumento –  Exceção de  Preexecut iv idade 

re je i tada –  Inadmiss ibi l idade  –  Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária  e aplicação dos juros 

uti l izados pela Municipal idade de São Paulo  –  Cabimento  

da d iscussão pe la v ia  e le i ta  –  Aplicação de índices de 

recomposição dos débitos superior à taxa SELIC –  

Impossibi l idade  - Inobservância de competência 

legislativa da União  –  Dec isão  reformada –  Recurso 

Provido. 14 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  Competênc ia 

–  Pr inc ípio  da terr i to r ia l idade –  O ISS é devido  no local  do  

fato  gerador  –  A  f icção jur ídica que  pr iv i legia  a c ompetênc ia  

do  local  do  estabe lec imento  prestador  não deve subs is t i r  

 
14 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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quando for  incontroverso ou poss íve l  a  ident i f icação do local  

da prestação do serviço –  Mul ta por inad implemento  –  

Recapitu lação conforme o ar t .  81,  III ,  a,  da Le i  Munic ipal  nº  

3.750/71 –  Caráter  conf iscatór io não conf igurado –  

Aplicação de índices  de recomposição dos débitos  

superior à taxa SELIC –  Impossibi l idade –  

Inobservância de competência legislativa da União  –  

RECURSO PROVIDO. 15 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l  –  Insurgênc ia 

contra dec isão  que acolheu em parte  a exceção de  pré -

execut iv idade  opos ta pe lo  executado,  para afastar a  

incidência dos juros e  da correção monetária  calcu lados  

pe la  exequente,  e  substituí -los  pela aplicação da taxa 

SELIC  -  Estipulação que supera o índice uti l izado pela 

União para atualização de seus créditos (SELIC) –  

Violação à competência legislativa  previs ta  no art igo 22,  

VI,  da CR –  Reconhec imento da incons t i tuc iona l idade  desses 

dispos i t ivos  pe lo  Colendo Órgão Espec ia l  des ta Corte  –  

Dec isão  que  determinou seja dada a esses art igos  

interpre tação conforme à Const i tu ição,  de  manei ra a se  

ext i rpar  do ro l  de  sent idos  normat ivos poss íve is  qua lquer 

cr i tér io  de atua l i zação que  resul te  em índices super io res à 

SELIC –  Acolh imento parc ia l  da "except io",  para esse f im.  

Agravo provido  em par te . 16 

41. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

 
15 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
16 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  –  ARTIGO 198, 

CAPUT E SEUS INCISOS I,  II  E III  DA LEI COMPLEMENTAR Nº 

710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE 

JUROS E CORREÇÃO MONETÁRIA DOS DÉBITOS 

TRIBUTÁRIOS MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE 

UTILIZADO PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  –  ALEGADA OFENSA AO ART. 22,  VI,  DA 

CARTA MAGNA -  NORMA QUE NÃO DEVE SER EXCLUÍDA DO 

ORDENAMENTO JURÍDICO –  ACOLHIMENTO PARCIAL DA 

ARGUIÇÃO PARA CONFERIR INTERPRETAÇÃO 

CONFORME A CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE MORA 

SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO PELA 

UNIÃO  –  PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. STF. 17 

42. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices.  É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça: 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO.  SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES.  BRASIL 

TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER EM PERDAS 

E DANOS.  JUROS MORATÓRIOS DESDE A CITAÇÃO.  SELIC.  

PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO 

MONETÁRIA A PARTIR DA CONVERSÃO. 

IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS PARCIALMENTE 

ACOLHIDOS.  ( . . . ) .  3.  A taxa de juros moratórios a  que se 

refere o art. 406 do Código Civi l  de 2002 ,  segundo 

precedente da Cor te Espec ia l  (EREsp 727842/SP, Re l .  Min is t ro  

TEORI ALBINO ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL ,  ju lgado em 

08/09/2008),  é a SELIC, não sendo possível  cumulá-la 

com correção monetár ia, porquanto já embutida em sua 

formação.  4.  Embargos  de  dec laração parc ia lmente  aco lh idos  

 
17 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

C
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 359

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 986



 

 

  21 

para determinar  a atualização do valor  exclusivamente 

pela SELIC  (desde  a c i tação até  o  efet ivo  pagamento)  e 

afastar a  incidência de nova correção monetária  a  par t i r  

da conversão da obr igação em indenização. 18 

43. Pelo exposto, é de rigor que se reconheça a ilegalidade e a inconstitucionalidade 

das normas municipais que embasam a cobrança de juros acima do índice federal 

(SELIC), devendo este prevalecer na atualização do tributo supostamente devido 

pela Autora, de modo que o valor seja integralmente recalculado caso não se 

entenda pela nulidade dos lançamentos.  

II.6 A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

44. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Autora realizou o pagamento dos 

lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por meio 

de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento regular 

(Doc. 05). 

45. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Autora faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art.  165.  O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente  de  prévio  pro testo,  à restituição 

total  ou parcial  do tr ibuto, seja qual  for a  

modalidade do seu pagamento ,  ressa lvado o  disposto  

no §  4º do ar t igo  162, nos seguintes casos:  

I  -  cobrança ou  pagamento espontâneo de tr ibuto 

indevido  ou  maior que  o  dev ido  em face da legis lação 

 
18 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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tr ibutár ia  apl icáve l ,  ou da natureza ou c ircunstânc ias  

mater ia is  do fato  gerador efet ivamente  ocorr ido;  

( . . . )  

46. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. PARCELAMENTO. 

REVISÃO JUDICIAL.  POSSIBILIDADE .  LIMITES.  1.  

Cons iderando a natureza ins t i tuc iona l  (e  não contratual )  da 

obr igação tr ibutár ia  -  insuscet íve l ,  por  isso mesmo, de  cr iação 

por  s imples ato  de  vontade -,  é  cabíve l  o contro le  da 

leg it imidade das fontes  normat ivas que  d isc ipl inam a sua 

inst i tu ição,  mesmo quando há conf issão  de  d ív ida.  O que  f ica 

co lh ido pe la  força v incu lante da conf issão  e da c láusula de 

i r ret ratab i l idade  são as  c i rcunstânc ias  fát icas  sobre  as  qua is  

inc idem as  normas  t r ibutár ias .  2. No caso,  a revisão 

judicial  da confissão da dívida tem por fundamento a 

i legitimidade da norma que instituiu o tr ibuto, e nesses 

l imites é viável  o controle jurisdicional .  3.  Recurso  

espec ia l  a  que  se dá provimento. 19 

47. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição  integral dos 

valores pagos indevidamente pela Autora, que totaliza, a princípio, o valor de R$ 

63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e 

 
19 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
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três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN20. 

III. TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA  

48. A Autora faz jus à tutela de urgência, nos termos do artigo 300 do Código de 

Processo Civil, uma vez que estão presentes os requisitos para sua concessão. 21 

49. A probabilidade do direito alegado pela Autora é manifesta, pois restou 

demonstrado que os lançamentos de TLP se valem de base de cálculo e alíquota 

incluídos no CTM (lei materialmente complementar) por alteração legislativa 

ilegítima, promovida por lei ordinária.  

50. Ademais, na remota hipótese de se considerarem legítimas as alterações do CTM 

por meio de lei ordinária, é de se rememorar que se exige da Autora o pagamento 

do crédito tributário a maior do que o devido, haja vista que a legislação municipal 

se vale da soma da taxa de juros e de índice de correção monetária que supera o 

valor da taxa fixada em legislação federal, qual seja, a taxa Selic.  

51. Já o perigo de dano reside na possibilidade da continuidade da cobrança do 

alegado crédito tributário, sendo que a Autora pode sofrer consequências 

nefastas, como por exemplo, protesto, inscrição nos órgãos de proteção ao crédito 

e penhora nas suas contas bancárias. A realização desses atos pela Ré é 

completamente injusta e desarrazoada. 

52. Portanto, a concessão da tutela provisória de urgência é medida que se impõe , a 

fim de se suspender a exigibilidade do alegado débito cobrado indevidamente pela 

Ré. 

 
20 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
21 Art. 300. A tutela de urgência será concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do 
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado útil do processo. 
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IV. PEDIDO  

53. Por todo o exposto, requer-se: 

a. seja concedida a tutela provisória de urgência , ante a clara probabilidade 

do direito e o evidente perigo de dano, suspendendo-se a exigibilidade do 

crédito tributário relativo à Taxa de Licença para Publicidade (“TLP”) 

lançados pela Municipalidade de Nova Odessa em face da Autora, bem 

como o prazo prescricional para exercício do direito à restituição do 

indébito, nos termos dos artigos 294, 296 e 300 do CPC e do artigo 151, 

inciso V, do CTN; 

b. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para: 

b.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Ré; 

b.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Ré, de modo a desobrigar a Autora do seu recolhimento;  

b.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Autora; e 

b.4) condenar a Ré à repetição do indébito tributário, por restituição ou 

compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional quinquenal , 

nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, inciso I, e 168, 

inciso I, do CTN; 

c. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados procedentes, 

que seja reconhecida: 

c.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Ré lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Autora; 

c.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Ré, determinando -

se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária dos alegados 

créditos tributos, condenando-se a Ré na repetição de indébito relativo aos 

valores pagos a maior pela Autora; e 
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d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios , 

calculados na forma do artigo 85, parágrafo 3º, do CPC . 

54. Requer-se a produção de todas as provas admitidas pela legislação processual.  

55. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 16 de julho de 2021. 

 

 

 
  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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ROL DE DOCUMENTOS 
 
 
 

Documento Descrição 

1 Lei Orgânica do Município de Nova Odessa 

2 Lei Municipal n. 1.840/2001 

3 Lei Municipal n. 1.790/2000 

4 Planilha de cálculos 

5 Guias e comprovantes de recolhimento de TLP 
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LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA 
 
 

TÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS FUNDAMENTAIS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 1º O Município de NOVA ODESSA, entidade 

político-administrativa autônoma, integrante do Estado de São Paulo e da República 
Federativa do Brasil, reger-se-á por esta LEI ORGÂNICA atendida os princípios 
constitucionais e aos a seguir instituídos.  

Art. 2º Cabe ao Município de Nova Odessa, em benefício 
de sua população, respeitar, valorizar e promover a soberania, a cidadania, a dignidade da 
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo político, 
fundamentos da República Federativa do Brasil, como Estado Democrático de Direito.  

Art. 3º São objetivos fundamentais do Município de Nova 
Odessa, em cooperação com a União e o Estado:  

I – constituir uma sociedade livre, justa e solidária;  
II – garantir o desenvolvimento municipal, estadual e 

nacional;  
III – erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as 

desigualdades sociais e regionais;  
IV – promover o bem de todos, sem preconceitos de 

origem, raça, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminação;  
V – garantir a efetivação dos direitos humanos, 

individuais e sociais.  
Art. 4º São símbolos do Município a Bandeira, o Brasão 

de Armas e o Hino, representativos de sua cultura histórica.  
 

TÍTULO II 
DOS DIREITOS E 

GARANTIAS FUNDAMENTAIS 
 
Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Município a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade nos 
termos da Constituição Federal.  

 
Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, o 

trabalho, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a 
assistência aos desamparados, na forma da Constituição Federal.  

 
TÍTULO III 

DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 
CAPÍTULO I 

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 
 
Art. 7º A administração municipal exercerá seus atos, 

suplementando a legislação federal e estadual no que couberem respeitados os princípios da 
transparência das ações, da participação popular e da descentralização administrativa.  
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Art. 8º O território do município poderá ser dividido em 
distritos, mediante lei municipal, atendidos os requisitos previstos na Legislação Estadual, 
garantidos a participação popular.  

 
CAPÍTULO II 

DA COMPETÊNCIA DO MUNICÍPIO 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 9º O Município de Nova Odessa exerce as 

competências que não lhe são vedadas pelas normas constitucionais, cabendo-lhe prover a 
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas 
funções sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes. 

 
SEÇÃO II 

COMPETÊNCIA PRIVATIVA 
 

Art. 10. Compete privativamente ao Município: 
I – instituir e arrecadar tributos de sua competência, bem 

como aplicar as suas rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar 
balancetes nos prazos fixados em lei;  

II – elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes 
orçamentárias e o orçamento anual, estimando a receita e fixando a despesa, com base em 
planejamento adequado;  

III – criar, organizar e suprimir distritos, observadas as 
normas da legislação estadual;  

IV – organizar e prestar, diretamente ou sob regime de 
concessão ou permissão, os serviços públicos de interesse local, incluído o de transporte 
coletivo urbano, que tem caráter essencial;  

V – manter, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, programas de educação infantil, ensino fundamental, supletivo, 
profissionalizante, especial e telecursos;  

VI – prestar, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, serviços de atendimento à saúde da população;  

VII – promover, no que couber adequado ordenamento 
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupação do solo;  

VIII – promover a proteção do patrimônio histórico e 
cultural local, observada a legislação e a ação fiscalizadora federal e estadual;  

IX – promover a defesa da ecologia, mediante a 
celebração de convênios regionais, com a União e com o Estado, nos termos da legislação 
superior, complementando-a no que couber;  

X – criar e manter guarda municipal armada, destinada à 
proteção dos bens, serviços e instalações públicas, inclusive das pessoas, em caráter 
preventivo;  

XI – instituir um regime jurídico único e planos de 
carreira para os servidores da administração pública direta, das autarquias e das fundações 
públicas;  

XII – dispor sobre a administração, utilização e alienação 
de bens públicos;  
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XIII – adquirir bens, inclusive mediante desapropriação 
por necessidade, utilidade pública ou interesse social;  

XIV – estabelecer servidões administrativas necessárias à 
realização de obras e serviços, incluídos os permitidos ou concedidos;  

XV – regulamentar a utilização de logradouros públicos, 
vias urbanas e estradas municipais, promovendo, inclusive, a sinalização;  

XVI – prover, sobre a limpeza das vias e logradouros 
públicos, remoção e destino do lixo domiciliar e de outros resíduos de qualquer natureza;  

XVII – estabelecer e impor penalidades por infração de 
sua legislação;  

XVIII – integrar consórcios com outros municípios para a 
solução de problemas comuns;  

XIX – fiscalizar os serviços e demais atividades de 
interesse público, bem como de natureza privada, no que couber;  

XX – criar órgãos de cooperação no âmbito da 
administração municipal, visando o aperfeiçoamento da fiscalização, do planejamento e do 
desenvolvimento pleno de suas atividades.  

 
SEÇÃO III 

COMPETÊNCIA CONCORRENTE 
 

Art. 11. Compete ao Município, concorrentemente com a 
União e o Estado, entre outras, as seguintes atribuições:  

I – zelar pela guarda da Constituição, das leis e das 
instituições democráticas e conservar o patrimônio público;  

II – cuidar da saúde e higiene e assistência pública, da 
proteção das pessoas com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

III – proporcionar os meios de acesso à cultura, à 
educação e à ciência; 

IV – fomentar as atividades econômicas, a produção 
agropecuária, o abastecimento alimentar e estimular o melhor aproveitamento da terra;  

V – promover e executar programas de construção de 
moradias populares e garantir, em nível compatível com a dignidade da pessoa humana, a 
melhoria das condições habitacionais, de saneamento básico e acesso ao transporte;  

VI – combater as causas da pobreza e os fatores de 
marginalização, promovendo a integração social dos setores desfavorecidos;  

VII – registrar, acompanhar e fiscalizar as concessões de 
direito de pesquisas e exploração de recursos hídricos e minerais em seu território;  

VIII – estabelecer e implantar política de educação para a 
segurança do trânsito;  

IX – dispensar às microempresas e às empresas de 
pequeno porte, tratamento jurídico diferenciado;  

X – promover e incentivar o turismo como fator de 
desenvolvimento social e econômico;  

XI – fiscalizar, nos locais de venda direta ao consumidor, 
as condições sanitárias dos gêneros alimentícios;  

XII – estimular a educação física e a prática do desporto.  
 

TÍTULO IV 
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DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 
Art. 12. São poderes do Município, independentes e 

harmônicos entre si, o Legislativo e o Executivo.  
§ 1º É vedado a qualquer dos poderes delegarem 

atribuições.  
§ 2º O cidadão investido na função de um dos poderes não 

poderá exercer a de outro, salvo as exceções previstas nesta lei e nas normas constitucionais.  
Art. 13. Todo o poder municipal emana de sua população, 

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, observados os princípios 
constitucionais e os seguintes preceitos:  

I – pela eleição do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos 
Vereadores, para mandato de quatro anos;  

II – pelo plebiscito;  
III – pela iniciativa popular no processo legislativo; 
IV – pela participação popular nas decisões de interesse 

geral, visando o aperfeiçoamento democrático das instituições;  
V – pela ação fiscalizadora sobre administração direta, 

indireta ou fundacional, que obedecerá aos princípios da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, finalidade, motivação e interesse público.  

 
CAPÍTULO II 

DO PODER LEGISLATIVO 
 

SEÇÃO I 
DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 14. O Poder Legislativo é exercido pela Câmara 

Municipal, composta de vereadores eleitos através de sistema proporcional, dentre os 
cidadãos habilitados, no exercício dos direitos políticos, pelo voto direto e secreto.  

§ 1º Cada legislatura terá a duração de quatro anos.  
§ 2º A Câmara Municipal terá nove vereadores. (Redação 

dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 29/2016)  
 

SEÇÃO II 
DAS ATRIBUIÇÕES DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 15. Cabe à Câmara Municipal, com a sanção do 

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competência do Município e, especialmente:  
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive 

suplementando a legislação federal e estadual;  
II - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar 

isenções, anistias fiscais e a remissão de dívidas;  
III - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes 

orçamentárias, o orçamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e 
especiais;  
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IV - deliberar sobre a obtenção e concessão de 
empréstimos e operações de créditos, bem como a forma e os meios de pagamento;  

V - autorizar a concessão de auxílios e subvenções;  
VI - autorizar a concessão de serviços públicos;  
VII - autorizar, quanto aos bens municipais imóveis:  
a) o seu uso, mediante a concessão administrativa ou de 

direito real;  
b) a sua alienação;  
VIII - autorizar a aquisição de bens imóveis, salvo quando 

se tratar de doação sem encargos; 
IX – dispor sobre a criação, organização e supressão de 

distritos, mediante prévia consulta plebiscitária;  
X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e 

funções da administração direta, autarquias e fundações públicas, assim como fixar os 
respectivos vencimentos;  

XI - criar, dar estrutura e atribuições aos órgãos da 
administração municipal;  

XII - aprovar o Plano Diretor e o zoneamento urbano ou 
para fins urbanos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 17/2007).  

XIII - delimitar o perímetro urbano;  
XIV - autorizar a denominação e a alteração desta, 

relativamente aos próprios, vias e logradouros públicos;  
XV - exercer, com o auxílio do Tribunal de Contas do 

Estado, a fiscalização financeira, orçamentária, operacional e patrimonial.  
 
Art. 16. Competem à Câmara Municipal, privativamente, 

as seguintes atribuições, dentre outras:  
I – eleger sua Mesa Diretora e constituir as Comissões;  
II – elaborar seu Regimento Interno;  
III – dispor sobre a organização de sua Secretaria, 

funcionamento, política, criação, transformação ou extinção dos cargos, empregos e funções 
de seus serviços e fixação da remuneração, observados os parâmetros estabelecidos na lei de 
diretrizes orçamentária;  

IV – dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito eleitos, 
conhecer de suas renúncias, conceder-lhes licença e afastá-los definitivamente dos cargos;  

V – conceder licença aos Vereadores para afastamento do 
cargo;  

VI – fixar, de uma para outra legislatura, a remuneração 
dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito;  

VII – tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pelo 
Prefeito e apreciar o relatório sobre a execução do Plano de Governo;  

VIII – autorizar o Prefeito a efetuar ou contrair 
empréstimos;  

IX – fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, 
inclusive os da administração descentralizada;  

X – convocar, por si ou qualquer de suas Comissões, 
diretores de departamento, chefes de serviço, dirigentes de entidades da administração direta e 
das empresas públicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundações públicas, para 
prestar, pessoalmente, informações sobre assuntos previamente determinados, dentro do prazo 
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de trinta (30) dias, importando em crime de responsabilidade ou desobediência a ausência sem 
justificativa;  

XI – requisitar informações dos órgãos da Prefeitura sobre 
assuntos relacionados com o respectivo setor, importando em crime de responsabilidade a 
recusa ou o não atendimento, bem como o fornecimento de informações falsas;  

XII – movimentar, livremente, seu orçamento entre as 
categorias funcionais programáticas;  

XIII – autorizar e convocar plebiscito;  
XIV – autorizar ou aprovar convênios, acordos ou 

contratos a serem celebrados pela Prefeitura com os Governos Federal e Estadual ou de outro 
Município, entidades de direito público ou particulares, de que resultem para o Município 
encargos não previstos na lei orçamentária;  

XV – zelar pela preservação de sua competência 
legislativa em face à atribuição normativa de outro Poder;  

XVI – criar comissões especiais de inquérito, sobre fato 
determinado, que se inclua na competência municipal, nos termos do Regimento Interno; 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

XVII – julgar os Vereadores, o Prefeito e o Vice-Prefeito;  
XVIII – conceder título de cidadão honorário a pessoas 

que reconhecidamente tenham prestado serviços ao Município, mediante decreto legislativo, 
aprovado pelo voto de, no mínimo, quatro quintos dos seus membros.  

 
Parágrafo único. A Câmara Municipal delibera, mediante 

resolução, sobre assuntos de sua economia interna e nos demais casos de sua competência 
privativa, por meio de decreto legislativo.  

 
SEÇÃO III 

DOS VEREADORES 
 

SUBSEÇÃO I 
DA POSSE 

 
Art. 17. No primeiro ano de cada legislatura, dia 1º de 

Janeiro, às dez horas, em sessão solene de instalação, independente do número, os 
Vereadores, sob a presidência do mais votado dentre os presentes, prestarão compromisso e 
tomarão posse.  

 
§ 1º O Vereador que não tomar posse, na sessão prevista 

neste artigo, deverá fazê-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo e aceito pela Câmara. 
 
§ 2º No ato da posse os vereadores deverão 

desincompatibilizar-se e, na mesma ocasião e ao término do mandato, deverão fazer 
declaração de seus bens, a qual será arquivada em pasta própria. (Redação dada pela Emenda 
a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
SUBSEÇÃO II 

DA REMUNERAÇÃO 
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Art. 18. O mandato do Vereador será remunerado 
exclusivamente por subsídio fixado em parcela única, através de lei municipal, observadas as 
regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índices.  
 
§ 2º O Poder Legislativo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de acordo com o disposto no 
art. 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SUBSEÇÃO III 
DA LICENÇA 

 
Art. 19. O vereador poderá licenciar-se somente: 
I – para desempenhar missão de caráter transitório;  
II – por moléstia ou acidente devidamente comprovados;  
III – em razão de adoção, maternidade ou paternidade, 

conforme dispuser a lei;  
IV – para tratar de interesse particular, por prazo 

determinado, nunca inferior a trinta dias, nem superior a cento e vinte dias por sessão 
legislativa, não podendo reassumir o exercício do mandato antes do término da licença;  

V – para ser investido na função de Secretário Municipal.  
 
§ 1º O pedido de licença deverá ser fundamentado e lido 

na primeira sessão após o seu recebimento.  
 
§ 2º A licença prevista no inciso I, depende de aprovação 

do Plenário, observado o quorum de maioria absoluta, uma vez que o vereador estará 
representando a Câmara, nos demais caso será concedido pelo presidente.  

 
§ 3º O vereador licenciado nos termos do inciso I, recebe 

os subsídios; no caso dos incisos II e III, observar-se-ão as regras previstas na legislação 
pertinente; no caso do inciso IV, nada recebe e, na hipótese do inciso V, observar-se-á a opção 
a que aduz o § 3º, do art. 23.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA INVIOLABILIDADE 
 

Art. 20. Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas 
opiniões, palavras e votos no exercício do mandato, na circunscrição do Município.  

 
SUBSEÇÃO V 

DAS PROIBIÇÕES E IMCOMPATIBILIDADES 
 

Art. 21. O vereador não poderá: 
 
I – desde a expedição do diploma:  
a) firmar ou manter contrato com o Município, suas 

autarquias, empresas públicas, fundações, sociedade de economia mista ou empresas 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 373

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1000



concessionárias de serviço público municipal, salvo quando o contrato obedecer a cláusulas 
uniformes;  

b) aceitar cargo, função ou emprego remunerado, no 
âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, salvo mediante aprovação em 
concurso público e observado o disposto nesta Lei Orgânica Municipal.  

II – desde a posse:  
a) ser proprietário, controlador ou diretor de empresa que 

goze de favor decorrente de contrato com a administração pública, direta ou indireta, ou nela 
exercer função remunerada;  

b) ocupar cargo, função ou emprego de que seja 
demissível "ad nutum", na administração pública municipal direta ou indireta, exceto quando 
investido nas funções de Secretário ou Diretor de Departamento;  

c) patrocinar causa junto ao Município, em que seja 
interessada qualquer das entidades a que se refere a alínea a, do inciso I;  

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo 
federal, estadual ou municipal.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DA PERDA DO MANDATO 
 

Art. 22. Perderá o mandato o Vereador: 
I – que infringir qualquer das proibições estabelecidas no 

artigo anterior; 
II – cujo procedimento for declarado incompatível com o 

decoro parlamentar ou atentatório às instituições vigentes;  
III – que deixar de comparecer, em cada ano legislativo, à 

terça parte das sessões ordinárias, salvo licença ou missão autorizada pela Câmara Municipal 
ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessões extraordinárias convocadas pelo prefeito, por 
escrito e mediante comprovante de recebimento, para apreciação de matéria urgente (Decreto-
Lei nº201/67), assegurada ampla defesa, em ambos os casos;  

IV – que perder ou tiver suspensos os direitos políticos;  
V – quando o decretar a Justiça Eleitoral, nos casos 

previstos na Constituição Federal;  
VI – que sofrer condenação criminal em sentença 

transitada em julgado.  
 
§ 1º É incompatível com o decoro do Legislativo, além 

dos casos definidos no Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao vereador 
ou a percepção de vantagens indevidas.  

 
§ 2º Nos casos dos incisos I, II e VI deste artigo, a perda 

do mandato será decidida pela Câmara Municipal pela maioria absoluta, mediante provocação 
da Mesa ou de partido político representado na Câmara Municipal, assegurada ampla defesa. 

 
§ 3° Nos casos previstos nos incisos III, IV e V, a perda 

será declarada pela Mesa, de ofício ou mediante provocação de qualquer membro da Câmara 
Municipal ou de partido político nela representado, assegurada ampla defesa.  

 
Art. 23. Não perderá o mandato o Vereador:  
I – investido na função de Secretário Municipal;  
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II – licenciado pela Câmara;  
III – por motivo de doença ou licença-gestante;  
IV – para tratar de interesse particular, desde que o 

afastamento não ultrapasse a cento e vinte dias por sessão legislativa.  
 
§ 1º O suplente será convocado nos casos de:  
I – vaga;  
II – de investidura do titular na função de Secretário 

Municipal ou Diretor de Departamento;  
III – de licença do titular por período superior a trinta 

dias.  
 
§ 2º Ocorrendo vaga e não havendo suplente, far-se-á 

eleição se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.  
 
§ 3º Na hipótese do inciso I deste artigo, o Vereador 

poderá optar pela remuneração do seu mandato. 
 
Art. 24. Nos casos previstos no § 1º do artigo anterior, o 

Presidente convocará imediatamente o suplente.  
 
Parágrafo único. O suplente convocado deverá tomar 

posse dentro do prazo de dez dias, salvo motivo justo aceito pela Câmara.  
 

SUBSEÇÃO VII 
DO TESTEMUNHO 

 
Art. 25. Os vereadores não serão obrigados a testemunhar 

sobre informações recebidas ou prestadas em razão do exercício do mandato, nem sobre as 
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informações.  

 
SEÇÃO IV 

DA MESA DA CÂMARA 
 

SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 26. Imediatamente depois da posse, os Vereadores 

reunir-se-ão sob a presidência do mais votado dentre os presentes e, havendo maioria absoluta 
dos membros da Câmara, elegerão os componentes da Mesa, que ficarão automaticamente 
empossados.  

 
§ 1º Serão eleitos, na mesma oportunidade, o 1º e o 2º 

Vice-Presidentes, que substituirão o Presidente, pela ordem, nas suas ausências e 
impedimentos.  

 
§ 2º Não havendo número legal, o Vereador mais votado 

dentre os presentes permanecerá na Presidência e convocará sessões diárias, até que seja eleita 
a Mesa.  
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SUBSEÇÃO II 
DA COMPOSIÇÃO 

 
Art. 27. A Mesa da Câmara será composta pelo 

Presidente, 1º Secretário e 2º Secretário.  
 
§ 1º Na ausência dos membros da Mesa e dos Vice-

Presidentes, o Vereador mais idoso assumirá a Presidência.  
 
§ 2º Os membros da Mesa serão eleitos para mandato de 

dois anos, vedada a recondução para o mesmo cargo na eleição imediatamente subsequente.  
 
Art. 28. Na constituição da Mesa, assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA RENOVAÇÃO DA MESA 
 

Art. 29. A eleição para renovação da Mesa realizar-se-á, 
sempre, logo após o encerramento da última sessão ordinária do ano legislativo, 
independentemente de convocação, considerando-se automaticamente empossado os eleitos 
no dia 1º de janeiro do ano seguinte.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA DESTITUIÇÃO DOS MEMBROS DA MESA 
 

Art. 30. Qualquer componente da Mesa poderá ser 
destituído, pelo voto de dois terços dos membros da Câmara, quando faltoso, omisso ou 
ineficiente no desempenho de suas atribuições regimentais, elegendo-se outro Vereador para 
completar o mandato.  

 
Parágrafo único. O Regimento Interno disporá sobre o 

processo de destituição.  
 

SUBSEÇÃO V 
DAS ATRIBUIÇÕES DA MESA 

 
Art. 31. Compete à Mesa, dentre outras atribuições:  
I – baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito 

aos Vereadores;  
II – baixar, mediante portaria, as medidas referentes aos 

servidores da Secretaria da Câmara Municipal, como provimento e vacância dos cargos 
públicos e, ainda, abertura de sindicâncias, processos administrativos e aplicação de 
penalidades;  

III – propor projeto de lei que disponha sobre a criação, 
transformação ou extinção de cargos, empregos e funções de seus serviços e fixação da 
respectiva remuneração, observadas as determinações legais;  
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IV – elaborar e expedir, mediante ato, quadro de 
detalhamento das dotações, observado o disposto na Lei Orçamentária aprovada e nos 
créditos adicionais abertos em favor da Câmara;  

V – apresentar projeto de lei dispondo sobre autorização 
para abertura de créditos adicionais, quando o recurso a ser utilizado for proveniente de 
anulação de dotação da Câmara;  

VI – solicitar ao Chefe do Executivo, quando houver 
autorização legislativa, a abertura de créditos adicionais para a Câmara;  

VII – devolver à Prefeitura, no último dia útil de cada ano, 
o saldo de caixa existente;  

VIII – enviar ao Prefeito, até o dia 1º de Março, as contas 
do exercício anterior; 

IX – declarar a perda do mandato de Vereador, de ofício 
ou por provocação de qualquer de seus membros, nas hipóteses previstas nos incisos III, IV e 
V, no art. 22 desta lei, assegurada ampla defesa;  

X – propor ação direta de inconstitucionalidade;  
XI – elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de 

agosto de cada ano, a proposta de orçamento da Câmara, para ser incluída na proposta geral 
do Município;  

XII – tomar todas as medidas necessárias à regularidade 
dos trabalhos legislativos;  

XIII - contratar pessoal, na forma de lei, por tempo 
determinado, para atender necessidade temporária de excepcional interesse público.  

 
Parágrafo único. A Mesa da Câmara decide pela maioria 

de seus membros.  
 

SUBSEÇÃO VI 
DO PRESIDENTE 

 
Art. 32. Compete ao Presidente da Câmara, dentre outras 

atribuições:  
I – representar a Câmara em juízo ou fora dele;  
II – dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos 

e administrativos;  
III – interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;  
IV – promulgar as resoluções e os decretos legislativos, 

bem como as leis que receberem sanção tácita e as cujo veto rejeitado pelo Plenário, não tenha 
sido promulgado em tempo hábil pelo Prefeito;  

V – fazer publicar as portarias e os atos da Mesa, bem 
como as resoluções, os decretos legislativos e as leis por ela promulgados;  

VI – conceder licença ao Vereador nos casos previstos nos 
incisos II, III e IV do art. 19;  

VII – declarar a perda do mandato de Vereador, do 
Prefeito, e do Vice-Prefeito, nos casos previstos em lei, salvo hipóteses nos incisos III a V do 
art. 22;  

VIII – requisitar o numerário destinado às despesas da 
Câmara e aplicar as disponibilidades financeiras no mercado de capitais em estabelecimentos 
oficiais;  
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IX – apresentar ao Plenário, até o dia vinte de cada mês, o 
balancete relativo aos recursos recebidos e às despesas do mês anterior;  

X – manter ordem no recinto da Câmara, podendo 
solicitar a força necessária para esse fim; 

XI – solicitar por decisão da maioria absoluta da Câmara, 
a intervenção no Município, nos casos admitidos pela Constituição Federal e Constituição 
Estadual;  

XII – mandar prestar informações por escrito e expedir 
certidões requeridas para a defesa de direitos e esclarecimento de situações;  

XIII – expedir certidão relativa ao exercício do cargo do 
Prefeito Municipal.  

Art. 33. O presidente da Câmara ou seu substituto só terá 
voto:  

I – na eleição da Mesa;  
II – quando a matéria exigir, para sua aprovação, o voto 

favorável de dois terços dos membros da Câmara;  
III – quando houver empate em qualquer votação do 

Plenário.  
 
§ 1º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
 
§ 2º O voto será sempre público nas deliberações da 

Câmara.  
 

SEÇÃO V 
DAS REUNIÕES 

 
SUBSEÇÃO I 

DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 34. As sessões da Câmara serão públicas, salvo 
deliberação em contrário tomada pela maioria absoluta de seus membros, quando ocorrer 
motivo relevante voltado a preservar o decoro parlamentar. (Redação dada pela Emenda a Lei 
Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º As sessões somente serão abertas mediante a presença 

de um terço dos membros da Câmara.  
 
§ 2º A discussão e a votação da matéria constante da 

Ordem do Dia, somente poderão ser efetuadas com a presença da maioria absoluta dos 
membros da Câmara.  

 
§ 3º A aprovação da matéria posta em discussão 

dependerá de voto favorável da maioria dos Vereadores presentes à sessão, ressalvados os 
casos previstos nesta lei.  

 
§ 4º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
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§ 5º O voto será sempre publico nas deliberações da 
Câmara. 

 
SUBSEÇÃO II 

DA SESSÃO LEGISLATIVA ORDINÁRIA 
 

Art. 35. Independentemente de convocação, a sessão 
legislativa anual desenvolver-se-á de 1º de fevereiro a 14 de julho e de 1º de agosto a 15 de 
dezembro. (redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 22/2010) 

 
Parágrafo único. A Câmara reunir-se-á em sessões 

ordinárias, extraordinárias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.  
 

SUBSEÇÃO III 
DAS SESSÕES EXTRAORDINÁRIAS 

 
Art. 36. As sessões extraordinárias serão convocadas pelo 

Presidente da Câmara, em sessão ou fora dela, na forma regimental. 
 
§ 1º A convocação extraordinária da Câmara Municipal 

dar-se-á:  
I – pelo prefeito, durante o recesso legislativo, sempre que 

o mesmo entender necessário;  
II – pelo presidente da Câmara, em sessão ou fora dela;  
III – a requerimento da maioria absoluta de seus 

membros, em sessão ou fora dela. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  
 
§ 2º Durante a sessão legislativa extraordinária, a Câmara 

deliberará, exclusivamente, sobre a matéria para a qual foi convocada.  
 
§ 3º As sessões extraordinárias não serão remuneradas.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS SESSÕES SOLENES 

 
Art. 37. As sessões solenes serão convocadas pelo 

Presidente ou por deliberação da Câmara, com finalidade específica.  
 

SEÇÃO VI 
DAS COMISSÕES 

 
Art. 38. A Câmara terá comissões permanentes e 

temporárias, constituídas na forma e com as atribuições previstas no Regimento Interno, ou 
no ato que resultar da sua criação. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º Na constituição das comissões assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
§ 2º Cabe às Comissões, em matéria de sua competência: 
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I – elaborar, discutir e votar pareceres, na forma do 
Regimento Interno. 

II – convocar Secretário Municipal, Diretor de 
Departamento, Chefe de Serviço, dirigente de autarquia, empresa pública, empresa de 
economia mista e fundações mantidas ou instituídas pelo Poder Público, para prestar 
informações sobre assunto de sua área de atuação, caracterizando a recusa ou o não 
atendimento infração administrativo;  

III – acompanhar a execução orçamentária;  
IV – realizar audiências públicas;  
V - receber petições, reclamações, representações ou 

queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissões das autoridades ou entidades públicas;  
VI – velar pela completa adequação dos atos do Executivo 

que regulamentem dispositivos legais;  
VII – fiscalizar e apreciar programa de obra e planos 

municipais de desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer;  
VIII – tomar o depoimento de autoridade e solicitar o de 

cidadão.  
 
Art. 39. As entidades da sociedade civil, legalmente 

constituídas, poderão solicitar ao Presidente da Câmara, que lhes permita emitir conceitos ou 
opiniões, junto às comissões, sobre projetos que nelas se encontrem para estudos.  

 
Parágrafo único. O Presidente da Câmara remeterá o 

pedido ao Presidente da respectiva comissão, a quem caberá deferir ou não o mesmo, 
mediante despacho justificado, designando, se for o caso, dia e hora para o pronunciamento e 
o seu tempo de duração.  

 
Art. 40. As comissões especiais de inquérito terão poderes 

de investigação próprios das autoridades judiciárias, além de outros previstos no Regimento 
Interno, e serão criadas segundo as disposições constantes do art. 77 do mesmo para a 
apuração de irregularidades ou fatos determinados e por prazo certo, sendo suas conclusões, 
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Público para a apuração de responsabilidades de 
ordem civil e criminal de quem de direito. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
Parágrafo único. As comissões a que alude o caput deste 

artigo, além das atribuições previstas no art. 38, § 2º, II, poderão:  
I – promover vistoria e levantamento nas repartições 

públicas municipais e entidades da administração descentralizada, onde terão livre ingresso e 
permanência;  

II – requisitar de seus responsáveis a exibição de 
documentos e a prestação dos esclarecimentos necessários;  

III – transportar-se para os lugares onde se fizer 
necessário, objetivando a prática de atos que lhes competir.  

 
SEÇÃO VII 

DO PROCESSO LEGISLATIVO 
 

SUBSEÇÃO I 
DISPOSIÇÃO GERAL 
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Art. 41. O processo legislativo compreende a elaboração 

de:  
I – emendas à Lei Orgânica do Município;  
II – leis complementares;  
III – leis ordinárias;  
IV – decretos legislativos;  
V – resoluções.  
 

SUBSEÇÃO II 
DAS EMENDAS À LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

 
Art. 42. A Lei Orgânica do Município será emendada 

mediante proposta:  
I – de um terço, no mínimo, dos membros da Câmara 

Municipal;  
II – do Chefe do Executivo;  
III – de cidadãos, através de iniciativa popular, assinada, 

no mínimo, por cinco por cento dos eleitores, na forma da lei.  
 
§ 1º A proposta de emenda da Lei Orgânica do Município 

será discutida e votada em dois turnos e considerada aprovada, quando obtiver, em ambas as 
votações, o voto favorável de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
§ 2º A emenda da Lei Orgânica será promulgada pela 

Mesa da Câmara Municipal, com respectivo número de ordem. 
  
§ 3º A matéria constante de proposta de emenda rejeitada 

não poderá ser objeto de novo projeto no mesmo ano legislativo. 
 

SUBSEÇÃO III 
DAS LEIS COMPLEMENTARES 

 
Art. 43. As leis complementares serão aprovadas pela 

maioria absoluta dos membros da Câmara Municipal, observadas as demais normas aplicáveis 
da legislação ordinária.  

 
Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  
I – Código Tributário;  
II – Código de Obras e Edificações;  
III – Regime Jurídico dos Servidores;  
IV – Plano Diretor;  
V – Organização Administrativa;  
VI – Zoneamento Urbano e Parcelamento do Solo.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS LEIS ORDINÁRIAS 
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Art. 44. As leis ordinárias exigem, para a sua aprovação, 
o voto favorável da maioria simples dos membros presentes na sessão.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA INICIATIVA 
 

Art. 45. A iniciativa dos projetos de leis complementares 
e ordinárias compete:  

I – ao Vereador;  
II – às Comissões da Câmara;  
III – ao Prefeito Municipal;  
IV – aos cidadãos.  
 
Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa 

dos projetos de leis que disponham sobre:  
I – criação e extinção de cargos, funções ou empregos 

públicos na administração direta e autárquica, bem como a fixação e majoração dos 
vencimentos; 

II – criação, estruturação e atribuições dos órgãos da 
administração pública; 

III – regime jurídico, provimento de cargos, vantagens, 
estabilidade e aposentadoria dos servidores.  

 
Art. 47. A iniciativa popular poderá ser exercida pela 

apresentação à Câmara Municipal de projeto de lei subscrito por, no mínimo, cinco por cento 
do eleitorado do município.  

 
Parágrafo único. O projeto originário da iniciativa 

popular deverá conter a identificação dos subscritores, mediante a indicação do número dos 
respectivos títulos eleitorais.  

 
Art. 48. Os projetos de lei originários de iniciativa 

popular serão incluídos prioritariamente na ordem do dia e votados no prazo máximo de 90 
(noventa) dias, garantida a defesa da matéria em Plenário por um dos signatários.  

 
Art. 49. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa pública 

será sancionada sem que dela conste a indicação dos recursos disponíveis, próprios para 
atender aos novos encargos.  

 
Parágrafo único. O disposto neste artigo não se aplica a 

créditos extraordinários.  
 
Art. 50. Não será admitido o aumento da despesa prevista 

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no art. 135, § 1º e 2º. 
 
Art. 51. O Prefeito poderá solicitar que os projetos de sua 

iniciativa, salvo os de codificação, tramitem em regime de urgência, dentro do prazo de 
quarenta e cinco dias.  
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§ 1º A fixação de prazo deverá sempre ser expressa e 
poderá ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu andamento, 
considerando-se a data de recebimento desse pedido como seu termo inicial.  

 
§ 2º Se a Câmara não deliberar no prazo fixado, o projeto 

será incluído na ordem do dia da sessão imediatamente posterior ao vencimento do mesmo, 
sobrestando-se a deliberação quanto aos demais assuntos, até que se ultime sua votação. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

 
§ 3º Por exceção, não ficará sobrestado o exame do veto 

cujo prazo de deliberação tenha se esgotado.  
 
Art. 52. O projeto aprovado em um único turno de 

votação será, no prazo de dez dias úteis, enviado ao Prefeito que adotará uma das três 
posições seguintes:  

I – sanciona-o e promulga-o no prazo de quinze dias úteis;  
II – deixa decorrer o mencionado prazo, importando o seu 

silêncio em sanção, sendo obrigatória, dentro de dez dias, a sua promulgação pelo Presidente 
da Câmara;  

III – veta-o total ou parcialmente.  
 
Art. 53. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou 

parte, inconstitucional, ilegal ou contrário ao interesse público, vetá-lo-á, total ou 
parcialmente, dentro de quinze dias úteis, contados da data do recebimento do autógrafo, 
comunicando dentro daquele prazo ao Presidente da Câmara o motivo do veto.  

 
§ 1º O veto deverá ser justificado e, quando parcial, 

abrangerá o texto integral de artigo, parágrafo, inciso, item ou alínea.  
 
§ 2º O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria não 

vetada, deverá encaminhá-la para publicação.  
 
§ 3º O veto será apreciado dentro do prazo de trinta (30) 

dias contados de seu recebimento, em uma só discussão e votação, com parecer ou sem ele, 
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.  

 
§ 4º Esgotado sem deliberação o prazo estabelecido no 

parágrafo anterior, o veto será incluído na ordem do dia da sessão imediata, sobrestadas as 
demais proposituras, até sua votação final.  

 
§ 5º Se o veto for rejeitado, o projeto será enviado ao 

Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrário, deverá fazê-lo o 
Presidente da Câmara.  

 
§ 6º A manutenção do veto parcial não restaura matéria 

suprimida ou modificada pela Câmara. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
§ 7º A lei promulgada pelo Presidente da Câmara em 

decorrência de:  
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I – sanção tácita pelo Prefeito prevista no inciso I do art. 
52, ou rejeição de veto total, tornará um número em sequencia às existentes;  

II – veto parcial, tomará o mesmo número já dado à parte 
não vetada.  

 
§ 8º Os prazos de discussão e votação de projetos de lei, 

assim como para o exame de veto, não correm no período de recesso.  
 
Art. 54. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou 

não sancionado somente poderá constituir objeto de novo projeto, na mesma sessão 
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Câmara.  

 
Parágrafo único. Em se tratando de proposições de 

iniciativa do Chefe do Executivo, as mesmas somente serão submetidas à deliberação 
plenária, caso haja aquiescência da maioria absoluta dos membros da Câmara, manifestada 
por escrito, antes de iniciada a regular tramitação nas comissões”. (Redação dada pela 
Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007) 

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS DECRETOS LEGISLATIVOS E DAS RESOLUÇÕES 
 

Art. 55. As proposições destinadas a regular matéria 
político-administrativa de competência exclusiva da Câmara são: 

I – decreto legislativo de efeito externo;  
II – resolução de efeito interno.  
 
Parágrafo único. Os projetos de decreto legislativo e de 

resolução, aprovados pelo Plenário em um só turno de votação, não dependem de sanção do 
Prefeito, sendo promulgados pelo Presidente da Câmara.  

 
Art. 56. O Regimento Interno da Câmara disciplinará os 

casos de decreto legislativo e de resolução, cuja elaboração, redação, alteração e consolidação 
serão feitas com observância das normas técnicas relativas às leis.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DO PESSOAL DA CÂMARA MUNICIPAL 
 

Art. 57. A Câmara terá seu quadro de pessoal criado por 
lei, cujos cargos serão providos em comissão ou mediante concurso público, conforme a 
natureza de cada um.  

 
SEÇÃO VIII 

DA FISCALIZAÇÃO CONTÁBIL FINANCEIRA E ORÇAMENTÁRIA 
 

Art. 58. A fiscalização contábil, financeira, orçamentária, 
operacional e patrimonial do Município e de todas as entidades da administração direta, 
indireta e fundacional, quanto à legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, 
motivação, moralidade, publicidade e interesse público, aplicação de subvenções e renúncia 
de receitas, será exercida pela Câmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas 
de controle interno de cada poder.  
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§ 1º O controle externo será exercido com o auxílio do 

Tribunal de Contas do Estado.  
 
§ 2º Prestará contas qualquer pessoa física ou jurídica, de 

direito público ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre 
dinheiro, bens e valores públicos ou pelos quais o Município responda, ou que, em nome 
deste, assuma obrigações de natureza pecuniária. 

 
§ 3º As contas relativas às subvenções, financiamentos, 

empréstimos e auxílios recebidos do Estado ou da União, ou por seu intermédio, serão 
prestadas em separado, diretamente ao respectivo Tribunal de Contas, sem prejuízo de 
fiscalização externa exercida pela Câmara Municipal.  

 
§ 4º As contas do Município ficarão, durante sessenta 

dias, anualmente, para exame e apreciação, à disposição de qualquer contribuinte, que poderá 
questionar-lhes a legitimidade.  

 
Art. 59. Os poderes Legislativo e Executivo manterão, de 

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:  
I – avaliar o cumprimento das metas previstas no plano 

plurianual, a execução dos programas de governo e dos orçamentos do Município;  
II – comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto 

à eficácia e eficiência da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos e entidades 
da administração municipal, bem como da aplicação de recursos públicos por entidades de 
direito privado;  

III – exercer o controle sobre o deferimento de vantagens 
e a forma de calcular qualquer parcela integrante da remuneração, vencimento ou salário de 
seus membros ou servidores;  

IV – exercer o controle das operações de crédito, avais e 
garantias, bem como dos direitos e haveres do município;  

V – apoiar o controle externo, no exercício de sua missão 
institucional.  

 
§ 1º Os responsáveis pelo controle interno, ao tomarem 

conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos princípios do art. 37 da 
Constituição Federal, dela darão ciência ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de 
responsabilidade solidária.  

 
§ 2º Qualquer cidadão, partido político, associação ou 

sindicato é parte legítima para, na forma da lei, denunciar irregularidades perante o Tribunal 
de Contas do Estado ou à Câmara Municipal.  

 
§ 3º Os poderes Legislativo e Executivo indicarão, cada 

um deles, dois representantes responsáveis pelo seu sistema central de controle interno, para 
compor comissão encarregada de promover a integração prevista neste artigo.  

 
CAPÍTULO III 

DO PODER EXECUTIVO 
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SEÇÃO I 
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO 

 
SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 60. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, 

eleito para um mandato de quatro anos, na forma estabelecida pela Constituição Federal.  
 
Art. 61. A eleição do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-

se-á na forma fixada no art. 29, II, da Constituição Federal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA POSSE 

 
Art. 62. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomarão posse 

perante a Câmara Municipal, no dia 1º de Janeiro do ano subsequente ao da eleição, prestando 
compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituição Federal, a do Estado e esta Lei 
Orgânica, assim como a legislação em geral.  

 
Parágrafo único. Se, decorridos dez dias da data fixada 

para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de força maior, não tiver assumido 
cargo, este será declarado vago.  

 
Art. 63. No ato da posse e ao término do mandato, o 

Prefeito fará declaração pública de seus bens, a qual ficará arquivada na Câmara, constando 
da ata o seu resumo.  

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito fará declaração pública 

de seus bens, no momento em que assumir pela primeira vez o exercício do cargo de Prefeito, 
assim como quando deixá-lo.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA DESINCOMPATIBILIZAÇÃO E IMPEDIMENTOS 
 

Art. 64. O Prefeito e o Vice-Prefeito deverão 
desincompatibilizar-se desde a posse, não podendo, sob pena de perda do cargo, firmar ou 
manter contrato com o Município, suas autarquias, empresas concessionárias de serviços 
públicos, empresas públicas, fundações e sociedades de economia mista, salvo quando o 
contrato obedecer a cláusulas uniformes.  

 
§ 1º O Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando no exercício 

do cargo de Prefeito, não poderão, desde a posse, manter cargo, função ou emprego 
remunerado, no âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, sob pena de 
perda do cargo, salvo em virtude de concurso público.  

 
§ 2º É vedado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito:  
I – ser titular de mais de um cargo ou mandato público 

eletivo;  
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II – patrocinar causa em que seja interessada qualquer das 
entidades já referidas no caput;  

III – ser proprietário, controlador ou diretor de empresa 
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa jurídica de direito público, ou nela 
exercer função remunerada.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA SUBSTITUIÇÃO 
 

Art. 65. O Prefeito será substituído, no caso de 
impedimento, e sucedido, no de vaga ocorrida após a diplomação, pelo Vice-Prefeito. 

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito, além de outras 

atribuições que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliará o Prefeito, sempre que 
por ele convocado para missões especiais.  

 
Art. 66. Vagando os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, 

nos primeiros três anos de período governamental, far-se-á eleição noventa dias depois de 
aberta a última vaga.  

 
Art. 67. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-

Prefeito, ou vacância dos respectivos cargos, no último ano de período governamental, 
assumirá o Presidente da Câmara.  

 
Art. 68. Em qualquer dos dois casos, seja havendo 

eleição, ou ainda, assumindo o Presidente da Câmara, os sucessores deverão completar o 
período de governo restante.  

 
SUBSEÇÃO V 
DA LICENÇA 

 
Art. 69. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício não 

poderá, sem prévia licença da Câmara Municipal, ausentar-se do Município por período 
superior a quinze dias, sob pena de perda do mandato.  

 
Art. 70. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício 

poderá licenciar-se:  
I – quando a serviço ou em missão de representação do 

Município;  
II – quando impossibilitado do exercício do cargo, por 

motivo de doença devidamente comprovada ou em licença-gestante;  
III – quando requerer licença para tratar de assuntos 

particulares.  
 
§ 1º No caso do inciso I, o pedido de licença, amplamente 

motivado, indicará, especialmente, as razões da viagem, o roteiro e a previsão de gastos.  
 
§ 2º O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício, 

licenciados nos casos dos incisos I e II, receberão remuneração integral, vedada na hipótese 
do inciso III.  
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SUBSEÇÃO VI 

DA REMUNERAÇÃO 
 

Art. 71. A remuneração do Prefeito e do Vice-Prefeito 
será fixada exclusivamente por subsídio, em parcela única, através de lei municipal, 
observadas as regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índice.  
 
§ 2º O Poder Executivo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de conformidade com o 
disposto no artigo 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DAS ATRIBUIÇÕES DO PREFEITO 
 

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito:  
I – representar o Município nas suas relações jurídicas, 

políticas e administrativas;  
II – sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem 

como expedir decretos para sua fiel execução;  
III – vetar projetos de lei, total ou parcialmente;  
IV – prover os cargos públicos, observadas as restrições 

constantes da Constituição Federal, a do Estado e desta Lei Orgânica, obedecidas as normas 
que a lei ordinária fixar, bem como expedir todos os atos referentes à situação funcional dos 
servidores do Município, salvo os de competência da Câmara;  

V – nomear e exonerar seus assessores, os dirigentes de 
autarquias e fundações, assim como indicar os diretores de empresas públicas e sociedades de 
economia mista;  

VI – decretar desapropriações;  
VII – expedir decretos, portarias e outros atos 

administrativos;  
VIII – prestar à Câmara, dentro de quinze dias úteis, as 

informações requeridas, salvo prorrogação a seu pedido, deferida pelo Presidente da Câmara, 
em face da complexidade da matéria ou dificuldade de obtenção, nas respectivas fontes, dos 
dados pleiteados;  

IX – apresentar à Câmara Municipal, na sessão inaugural 
da Legislatura, mensagem sobre a situação do Município, sugerindo medidas de interesse do 
Governo;  

X – permitir ou autorizar o uso de bens municipais por 
terceiros;  

XI – permitir ou autorizar a execução de serviços públicos 
por terceiros;  

XII – praticar os demais atos da administração, nos limites 
da competência do Executivo;  

XIII – subscrever ou adquirir ações, realizar ou aumentar 
capital de sociedade de economia mista ou de empresa pública, desde que haja recursos hábeis 
em orçamento;  
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XIV – delegar, por decreto, às autoridades do Executivo, 
funções administrativas que não sejam de sua exclusiva competência;  

XV – enviar à Câmara Municipal projetos de lei relativos 
ao plano plurianual de investimentos, diretrizes orçamentárias, orçamento anual e operações 
de crédito;  

XVI – enviar à Câmara Municipal projeto de lei dispondo 
sobre a concessão de serviços públicos;  

XVII – encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até 
trinta e um de Março de cada ano, a sua prestação de contas e a da Mesa da Câmara;  

XVIII – fazer publicar os atos oficiais;  
XIX – colocar à disposição da Câmara, dentro de quinze 

dias de sua requisição, as quantias solicitadas;  
XX – aprovar projetos de edificações;  
XXI – decretar estado de calamidade pública;  
XXII – solicitar o auxílio da polícia estadual para garantia 

de cumprimento de seus atos, na forma da lei;  
XXIII – propor ação direta de inconstitucionalidade;  

 
SEÇÃO III 

DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO 
 

SUBSEÇÃO I 
DA RESPONSABILIDADE PENAL 

 
Art. 73. Os crimes de responsabilidade do Prefeito e o 

processo de julgamento são aqueles definidos na legislação federal. 
  
Parágrafo único. Para efeito do disposto neste artigo, o 

Prefeito será julgado pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA RESPONSABILIDADE POLÍTICO-ADMINISTRATIVA 

 
Art. 74. As infrações político-administrativas praticadas 

pelo Prefeito, definidas em lei, serão julgadas pela Câmara Municipal.  
 

TÍTULO V 
DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 

 
CAPÍTULO I 

DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
SUBSEÇÃO I 

DOS PRINCÍPIOS 
 

Art. 75. A administração pública municipal direta, indireta 
ou fundacional, obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
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publicidade, razoabilidade, motivação, transparência, participação popular e interesse público 
e, no que couber, ao disposto no Capítulo VII, do Título III, da Constituição Federal.  

 
Art. 76. Nos procedimentos administrativos, qualquer que 

seja o objeto, observar-se-ão, dentre outros requisitos de validade, a igualdade entre os 
administrados e o devido processo legal e, especialmente, os princípios do contraditório, da 
ampla defesa e do despacho ou decisão motivados.  

 
SUBSEÇÃO II 

DAS LEIS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS 
 

Art. 77. A publicação das leis e demais atos far-se-á 
através de órgão da imprensa local e na sua inexistência, em jornal regional que circule no 
Município e por afixação na sede da Prefeitura ou da Câmara Municipal, conforme o caso. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 23 de 2010) 

 
§ 1º A escolha do órgão de imprensa para dar publicidade 

às leis e atos administrativos far-se-á mediante processo licitatório, no qual serão 
considerados não só o preço, como também as condições de frequência, horário, tiragem e 
distribuição no Município.  

 
§ 2º Nenhum ato produzirá efeito antes de sua publicação.  
 
§ 3º A publicação dos atos não normativos, pela imprensa, 

poderá ser resumida.  
 
Art. 78. A formalização dos atos administrativos de 

competência do Prefeito far-se-á:  
I – mediante decreto, numerado em ordem cronológica, 

quando se tratar de:  
a) regulamentação de lei;  
b) criação ou extinção de gratificações, quando 

autorizadas em lei;  
c) abertura de créditos especiais e suplementares;  
d) declaração de utilidade pública ou de interesse social 

para efeito de desapropriação ou servidão administrativa;  
e) criação, alteração e extinção de órgãos da Prefeitura, 

quando autorizadas em lei;  
f) definição da competência dos órgãos e das atribuições 

dos servidores da Prefeitura, não privativas de lei;  
g) aprovação de regulamentos e regimentos dos órgãos da 

administração direta;  
h) aprovação dos estatutos dos órgãos da administração 

descentralizada;  
i) fixação e alteração dos preços dos serviços prestados 

pelo Município e aprovação dos preços dos serviços concedidos ou autorizados;  
j) permissão para exploração de serviços públicos e para 

uso de bens municipais;  
l) aprovação de planos de trabalho dos órgãos da 

administração direta;  
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m) criação, extinção, declaração ou modificação de 
direitos dos administrados, não privativos de lei;  

n) medidas executórias do Plano Diretor;  
o) estabelecimento de normas de efeitos externos, não 

privativas de lei.  
II – mediante portaria, quando se tratar de:  
a) provimento e vacância de cargos públicos e demais atos 

de efeito individuais relativos aos servidores municipais;  
b) lotação e relotação nos quadros de pessoal;  
c) criação de comissões e designação de seus membros;  
d) instituição e dissolução de grupos de trabalho;  
e) autorização para contratação de servidores por prazo 

determinado e dispensa;  
f) abertura de sindicâncias e de processos administrativos 

e aplicação de penalidades;  
g) outros atos que, por sua natureza ou finalidade, não 

sejam objeto de lei ou decreto.  
 
Parágrafo único. Poderão ser delegados os atos 

constantes do inciso II, deste artigo.  
 
Art. 79. O Prefeito fará publicar:  
I – diariamente, por edital, o movimento de caixa do dia 

anterior;  
II – mensalmente, o balancete resumido da receita e da 

despesa, inclusive das autarquias, empresas públicas, sociedades de economia mista e 
fundações controladas pelo Município.  

 
Art. 80. A lei poderá estabelecer a obrigatoriedade da 

notificação ou da intimação pessoal do interessado, para determinados atos administrativos, 
caso em que só produzirão efeitos a partir de tais diligências.  

 
Art. 81. A lei deverá fixar prazo para a prática dos atos 

administrativos e estabelecer recursos adequados à sua revisão. 
  

SUBSEÇÃO III 
DO FORNECIMENTO DE CERTIDÃO 

 
Art. 82. A administração é obrigada a fornecer a qualquer 

cidadão, para a defesa de seus direitos e esclarecimentos de situações de seu interesse pessoal, 
independentemente do recolhimento das taxas, no prazo máximo de dez dias úteis, certidão de 
atos, contratos, decisões ou pareceres, sob pena de responsabilidade da autoridade ou do 
servidor que negar ou retardar a sua expedição.  

 
Parágrafo único. No mesmo prazo deverá atender às 

requisições judiciais, se outro não for fixado pela autoridade judiciária.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA E FUNDACIONAL 

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 391

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1018



Art. 83. As autarquias, empresas públicas, sociedade de 
economia mista e fundações controladas pelo Município dependem de lei para:  

I – sua criação, transformação, fusão, cisão, incorporação, 
privatização ou extinção;  

II – criação de subsidiárias das entidades mencionadas no 
inciso anterior, assim como a participação de qualquer delas em empresa privada.  

 
Art. 84. É obrigatória a declaração pública de bens, antes 

da posse e depois do desligamento, de todo dirigente de empresa pública, sociedade de 
economia mista, autarquia e fundação instituída ou mantida pelo Poder Público.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA PUBLICIDADE 
 

Art. 85. A publicidade dos atos, programas, obras, 
serviços e campanhas da administração pública direta, indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público deverá ter caráter educacional, informativo e de orientação 
social, dela não podendo constar nomes, símbolos e imagens que caracterizem promoção 
pessoal de autoridades ou servidores públicos. 

  
Art. 86. É vedado ao Poder Público, direta ou 

indiretamente, realizar publicidade de qualquer natureza fora do território do Município, para 
fim de propaganda governamental, exceto no caso de empresas que enfrentem concorrência 
de mercado.  

 
Art. 87. O Poder Executivo publicará e enviará ao Poder 

Legislativo, no prazo máximo de trinta dias após o encerramento de cada trimestre, relatório 
completo sobre os gastos publicitários da administração direta e indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público, na forma da lei.  

 
Art. 88. Verificada a violação das disposições previstas 

nos artigos anteriores, caberá à Câmara Municipal, por maioria absoluta de votos, determinar 
a suspensão imediata da publicidade.  

 
Art. 89. O não cumprimento das disposições contidas nos 

artigos anteriores implicará crime de responsabilidade, sem prejuízo de suspensão e da 
instauração imediata de procedimento administrativo para a sua apuração.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS LIVROS E REGISTROS 
 

Art. 90. Os Poderes Municipais manterão os livros que 
forem necessários aos registros de seus atos.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DAS PROIBIÇÕES 
 

Art. 91. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os 
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimônio ou 
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parentesco, afim ou consanguíneo, até o segundo grau, ou por adoção, não poderão contratar 
com o Município, subsistindo a proibição até seis meses após findas as respectivas funções.  

 
Parágrafo único. Não se incluem nesta proibição os 

contratos cujas cláusulas e condições sejam uniformes para todos os interessados.  
 
Art. 92. A pessoa jurídica em débito com o sistema de 

seguridade social, como estabelecido em lei federal, não poderá contratar com o Poder 
Público Municipal nem dele receber benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios.  

 
SUBSEÇÃO VIII 

DA PRESTAÇÃO DE CONTAS 
 

Art. 93. Os órgãos e pessoas que recebam dinheiro ou 
valores públicos ficam obrigados a prestar contas de sua aplicação ou utilização, nos prazos e 
na forma que a lei estabelecer.  

 
SEÇÃO II 

DOS BENS MUNICIPAIS 
 

Art. 94. Constituem bens municipais todas as coisas 
móveis e imóveis, direitos e ações que, a qualquer título, pertençam ao Município.  

 
Art. 95. Pertencem ao patrimônio municipal as terras 

devolutas localizadas dentro de seus limites.  
 
Art. 96. Compete ao Prefeito Municipal a administração 

dos bens municipais, respeitada a competência da Câmara quanto aqueles empregados nos 
serviços desta.  

 
Art. 97. A alienação de bens municipais, subordinada à 

existência de interesse público devidamente justificado, será sempre precedida de avaliação e 
obedecerão as seguintes normas:  

I – quando imóveis, dependerá de autorização legislativa e 
licitação, dispensada esta nos seguintes casos:  

a) doação, devendo constar obrigatoriamente do contrato 
os encargos do donatário, o prazo para o seu cumprimento e a cláusula de retrocessão, sob 
pena de nulidade do ato, salvo quando o donatário for o Estado ou a União. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 26/2014) 

 
b) permuta;  
c) concessão do direito de superfície, devendo constar 

obrigatoriamente da escritura de concessão os encargos do superficiário, prazo de duração, e 
as formas de cessação do direito e a incorporação ou não das benfeitorias. ADIN N. 2252429-

96.2018.8.26.0000 
II – quando móveis, dependerá apenas de licitação, 

dispensada esta nos casos de doação, que será permitida exclusivamente para fins 
assistenciais ou quando houver interesse público relevante, justificado pelo Executivo.  

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 393

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1020



§ 1º O Município, preferentemente à venda ou doação de 
seus bens imóveis, outorgará direito real de uso, mediante prévia autorização legislativa e 
licitação.  

 
§ 2º O Município poderá, ainda, outorgar concessão do 

direito de superfície mediante avaliação prévia e autorização legislativa.  
 
Art. 98. A aquisição de bens imóveis por compra, 

recebimento em doação com encargo ou permuta depende de prévia avaliação e autorização 
legislativa.  

 
Art. 99. O uso de bens municipais por terceiros somente 

poderá ser feito mediante concessão, permissão ou autorização a título precário e por tempo 
determinado, conforme o interesse público o exigir.  

 
§ 1º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 

especial e dominicais dependerá de licitação e será feita mediante contrato, sob pena de 
nulidade do ato.  

§ 2º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 
comum somente poderá ser outorgada para finalidades escolares, de assistência social ou 
turística, mediante autorização legislativa.  

 
§ 3º A permissão de uso, que poderá incidir sobre 

qualquer bem público, será feita, a título precário, por ato unilateral do Prefeito, através de 
decreto.  

 
§ 4 A autorização, que poderá incidir sobre qualquer bem 

público, será feita por portaria, para atividades e usos específicos ou transitórios.  
 
§ 5º A licitação poderá ser dispensada nos casos 

permitidos na legislação aplicável.  
 
Art. 100. Nenhum servidor será dispensado, transferido, 

exonerado ou terá aceito o seu pedido de exoneração ou rescisão, sem que o órgão 
responsável pelo controle dos bens patrimoniais da Prefeitura ou da Câmara ateste que o 
mesmo devolveu os bens móveis do Município que estavam sob sua guarda.  

 
Art. 101. O órgão competente do Município será 

obrigado, independentemente de despacho de qualquer autoridade, a abrir inquérito 
administrativo e a propor, se for o caso, as competentes ações civil e penal contra qualquer 
servidor, sempre que forem apresentadas denúncias referentes ao extravio ou a danos de bens 
municipais.  

 
Art. 102. A utilização e a administração dos bens públicos 

de uso especial como mercados, matadouros, estações, recintos de espetáculos e campos de 
esportes serão feitas na forma de lei e regulamentos respectivos.  

 
SEÇÃO III 

DAS OBRAS E SERVIÇOS MUNICIPAIS 
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Art. 103. É de responsabilidade do Município, mediante 
licitação e de conformidade com os interesses e as necessidades da população, prestar 
serviços públicos diretamente ou sob regime de concessão ou permissão, bem como realizar 
obras públicas, podendo contratá-las com particulares, através de processo licitatório.  

 
Art. 104. Nenhuma obra pública poderá ter início, salvo 

no caso de extrema urgência, devidamente justificada, sem prévia elaboração de:  
I – projeto, memorial descritivo e memória de cálculo;  
II – orçamento de seu custo;  
III – demonstrativo dos recursos financeiros para 

atendimento das respectivas despesas;  
IV – estudo de viabilidade do empreendimento, sua 

conveniência e oportunidade para o interesse público;  
V – previsão de prazos para o seu início e término.  
 
Parágrafo único. O Poder Público poderá instituir 

concurso para a elaboração de projetos arquitetônicos, cujas normas serão fixadas através de 
lei.  

 
Art. 105. A permissão para a prestação de serviço público 

a título precário será outorgada por decreto do Prefeito, após edital de chamamento de 
interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a concessão só será feita com 
autorização legislativa, mediante contrato, precedido de licitação.  

 
§ 1º Serão nulas de pleno direito as permissões e as 

concessões feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo.  
 
§ 2º Os serviços permitidos ou concedidos ficarão sempre 

sujeitos a regulamentação e fiscalização do Município, incumbindo aos que os executem sua 
permanente atualização e adequação às necessidades dos usuários.  

 
§ 3º A licitação para a concessão de serviços públicos 

deverá ser precedida de ampla publicidade em jornais e rádios, inclusive em órgão da 
imprensa da Capital do Estado, mediante edital ou comunicado resumido.  

 
Art. 106. As tarifas dos serviços públicos, para 

preservação da justa remuneração, serão fixadas pelo Executivo na forma que a lei 
estabelecer.  

 
Art. 107. As compras, serviços e obras contratados com 

terceiros serão precedidos de licitação na forma da lei.  
 
Art. 108. O Município poderá realizar obras e serviços de 

interesse comum, mediante a celebração de convênio com o Estado, a União ou entidades 
particulares, bem como através de consórcios com outros Municípios.  

 
Parágrafo único. Na celebração de convênios de que trata 

este artigo deverá o Município:  
I – propor planos de expansão dos serviços públicos;  
II – propor critérios para fixação de tarifas;  
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III - realizar avaliação periódica da prestação dos 
serviços.  

 
Art. 109. As entidades contratadas para prestar serviços 

públicos ao Município são obrigadas, pelo menos uma vez por ano, a dar ampla divulgação de 
suas atividades, informando, em especial, sobre planos de expansão, aplicação de recursos 
financeiros e realização de programas de trabalho.  

 
Art. 110. Nos contratos de concessão ou permissão de 

serviços públicos serão estabelecidos, dentre outros:  
I – os direitos dos usuários, inclusive as hipóteses de 

gratuidade;  
II – as regras para remuneração do capital e para garantir 

o equilíbrio econômico e financeiro do contrato;  
III - as normas que possam comprovar eficiência no 

atendimento do interesse público, bem como permitir a fiscalização pelo Município, de modo 
a manter o serviço contínuo, de modo adequado e acessível;  

IV – as regras para orientar a revisão periódica das bases 
de cálculo dos custos operacionais e da remuneração do capital, ainda que estipulada em 
contrato anterior;  

V – a remuneração dos serviços prestados aos usuários 
diretos, assim como a possibilidade de cobertura dos custos por cobrança a outros agentes 
beneficiados pela existência dos serviços;  

VI – as condições de prorrogação, caducidade, rescisão e 
reversão da concessão ou permissão.  

 
Parágrafo único. Na concessão ou permissão de serviços 

públicos, o Município reprimirá qualquer forma de abuso do poder econômico, 
principalmente as que visem a dominação do mercado, a exploração monopolística e o 
aumento abusivo de lucros.  

 
Art. 111. As tarifas dos serviços públicos prestados 

diretamente pelo Município ou por órgãos de sua administração descentralizada serão fixadas 
pelo Prefeito Municipal, cabendo à Câmara Municipal definir os serviços que serão 
remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em vista interesse 
econômico e social da população.  

 
Parágrafo único. Na composição do custo dos serviços 

de natureza industrial computar-se-ão, além das despesas operacionais e administrativas, as 
reservas para depreciação e reposição dos equipamentos e instalações, bem como previsão 
para expansão dos serviços.  

 
Art. 112. A criação pelo Município de entidade de 

administração indireta para execução de obras ou prestação de serviços públicos só será 
permitida caso a entidade possa assegurar sua auto-sustentação financeira.  

 
Art. 113. Os órgãos colegiados das entidades da 

administração indireta do Município terão a participação obrigatória de um representante de 
seus servidores, eleito por estes mediante voto direto e secreto, conforme regulamentação a 
ser expedida por ato do Prefeito Municipal.  
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CAPÍTULO II 

DOS SERVIDORES MUNICIPAIS 
 

Art. 114. Aplicam-se aos servidores da administração 
direta, indireta e fundacional do Município os princípios constantes do Capítulo VII, da 
Constituição Federal.  

 
Art. 115. Ficam assegurados aos servidores estatutários, 

ativos ou inativos, os direitos contidos na legislação em vigor.  
 
Art. 116. A revisão geral da remuneração dos servidores 

públicos far-se-á por lei específica, sempre na mesma data e sem distinção de índices (art. 37, 
X, Constituição Federal).  

 
Art. 117. Ao servidor público da administração direta, 

autárquica e fundacional, no exercício de mandato eletivo, aplicam-se as regras do art. 38 da 
Constituição Federal.  

 
Art. 118. A remuneração paga com atraso será corrigida 

monetariamente de acordo com os índices oficiais aplicáveis à espécie (art. 116, Constituição 
Estadual).  

 
Art. 119. Anualmente, no final de cada exercício, os 

Poderes Executivo e Legislativo publicarão relação completa dos servidores da administração 
direta e indireta, com menção de funções, regime jurídicos de trabalho e respectivos 
vencimentos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 20/2007)  

 
Art. 120. É vedada a estipulação de limite de idade para 

ingresso por concurso público na administração direta, indireta e fundacional.  
 
Art. 121. Fica assegurado aos servidores municipais e as 

suas entidades representativas o direito de reunião nos locais de trabalho, desde que não 
inviabilize a prestação de serviços ao público, na forma da lei.  

 
CAPÍTULO III 

DA TRIBUTAÇÃO, DAS FINANÇAS E DO ORÇAMENTO  
 

SEÇÃO I 
DO SISTEMA TRIBUTÁRIO MUNICIPAL 

 
Art. 122. A receita pública será constituída por tributos, 

preços e outros ingressos.  
 
Parágrafo único. Os preços públicos serão fixados pelo 

Executivo, observadas as normas gerais de direito financeiro e as leis atinentes à espécie.  
 
Art. 123. Compete ao Município instituir:  
I – os impostos previstos nesta Lei Orgânica e outros que 

venham a ser de sua competência;  
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II - taxas, em razão do exercício do poder de polícia ou 
pela utilização, efetiva ou potencial, de serviços públicos de sua atribuição, específicos e 
divisíveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposição;  

III – contribuição de melhoria, decorrente de obras 
públicas;  

IV – contribuição cobrada de seus servidores para custeio, 
em benefício destes, de sistema de previdência e assistência social.  

 
§ 1º Sempre que possível, os impostos terão caráter 

pessoal e serão graduados segundo a capacidade econômica do contribuinte, facultado à 
administração tributária, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, 
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimônio, os rendimentos e as 
atividades econômicas do contribuinte.  

 
§ 2º As taxas não poderão ter base de cálculo própria de 

imposto.  
 
§ 3º Os projetos de lei que disponham sobre matéria 

tributária deverão ser encaminhados para a apreciação do Poder Legislativo até o dia 30 de 
outubro do exercício anterior a sua publicação.  

 
§ 4º Excetuam-se das disposições do parágrafo anterior as 

proposituras que concedam benefícios fiscais ou decorrentes de exigência contida na 
legislação federal ou estadual, que venha a vigorar após aquela data.  

 
SUBSEÇÃO I 

DAS LIMITAÇÕES DO PODER DE TRIBUTAR 
 

Art. 124. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao 
contribuinte, é vedado ao Município:  

I – exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleça;  
II – instituir tratamento desigual entre contribuintes que se 

encontrem em situação equivalente, proibida qualquer distinção em razão de ocupação 
profissional ou função por eles exercida, independentemente da denominação jurídica dos 
rendimentos, títulos ou direitos;  

III – cobrar tributos:  
a) em relação a fatos geradores ocorridos antes do início 

da vigência da lei que os houver instituído ou aumentados;  
b) no mesmo exercício financeiro em que haja sido 

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.  
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja 

sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado-se o disposto na alínea b, bem 
como a exceção prevista no art. 150, § 1º, in fine, da Constituição Federal. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007)  

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;  
V - estabelecer limitações ao tráfego de pessoas ou bens, 

por meio de tributos intermunicipais ressalvados a cobrança de pedágio pela utilização de vias 
conservadas pelo Poder Público;  

VI - instituir imposto sobre:  
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a) patrimônio, renda ou serviços da União, dos Estados e 
de outros Municípios;  

b) templos de qualquer culto;  
c) patrimônio, renda ou serviços dos partidos políticos, 

inclusive suas fundações, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituições de 
educação e de assistência social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;  

d) livros, jornais, periódicos e o papel destinado a sua 
impressão.  

 
§ 1º A vedação do inciso VI, a, é extensiva às autarquias e 

às fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, no que se refere ao patrimônio, à 
renda e aos serviços, vinculados a suas finalidades essenciais ou às delas decorrentes.  

 
§ 2º As vedações do inciso VI, a, e do parágrafo anterior 

não se aplicam ao patrimônio, à renda e aos serviços relacionados com exploração de 
atividades econômicas regidas pelas normas aplicáveis a empreendimentos privados, ou em 
que haja contraprestação ou pagamento de preços ou tarifas pelo usuário, nem exoneram o 
promitente comprador da obrigação de pagar imposto relativamente ao bem imóvel.  

 
§ 3º As vedações expressas no inciso VI, alíneas b e c, 

compreendem somente o patrimônio, a renda e os serviços relacionados com as finalidades 
essenciais das entidades nelas mencionadas.  

 
§ 4º Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de 

cálculo, anistia ou remissão, relativos a impostos, taxas ou contribuições só poderá ser 
concedido mediante lei municipal específica, que regule exclusivamente as matérias acima 
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuição.  

 
Art. 125. É vedado ao Município estabelecer diferença 

tributária entre bens e serviços, de qualquer natureza, em razão de sua procedência ou destino. 
 
Art. 126. É vedada a cobrança de taxas:  
I – pelo exercício do direito de petição ao Poder Público 

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;  
II – para a obtenção de certidões em repartições públicas, 

para defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DOS IMPOSTOS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 127. Compete ao Município instituir imposto sobre:  
I – propriedade predial e territorial urbana;  
II – transmissão inter vivos, a qualquer título, por ato 

oneroso, de bens imóveis, por natureza ou acessão física e de direitos reais sobre imóveis, 
exceto os de garantia, bem como cessão de direitos a sua aquisição;  

III – serviços de qualquer natureza, não compreendidos 
no art. 155, II, da Constituição Federal, definidos em lei complementar;  
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§ 1º O imposto previsto no inciso I poderá ser progressivo, 
nos termos da lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da função social da 
propriedade.  

 
§ 2º O imposto previsto no inciso II:  
I – não incide sobre a transmissão de bens ou direitos 

incorporados ao patrimônio de pessoa jurídica em realização de capital, nem sobre a 
transmissão de bens ou direitos decorrente de fusão, incorporação, cisão ou extinção de 
pessoa jurídica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e 
venda desses bens ou direitos, locação de bens imóveis ou arrendamento mercantil;  

II – compete ao Município quando o bem estiver situado 
em seu território.  

 
Art. 128. Fica assegurada a criação de um órgão 

colegiado constituído paritariamente por servidores designados pelo Prefeito Municipal e 
contribuintes indicados por entidades representativas de categorias econômicas e 
profissionais, com atribuição de decidir, em grau de recurso, as reclamações sobre 
lançamentos e demais questões tributárias.  

 
Parágrafo único. Enquanto não for criado o órgão 

previsto neste artigo, os recursos serão decididos pelo Prefeito Municipal.  
 
Art. 129. O Município divulgará até o último dia do mês 

subsequente ao da arrecadação, os montantes de cada um dos tributos arrecadados e os 
recursos recebidos.  

 
SEÇÃO II 

DAS FINANÇAS 
 

Art. 130. A despesa com pessoal ativo e inativo do 
Município não poderá exceder os limites estabelecidos em lei complementar. 

  
Parágrafo único. A concessão de qualquer vantagem ou 

aumento de remuneração, a criação de cargos ou alteração de estrutura de carreiras, bem 
como a admissão de pessoal, a qualquer título, pelos órgãos e entidades da administração 
direta ou indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, só poderão 
ser feitas:  

I – se houver prévia dotação orçamentária suficiente para 
atender às projeções de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;  

II – se houver autorização específica na lei de diretrizes 
orçamentárias, ressalvadas as empresas públicas a as sociedades de economia mista.  

Art. 131. Para cumprimento dos limites estabelecidos com 
base no artigo anterior, durante o prazo fixado na referida lei complementar o Município 
adotará as seguintes providências: 

  
I – redução em pelo menos vinte por cento das despesas 

com cargos em comissão e funções de confiança;  
II – exoneração dos servidores não estáveis.  
 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 400

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1027



§ 1º Se as medidas adotadas com base neste artigo não 
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinação da lei complementar 
referida no art. 130, o servidor estável poderá perder o cargo, desde que ato normativo 
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o órgão ou unidade 
administrativa objeto da redução de pessoal, de acordo com as normas gerais estabelecidas na 
legislação federal.  

 
§ 2º O servidor que perder o cargo na forma do parágrafo 

anterior fará jus à indenização correspondente a um mês de remuneração por ano de serviço.  
 
§ 3º O cargo objeto da redução prevista nos parágrafos 

anteriores será considerado extinto, vedada a criação de cargo, emprego ou função com 
atribuições iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.  

 
Art. 132. As disponibilidades de caixa do Município serão 

depositadas em instituições financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.  
 

SEÇÃO III 
DOS ORÇAMENTOS 

 
Art. 133. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerão, 

com observância dos preceitos correspondentes da Constituição Federal:  
I – o plano plurianual;  
II – as diretrizes orçamentárias;  
III – os orçamentos anuais.  
 
§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá as 

diretrizes, objetivos e metas da administração pública para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.  

 
§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as 

metas e prioridades da administração pública municipal, incluindo as despesas de capital para 
o exercício financeiro subsequente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual e disporá 
sobre as alterações na legislação tributária.  

 
§ 3º O Poder Executivo publicará e enviará à Câmara 

Municipal, até trinta dias após o encerramento de cada bimestre, relatório resumido da 
execução orçamentária.  

 
§ 4º A Câmara Municipal publicará seu relatório nos 

termos deste artigo.  
 
§ 5º A lei orçamentária anual compreenderá:  
I – o orçamento fiscal referente aos Poderes do Município, 

seus fundos, órgãos e entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações 
instituídas e mantidas pelo Poder Público;  

II – o orçamento de investimento das empresas em que o 
Município, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;  
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III – o orçamento da seguridade social, abrangendo todas 
as entidades e órgãos a ele vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os 
fundos e fundações instituídos e mantidos pelo Município.  

 
§ 6º O projeto de lei orçamentária será acompanhado de 

demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, 
remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.  

 
§ 7º A lei orçamentária não conterá dispositivo estranho à 

previsão da receita e à fixação da despesa, não se incluindo na proibição a autorização para 
abertura de créditos suplementares e contratação de operações de crédito, ainda que por 
antecipação de receita, nos termos da lei.  

 
Art. 134. O Poder Executivo constituirá, através de lei, o 

Conselho Municipal Orçamentário, composto por membros indicados por entidades 
representativas de classe e pelo Poder Legislativo, que, juntamente com a Administração 
Municipal, discutirá sugestões e propostas para a fixação das diretrizes orçamentárias.  

 
Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 

às diretrizes orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pela 
Câmara Municipal, na forma do Regimento Interno.  

 
§ 1º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou 

aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:  
I – sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei 

de diretrizes orçamentárias;  
II – indiquem os recursos necessários, admitidos apenas 

os provenientes de anulação de despesa, excluídas as que incidam sobre:  
a) dotações para pessoal e seus encargos;  
b) serviço da dívida;  
c) transferências tributárias para autarquias e fundações 

instituídas e mantidas pelo Município; ou, 
III - sejam relacionadas:  
1. Com a correção de erros ou omissões; ou  
2. Com os dispositivos do texto do projeto de lei.  
 
§ 2º As emendas ao projeto de lei de diretrizes 

orçamentárias não poderão ser aprovadas quando incompatíveis com o plano plurianual.  
 
§ 3º O Prefeito Municipal poderá enviar mensagem à 

Câmara Municipal para propor modificações nos projetos a que se refere este artigo enquanto 
não iniciada a votação, na Comissão competente, da parte cuja alteração é proposta.  

 
§ 4º Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no 

que não contrariar o disposto nesta seção, as demais normas relativas ao processo legislativo.  
 
§ 5º Os recursos que, em decorrência de veto, emenda ou 

rejeição parcial do projeto de lei orçamentária anual, ficarem sem despesas correspondentes 
poderão ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com 
prévia e específica autorização legislativa.  
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Art. 136. São vedados:  
I – o início de programas ou projetos não incluídos na lei 

orçamentária anual;  
II – a realização de despesas ou a assunção de obrigações 

diretas que excedam os créditos orçamentários ou adicionais;  
III – a realização de operações de créditos que excedam o 

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares 
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;  

IV – a vinculação de receita a órgão, fundo ou despesa, 
ressalvada as permissões previstas no art. 167, IV, da Constituição Federal, a destinação de 
recursos para manutenção e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, da 
Constituição Federal e a prestação de garantias às operações de crédito por antecipação de 
receita.  

V – a abertura de crédito suplementar ou especial sem 
prévia autorização legislativa e sem indicação dos recursos correspondentes;  

VI – a transposição, o remanejamento ou a transferência 
de recursos de uma categoria de programação para outra ou de um órgão para outro, sem 
prévia autorização legislativa;  

VII – a concessão ou utilização de créditos ilimitados;  
VIII – a utilização, sem autorização legislativa específica, 

de recursos dos orçamentos fiscais e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir 
déficit de empresas, fundações e fundos;  

IX – a instituição de fundos de qualquer natureza, sem 
prévia autorização legislativa.  

 
§ 1º Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um 

exercício financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão no plano plurianual ou sem lei 
que autorize a inclusão, sob pena de crime de responsabilidade.  

 
§ 2º Os créditos especiais e extraordinários terão vigência 

no exercício financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorização for 
promulgado nos últimos quatro meses daquele exercício, caso em que, reabertos nos limites 
de seus saldos, serão incorporados ao orçamento do exercício financeiro subsequente.  

 
§ 3º A abertura de crédito extraordinário somente será 

admitida para atender a despesas imprevisíveis e urgentes como as decorrentes de calamidade 
pública.  

 
TÍTULO VI 

DA ORDEM ECONÔMICA 
 

CAPÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONÔMICA 

 
Art. 137. O Município, no âmbito de sua competência, 

organizará a ordem econômica, fundada na valorização do trabalho humano e na livre 
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a existência digna, conforme os ditames da justiça 
social, observados os seguintes princípios:  

I – autonomia municipal;  
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II – propriedade privada;  
III – função social da propriedade;  
IV - livre concorrência;  
V – defesa do consumidor;  
VI – defesa do meio ambiente;  
VII – redução das desigualdades sociais;  
VIII – busca do pleno emprego;  
IX – tratamento favorecido para as empresas de pequeno 

porte constituídas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administração no País.  
 
Art. 138. É assegurado a todos o livre exercício de 

qualquer atividade econômica, independentemente de autorização de órgãos públicos, salvo 
nos casos previstos em lei.  

 
Art. 139. Pertence ao Município o produto da arrecadação 

dos tributos referidos nos arts. 158 e 159, II, § 3º, da Constituição Federal.  
 
Art. 140. Poderá o Município taxar os ganhos de capital, 

bem como reivindicar participação nos recursos auferidos pela União e pelo Estado, na forma 
da lei.  

 
Art. 141. O Município dispensará às microempresas, às 

empresas de pequeno porte, aos micro e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, 
tratamento jurídico diferenciado, visando a incentivá-los pela simplificação de suas 
obrigações administrativas, tributárias e creditícias, ou pela eliminação e redução destas, por 
meio de lei.  

 
Art. 142. O Município reduzirá, ao máximo, os trâmites 

burocráticos para a instalação de empresas, assim como para autorizar a permissão voltada à 
prestação de serviços.  

 
Art. 143. É assegurada ao Município, na forma da lei, a 

implantação de infraestrutura pública para fins comerciais, visando estimular a 
comercialização de produtos essenciais à população, bem como criar espaços para a venda de 
produtos artesanais e outros, que tenha por finalidade fomentar novos empregos e ocupação às 
pessoas com deficiência e pessoas carentes. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 144. As empresas instaladas no Município serão 

priorizadas sempre que elaborada legislação visando estimular a atividade produtiva.  
 
Art. 145. O Município poderá consorciar-se com outros, 

assim como a iniciativa privada, para a solução de problemas de transporte de trabalhadores, 
formação de mão de obra, atividades esportivas e criação e manutenção de creches.  

 
Art. 146. O Município, em caráter precário, por prazo 

limitado, definido em ato do Prefeito, permitirá às microempresas se estabelecerem na 
residência de seus titulares, desde que respeitadas as normas que disponham sobre meio 
ambiente, segurança, silêncio, trânsito e saúde pública.  

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
34

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
6/

07
/2

02
1 

às
 1

7:
35

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

21
70

01
72

78
6 

   
 .

fls. 404

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1031



Art. 147. Caberá ao Município, em cooperação com o 
Estado, implementar medidas destinadas a atender ao disposto no art. 184, da Constituição 
Estadual.  

 
Art. 148. O Município organizará programas de 

abastecimento alimentar, dando prioridade aos produtos provenientes de pequenas 
propriedades rurais.  

 
Art. 149. O Município apoiará e estimulará o 

cooperativismo e outras formas de associativismo.  
 

CAPÍTULO II 
DO DESENVOLVIMENTO URBANO 

 
Art. 150. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo 

Poder Público Municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o 
pleno desenvolvimento das funções sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus 
habitantes.  

 
Art. 151. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas 

ao desenvolvimento urbano, o Município assegurará os objetivos contidos no artigo anterior, 
observando, ainda, o seguinte:  

I – a participação de entidades comunitárias legalmente 
constituídas para o estudo, encaminhamento e solução dos problemas, planos, programas e 
projetos que lhe sejam concernentes;  

II – a preservação, proteção e recuperação do meio ambiente 
urbano e cultural;  

III – a criação de áreas de especial interesse urbanístico, 
ambiental, turístico e de utilização pública;  

IV - a observância das normas urbanísticas, de segurança, 
higiene e qualidade de vida;  

V – a restrição à utilização de áreas de riscos geológicos;  
VI – as áreas definidas em projeto de loteamento como verdes 

ou institucionais não poderão, em qualquer hipótese, ter sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, alterados;  

VII – a restrição e controle do uso, ocupação e parcelamento do 
solo, de forma a preservar efetivamente o interesse da população no que se refere ao 
abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto e demais serviços públicos;  

VIII - as áreas definidas em projetos de loteamento como ruas, 
praças e áreas de recreação, poderão ter alterada sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, nos seguintes casos e mediante lei aprovada pela Câmara, por 
quorum qualificado:  

a) existência de comprovado interesse social predominante 
sobre a destinação inicial;  

b) necessidade de melhor adequação de seu uso no interesse do 
município ou da coletividade;  

c) atendimento de projetos de lotes urbanizados, moradias 
populares ou atendimento a pequenas e médias empresas.  
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Parágrafo único. No caso de alienação das áreas de que trata o 
inciso VI, serão observadas as disposições do art. 97 desta lei.  

 
Art. 152. O plano diretor é o instrumento básico da política de 

desenvolvimento e expansão urbana e deve abranger a totalidade do território municipal.  
 
§ 1º O plano diretor será revisto no ano 2001, medida que se 

efetivará, a partir de então, a cada quinquênio, objetivando adequá-lo ao real desenvolvimento 
do Município. 

 
§ 2º Para efeito do disposto no § 1º, será criado o Conselho 

Municipal de Desenvolvimento, a ser integrado por membros indicados pelos Poderes 
Executivo e Legislativo, bem como por entidades de classe do Município, cuja instituição, 
organização, competência e outros princípios de interesse respectivo a lei ordinária fixará.  

 
Art. 153. A ação do Município deverá orientar-se para:  
I – estabelecer os critérios para regularização e urbanização de 

assentamentos;  
II - estabelecer normas e prazos, no âmbito de sua competência, 

destinados a equacionar de maneira efetiva os loteamentos implantados de forma irregular;  
III - fixar, no plano diretor, critérios que definam a função 

social da propriedade imobiliária urbana;  
IV – estabelecer, com base nas diretrizes do plano diretor, 

normas de zoneamento, parcelamento e loteamento, uso e ocupação do solo, índices 
urbanísticos, proteção ambiental e demais limitações administrativas sobre edificações, 
construções e imóveis em geral.  

 
Art. 154. O Município poderá solicitar o apoio do Estado na 

elaboração das diretrizes gerais de ocupação de seu território.  
 
Art. 155. Incumbe ao Município, promover programas de 

construção de moradias populares, de melhoria das condições habitacionais e de saneamento 
básico.  

 
Art. 156. É facultado ao Município mediante lei específica para 

área incluída no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietário do solo urbano 
não edificado, subutilizado ou não utilizado, que promova o seu adequado aproveitamento, 
sob pena, sucessivamente, de:  

I – parcelamento ou edificação compulsórios;  
II – imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana 

progressivo no tempo;  
III - desapropriação com pagamento mediante títulos da dívida 

pública de emissão previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenização e os 
juros legais.  

 
Art. 157. Compete ao Município, de acordo com as respectivas 

diretrizes de desenvolvimento urbano, a criação e regulamentação de zonas industriais, 
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas às normas 
relacionadas ao uso e ocupação do solo e ao meio ambiente urbano e natural.  
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Art. 158. O Município elaborará o seu plano diretor em função 

da vida coletiva, abrangendo habitação, trabalho, circulação e recreação, considerando, 
conjuntamente, os aspectos físicos, econômico, social e administrativo, nos seguintes termos:  

I – no aspecto físico-territorial, o plano deverá conter 
disposições sobre o sistema viário urbano e rural, o zoneamento urbano ou para fins urbanos, 
a edificação e os serviços públicos locais;  

II – no que se refere ao aspecto econômico, o plano deverá 
inscrever disposições sobre o desenvolvimento econômico e integração da economia 
municipal à regional;  

III – no referente ao aspecto social, o plano deverá conter 
normas de promoção social da comunidade e criação de condições de bem-estar da população;  

IV – no que respeita ao aspecto administrativo, o plano deverá 
consignar normas de organização institucional que possibilitem a permanente planificação das 
atividades públicas municipais e sua integração nos planos estadual e nacional.  

 
CAPÍTULO III 

DA POLÍTICA URBANA 
 

SEÇÃO I 
DO PLANEJAMENTO URBANO 

 
Art. 159. A execução da política urbana está condicionada 

às funções sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidadão à 
moradia, transporte público, saneamento, energia elétrica, gás, abastecimento, iluminação, 
educação, saúde, lazer e segurança, assim como a preservação do patrimônio ambiental e 
cultural. 

  
Art. 160. O direito sobre a propriedade territorial urbana 

não pressupõe o direito de construir, cujo exercício deverá ser autorizado pelo Poder Público, 
segundo critérios que forem estabelecidos em lei municipal.  

 
Art. 161. As terras públicas não utilizadas ou sub-

utilizadas serão prioritariamente destinadas ao assentamento da população de baixa renda.  
 
Art. 162. No estabelecimento de diretrizes e normas 

relativas ao desenvolvimento urbano, assegurar-se-á:  
I – a urbanização, a regularização fundiária e a titulação 

das áreas onde esteja situada a população favelada e de baixa renda, sem remoção dos 
moradores, mediante consulta obrigatória aos envolvidos, salvo em áreas de risco;  

II – a preservação das áreas destinadas à exploração 
agrícola e pecuária e o estímulo a essas atividades;  

III – às pessoas com deficiência, o livre acesso a edifícios 
e logradouros públicos e aos particulares abertos ao público, assim como ao transporte 
coletivo. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
SEÇÃO II 

DOS TRANSPORTES 
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Art. 163. O transporte público tem caráter essencial, 
cabendo ao Poder Público Municipal o planejamento e a fiscalização das várias modalidades.  

 
Art. 164. É assegurado à população o acesso às 

informações relativas ao planejamento, operação e fixação das tarifas do transporte coletivo.  
 
Art. 165. Os meios de transporte alternativos ou 

resultantes de inovações tecnológicas poderão ser incorporados ao sistema de transporte 
municipal, através da administração direta ou de concessão, mediante autorização legislativa.  

 
Art. 166. A entrada em circulação de novos veículos 

destinados ao transporte coletivo somente será admitida se adaptados para o livre acesso e 
circulação às pessoas com deficiência. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 166-A. É assegurado transporte coletivo urbano 

gratuito às pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e às pessoas com 
deficiência, na forma definida em Lei”. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
SEÇÃO III 

DO MEIO AMBIENTE 
 

Art. 167. Todos têm direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial à sadia qualidade de 
vida, pondo-se ao Poder Público e à coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para os 
presentes e futuras gerações.  

 
Parágrafo único. Para assegurar a efetividade desse 

direito, o Município deverá articular-se com os órgãos regionais, estaduais e federais 
competentes e, ainda, quando for o caso, com outros municípios, objetivando a solução de 
problemas comuns relativos à proteção ambiental.  

 
Art. 168. O Município, mediante lei, criará sistema de 

administração de qualidade ambiental, proteção, controle e desenvolvimento do meio 
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as ações 
de órgãos e entidades da administração pública direta e indireta, assegurada a participação da 
coletividade, com o fim de:  

I – adotar medidas nas diferentes áreas da atividade 
pública e junto ao setor privado, visando manter e promover o equilíbrio ecológico e a 
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradação em todas as suas formas e 
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio ambiente 
degradado;  

II – definir, implantar e administrar espaços territoriais e 
seus componentes representativos em todos os ecossistemas originais a serem protegidos, 
sendo a alteração e supressão, incluídos os já existentes, permitidas somente em virtude de lei;  

III - informar a população quanto à utilização da água e 
dos alimentos, sobre os níveis de poluição, a qualidade do meio ambiente, as situações de 
risco de acidentes e a presença de substâncias potencialmente nocivas à saúde;  
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IV – incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a 
capacitação tecnológica para a resolução dos problemas ambientais e promover a informação 
sobre suas questões;  

V – estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e 
a utilização de fontes de energia alternativas, não poluentes, bem como de tecnologias brandas 
e materiais poupadores de energia;  

VI – preservar e restaurar os processos ecológicos 
essenciais e prover o manejo ecológico das espécies e ecossistemas;  

VII – proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, 
as práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoque a extinção de espécies ou 
submetam os animais à crueldade;  

VIII – controlar a produção, a comercialização e o 
emprego de técnicas, métodos e substâncias que comportem risco para a vida, a qualidade de 
vida e o meio ambiente;  

IX – promover a captação e orientar a aplicação de 
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a 
proteção e conservação do meio ambiente;  

X – disciplinar a restrição quanto à participação em 
licitações e acesso a benefícios e créditos oficiais das pessoas físicas e jurídicas condenadas 
por atos de degradação do meio ambiente;  

XI – promover medidas judiciais e administrativas 
voltadas a responsabilizar os causadores de poluição ou da degradação ambiental;  

XII – promover a educação ambiental e a conscientização 
pública para a preservação, conservação e recuperação do meio ambiente;  

XIII – promover e manter o inventário e o mapeamento da 
cobertura vegetal nativa, visando a adoção de medidas especiais de proteção, bem como 
efetivar o reflorestamento, em especial, às margens de rios e lagos, visando a sua perenidade;  

XIV – estimular e contribuir para a recuperação da 
vegetação em áreas urbanas, mediante o plantio de árvores, preferencialmente frutíferas, 
objetivando, especialmente, a consecução de índices mínimos de cobertura vegetal;  

XV – incentivar e auxiliar tecnicamente as associações de 
proteção ao meio ambiente constituídas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e 
independência de atuação;  

XVI – instituir programas especiais mediante a integração 
de todos os seus órgãos, objetivando incentivar os proprietários rurais a executarem as 
práticas de conservação do solo e da água, de preservação e reposição das matas ciliares e 
replantio de espécies nativas;  

XVII – controlar e fiscalizar obras, atividades, processos 
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradação do 
meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as sanções 
administrativas pertinentes;  

XVIII – realizar o planejamento e o zoneamento 
ambiental, considerando as características locais e articular os respectivos planos, programas e 
ações.  

 
Art. 169. Aquele que explorar recursos naturais fica 

obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solução técnica exigida 
pelo órgão público competente, na forma da lei.  
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Art. 170. As condutas e atividades lesivas ao meio 
ambiente sujeitarão os infratores, pessoas físicas ou jurídicas, às sanções penais e 
administrativas, com aplicação de multas diárias e progressivas no caso de continuidade da 
infração ou reincidência, incluída a redução do nível de atividade e a interdição, 
independentemente da obrigação dos infratores de reparação quanto aos danos causados.  

 
Art. 171. São espaços territoriais especialmente 

protegidos, cuja utilização far-se-á na norma da lei, dependendo de prévia autorização e 
dentro de condições que assegurem a preservação do meio ambiente, as seguintes áreas:  

I – as nascentes, os mananciais e as matas ciliares;  
II – as áreas que abriguem exemplares raros da fauna e 

flora, bem como aqueles que sirvam como local de pouso ou reprodução de migratório;  
III – as paisagens notáveis;  
IV – as margens dos rios e córregos;  
V – as áreas públicas existentes no município.  
 
Art. 172. O Poder Público estimulará a criação e 

manutenção de unidades privadas voltadas à preservação do meio ambiente.  
 
Art. 173. Fica proibida a caça, sob qualquer pretexto, em 

todo o território do Município.  
 
Art. 174. As empresas concessionárias ou permissionárias 

de serviços deverão atender rigorosamente aos dispositivos de proteção ambiental em vigor, 
sob pena de não ser renovada a concessão ou permissão pelo Município.  

 
SEÇÃO IV 

DO SANEAMENTO 
 
Art. 175. O Município terá, progressivamente, após o 

desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros por parte da União e do Estado, a 
atribuição de assegurar os benefícios do saneamento básico à população urbana e rural.  

 
Parágrafo único. Os serviços de abastecimento de água, 

coleta e tratamento de esgoto sanitário serão realizados diretamente pelo Município, através 
de autarquia ou por empresa de economia mista, vedada a transferência sob qualquer forma a 
empresas particulares ou públicas controladas pelo Estado ou pela União.  

 
Art. 176. As ações de saneamento deverão prever a 

utilização racional da água, do solo e do ar, de modo compatível com a melhoria da saúde 
pública, do meio ambiente e dos serviços públicos no setor.  

 
Art. 177. O Poder Executivo deverá integrar as atividades 

de expansão, infraestrutura e serviços de saneamento ao Sistema Único de Saúde e ao plano 
plurianual do Estado, utilizando-se de todos os subsídios técnicos e financeiros disponíveis, 
bem como estabelecendo consórcios e convênios com outros municípios, o Estado e a União.  

 
TÍTULO VII 

DA ORDEM SOCIAL 
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CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 178. A ordem social tem como base o primado do 

trabalho e como objetivo o bem-estar e a justiça social. 
 
Art. 179. Cumpre ao Município assegurar o bem-estar 

social, garantido o pleno acesso da população aos bens e serviços essenciais ao 
desenvolvimento individual e coletivo, bem como criar condições para que se processem 
continuamente transformações na sociedade, objetivando a justiça social e a fraternidade.  

 
Art. 180. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania.  
 

CAPÍTULO II 
DA SEGURIDADE SOCIAL 

 
SEÇÃO I 

DISPOSIÇÃO GERAL 
 

Art. 181. O Município promoverá o planejamento e 
desenvolverá ações que viabilizem, no âmbito de sua competência, a aplicação dos princípios 
de seguridade social previstos nos artigos 194 e 195 da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DA SAÚDE 
 

Art. 182. A saúde é direito de todos, cabendo ao 
Município prestar, com a cooperação técnica e financeira da União e do Estado, os serviços de 
atendimento à população. 

 
Art. 183. O Poder Público Municipal garantirá o direito à 

saúde mediante:  
I – políticas sociais, econômicas e ambientais que visem o 

bem-estar físico, mental e social do indivíduo e da coletividade e à redução do risco de 
doenças e outros agravos;  

II – acesso universal e igualitário às ações e aos serviços 
de saúde, em todos os níveis;  

III – o direito à obtenção de informações e 
esclarecimentos de interesse da saúde individual e coletiva, assim como as atividades 
desenvolvidas pelo sistema;  

IV – atendimento integral ao indivíduo, abrangendo a 
prevenção, tratamento e reabilitação de sua saúde.  

 
Art. 184. As ações e serviços de saúde são de relevância 

pública, cabendo ao Município suplementar, se necessário, a legislação federal e estadual que 
disponha sobre regulamentação, fiscalização e controle dos mesmos, que constituem um 
sistema único.  
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Art. 185. As instituições privadas poderão participar de 
forma complementar do sistema único de saúde do Município, segundo diretrizes deste, 
mediante contrato de direito público ou convênio, firmado, preferencialmente, com as 
entidades filantrópicas e as sem fins lucrativos.  

 
Art. 186. O Município desenvolverá, no âmbito de sua 

competência, atividades voltadas à formação da consciência sanitária individual nas primeiras 
idades, objetivando o combate ao uso de tóxicos.  

 
Art. 187. O Poder Público poderá intervir nos serviços de 

natureza privada necessários ao alcance dos objetivos do sistema único, observadas as 
restrições legais.  

 
Art. 188. É vedada a nomeação ou designação para cargo 

ou função de chefia ou assessoramento na área de saúde, em qualquer nível, de pessoa que 
participe de direção, gerência ou administração de entidades, bem como que tenha 
participação direta ou indireta em lucros de empresas que mantenham contratos ou convênios 
com o sistema único de saúde, a nível municipal, ou sejam por ele credenciadas.  

 
Art. 189. Compete à autoridade municipal, de ofício ou 

mediante denúncia de risco à saúde, acionar os órgãos competentes para procederem a 
avaliação das fontes de risco no ambiente de trabalho, com a finalidade de ser determinada a 
adoção das devidas providências para que cessem os motivos que lhe deram causa.  

 
Art. 190. É garantido a todos os médicos com funções no 

serviço público de saúde e que prestem serviços ao Município o acesso ao Hospital Municipal 
para atendimento médico, internações e procedimentos cirúrgicos observados as normas da 
instituição.  

 
Art. 191. Assegurar-se-á ao paciente, internado em 

hospitais da rede pública ou privado, a faculdade de ser assistido religiosa e espiritualmente 
por ministro de culto religioso.  

 
Art. 192. É vedada a cessão de uso de próprios municipais 

para funcionamento de instituição de saúde privada de qualquer natureza, salvo em situações 
especiais, mediante deliberação de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
SEÇÃO III 

DA EDUCAÇÃO 
 

Art. 193. O Município promoverá a educação infantil e o 
ensino fundamental, ambos gratuitos, com a colaboração da sociedade e a cooperação técnica 
e financeira da União e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo 
para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho.  

 
Art. 194. O Município desenvolverá políticas 

educacionais no sentido de proporcionar:  
I – ensino fundamental obrigatório, inclusive para os que 

a ele não tiveram acesso na idade própria;  
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II – atendimento educacional especializado às pessoas 
com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

III – atendimento em creche e escola infantil às crianças 
de zero a seis anos de idade;  

IV – ensino noturno regular, adequado às condições do 
educando;  

V – atendimento ao educando, no ensino fundamental, por 
meio de programas suplementares de fornecimento de material didático, transporte escolar, 
alimentação e assistência à saúde.  

VI – parcerias com Municípios e instituições educacionais 
da região, voltadas à profissionalização do educando.  

 
Art. 195. O Município promoverá, anualmente, o 

recenseamento da população escolar e fará a chamada dos educandos.  
 
Art. 196. O Poder Público Municipal assegurará, na 

promoção da educação infantil e do ensino fundamental, a observância dos seguintes 
princípios:  

I – igualdade de condições para o acesso e a permanência 
do educando na escola;  

II – garantia de padrão de qualidade;  
III – gestão democrática do ensino;  
IV – pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas;  
V – garantia de prioridade de aplicação, no ensino público 

municipal, dos recursos orçamentários do Município, na forma estabelecida pela Constituição 
Federal.  

 
Art. 197. O calendário escolar municipal será flexível e 

adequado às peculiaridades climáticas e às condições sociais e econômicas dos alunos.  
 
Art. 198. Os currículos escolares serão adequados às 

peculiaridades do Município e à valorização de sua cultura, patrimônio histórico, artístico, 
cultural e ambiental.  

 
Art. 199. O Município não manterá escolas para o ensino 

médio, enquanto não atendidos todos os alunos até quatorze anos, bem como não manterá 
nem subvencionará estabelecimentos de ensino superior.  

 
Art. 200. É vedada a cessão de uso, a título gratuito, de 

próprios municipais, para o funcionamento de estabelecimento de ensino privado de qualquer 
natureza.  

 
Art. 201. O plano municipal de educação plurianual 

referir-se-á ao ensino fundamental, infantil e especial, incluindo, obrigatoriamente, todos os 
estabelecimentos de ensino público municipais. 

  
Parágrafo único. O plano de que trata este artigo será 

elaborado em conjunto ou de comum acordo com a rede escolar mantida pelo Estado, na 
forma estabelecida pela legislação vigente.  
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SEÇÃO IV 
DA CULTURA 

 
Art. 202. O Município incentivará a livre manifestação 

cultural mediante as seguintes iniciativas:  
I – criação, manutenção e abertura de espaços públicos 

devidamente equipados e capazes de garantir a produção, divulgação e apresentação das 
manifestações culturais e artísticas;  

II – oferecimento de estímulos concretos ao cultivo das 
ciências, artes e letras;  

III – cooperação com a União e o Estado na proteção aos 
locais e objetos de interesse histórico, artístico e arquitetônico;  

IV – incentivo à promoção e divulgação da história dos 
valores humanos e das tradições locais;  

V – desenvolvimento de intercâmbio cultural e artístico 
com outros Municípios, Estados e países;  

VI – acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos 
e congêneres;  

VII – promoção, aperfeiçoamento e valorização dos 
profissionais da cultura, inclusive através da concessão de bolsas de estudos, na forma da lei.  

 
Parágrafo único. É facultado ao Município:  
a) firmar convênios de intercâmbio e cooperação 

financeira com entidades públicas ou privadas para a prestação de orientação e assistência na 
criação e manutenção de bibliotecas públicas;  

b) promover, mediante incentivos especiais ou concessão 
de prêmios e bolsas, na forma de lei, atividades e estudos de interesse local, de natureza 
científica ou socioeconômica;  

c) produzir livros, discos, vídeos e revistas, visando a 
divulgação de autores que enalteçam o patrimônio cultural da cidade.  

 
Art. 203. Cabe à administração pública a gestão da 

documentação oficial do Município e as providências para franquear sua consulta a quantos 
dela necessitarem, na forma da lei.  

 
Art. 204. Ficam isentos do pagamento do imposto 

territorial e predial urbano os imóveis tombados pelo Município em razão de suas 
características históricas, artísticas, culturais e paisagísticas.  

 
SEÇÃO V 

DO ESPORTE E LAZER 
 
Art. 205. O Município fomentará as práticas desportivas, 

especialmente nas escolas a ele pertencentes.  
 
Parágrafo único. O Poder Público estimulará e apoiará as 

entidades e associações da comunidade dedicadas às práticas desportivas.  
 
Art. 206. As ações do Poder Público Municipal e a 

destinação de recursos orçamentários para o setor terão como prioridade:  
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I – a construção e manutenção de espaços devidamente 
equipados para as práticas esportivas;  

II – a adequação dos locais já existentes e a previsão de 
medidas necessárias quando da construção de novos espaços, tendo em vista a prática de 
esporte por parte das pessoas com deficiência, idosos e gestantes, de maneira integrada aos 
demais cidadãos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 207. É vedado ao Município destinar subvenção a 

entidades desportivas profissionais.  
 
Art. 208. O Município incentivará o lazer como forma de 

integração social.  
 
Art. 209. O Município proporcionará meios de lazer 

sadios e construtivos à comunidade, mediante:  
I – reserva de espaços verdes ou livres, em forma de 

parques, bosques, jardins, como base física da recreação urbana;  
II - construção de equipamentos para parques infantis, 

centros de juventude e edifícios de convivência comunitária;  
III – aproveitamento e adaptação de rios, vales, colinas, 

montanhas, lagos, matas e outros recursos naturais, como locais para passeio e distração.  
 
Art. 210. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Esporte e Lazer.  
 

SEÇÃO VI 
DA PROTEÇÃO À FAMÍLIA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E ÀS PESSOAS 

COM DEFICIÊNCIA (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 
 

Art. 211. Cabe ao Município, bem como à família, 
assegurar à criança, ao adolescente, ao idoso e às pessoas com deficiência, com absoluta 
prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, 
à cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de 
colocá-los a salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração, violência, 
crueldade e agressão. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 212. O Município promoverá programas especiais, 

admitida a participação de entidades não governamentais, tendo como propósito: 
I – concessão de incentivos às empresas que adequem 

seus equipamentos, instalações e rotinas de trabalho às pessoas com deficiência; (Redação 
dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

II – garantia às pessoas idosas de condições de vida 
apropriada, freqüência e participação em todos os equipamentos, serviços e programas 
culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer, defendendo sua dignidade e visando 
sua integração à sociedade; 

III – integração social das pessoas com deficiências, 
mediante treinamento para o trabalho, convivência e facilitação do acesso aos bens e serviços 
coletivos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

IV – prestação de orientação e de informação sobre a 
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sexualidade humana e conceitos básicos da instituição família, sempre que possível, de forma 
integrada aos conteúdos curriculares do ensino fundamental e médio; 

V – incentivo aos serviços e programas de prevenção e 
orientação contra entorpecentes, álcool, drogas e afins, bem como de encaminhamento de 
denúncias e atendimento especializado, referentes à criança, ao adolescente, ao adulto e ao 
idoso dependente. 

Art. 213. O Município assegurará condições de prevenção 
às deficiências, com prioridade para a assistência pré-natal e infantil, assegurado, na forma da 
lei, às pessoas com deficiência e aos idosos, o acesso a logradouros e a edifícios públicos e 
particulares de frequência aberta ao público, com a eliminação de barreiras arquitetônicas, 
garantindo-lhes a livre circulação, bem como a adoção de medidas semelhantes, quando da 
aprovação de novas plantas de construção e a adaptação ou eliminação dessas barreiras em 
veículos coletivos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 213-A. A lei disporá sobre a composição, atribuições 

e funcionamento do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiência Nova 
Odessa, do Conselho Municipal do Idoso e do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e 
do Adolescente. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
TÍTULO VIII 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 214. Os instrumentos do planejamento municipal 
deverão incorporar as propostas constantes dos planos e dos programas setoriais do 
Município, dadas as suas implicações para o desenvolvimento local.  

 
Art. 215. Entende-se como associação representativa 

qualquer grupo organizado, de fins lícitos, que tenha legitimidade para representar os 
membros que o integram, independentemente de seus objetivos ou natureza jurídica.  

 
Art. 216. O Município deverá estabelecer e implantar 

políticas de educação voltadas à segurança do trânsito, em articulação com a União e o 
Estado.  

 
Art. 217. O Município comemorará, anualmente, as 

seguintes datas: 24 de Maio - Fundação do Núcleo Colonial Nova Odessa; 15 de Setembro - 
Dia de Nossa Senhora das Dores, padroeira da cidade, e 31 de Dezembro - Emancipação 
Política do Município.  

 
Art. 218. O Município mandará imprimir esta Lei 

Orgânica para distribuição nas escolas e entidades representativas da comunidade, 
gratuitamente, de modo que se faça a mais ampla divulgação de seu conteúdo.  

 
Art. 219. Esta emenda à Lei Orgânica do Município entra 

em vigor na data de sua promulgação, revogadas as disposições em contrário.  
 
Nova Odessa, 21 de Novembro de 2000.  
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DIMAS ANTONIO STARNINI 
PRESIDENTE 

 
 

VALDIR GONÇALVES DO PRADO 
1º VICE-PRESIDENTE 

 
 

ADOLFO CAETANO DA SILVA 
2º VICE-PRESIDENTE 

 
 

LOURIVAL LEITE DA SILVA 
1º Secretario 

 
 

ANTONIA BARBOSA DA SILVA MENESES 
2ª Secretaria 

 
VERADORES (AS) 

ANTONIO JOSÉ RESENDE SILVA 
ANTONIO MARCO PIGATO 

AUREO NASCIMENTO LEITE 
FRANCISCO MAURO RAMALHO 

JOEL BELMONTE DE LIMA 
JOSÉ ANTONIO M. MERENDA 

NEURELIZA BOSCARO KOKOL 
PEDRO PICONI 

SALETE DE OLIVEIRA SILVA 
VALDIR VIANA 

Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal. 
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FiltrarVocê está buscando lei número 1840 | Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária, LC - Lei Complementar, LOM - Lei Orgânica do Município,
| Assunto: todos

Foram listados 1 lei(s).

Número: 1840 / 2001
Data: 18/12/2001 
Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária 
Autor: SIMÃO WELSH 
Assunto: Impostos, Taxas e Contribuições 
Ementa: Altera os ar�gos 102, 103, 104 e 111, e as Tabelas II e III, da Lei 914/84 (Código Tributário Municipal) e dá outras providências. 

[1]

Leis Municipais Leis Diversas
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LEI Nº 1.840, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001
 

Altera os artigos 102, 103, 104 e 111, e as Tabelas II e III, da
Lei 914/84 (Código Tributário Municipal) e dá outras
providências.

 
SIMÃO WELSH, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA,

ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
 FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
.Art. 1º O artigo 102, da Lei nº 914, de 17 de Dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 

“SEÇÃO VIII
 
DA TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE LOCALIZAÇÃO E DE

INSTALAÇÃO E DE FUNCIONAMENTO
 
Art. 102. A Taxa de Fiscalização de Localização, de Instalação e de

Funcionamento, originária do poder de polícia do município, relativamente ao ordenamento das atividades urbanas,
tem como fato gerador a fiscalização exercida sobre a localização, instalação e o funcionamento dos
estabelecimentos extrativistas, produtores, industriais, comerciais, sociais e prestadores de serviços, em observância
à legislação de uso e ocupação do solo urbano e às normas municipais de posturas relativas à ordem pública.

 
§ 1º A taxa de que trata este artigo, será devida por qualquer

pessoa física ou jurídica que se dedique, em caráter permanente ou temporário às atividades referidas no caput ou
qualquer outra, inclusive depósitos fechados destinados à guarda de mercadorias.

 
§ 2º Considera-se temporária a atividade que é exercida em

determinados períodos do ano, especialmente durante festividades ou comemorações, em instalações precárias ou
removíveis, com balcões, barracas, mesas e similares, assim como em veículos.

 
§ 3º As pessoas físicas ou jurídicas que se dediquem a quaisquer

das atividades de que trata este artigo, somente poderão instalar-se mediante a obtenção da prévia licença da
Prefeitura Municipal e o pagamento da taxa de licença de fiscalização de localização, instalação e funcionamento
respectiva.

 
§ 4º Ao contribuinte que não cumprir o disposto neste artigo, será

imposta multa no valor de R$ 50,00 mensais, atualizados anualmente pelo IGPM (FGV) acumulado no período, ou por
outro índice oficial, aplicados desde a comprovação do início da atividade até a regularização de sua inscrição.

 
§ 5º Para comprovação do início da atividade de que trata o

parágrafo anterior, será considerada a data constante de um dos seguintes documentos:
 
I – contrato social ou declaração de firma individual devidamente

registrado na Junta Comercial do Estado de São Paulo;
II – contrato de locação do imóvel;
III - declaração cadastral (DECA).
 
§ 6º Se o contribuinte não possuir nenhum dos documentos de que

trata o parágrafo anterior, será considerado para comprovação do início da atividade, a data do Auto de Constatação
lavrado pelo agente fiscal.

 
§ 7º O contribuinte que tiver o seu estabelecimento lacrado e, sem

autorização, proceder à violação do lacre, ficará sujeito ao pagamento de multa em valor correspondente a R$
1000,00. O valor da multa será atualizado anualmente, através do IGPM (FGV) acumulado no período.

 
§ 8º O fato gerador da taxa de que trata este artigo, considera-se

ocorrido:
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I – na data de início da atividade, relativamente ao primeiro ano do

exercício, observado o disposto nos parágrafos anteriores;
II – no dia primeiro de janeiro de cada exercício, nos anos

subseqüentes;
III- na data de alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício;
 
§ 9º A taxa será recolhida em três (3) parcelas mensais, iguais e

consecutivas, observando-se os vencimentos e locais indicados nos avisos de lançamentos.
 
§ 10. Quando o valor de cada parcela da taxa for inferior a R$

20,00, o pagamento deverá ser efetuado de uma só vez, de acordo com o vencimento e local indicado no aviso de
lançamento.”

 
Art. 2º O artigo 103, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 103. A licença de localização, de instalação e de

funcionamento será concedida desde que as condições de zoneamento, higiene e segurança do estabelecimento
sejam adequadas à espécie de atividade a ser exercida, observados os requisitos da legislação edilícias e
urbanísticas do município.

 
Parágrafo único. A licença poderá ser cassada e determinado o

fechamento do estabelecimento, a qualquer tempo, desde que deixem de existir as condições que legitimaram a
concessão da licença, ou quando o contribuinte, mesmo após a aplicação das penalidades cabíveis, não cumprir as
determinações da Prefeitura para regularizar a situação do estabelecimento.”

 
Art. 3º O artigo 104, da Lei 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 104. A base de cálculo da taxa será determinada em função

do custo da respectiva atividade pública específica.
 
§ 1º A referida taxa será cobrado conforme a Tabela II anexa a esta

Lei, cujos valores serão atualizados anualmente mediante aplicação da variação nominal do Índice Geral de Preços
de Mercado – IGPM (FGV) ou outro índice que vier a substituí-lo.

 
§ 2º A taxa será devida integral e anualmente, independentemente

da data de abertura do estabelecimento, transferência do local ou qualquer alteração contratual ou estatutária.
 
§ 3º Sendo anual o período de incidência, o lançamento da taxa

ocorrerá:
 
I – no ato da inscrição, relativamente ao primeiro ano de exercício;
II – no mês de fevereiro, nos anos subsequentes;
III – no ato da alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício.”
 
Art. 4º O artigo 111, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 111. Nos casos de atividades múltiplas, exploradas por pessoa

jurídica no mesmo estabelecimento, a taxa de fiscalização, de localização e de instalação e de funcionamento, será
calculada e paga levando-se em consideração a atividade sujeita ao maior ônus fiscal.”

 
Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”,
abaixo especificado:

 
6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS:
 
a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
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Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM
(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.

 
Art. 6º. Ficam revogados os artigos 105, 106, 107, 108 e 110, da

Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984.
 
Art. 7º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa, aos 18 de Dezembro de

2001.
 
 
SIMÃO WELSH

Prefeito Municipal
 
 

Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

A
C

10
35

0.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

6/
07

/2
02

1 
às

 1
7:

35
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
01

72
78

6 
   

 .

fls. 421

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1048



28/06/2021 Câmara Municipal de Nova Odessa

www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/home.php?div=0&exib=25&exibicoes=25&busca=&campos=&dispositivo=&assunto=&exibdi… 1/1

Banco de dados em processo de atualização.
Todos direitos reservados - © 2013 Copyright | AUDIPAM - Auditoria e Processamento em Administração Municipal S/S Ltda.

        

Acessibilidade  A+   a- 

Exibições por página 25

FiltrarVocê está buscando lei número 1790 | Disposi�vo: LEI - Lei Ordinária, LC - Lei Complementar, LOM - Lei Orgânica do Município,
| Assunto: todos

Foram listados 1 lei(s).

Número: 1790 / 2000
Data: 19/12/2000 
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LEI Nº 1.790, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
 
Dispõe sobre o índice que servirá de referencial para
aplicação geral na legislação tributária municipal e dá
outras providências.

 
JOSÉ MÁRIO MORAES, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA

ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado.

 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município (INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado. (Redação
dada pela Lei nº 2.112 de 2005 )

 
§ 1º Todos os débitos para com o Município, relativos a tributos,

multas, preços públicos e outros, inscritos ou não em dívida ativa, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de
2000, deverão ser corrigidos monetariamente em janeiro de 2.001, mediante aplicação do IGPM - FGV acumulado no
período de janeiro a Dezembro de 2000.

 
§ 2º Os débitos para com o município, expressos em UFIR -

Unidade Fiscal de Referência, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de 2000, serão convertidos em reais e
atualizados monetariamente em janeiro de 2001, de acordo com a variação nominal do Índice Geral de Preços de
Mercado - IGPM, ocorrida no período de Janeiro a Dezembro de 2000.

 
Art. 2º Ficam os setores da Prefeitura Municipal autorizados a

adotar as providências necessárias à aplicação da presente Lei.
 
Art. 3º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa aos 19 de Dezembro de

2000.
 
 

JOSÉ MÁRIO MORAES
Prefeito Municipal

 
 
Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.
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MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,63% 0,79% 0,25% 0,34% 0,48% 0,76% 1,14% 0,64% 0,76% 0,01% 0,48% 2,58%
FEV 1,18% 1,00% -0,06% 0,29% 0,38% 0,27% 1,29% 0,08% 0,07% 0,88% -0,04% 2,53%
MAR 0,94% 0,62% 0,43% 0,21% 1,67% 0,98% 0,51% 0,01% 0,64% 1,26% 1,24% 2,94%
ABR 0,77% 0,45% 0,85% 0,15% 0,78% 1,17% 0,33% -1,10% 0,57% 0,92% 0,80% 1,51%
MAI 1,19% 0,43% 1,02% 0% -0,13% 0,41% 0,82% -0,93% 1,38% 0,45% 0,28% 4,10%
JUN 0,85% -0,18% 0,66% 0,75% -0,74% 0,67% 1,69% -0,67% 1,87% 0,80% 1,56% 0,60%
JUL 0,15% -0,12% 1,34% 0,26% -0,61% 0,69% 0,18% -0,72% 0,51% 0,40% 2,23%
AGO 0,77% 0,44% 1,43% 0,15% -0,27% 0,28% 0,15% 0,10% 0,70% -0,67% 2,74%
SET 1,15% 0,65% 0,97% 1,50% 0,20% 0,95% 0,20% 0,47% 1,52% -0,01% 4,34%
OUT 1,01% 0,53% 0,02% 0,86% 0,28% 1,89% 0,16% 0,20% 0,89% 0,68% 3,23%
NOV 1,45% 0,50% -0,03% 0,29% 0,98% 1,52% -0,03% 0,52% -0,49% 0,30% 3,28%
DEZ 0,69% -0,12% 0,68% 0,60% 0,62% 0,49% 0,54% 0,89% -1,08% 2,09% 0,96%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 1,63% 1,79% 1,25% 1,34% 1,48% 1,76% 2,14% 1,64% 1,76% 1,01% 1,48% 3,58%
FEV 2,18% 2,00% 0,94% 1,29% 1,38% 1,27% 2,29% 1,08% 1,07% 1,88% 0,96% 3,53%
MAR 1,94% 1,62% 1,43% 1,21% 2,67% 1,98% 1,51% 1,01% 1,64% 2,26% 2,24% 3,94%
ABR 1,77% 1,45% 1,85% 1,15% 1,78% 2,17% 1,33% -0,10% 1,57% 1,92% 1,80% 2,51%
MAI 2,19% 1,43% 2,02% 1,00% 0,87% 1,41% 1,82% 0,07% 2,38% 1,45% 1,28% 5,10%
JUN 1,85% 0,82% 1,66% 1,75% 0,26% 1,67% 2,69% 0,33% 2,87% 1,80% 2,56% 1,60%
JUL 1,15% 0,88% 2,34% 1,26% 0,39% 1,69% 1,18% 0,28% 1,51% 1,40% 3,23%
AGO 1,77% 1,44% 2,43% 1,15% 0,73% 1,28% 1,15% 1,10% 1,70% 0,33% 3,74%
SET 2,15% 1,65% 1,97% 2,50% 1,20% 1,95% 1,20% 1,47% 2,52% 0,99% 5,34%
OUT 2,01% 1,53% 1,02% 1,86% 1,28% 2,89% 1,16% 1,20% 1,89% 1,68% 4,23%
NOV 2,45% 1,50% 0,97% 1,29% 1,98% 2,52% 0,97% 1,52% 0,51% 1,30% 4,28%
DEZ 1,69% 0,88% 1,68% 1,60% 1,62% 1,49% 1,54% 1,89% -0,08% 3,09% 1,96%
ACUM. 22,78% 16,99% 19,56% 17,40% 15,64% 22,08% 18,98% 11,49% 19,34% 19,11% 33,10% 20,26%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,66% 0,86% 0,89% 0,60% 0,85% 0,94% 1,06% 1,09% 0,58% 0,54% 0,38% 0,15%
FEV 0,59% 0,84% 0,75% 0,49% 0,79% 0,82% 1,00% 0,87% 0,47% 0,49% 0,29% 0,13%
MAR 0,76% 0,92% 0,82% 0,55% 0,77% 1,04% 1,16% 1,05% 0,53% 0,47% 0,34% 0,20%
ABR 0,67% 0,84% 0,71% 0,61% 0,82% 0,95% 1,06% 0,79% 0,52% 0,52% 0,28% 0,21%
MAI 0,75% 0,99% 0,74% 0,60% 0,87% 0,99% 1,11% 0,93% 0,52% 0,54% 0,24% 0,27%
JUN 0,79% 0,96% 0,64% 0,61% 0,82% 1,07% 1,16% 0,81% 0,52% 0,47% 0,21% 0,31%
JUL 0,86% 0,97% 0,68% 0,72% 0,95% 1,18% 1,11% 0,80% 0,54% 0,57% 0,19%
AGO 0,89% 1,07% 0,69% 0,71% 0,87% 1,11% 1,22% 0,80% 0,57% 0,50% 0,16%
SET 0,85% 0,94% 0,54% 0,71% 0,91% 1,11% 1,11% 0,64% 0,47% 0,46% 0,16%
OUT 0,81% 0,88% 0,61% 0,81% 0,95% 1,11% 1,05% 0,64% 0,54% 0,48% 0,16%
NOV 0,81% 0,86% 0,55% 0,72% 0,84% 1,06% 1,04% 0,57% 0,49% 0,38% 0,15%
DEZ 0,93% 0,91% 0,55% 0,79% 0,96% 1,16% 1,12% 0,54% 0,49% 0,37% 0,16%
ACUM. 9,37% 11,04% 8,17% 7,92% 10,40% 12,54% 13,20% 9,53% 6,24% 5,79% 2,72% 1,27%

IGPM-FGV + JUROS 1% A.M.

SELIC

IGPM-FGV

COMPARATIVO: IGPM-FGV+1% VERSUS SELIC
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/09/2020
Nº Controle: 920.426.893.476.558.463 | Autenticação Bancária: 018.568.514

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81770000009-1 96602922202-5 00910079000-6 57173980000-1

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3980000

Data de débito: 10/09/2020

Data do vencimento: 10/09/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/09/2020.

Autenticação

L*iMCBsi PJ9Sr62N #6iYw984 iW8EdDD@ IVB6jyXk 93hotNcW ty5ZlXQy wnki*Bcp

ADelkAvY oE4INcZL 2ow9b3Ue z?zp*ytC kmxGt3n* ZhLSetL? YZ?Nyik# OvazLUwC

6fkosYgZ aGDH7x?Q RME4d92i k4grmZ3J t#s*OKlB AvESMgCr 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 09/10/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 042.495.500

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000009-7 96602922202-5 01010089000-2 57173990000-9

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3990000

Data de débito: 09/10/2020

Data do vencimento: 10/10/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 09/10/2020.

Autenticação
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/11/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 065.909.320

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81750000009-3 96602922202-5 01110099000-8 57174000000-5

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4000000

Data de débito: 10/11/2020

Data do vencimento: 10/11/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/11/2020.

Autenticação
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Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/12/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 085.631.860

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81790000009-9 96602922202-5 01210109000-4 57174010000-3

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4010000

Data de débito: 10/12/2020

Data do vencimento: 10/12/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/12/2020.

Autenticação
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________________________________________________________________________________________________________________________________

Banco Itaú - Comprovante de Pagamento
Pagamento com código de barras

2922 -  PM NOVA ODESSA

Identificação no extrato: iptu
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados da conta debitada:

Nome: CYRO MINORU PEREIRA

Agência: 7063 Conta: 13546-6
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados do pagamento:

Código de barras: 817400000060 510329222028 103300190008 670884300005

Valor do documento: R$ 651,03
________________________________________________________________________________________________________________________________

Pagamento efetuado em 30/03/2021 às 18:32:18 via CELULAR, CTRL 202103304849844
________________________________________________________________________________________________________________________________


 - Pagamento efetuado em sábado, domingo ou feriado, será quitado no próximo dia útil.

 - O cliente assume total responsabilidade por eventuais danos decorrentes de inexatidão ou insuficiência nas informações por ele inseridas.

________________________________________________________________________________________________________________________________

Autenticação:

0C95E7704A61614D871C6A4550F660B401E50F4A
________________________________________________________________________________________________________________________________
Consultas, informações e serviços transacionais, acesse www.itau.com.br/personnalite ou ligue 3003 7377 (capitais e regiões metropolitanas)
ou 0800 724 7377 (demais localidades), todos os dias, 24 horas por dia ou fale com seu gerente. Reclamações, cancelamentos e informações
gerais, ligue para o SAC: 0800 722 7377, todos os dias, 24 horas por dia. Se não ficar satisfeito com a solução apresentada, de posse do
protocolo, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722, todos os dias, 24 horas
por dia. 
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Banco Itaú - Comprovante de Pagamento 
Tributos Municipais

Identificação no extrato:SISPAG TRIBUTOS         

Dados da conta debitada:
Nome: ESTRATEGIA CONTABIL           

Agência: 3186 Conta: 13830 - 5
Dados do pagamento:

Código de barras: 817000000064 510329222028 104300290004 670884400003

Valor do documento: R$ 651,03
Informações fornecidas pelo

pagador: TAXANOVAODESSA                                              

Operação efetuada em 30/04/2021  às 14:33:08 via Sispag, CTRL 961577169000019.
Autenticação:
2D6E0D4037F373D2EC871C2F2EAE48DB4CEBCA75                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 25/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 059.331.128

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81620000006-4 70562922202-1 10625019000-1 67866810000-4

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 6810000

Data de débito: 25/06/2021

Data do vencimento: 25/06/2021

Valor principal: R$ 670,56

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 670,56

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 25/06/2021.

Autenticação

lacszrQB ktZaf#L4 Zqj*IrNB oa5UweTi 8#6WVAwc 5mGTk3ID B9T59gSP jm8xd6lM

qlrQTKPL GVrhXzuv JkYl*g8U SZrRLnYV I37ShFDn RxZE?TbP oXovUCTZ HSh?QAn2

nLboL@qH N@PTJJPU ?YH4Yn6F Cm3yj@kq N4FJe5BZ XvkSHgJV 00102521 00600070

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 30/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 048.600.265

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000006-3 51032922202-8 10630049000-5 67088460000-8

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 8460000

Data de débito: 30/06/2021

Data do vencimento: 30/06/2021

Valor principal: R$ 651,03

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 651,03

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 30/06/2021.

Autenticação

BpX@zNt9 gFySI#7Z FtE4iB8c *RKDaAOk oxnYPX6? yE4tY3yq CHYu?C6? 4c6Gzu85

zSU@oyh? fQ6Xyc5S YtlrNqVu tILonER@ 9MpDaeva @bEFqm58 qVzzExZF FOaeqCaB

ZKjzjjS* UhmE@aqO X?eK5UiE n*ex44Px K?sf5kTe FVkR*@7n 00103021 00610051

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros 
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira 
Isabela Almeida Rodrigues 
Davi Gonçalves 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira 
Romário Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho 
Henrique Velloso Papis 
André Felipe Paludetto de Andrade 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Ariana Yasmin de Lacqua 
 
 

 

   
 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL 
DO FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do processo em epígrafe, vem, em 

complemento à manifestação sobre o seu PEDIDO PRINCIPAL, o 

qual consiste em AÇÃO ANULATÓRIA DE DÉBITO FISCAL C/C 

PEDIDOS DE REPETIÇÃO DE INDÉBITO TRIBUTÁRIO E 

CONCESSÃO DE TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA, requerer 

a juntada das guias de recolhimento da taxa de licença para 

publicidade, posto que não foram anexadas no momento do protocolo 

da referida manifestação. 

P. deferimento. 

São Paulo, 21 de julho de 2021. 

 

 

 Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  por  seu  procurador  que  esta  subscreve,  vem  à

elevada  presença  de  Vossa  Excelência,  atendendo  ao  r.

despacho de fl. 549, expor e requerer o que segue:

Analisando-se  os  autos,  pode-se  aferir

que a requerente ingressou com a presente ação anulatória de

débito fiscal c/c repetição de indébito tributário em 23 de

novembro de 2020, ao passo que a municipalidade foi citada

pelo  Portal  Eletrônico  em  27  de  abril  de  2021,  conforme

atestado por certidão exarada pelo serventuário do Tribunal

(fls. 328).

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

Entretanto,  após  a  citação  do  Ente

Público Municipal, respectivamente, em  16 de julho de 2021

(fls. 340/365)  e  21 de julho de 2021 (fl. 496), a empresa

requerente requereu o aditamento à sua inicial, adicionando a

causa de pedir e o pedido, através da inovação em relação aos

fatos  e  fundamentos  jurídicos  formulados  em  sua  petição

inicial.

Ora Excelência, é facultado ao advogado

da autora adicionar uma ou mais causa de pedir, sendo que

esse procedimento poderá acontecer livremente até o momento

da citação do réu.

Contudo, após essa etapa, o autor terá a

possibilidade  de  efetuar  o  aditamento  até  a  fase  de

saneamento do processo,   desde que haja a concordância do réu  .

Nesse  sentido,  dispõe  o  artigo  329,

inciso II, do Código de Processo Civil:

“Art. 329. O autor poderá:

(…)

II – até o saneamento do processo, aditar

ou alterar o pedido e a causa de pedir,

com  consentimento  do  réu,  assegurado  o

contraditório mediante a possibilidade de

manifestação desde no prazo mínimo de 15

(quinze) dias, facultado o requerimento

de prova suplementar.”

_______________________________________________________________________________________
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E não é só.

Com efeito, em relação aos documentos de

fls.  366/495  e  497/548,  cumpre  salientar  que  estes  já

existiam ao tempo da distribuição da demanda, motivo pelo

qual deveriam ter sido anexados em sede de inicial.

Nesta  senda,  dispõe  o  artigo  434  do

Código de Processo Civil o momento processual adequado para a

apresentação de documentos:

“Art.  434.  Incumbe  à  parte  instruir  a

petição inicial ou a contestação  com os

documentos  destinados  a  provar  suas

alegações”.

Nesta  esteira,  o  artigo  435  do  mesmo

codex é taxativo ao afirmar que:

“Art.  435.  É  lícito  às  partes,  em

qualquer  tempo,  juntar  aos  autos

documentos  novos,  quando  destinados  a

fazer prova de fatos ocorridos depois dos

articulados ou para contrapô-los aos que

foram produzidos nos autos.

Parágrafo  único.  Admite-se  também  a

juntada  posterior  de  documentos

formulados após a petição inicial ou a

contestação, bem como dos que se tornaram
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conhecidos,  acessíveis  ou  disponíveis

após esses atos, cabendo à parte que os

produzir comprovar o motivo que a impediu

de juntá-los anteriormente e incumbindo

ao  juiz,  em  qualquer  caso,  avaliar  a

conduta da parte de acordo com o art.

5º.” (g.n.)

Ressalte-se  que  a  regra  prevista  no

artigo  435  do  Código  de  Processo  Civil,  segundo  a  qual

incumbe à parte instruir a inicial ou a contestação com os

documentos  que  forem  necessários  para  provar  o  direito

alegado,  somente  poderá  ser  excepcionada  se,  após  o

ajuizamento  da  ação,  surgirem  documentos  novos,  ou  seja,

decorrentes de fatos supervenientes ou que somente tenham

sido  conhecidos  pela  parte  em  momento  posterior,  o  que

repisa-se, não é o caso dos presentes autos.

Ante o exposto, analisando-se os autos,

pode-se aferir que os documentos anexados já existiam quando

do  ingresso  da  presente  ação,  além  disso,  estes  não  se

prestam a comprovar fato novo, tampouco, contrapor às provas

produzidas  nos  autos,  razão  pela  qual,  requer  sejam

desentranhados dos presentes autos os documentos a petição,

bem como os documentos de fls. 340/548.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Nova Odessa, 18 de agosto de 2021.
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WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

    OAB/SP 286.405
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DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente ajuizado por 

PHOTO AND COMMERCE LTDA em face de MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA. 

Aduz, em síntese, que vem sendo compelida ao recolhimento de Taxa de Licença 

para Publicidade decorrente da instalação de painéis publicitários. Sem saber 

como a ré chegava ao valor dos lançamentos, constatou que os valores passaram 

a ser cobrados fixamente e não mais por alíquotas, e que não explicam como 

resultaram nos montantes exigidos. Afirma que protocolou pedido para obter 

informações sobre a cobrança da taxa em questão, entretanto, não obteve 

resposta. Requer, desta forma, a concessão da tutela cautelar antecipada para 

que a municipalidade informe o fundamento legal para a cobrança da taxa, no 

período de 2010 até os dias de hoje, o método de cálculo e forneça os 

lançamentos realizados contra a autora no mesmo período.

A tutela cautelar antecedente foi deferida a fls. 240/241 e fls. 246.

A ré, regularmente citada, apresentou contestação. Defende a 

legalidade da base de cálculo da taxa de publicidade, não havendo o que se falar 

em ausência de base de cálculo. Sustenta que o valor da taxa deverá guardar 

relação com o fato gerador e que é constitucional a instituição de taxa cuja base 

de cálculo contemple a metragem do imóvel. Requer, portanto, a improcedência 
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do pedido.

Houve réplica (fls. 332/339).

A parte autora apresentou o pedido principal como sendo "ação 

anulatória de débito fiscal c/c pedido de repetição de indébito e concessão de 

tutela de urgência" (fls. 340/365), acompanhada dos documentos de fls. 366/495 e 

fls. 497/548.

O Município de Nova Odessa apresentou nova manifestação a fls. 

552/556, requerendo o desentranhamento do pedido de aditamento da inicial.

DECIDO.

Como é cediço, a tutela cautelar tem como finalidade conservar e/ou 

assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o resultado útil do processo.

Com o advento do novo CPC, a vetusta ação cautelar perdeu sua 

autonomia, cabendo pedidos antecedente ou incidental ao pedido principal, sem 

configurar nova demanda.

No caso do pedido antecedente, a petição inicial que veicula a 

formulação do pedido de tutela cautelar antecedente deverá indicar a lide e seu 

fundamento, a exposição sumária do direito e a demonstração do perigo de dano, 

ou o risco ao resultado útil do processo (THEODORO JR., Humberto. Curso de 

direito processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Volume 1, p. 661).

Insta constar que não se mostra necessário expor de modo 

percuciente ou exaustivamente o objeto do pedido principal e a causa de pedir. 

Basta simplesmente a alusão ou mera indicação do objeto do pedido principal. A 
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causa de pedir poderá ser aditada por ocasião da formulação do pedido principal 

(art. 308, § 2º).

Desta forma, não há o que se falar em desentranhamento da petição 

e documentos juntados pela parte autora, porquanto se trata justamente do 

aditamento previsto no art. 308 do CPC, razão pela qual INDEFIRO o pedido de 

fls. 552/556.

Tendo em linha de conta o referido raciocínio já tecido, a ré não 

enfrentou o pedido da tutela cautelar antecedente em sua manifestação de fls. 

251/258, limitando-se a defender a legalidade da taxa e da sua cobrança, que 

sequer foi objeto de questionamento pela parte autora.

Deste modo, mister se mostra tornar efetiva a tutela cautelar 

concedida, nos termos da decisão de fls. 240/241, mantendo-se a sua eficácia.

Em prosseguimento, RECEBO o aditamento e documentos.

Entendo que estão presentes os requisitos para concessão da tutela 

de urgência.

Com efeito, restou demonstrado que houve alteração no Código 

Tributário Municipal no tocante à forma de apuração da referida taxa, antes, fixada 

por alíquota, mas que passou a ser cobrada por valores fixos mensais e anuais 

(fls. 302 e fls. 304), sem fundamentar sua base de cálculo e alíquotas, o que, em 

tese, pode dar azo à nulidade dos lançamentos.

Desta forma, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, 

DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgência para determinar a 

SUSPENSÃO da exigibilidade dos créditos tributários relativos à Taxa de Licença 
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para Publicidade (TLP), relativamente aos exercícios questionados (2010 a 2020).

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito 

processual às necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a análise 

da conveniência da audiência de conciliação (CPC, art.139, VI e Enunciado nº 35 

da ENFAM).

Intime-se o réu para que, querendo, ofereça contestação no prazo 

de 30 (trinta) dias úteis, advertindo-o de que a ausência de contestação implicará 

revelia e presunção de veracidade da matéria fática apresentada na petição inicial 

(art. 344 do CPC).

Decorrido o prazo legal sem que este(s) tenha(m) ofertado 

contestação, intime-se a parte autora para que especifique as provas que 

pretende produzir ou informe se deseja o julgamento antecipado da lide.

Caso a contestação não contemple hipótese de denunciação da lide 

ou de chamamento ao processo nem tenha sido interposta reconvenção, intime-

se a parte autora para que se manifeste em réplica no prazo de 15 dias, inclusive 

para se contrapor e apresentar provas relacionadas a eventuais questões 

incidentais.

Com a vinda da réplica, intimem-se as partes para que, no prazo de 

5 dias, especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas de que, havendo 

interesse na produção de prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas 

testemunhas nesse mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no 

art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será 

interpretado como concordância com o julgamento no estado em que o processo 

se encontra.
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Não havendo manifestação de interesse na produção de outras 

provas, tornem-se os autos conclusos para sentença, ressalvada eventual 

conversão do julgamento em diligência para produção de prova de ofício, se 

necessário for (art. 370, caput, CPC).

De outro modo, se houver especificação de provas, tornem-se os 

autos conclusos para saneador.

Intime-se.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO.

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  vem  respeitosamente  à  presença  de  Vossa

Excelência, através de seu procurador abaixo-assinado, nos

autos  da  Ação  Anulatória  de  Débito  Fiscal  c/c  Pedido  de

Repetição de Indébito proposta por PHOTO AND COMMERCE LTDA.,

atendendo  ao  r.  decisão  de  fls.  557/561,  informar  o  que

segue:

O Ente Público Municipal foi intimado da

decisão que deferiu em parte o pedido de tutela de urgência a

fim de determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos

tributários  relativos  à  Taxa  de  Licença  para  Publicidade

(TLP),  relativamente  aos  exercícios  questionados  (2010  a

2020).

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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De  acordo  com  as  informações  prestadas

pela Coordenadora do Setor de Dívida Ativa e Tributação (doc.

em  anexo),  esta  informou  que  as  taxas  de  publicidade

referentes aos exercícios de 2011, 2016, 2017 e 2020, estão

devidamente quitadas, conforme extratos em anexo.

Ademais,  o  Ente  Público  Municipal

procedeu à suspensão da exigibilidade dos créditos referentes

aos exercícios de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, de acordo

com o que atestam os extratos juntados nestes autos.

Por  fim,  ressalvou  que  não  houve

lançamento referente aos exercícios de 2014 e 2015.

Nova Odessa, 10 de novembro de 2021.

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

   OAB/SP 286.405 

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

A
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 575

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1187



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 576

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1188



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 577

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1189



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 578

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1190



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 579

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1191



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 580

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1192



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 581

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1193



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 582

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1194



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 583

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1195



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 584

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1196



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 585

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1197



P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

B
7E

E
77

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
LI

N
I F

IL
H

O
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
11

/2
02

1 
às

 0
9:

53
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
21

70
02

78
93

2 
   

 .

fls. 586

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1198



   
Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
André Felipe Paludetto de Andrade 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos  

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 
contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 
Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 
advogados signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA promovida 
em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, vem, em 
atenção ao ato ordinatório de fls. 587, informar a V. Exa. que está 
ciente dos documentos juntados pela Ré às fls. 576/586, acerca da 
suspensão da exigibilidade dos débitos de TLP relativos aos exercícios 
de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, requerendo, por conseguinte, o 
regular prosseguimento do feito. 

P. deferimento. 

São Paulo, 02 de fevereiro de 2022. 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394
Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - Ato  Ordinatório

Certifico e dou fé que pratiquei o seguinte ato ordinatório, 

nos termos do art. 203, § 4º, do CPC:

Nos termos da decisão inicial, especifiquem as partes as 

provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas 

de que, havendo interesse na produção de prova 

testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas 

nessa mesma oportunidade, qualificando-as conforme o 

disposto no art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem 

como de que o silêncio será interpretado como 

concordância com o julgamento no estado em que o 

processo se encontra.

Nada Mais. Nova Odessa, 24 de março de 2022. Eu, ___, 

Jhepherson Bié da Silva, Assistente Judiciário. 
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos autos, por seu advogado e procurador que esta subscreve,

vem à elevada presença de Vossa Excelência, nos autos do

processo  supramencionado,  ajuizado  por  PHOTO  AND  COMMERCE

LTDA., atendendo ao r. despacho de fl. 591, informar que não

tem  mais  prova  a  produzir,  razão  pela  qual,  requer  o

julgamento  antecipado  da  lide,  nos  termos  do  artigo  355,

inciso I, do Código de Processo Civil, ressalvando o direito

de acompanhar as provas de interesse da requerente, bem como

produzir contraprova.

 

Nesses termos,

pede deferimento.

Nova Odessa, 25 de março de 2022.

WILSON SCATOLINI FILHO

     Procurador do Município

    OAB/SP 286.405

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Bruno Alves Naletto  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Camila Almeida Gilbertoni  
Débora Guedes Schlaucher 

 

   
 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO promovida contra a MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, em atenção ao ato ordinatório de fl. 591, vem se manifestar 

nos seguintes termos: 

1. A Autora ingressou com a presente demanda questionando os débitos de Taxa de 

Licença para Publicidade (TLP) exigidos pela Ré. A Autora baseou a sua pretensão 

nos seguintes argumentos e respectivas provas: 

a) Base de cálculo inconstitucional: Segundo informação trazida aos autos 

pela Ré, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período de 

instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré; 

b) Lançamentos feitos com base em norma ilegal: O CTM é considerado 

uma Lei Complementar pela Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por outra Lei Complementar. 

Porém, os valores de TLP exigidos pela Ré foram instituídos por alterações 

no CTM promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 
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c) Ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP: O art. 127 

do CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo 

com a Tabela V anexa ao código. No entanto, a Autora provou que o CTM 

de Nova Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal 

necessária ao lançamento da TLP em discussão; 

d) Excesso de cobrança nos lançamentos: Ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Ré considerou que a Autora teria 8 outdoors instalados no município de 

Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304). Acontece que 

a Autora tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Autora (fls. 25/59);  

e) Inconstitucionalidade dos encargos de mora: Os débitos de TLP 

lançados pela Ré sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices 

superiores ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa 

SELIC), o que é considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

2. Uma vez reconhecidas as ilegalidades acima destacadas, a Autora pediu que a Ré 

seja condenada à restituir todos os pagamentos indevidamente realizados a título 

de TLP, observando o prazo prescricional de 5 anos, cujos comprovantes foram 

devidamente apresentados na presente demanda (fls. 425/548). 

3. Nos termos do artigo 373, inciso I, do CPC, a Autora comprovou documentalmente 

todos os fatos constitutivos do seu direito, devidamente sintetizados acima. Cabia, 

portanto, à Ré provar a existência de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do 

direito da Autora, conforme inciso II do artigo 373 do CPC. 

4. Acontece que a Ré não se desincumbiu desse ônus, por uma razão bem simples: 

embora tenha sido devidamente intimada para apresentar contestação ao pedido 

principal da Autora (conforme certidão de fl s. 571/573), a Ré não apresentou 

defesa quanto aos pedidos indicados acima.  
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5. De fato, após a decisão de fls. 557/561, por meio da qual V. Exa. deferiu o pedido 

de tutela de urgência feito pela Autora e intimou a Ré para que ela apresentasse 

sua contestação, a Ré só compareceu aos autos para informar que havia cumprido 

a decisão que concedeu a tutela provisória (fls. 574/575) e para informar que não 

tem provas a produzir no caso concreto (fls. 596).  

6. O silêncio absoluto da Ré em relação aos robustos argumentos e provas trazidos 

pela Autora revela que a Ré não tem fundamento para legitimar os 

lançamentos de TLP realizados contra a Autora , cuja ilegalidade e 

inconstitucionalidade restou devidamente demonstrada e comprovada na presente 

demanda, sendo de rigor a total procedência dos pedidos. 

7. Nesse cenário, tendo em vista que a Autora apresentou prova documental dos 

fatos por si alegados e a Ré não apresentou contraprova capaz de infirmar o 

direito da Autora, a Autora entende que o feito pode comportar julgamento no 

estado em que se encontra, pois não haveria mais provas a produzir , sendo de 

rigor a procedência dos seus pedidos.  

8. Entretanto, caso V. Exa. entenda necessária a produção de qualquer prova para 

o deslinde da causa, nos termos do art. 370 do CPC, requer-se sejam delimitados 

os pontos que V. Exa. entende controvertidos e os meios de prova que sobre eles 

recairão, nos termos do art. 357 do CPC, para garantir que, em atendimento ao 

princípio da não surpresa e para que não haja cerceamento de defesa , a Autora 

possa se manifestar se necessário for, como permite o §1º do art . 357 do CPC. 

P. deferimento. 

São Paulo, 4 de abril de 2022. 

 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa - SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

      

1001999-55.2020.8.26.0394 - lauda 1

SENTENÇA

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo Peres Servidone Nagase

Vistos.

PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu AÇÃO ANULATÓRIA em face 
do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, visando a declaração de nulidade dos lançamentos 
tributários e a inexigibilidade da taxa de licença de publicidade cobrada pelo requerido.

O pedido de tutela de urgência foi deferido (fls. 240/241).

O requerido foi citado (fls. 250) e apresentou contestação (fls. 251/327).

Réplica (fls. 332/339).

A parte autora aditou a petição inicial (fls. 340/548).

Manifestação do Município de Nova Odessa (fls. 552/556).

O aditamento da petição inicial foi recebido e o pedido de tutela de urgência foi 
parcialmente deferido (fls. 557/561).

O feito foi saneado (fls. 591).

As partes postularam o julgamento antecipado (fls. 597/599).

É o breve relatório.

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

D
0A

A
5F

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 R
O

D
R

IG
O

 P
E

R
E

S
 S

E
R

V
ID

O
N

E
 N

A
G

A
S

E
, l

ib
er

ad
o 

no
s 

au
to

s 
em

 1
3/

07
/2

02
2 

às
 1

6:
23

 .

fls. 601

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1205



TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa - SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

      

1001999-55.2020.8.26.0394 - lauda 2

Fundamento e decido.

Não há preliminares arguidas pelas partes a serem analisadas pelo juízo.

No mais, estão presentes todas as condições da ação e todos os pressupostos 
processuais.

No mérito, a demanda há de ser julgada improcedente.

Não há inconstitucionalidade ou ilegalidade alguma a macular a instituição da taxa 
de licença de publicidade impugnada na presente ação anulatória tributária.

O tamanho do outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios 
minimamente necessários para aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro 
que possa ser utilizado para tal escopo.

Aplicável, ademais, a Súmula Vinculante nº 29 do Colendo Supremo Tribunal 
Federal.

Ao contrário do que afirma a parte autora, o tributo em questão é calculado e 
cobrado mensalmente e não de forma anual, segundo se infere dos documentos juntados às fls. 
292/301 dos autos pela municipalidade.

Há fundamento legal para exação tributária discutida nos presentes autos, segundo 
se infere da Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 2021 (fls. 260/262).

Necessário ressaltar também que "O Supremo Tribunal Federal tem 

sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigência, anualmente renovável, pelas 

Municipalidades, da taxa em referência, pelo exercício do poder de polícia, não podendo o 

contribuinte furtar-se à sua incidência sob alegação de que o ente público não exerce a 

fiscalização devida, não dispondo sequer de órgão incumbido desse mister" (STF - RE 
198.904/RS - rel. Min. Ilmar Galvão - DJ de 27.09.96). 

Quanto ao acréscimo moratório ou correção monetária não há prova alguma de 
que o índice aplicado seja superior ao da Selic, tão somente alegações.

Destarte, a improcedência da demanda é medida que se impõe.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a AÇÃO ANULATÓRIA que 
PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, e, 
por consequência, EXTINGO O PROCESSO, COM RESOLUÇÃO DO MÉRITO, com 
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Código de Processo Civil.

Revogo as liminares anteriormente concedidas às fls. 240/241 e 557/561 dos autos.

Face a sucumbência, CONDENO a parte autora ao pagamento das custas, 
despesas processuais e honorários advocatícios que arbitro, moderadamente, em 10% sobre o valor 
da causa.
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P.I.

Nova Odessa, 13 de julho de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Bruno Alves Naletto 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Camila Almeida Gilbertoni  
Débora Guedes Schlaucher 
Paulo Ernesto Mariano Schwarz 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Débora Cristina de Vasconcelos Machado 

 

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO que move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, não se conformando com a r. sentença proferida, vem, 

respeitosamente, interpor o presente RECURSO DE APELAÇÃO, 

segundo as razões consubstanciadas em anexo, juntando-se, para 

tanto, a inclusa guia comprobatória do recolhimento do preparo 

recursal. 

São Paulo, 08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 

  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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RAZÕES DE APELAÇÃO 

APELANTE:  PHOTO AND COMMERCE LTDA. 

APELADA:  MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA  

Egrégio Tribunal, 

I. BREVE SÍNTESE DA DEMANDA  

1. Em novembro de 2006, a Apelante protocolou perante a Apelada um requerimento 

de autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em 

área particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (fls. 25-29). 

2. Desde então, a Apelante tem sido compelida ao pagamento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”). Contudo, os critérios utilizados pela Apelada 

para constituir tais créditos são obscuros e contraditórios, o que levou a Apelante 

a formular pedido administrativo junto à Apelada, em busca de esclarecimentos 

sobre a cobrança da referida taxa.  

3. Ante a inércia da Apelada em apresentar resposta, a Apelante formulou pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, com o objetivo de, 

resumidamente, compelir a Apelada a  

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença  para 

Publicidade (“TLP”), no período de 2010 até hoje;  

(ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, especificando 

a base de cálculo e a alíquota incidente; e  
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(iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos.  

4. O pedido foi deferido e a Apelada apresentou as informações solicitadas. Da 

análise dos esclarecimentos verificou-se que as cobranças feitas pela Apelada à 

título de TLP não podem prosperar. 

5. Assim, a Apelante apresentou os pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição das cobranças. A Apelante baseia sua pretensão nos seguintes 

argumentos e respectivas provas: 

a) base de cálculo inconstitucional: segundo informação trazida aos autos 

pela Apelada, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período 

de instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré ; 

b) lançamentos feitos com base em norma ilegal: o CTM é Lei 

Complementar, nos termos da Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por Lei Complementar ; porém, 

os valores de TLP exigidos pela Apelada foram instituídos por alterações no CTM 

promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 

c) ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP : o art. 127 do 

CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo com a 

Tabela V anexa ao código; no entanto, a Apelante provou que o CTM de Nova 

Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal necessária 

ao lançamento da TLP em discussão; 

d) excesso de cobrança nos lançamentos: ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Apelada considerou que a Apelante teria 8 outdoors instalados no município 

de Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304) ; acontece que 
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a Apelante tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Apelante (fls. 25/59);  

e) inconstitucionalidade dos encargos de mora: os débitos de TLP lançados 

pela Apelada sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices superiores 

ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa SELIC), o que é 

considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

6. A r. decisão que recebeu o aditamento deferiu o pedido de tutela de urgência 

para determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos tributários relativos à 

Taxa de Licença de Publicidade, em relação aos exercícios questionados.   

7. A r. sentença apelada julgou improcedente a ação e extinguiu o processo com 

resolução do mérito, com fundamento no artigo 487, inciso I do CPC . Com o 

costumeiro respeito e acatamento, a r. sentença não pode prevalecer, conforme 

se passa a demonstrar.   

II. AS RAZÕES PARA REFORMA DA SENTENÇA  

II.1  ILEGALIDADE E  INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE L ICENÇA PARA 
PUBLICIDADE COBRADA PELA APELADA  

8. Consigna a r. sentença que não haveria ilegalidade alguma a macular a instituição 

da Taxa de Licença de Publicidade pela Apelada, pois os critérios utilizados para 

aferição da base de cálculo (tamanho e período de exposição) seriam os 

minimamente necessários, não existindo nenhum outro que pudesse ser utilizado 

para tal escopo.  

9. Tal entendimento, com a devida vênia, é claramente equivocado e não pode 

prevalecer, pois os critérios utilizados para aferição da base de cálculo não 

possuem relação alguma com o custo da atividade fiscalizatória 

municipal, o que é vedado pela legislação e jurisprudência.  
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10. A r. decisão faz, ainda, menção à Súmula 29 do STF, segundo a qual:  

É const itucional  a  adoção, no cálculo do valor  de 

taxa, de um ou mais elementos da base de cá l culo 

própria de determinado imposto,  desde que não haja 

integra l ident idade entre uma base e outra.  

11. Ocorre que, diversamente do que constou da r. decisão, a Apelante não está a 

defender a inconstitucionalidade da TLP pela inclusão de um ou mais elementos 

da base de cálculo de determinado imposto no cálculo do valor da taxa.  

12. Com efeito, a ilegalidade observada consiste, especificamente, no fato de que o 

custo da atividade fiscalizatória municipal não possui relação de causalidade com 

o tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida . 

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, evidenciando-se a verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

13. É por essa razão que a exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código 

Tributário Nacional, abaixo transcritos: 

Art.  77. As taxas cobradas  pe la  União, pelos 

Estados, pelo Dist r i to Federal  ou pelos Municípios ,  

no âmbito de suas respect ivas atr ibuições,  têm 

como fato gerador o exercício regular do poder 

de polícia ,  ou a ut i l ização, efet iva ou potencia l, de 
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serviço públ ico específ ico e div is ível,  prestado ao 

contr ibuinte ou posto à sua disposição.  

Parágrafo único.  A taxa não pode ter base de cá lculo  

ou fato gerador idênt icos aos que correspondam a 

imposto nem ser calculada em função do capita l  das 

empresas.   

Art.  78. Considera-se poder de polícia atividade 

da administração pública que, limitando ou 

disciplinando direito,  interesse ou l iberdade, 

regula a prática de ato  ou abstenção de fato,  em 

razão de interesse públ ico concernente à segurança, 

à higiene, à ordem, aos costumes, à disc ipl ina da 

produção e do mercado, ao exercício de at iv idades 

econômicas dependentes de concessão ou 

autorização do Poder Públ ico, à  tranqui l idade públ ica 

ou ao respei to à propriedade e aos dire itos 

individua is ou colet ivos.  

Parágrafo único. Considera-se regular o exercício 

do poder de polícia quando desempenhado  pelo 

órgão competente nos limites da lei  aplicável ,  com 

observância do processo lega l e ,  tratando -se de 

at ividade que a le i tenha como discr icionár ia, sem 

abuso ou desvio de poder.  

14. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 
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o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é  inerente”1. 

15. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido.  

16. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

TRIBUTARIO. TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE 

DE CÁLCULO. A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE 

NÃO PODE TER COMO BASE DE CÁLCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANÚNCIO NA FACHADA EXTERNA 

DO ESTABELECIMENTO", PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA 

DE PUBLICIDADE  (CTN, ART. 78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE. 2 

 

17. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

 
 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
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APELAÇÃO – Munic ípio de São Paulo – Anulatór ia de 

Débito F iscal – Taxas de Fiscalização de Anúncio 

(TFA) ,  re lat ivos a junho/2018 e junho a outubro de 2019 

– Procedência da demanda – Decisão mant ida -  Base de 

cálculo –  Dimensões do anúncio  -  

Inadmissibil idade –  Ausência de correlação com a 

atividade fiscalizatória  – Precedentes 

jur isprudenciais - RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL -  Embargos à execução f iscal  -  Taxa 

de fiscalização de anúncio  - Exercícios de 2010 a  

2013. 1) Recurso da Munic ipa l idade embargada - Base 

de cálculo -  É vedado ao Município adotar como 

base de cálculo da taxa do poder de polícia a 

metragem do anúncio - Não correspondência ao 

custo da atividade exercida pelo Poder Público - 

Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal de Justiça.  

( .. .) . 3) Sucumbência recursal da Munic ipal idade -  

Majoração dos honorários para 11% na primeira fa ixa 

(art.  85, §3º, I,  do CPC) - Intel igência do § 11º do art.  

85 do CPC. Sentença parc ia lmente reformada em re lação 

à l imitação dos honorários advocat ícios de sucumbência 

- Recurso da Munic ipal idade improvido e Recurso dos 

patronos do embargante provido. 4 

APELAÇÃO – Taxa de Fiscalização de Anúncio  –  

Period ic idade anual –  Taxa que util iza a metragem  e 

o t ipo do anúncio (se luminoso ou não) para compor a 

 
 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
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base de cálculo do tributo –  I legalidade –  Critério 

que não guarda relação com a atividade 

fiscalizatória do ente tributante  –  RECURSO 

DESPROVIDO. 5 

 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  – 

Exercíc ios de 2014 a 2017 – Município de São Paulo –  

Ação anulatór ia julgada improcedente –  Base de 

cálculo da exação –  Metragem do anúncio 

fiscalizado  – Le i  Municipal  nº 13.474/02 –  

Inadmiss ib i l idade –  Critério não relacionado à 

atividade f iscalizadora  –  Ofensa aos arts . 145 e 146 

da CF e aos arts.  77 e 78 do CTN –  Cobrança que deve 

ser afastada – Precedentes do STJ e desta 15ª Câmara 

de Dire ito Públ ico –  Procedência da demanda que se 

decreta nesta Instância – Sentença reformada. Recurso 

provido. (. . . ) . 6 

Apelação. Mandado de segurança. Taxa de licença 

para publicidade e propaganda. Alegação de 

ilegitimidade da cobrança. Procedência.  Colocação 

de placa em local  vis ível  da v ia públ ica ( fachada de 

estabelecimento). Base de cálculo fundada na 

metragem da placa. Critério que não guarda 

relação com o custo da atividade estatal de 

fiscalização.  Sentença mantida. Recurso denegado. 7 

 
 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 
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APELAÇÃO. TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE. 

Base de cálculo que leva em conta as dimensões do  

anúncio.  Ausência de correlação entre o custo da 

atividade realizada pela Administração Pública. A 

fiscalização independe do tamanho do anúncio.  

Precedentes do STJ e desta Colenda 15ª Câmara de 

Direito Públ ico. RECURSO PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL. Embargos à execução f isca l. Municíp io 

de Sorocaba. Taxa de Licença para Publicidade  do 

exerc íc io de 2004. Nul idade da sentença e do t ítulo 

execut ivo não veri f icadas. Adoção da metragem do 

anúncio fiscalizado como base de cálculo da 

exação. Ilegalidade - Parâmetro não relacionado à 

atividade f iscalizadora.  Renovação per iód ica da taxa. 

Inexigibi l idade por ausência de previsão legal . 

Honorár ios f ixados em 10% sobre o va lor atr ibuído aos 

embargos. Condenação mantida a cargo da 

municipal idade apelada, ante a sucumbência em grau 

recursa l,  acrescida de um ponto percentual  em razão da 

apl icação do §11, do art . 85 do CPC/2015. Sentença 

reformada. Recurso provido. 9 

18. Assim, é de rigor a reforma da r. sentença para que seja declarada a nulidade dos 

lançamentos de TLP, porquanto a taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo 

legislador municipal, de calcular a taxa com base no tamanho do anúncio 

publicitário, conflita com os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional.  

 
 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2.  LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL –  IMPOSSIBILIDADE DE 
ALTERAÇÃO DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA :  MATÉRIA 
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR ,  CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO  

19. Registra, ainda, a r. sentença, que a Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro 

de 2021 (fls. 260/262) seria fundamento legal para a exação tributária.  

20. Ocorre que, como exaustivamente demonstrado nos autos, a lei em comento é 

ordinária e, por isso, não poderia alterar o CTM, que é Lei Complementar (fls. 

366/417), sendo certo que sua alteração somente seria válida se tivesse por 

instrumento outra Lei Complementar.  

21. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 

Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 
Estadual e na Constituição Federal.  

22. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (fls. 366-417) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art. 43. As le is complementares serão aprovadas pela 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Municipal , 

observadas as demais normas apl icáveis da 

legis lação ordinár ia.  

 
 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 
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Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I –  Código Tributário;  

(.. .)  

23. No caso dos autos, a Lei Ordinária Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 

2021 (fls. 260/262) reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III (fls. 418/421), conforme registra o site da 

Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

24. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

25. Consequentemente, ao promoverem alterações à forma de atualização de créditos 

tributários e aos elementos da hipótese de incidência de tributo, matérias 

tributárias cujo tratamento é reservado à lei complementar pela LOM, as Leis 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

D
38

63
B

0.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

8/
08

/2
02

2 
às

 1
5:

18
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
22

70
02

00
08

0 
   

 .

fls. 621

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
8A

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 0

9/
05

/2
02

3 
às

 1
5:

38
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

47
60

0 
   

 .

fls. 1219



 
 

 

  13 

 

Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta os lançamentos 

da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados nulos.  

26. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 

DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE 

FORMAL DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991. 

ARTIGO 146, INCISO III,  ALÍNEA B , DA CONSTITUIÇÃO 

DA REPÚBLICA. PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA 

TRIBUTÁRIAS. MATÉRIA RESERVADA À LEI 

COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 DO CÓDIGO 

TRIBUTÁRIO NACIONAL. RECURSO EXTRAORDINÁRIO AO 

QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constituição da 

República de 1988 reserva à lei  complementar o 

estabelecimento de normas gerais em matéria de 

legislação tributária ,  especia lmente sobre prescr ição 

e decadência ,  nos termos do art.  146, inc iso III,  a l ínea 

b, in f ine, da Const ituição da Repúbl ica. Aná l ise histór ica 

da doutr ina e da evolução do tema desde a Const ituição 

de 1946. 2. Declaração de inconstitucionalidade dos 

artigos 45 e 46 da Lei n.  8.212/1991, por disporem 

sobre matéria reservada à lei  complementar.  3.  

Recepcionados pe la Const ituição da Repúbl ica de 1988 

como disposições de le i  complementar,  subsistem os 

prazos prescr ic ional  e decadencial  previstos nos art igos 

173 e 174 do Código Tributár io Naciona l. 4.  Declaração 

de inconst ituc iona l idade, com efei to ex nunc, salvo para 

as ações judic ia is propostas até 11.6.2008,  data em que 

o Supremo Tribunal  Federal  declarou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos 45 e 46 da Lei n.  
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8.212/1991. 5. Recurso extraordinár io ao qual  se nega 

provimento. 11 

27. Em vistas do exposto, é de rigor seja reconhecida a ilegalidade das Leis Municipais 

n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei complementar, 

nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os lançamentos de 

TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por leis ordinárias.  

III.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

28. Além disso, como visto acima, a Apelada informou que o cálculo da TLP deve 

observar o disposto no item 6 da Tabela III do CTM: 

 

29. No entanto, o artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente 

sobre a TLP, curiosamente prevê o quanto segue:  

Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V ,  anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada apl icando -se, 

 
 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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quando ne la cabíveis,  as disposições das Seções I a VII , do 

Capítu lo I do Títu lo III.  

30. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos critérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré.  

31. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente. Deste modo, 

é também de rigor sejam declarados nulos os lançamentos, por visível ausência 

de previsão legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa.  

32. Assim, impende seja reformada a r. decisão, para que, reconhecendo-se as 

ilegalidades e inconstitucionalidades acima apontadas, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP, seja porque o critério eleito pelo legislador municipal conflita 

com os artigos 77 e 78 do CTM, seja porque alterados por leis ordinárias quando 

é certo que a matéria é reservada à lei complementar, seja pela ausência de 

fundamentação legal quanto à base de cálculo e alíquotas da TLP.  

II.4. ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA APELANTE 

33. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Apelante acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 

No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Apelada não devem prosperar, conforme demonstrado a 

seguir. 

34. De acordo com documento juntado pela Apelada (fl. 304), a Apelante 

supostamente teria 8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não 
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ter a Apelada apresentado cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) 

lançamentos mensais de TLP: 

 

35. Ocorre que a Apelante tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se 

verifica no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos 

outdoors (fls. 25/59): 

 

 

36. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Apelada, pois o 

tributo, ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) 

outdoors, e não 8 (oito) como faz a Ré. 
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II.  5.  INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE 
CORREÇÃO MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE  

37. Quanto aos acréscimos moratórios, consigna a r. sentença que não haveria prova 

de que o índice fosse superior à SELIC, somente alegações, o que, com a devida 

vênia, não é verdade.  

38. Conforme se pode verificar do quadro comparativo de  fls. 424, restou 

devidamente comprovado nos autos que todos os índices de atualização utilizados 

pela municipalidade, reputem-se eles legítimos ou ilegítimos, quando cumulados 

com a os juros de mora de 1% ao mês, superam o valor da à taxa SELIC.  

39. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago:  

Art.  99. O contribuinte que exercer quaisquer 

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos 

ao poder de polícia do Município ,  e  dependentes 

de prévia l icença, sem a autorização da Prefeitura,  

de que trata o art.  91, § 2º, e sem o pagamento da 

respectiva taxa de l icença, ficará sujeito:  

I -  À correção monetária do débito ,  calculada 

mediante a apl icação dos coef ic ientes f ixados pelo 

Governo Federal , para a atua l ização do valor  dos 

créditos tr ibutár ios;  

II - À multa de 10%  (dez por cento) sobre o valor  

do débito corr igido monetar iamente, a part ir  do 1° 

dia do vencimento;  
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III  - à cobrança de juros monetários à razão de 

1% (um por cento) ao mês, incidente sobre o 

valor corrigido.  (Redação dada pela Lei  nº 1378 de 

1993) 

Parágrafo único. Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (cinquenta por 

cento) do va lor corr igido da taxa devida, com as 

demais combinações deste art igo.  

40. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 

Art.  1º Fica a Prefe itura Municipal de Nova Odessa 

autorizada a adotar o melhor índice oficial  de 

atualização monetária ,  o qual servi rá como 

referencia l para apl icação geral  na legis lação 

tr ibutár ia  municipal , pr inc ipa lmente para atual ização 

de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda 

Munic ipa l,  decorrentes de t r ibutos,  multas e preços 

públ icos inst ituídos e arrecadados pelo Município 

(INPC (IBGE), IPCA (IBGE), ETC.. .),  que será 

fixado por Decreto, sempre quando ocorrer  

a lteração do índice adotado. (Redação dada pela Lei  

nº 2.112 de 2005)  
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41. Sem adentrar no mérito da subjetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fi xaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no 

Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)12 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

42. Desta feita, ainda que se repute legítima a utilização destes índices para 

atualização dos créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima 

expressamente os fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do 

 
 
12 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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Município, é de se ressaltar que, quando cumulados com os juros de mora de 1% 

ao mês, os índices superam o valor da taxa Selic ( fls. 424). 

43. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção mone tária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de Instrumento –  Exceção de Preexecut iv idade 

rejeitada – Inadmiss ib i l idade – Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária e aplicação dos 

juros ut ilizados pela Municipalidade de São Paulo  

– Cabimento da discussão pela v ia e le ita  –  Aplicação 

de índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade - Inobservância de 

competência legislativa da União  –  Decisão 

reformada –  Recurso Provido. 13 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  

Competência – Pr incípio da terr itor ia l idade –  O ISS é 

devido no loca l do fato gerador – A f icção jur ídica que 

privi leg ia a competência do loca l do estabelecimento 

prestador não deve subsist i r  quando for incontroverso 

ou poss ível a ident i f icação do local da prestação do 

serviço – Multa por inadimplemento – Recapitulação 

conforme o art.  81, III, a,  da Lei Municipal  nº 3.750/71 

– Caráter confiscatór io não configurado – Aplicação de 

índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade –  Inobservância de 

 
 
13 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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competência legislativa da União  –  RECURSO 

PROVIDO. 14 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l – 

Insurgência contra decisão que acolheu em parte a 

exceção de pré-execut iv idade oposta pelo executado, 

para afastar a incidência dos juros e da correção 

monetária  ca lculados pela exequente, e substituí- los 

pela aplicação da taxa SELIC  -  Estipulação que 

supera o índice util izado pela União para 

atualização de seus créditos (SELIC) –  Violação à 

competência legislativa  prevista no art igo 22, VI, da 

CR – Reconhecimento da inconst ituc iona l idade desses 

disposit ivos pelo  Colendo Órgão Especia l  desta Corte –  

Decisão que determinou seja dada a esses art igos 

interpretação conforme à Const i tu ição, de maneira a se 

ext i rpar do rol de sent idos normativos poss íveis qua lquer 

cr itér io de atua l ização que resulte em índices super iore s 

à SELIC – Acolhimento parc ia l da "except io", para esse 

f im. Agravo provido em parte. 15 

44. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  – ARTIGO 

198, CAPUT E SEUS INCISOS I ,  II  E III DA LEI 

 
 
14 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
15 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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COMPLEMENTAR Nº 710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO 

DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE JUROS E CORREÇÃO 

MONETÁRIA DOS DÉBITOS TRIBUTÁRIOS 

MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE UTILIZADO 

PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  – ALEGADA OFENSA AO ART. 22, 

VI, DA CARTA MAGNA - NORMA QUE NÃO DEVE SER 

EXCLUÍDA DO ORDENAMENTO JURÍDICO – 

ACOLHIMENTO PARCIAL DA ARGUIÇÃO PARA 

CONFERIR INTERPRETAÇÃO CONFORME A 

CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE 

MORA SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO 

PELA UNIÃO  – PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. 

STF. 16 

45. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices. É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça:  

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO. SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES. 

BRASIL TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE 

FAZER EM PERDAS E DANOS. JUROS MORATÓRIOS 

DESDE A CITAÇÃO. SELIC. PRECEDENTE DA CORTE 

ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO MONETÁRIA A PARTIR 

DA CONVERSÃO. IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS 

PARCIALMENTE ACOLHIDOS. (. . .) .  3.  A taxa de juros 

moratórios a que se refere o art. 406 do Código 

 
 
16 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 
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Civil  de 2002 ,  segundo precedente da Corte Especia l  

(EREsp 727842/SP, Rel .  Ministro TEORI ALBINO 

ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL, julgado em 08/09/2008), é 

a SELIC, não sendo possível cumulá-la com 

correção monetária,  porquanto já embutida em sua 

formação.  4. Embargos de declaração parc ia lmente 

acolhidos para determinar a atualização do valor 

exclusivamente pela SELIC  (desde a ci tação até o 

efet ivo pagamento) e afastar a incidência de nova 

correção monetária  a part ir  da conversão da obrigação 

em indenização. 17 

46. Pelo exposto, é de rigor a reforma da r. decisão, para que se reconheça a 

ilegalidade e a inconstitucionalidade das normas municipais que embasam a 

cobrança de juros acima do índice federal (SELIC), devendo este prevalecer na 

atualização do tributo supostamente devido pela Apelante, de modo que o valor 

seja integralmente recalculado caso não se entenda pela nulidade dos 

lançamentos. 

II. 4. A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

47. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Apelante realizou o pagamento 

dos lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por 

meio de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento 

regular (Doc. 05). 

 
 
17 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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48. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Apelante faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art. 165. O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente de prévio protesto, à 

restituição total  ou parcial  do tributo, seja qual 

for a modalidade do seu pagamento ,  ressalvado 

o disposto no § 4º do art igo 162, nos seguintes 

casos: 

I - cobrança ou  pagamento espontâneo de 

tributo indevido  ou maior que o devido em face da 

legis lação t r ibutár ia  apl icáve l, ou da natureza ou 

ci rcunstâncias materia is  do fato gerador 

efet ivamente ocorr ido;  

(.. .)  

49. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. 

PARCELAMENTO. REVISÃO JUDICIAL. 

POSSIBILIDADE .  LIMITES. 1.  Considerando a natureza 

inst i tucional  (e não contratual)  da obrigação tr ibutár ia  -  

insuscet ível , por isso mesmo, de cr iação por simples ato 
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de vontade -,  é  cabível o controle da legi t imidade das 

fontes normativas que discip l inam a sua inst i tu ição, 

mesmo quando há conf issão de d ív ida. O que f ica colh ido 

pela força v inculante da conf issão e da cláusula de 

irretratabi l idade são as ci rcunstâncias fát icas sobre as 

qua is incidem as normas tr ibutár ias. 2. No caso, a 

revisão judicial  da confissão da dívida tem por 

fundamento a ilegit imidade da norma que instituiu 

o tributo, e nesses limites é viável o controle 

jurisdicional.  3.  Recurso especia l  a  que se dá 

provimento. 18 

50. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição integral dos 

valores pagos indevidamente pela Apelante, que totaliza, a princípio, o valor de 

R$ 63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta 

e três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN 19. 

III. PEDIDO  

51. Por todo o exposto, requer-se a este Egrégio Tribunal o conhecimento e 

provimento do presente recurso de apelação, reformando-se a sentença recorrida, 

para que: 

a. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para:  

a.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Apelada; 

 
 
18 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
19 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
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a.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Apelada, de modo a desobrigar a Apelante do seu recolhimento;  

a.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Apelante;  

a.4) condenar a Apelada à repetição do indébito tributário, por restituição 

ou compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional 

quinquenal, nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, 

inciso I, e 168, inciso I, do CTN; 

b. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados 

procedentes, o que se admite para argumentar:  

b.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Apelada lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Apelante;  

b.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Apelada, 

determinando-se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária 

dos alegados créditos tributos, condenando-se a Apelada na repetição de 

indébito relativo aos valores pagos a maior pela Apelante; e 

c. em qualquer hipótese, a condenação da Apelada ao pagamento das custas 

e honorários advocatícios, calculados na forma do artigo 85, parágrafo 

3º, do CPC. 

São Paulo,08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 
 
 
 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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CIÊNCIA DA INTIMAÇÃO

 
Autos nº:  1001999-55.2020.8.26.0394
Foro:  Foro de Nova Odessa
 

Declaramos ciência nesta data, através do acesso ao portal eletrônico, do teor do

ato transcrito abaixo.
 
Data da intimação:  16/11/2022 07:10
Prazo:  30 dias
Intimado:  MUNICIPIO DE NOVA ODESSA
Teor do Ato:  Nos termos do artigo 1.010, § 1º, do Código de Processo Civil,
intime-se a parte apelada para apresentar contrarrazões no prazo de 30 dias.
 
 

Nova Odessa, 16 de Novembro de 2022

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO
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CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA " 

Sétima Alteração 
CNPJ/MF N°. 07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCH1EFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, dona tor da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e ; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária; portadora da Cédula de- Identidade- RG n°. 27.430:150- e- inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; 

Únicos sócios -quotistas da sociedade empresária, PHOTO AND COMMERCE LTDA., 
com sede na cidade de São Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 
- Sala A - CEP 04569-011, bairro Cidade Monções - São Paulo - SP, com contrato 
social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de São Paulo sob NIf Ë 
35.220.594.979 em sessão de 12 de abril de 2006, e última alteração contratual 
arquivada sob número 100.298/18-7 em 27 de Fevereiro de 2018 têm entre si, justos e 
avençados alterar e consolidar o contrato social, fazendo-o de acordo com o seguinte: 

ITEM N°. 1° 
Resolvem õs sócios' ãlterár ó objetosocial' para: atividades' de serviços fotográficos, 
produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição 
e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, gravação, 
distribuição e comercialização cinematográfica de vídeos e áudios; palestras, seminários 
e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, comunicação 
visual e marketing; 

- Em razão da alteração do objeto social, o Artigo 3°. Do Capítulo I - DA 
DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO, passa a vigorar com a seguinte redação: 

CAPITULO I 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as atividades decorrentes dos serviços 
de fotografia, produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, 

` distribuição e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, 
gravação, distribuição e comercialização cinematográfica de áudios e vídeos; palestras, 
seminários e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, 
comunicação visual e marketing; 

SE
M V

AL
OR 

DE
 C

ER
TI

DÃ
O

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/p
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

94
F

05
87

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 2

3/
11

/2
02

0 
às

 1
5:

15
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
10

01
99

95
52

02
08

26
03

94
.

fls. 13

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
16

20
C

F
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 0
9/

05
/2

02
3 

às
 1

5:
38

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
47

60
0 

   
 .

fls. 1239



... .. 

. 
0. 

0 
00 . 

. 

00000 

ITEM N°. 2° 

.. 

. S. 

. 
S. 

Em razão das alterações supra, fica consolidado o Contrato Social da Sociedade, 
ratificãd4s ás dispas 6 s riãd èxprèssãrrïéntë álferãdas, dè ãcórdíì cür?i o seguiiit : 

CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA." 

CONSOLIDAÇÃO 
CNPJ/MF N°.07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 
12.04.2006 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, portador da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 27.430.150- e inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; constituem, como de 
fato constituído têm, uma sociedade limitada que se regerá pelas cláusulas e condições 
seguintes: 

CAPITULO 1 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO. 

Artigo 1°. -A sociedade que opera sob a denominação 
social de PHOTO AND COMMERCE LTDA., é uma sociedade empresária limitada, 
regendo-se pelo presente contrato e pelas disposições legais aplicáveis, notadamente 
pelo disposto nos artigos 966, 982, 1.052 e seguintes do Código Civil (Lei no. 10.406, de 
10/01/2002). 

Artigo 2°. -A sociedade tem sua sede na cidade de São 
Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 - Sala A - CEP 04569-011, 
bairro Cidade Monções - São Paulo - SP. 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as 
atividades decorrentes dos serviços de fotografia, produção fotográfica e comércio de 
artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição e comercialização de livros, revistas, 
jornais e periódicos; produção, gravação, distribuição e comercialização cinematográfica 
de áudios e videos; palestras, seminários e cursos intensivos ou de curta duração, 
locação&de-espaçopublicitário; comunicação e-marketìng; 

Artigo 4°. -A Sociedade poderá abrir e fechar filiais, 
agências, sucursais e escritórios, por deliberação majoritária dos sócios, em qualquer 
parte do território nacional ou no exterior. 
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: Artigo 5°. - O pre .zo de dura = o da sociedade é 
indeterminado, encerrando suas atividades com a observância das disposições 
contratuais e legais aplicáveis. 

CAPÍTULO H 

DO CAPITAL SOCIAL 

Artigo 6°. - O capital social, totalmente subscrito e 
integralizado- é- de- R$ 10:000;00, (dez mil- reais); dividido- em -1.0:000' (dez mil)- quotas no - 

valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, assim distribuídas entre os sócios 

Nome Quotas Valor R$ 
HENRIQUE SCHIEFFERDECKER 9.900 9.900,00 
CLAUDIA SILVA DA CUNHA 100 100,00 

Total. 10.000 10.000,00 

Parágrafo Único - Nos termos do artigo 1.052 do 
Código Civil, a responsabilidade dos sócios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos 
respondem solidariamente pela integralização do capital social. 

CAPÍTULO III 
DA ADMINISTRAÇÃO 

Artigo 7°. - A sociedade será administrada 
isoladamente, pelo sócio HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, recebendo a denominação 
de Diretor, ficando dispensado da prestação de caução para o exercício do cargo. 

Parágr i UuiiEc - Fica vadad'à a utilização da 
denominação social em aval, fiança, abono, ou outras obrigações de mero favor, em 
negócios estranhos ao objeto social. 

Artigo 8°. - Quaisquer retiradas, a título de pró -labore, 
obedecerão às restrições fiscais pertinentes, sendo os valores lançados na 
correspondente conta de despesas da sociedade. 

CAPÍTULO IV 
DAS DELIBERAÇÕES SOCIAIS 

Artigo 9°. - As deliberações tomadas em conformidade 
cora .a lei' e- o- contrato- social, vinculam- todos os sócios, ainda que- ausentes ou - 
dissidentes. 

Parágrafo Único - As deliberações sociais, inclusive as 
alterações do presente contrato social, serão tomadas por maioria absoluta no capital, 
cabendo a cada quota, um voto. 

CAPÍTULO V 
DO DIREITO DE PREFERÊNCIA 

Artigo 10°. - Na cessão ou transferência de quotas, a 
qualquer título que seja, serão obedecidas às disposições constantes dos parágrafos 
deste artigo. 

Parágrafo Primeiro -o sócio pretendente à cessão ou 
transferência de quotas deverá notificar a sociedade e o outro sócio, por meio de cartas 
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protocoladas junto á.admiriistraçãa dCtociedaite' pára que exerçam, no prazo de trinta 
dias, a contar da data do protocolo, o direito de preferência. 

Parágrafo Segundo - O direito de preferência será, 
primeiramente, exeroidd pela sociedade e, subsequentemente, no caso de esta não 
fazê-lo, pelo sócio, na proporção de suas respectivas participações no capital social. 

Parágrafo Terceiro - Findo o prazo referido no 
parágrafo primeiro desta cláusula, sem que seja manifestado o interesse da sociedade 
ou do sócio na aquisição das quotas oferecidas; fica assegurado ao sócio notificante o 
direito de ceder livremente suas quotas a terceiro. 

Parágrafo Quarta -0 valor das quotas objeto da 
cessão ou transferência será aferido com base no balancete mensal relativo ao mês 
anterior à datada notificação. 

Parágrafo Quinto -0 valor apurado em conformidade 
com o parágrafo anterior prevalecerá, para todos os efeitos legais, como base para o 
exercício do direito de preferência, independentemente da existência de proposta mais 
favorável de terceiro. 

Parágrafo Sexto -0 pagamento do preço será efetuado 
em seis parcelas mensais e sucessivas, corrigidas de acordo com a variação positiva do 
índice Geral de Preços de Mercado (IGP-M), ou outro índice de medição de inflação 
aplicável à espécie, publicado pela Fundação Getúlio Vargas - FGV ou congênere. 0 
primeiro pagamento se dará a trinta dias contados da data do exercício da opção. 

Parágrafo Sétimo - É vedado aos sócios onerar ou 
gravar, de qualquer forma, as suas quotas, em benefício de terceiro. 

CAPÍTULO VI 
DO EXERCÍCIO SOCIAL 
Artigo 11°. - 0 exercício social inicia-se em 01 de 

janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano calendário, podendo, no entanto, ser 
determinado, a qualquer fempo, o levantamento de balanços especiais, distribuindo os 
lucros que vierem a ser apurados. 

Parágrafo Primeiro - Os lucros e prejuízos apurados, 
após as deduções previstas em lei, serão atribuídos aos sócios, proporcionalmente às 
suas quotas sociais. 

Parágrafo Segundo - Nos quatro meses seguintes ao 
término° do exercício social, os sócios deliberarão sobre as contas sociais, nos termos do 
artigo 1.078 do Código Civil. 

CAPÍTULO VII 
DA EXTINÇÃO OU DISSOLUÇÃO DA SOCIEDADE 

Artigo 12°.. - O impedimento ou o falecimento. de 
qualquer dos sócios não importará na extinção da Sociedade, que poderá continuar sob 
a responsabilidade do sócio remanescente, podendo os sucessores ou herdeiros do 
sócio impedido ou falecido ingressar na Sociedade. 

Parágrafo Primeiro - Os herdeiros ou sucessores, 
desejando continuar na Sociedade, deverão notifica-la desta intenção, por escrito, no 
prazo de 30 (trinta) dias, contados do fato gerador de seu direito. 0 sócio remanescente 
terá 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificação pela Sociedade, para 
atender ao pedido. 

Parágrafo Segundo - Na hipótese de não desejarem os 
herdeiros ou sucessores participar da sociedade, proceder-se-á na forma prevista nos 
parágrafos Quarto à Sexto do artigo 11°. 

Parágrafo Terceiro -A retirada de qualquer dos sócios 
nãd 'rmportãrá rfâ dissolução da Sociedade. 0' sócio que d'ès'ejar retirár-se deverá 
comunicar por escrito ao outro da sua intenção, com antecedência minima de 90 
(noventa) dias, sendo pago dos seus haveres na forma dos parágrafos Quarto à Sexto 
do artigo 10°. 
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. Qu'ri Parág . rafo o" Em caso de dissolução 
liquidação da Sociedade, o liquidante será escolhido de comum acordo, podendo ser 
estranho a ela. 

CAPITULO VIII" 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

ou 

Artigo 13°. - Os casos omissos neste contrato serão 
regidos pelas normas legais em vigor, aplicáveis à matéria, especialmente o disposto 
nos artigos 1.052 e seguintes do Código Civil. 

Declaram as partes signatárias, em cumprimento- ao 
disposto nos parágrafo 1°. e 2°. do artigo 1.011 do Código Civil, que não existem contra 
elas quaisquer impedimentos previstos em lei especial, não tendo sido condenados a 
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos públicos, ou por crime 
falimentar, de prevaricação, peita ou suborno, concussão, peculato, ou contra economia 
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da 
concorrência, contra as relações de consumo, a fé pública, ou- a propriedade,. não 
havendo, pois impedimento algum, de qualquer natureza, que impeça a investidura ou o 
exercício das funções previstas neste instrumento ou na legislação pertinente, ou ainda, 
o exercício das atividades mercantis 

Artigo 14°. - Fica eleito o Foro da Comarca de São 
Paulo para dirimir eventuais questões emergentes do presente instrumento. 

E, por assim estarem certas e ajustadas, assinam as partes o presente 
em 3 (três) vias de igual forma e teor, na presença de duas testemunhas, tudo para os 
mesmos fins e efeitos de direito. 

Testemunhas: 

Nome: FRAN'C ISCO 'EZIQUIEL PEREIRA 
RG.: 6.249.293 SSP/SP 

Nome. LEXANDER HIDEKI PEREIRA 
RG.: 25.335.776-7 SSP/SP 

São Paulo, 17 de Maio 2018 

HE lé' ERDECKER 
Sócio - Administrador 

CLAUDIA SILVA DA CUNHA 
Sócia 

Lf3SíSSIttiib RR615333R 
:::: AOR;3,.i2VF5ER0 

Z:258/ T 

11111111111111111111111111111111111111 
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Isabela Almeida Rodrigues 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva 
João Paulo Ribeiro Cucatto 
Beatriz Ito Reimberg 
Jaqueline Calixto dos Santos 
Luciana Machado da Silva 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Viviane Ramos Nogueira  
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni  
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Pedro Henrique Fernandes de Souza 
Mariana Martinelli de Sordi Caratin 
Arnaldo Kaio Gomes da Costa 

 

   
 

 
Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL 
DO FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c. c. REPETIÇÃO DE 
INDÉBITO que move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 
ODESSA, em atenção ao protocolo da petição de fls. 641/650 e anexos 

de fls. 651/1243, vem expor e requerer o que segue. 

1. Trata-se de petição incidental endereçada ao Presidente do E. TJ-SP com o intuito de 

requerer o deferimento de tutela provisória de urgência, nos termos dos artigos 299, 

parágrafo único, e 1.012, §§ 3º e 4º do CPC, até julgamento do recurso de apelação de 

fls. 610/635. 

2. Sucede que a petição restou protocolada na qualificação de “Peticionamento 
Intermediária – Primeiro Grau”. Portanto, de maneira equivocada. 

3. Em razão de todo o exposto, requer-se a V. Exa. o desentranhamento da petição de fls. 
641/650, bem como de seus anexos instrutórios de fls. 651/1243. 

4. Requer-se, por fim, que as publicações dos atos processuais sejam feitas exclusivamente 

em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, inscrito nos quadros da OAB/SP sob o n. 

107.950, sob pena de nulidade. 
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2 

P. deferimento. 

São Paulo, 10 de maio de 2023. 

 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Isabela Almeida Rodrigues 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva 
João Paulo Ribeiro Cucatto 
Beatriz Ito Reimberg 
Jaqueline Calixto dos Santos 
Luciana Machado da Silva 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Viviane Ramos Nogueira  
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni  
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Pedro Henrique Fernandes de Souza 
Mariana Martinelli de Sordi Caratin 
Arnaldo Kaio Gomes da Costa 
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGRÉGIO 
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pedido de tutela provisória 

Autos de origem n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., (antiga denominação 

Nmedia Serviços de Comunicação Visual Ltda.), sociedade 

empresária inscrita no CNPJ/ME sob o nº 07.946.609/0001-05, 

estabelecida na Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, 

Cidade Moções, São Paulo/SP, por seus advogados, nos autos do 

AÇÃO ANULATÓRIA c. c. REPETIÇÃO DE INDÉBITO que 

move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, 

pessoa jurídica de direito público, com sede na Avenida João 

Pessoa, nº 777, Centro, Nova Odessa-SP, CEP 13380-017, vem, 

com fundamento nos artigos 299, parágrafo único, e 1.012, §§ 

3º e 4º, do Código de Processo Civil, apresentar o presente 

PEDIDO DE TUTELA PROVISÓRIA, pelos motivos que passa 

a expor. 
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I. INTROITO 

1. Em novembro de 2006, a Apelante protocolou o Requerimento de 

Autorização junto à Apelada para adquirir licença para instalar 4 painéis 

do tipo outdoor (fls. 25-29). Desde então, a Apelante tem sido compelida 

ao recolhimento da Taxa de Licenciamento para Publicidade ou Taxa de 

Fiscalização de Anúncios (TLP ou TFA, respectivamente). 

2. No entanto, os critérios utilizados pela Apelada para constituir o crédito 

tributário eram obscuros e contraditórios. A Apelante não sabia sequer o 

fundamento legal da cobrança da taxa. Por essa razão, a Apelante 

protocolou um pedido administrativo de esclarecimento sobre a cobrança 

da taxa perante a Apelada (fls. 164/168). Contudo, não houve resposta 

ao pedido administrativo (fls. 171/176). 

3. A Apelante ingressou com a presente ação e formulou pedido de tutela 

cautelar antecedente, com o objetivo de, resumidamente, compelir a 

Apelada a: (a) informar o fundamento legal para a exigência da taxa; (b) 

esclarecer o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (c) fornecer cópia 

dos lançamentos da taxa. 

4. O pedido foi deferido pelo D. Juiz a quo e, diante das informações 

prestadas pela Apelada, a Apelante constatou que os valores exigidos pela 

Apelada são indevidos. 

5. Assim, a Apelante apresentou ao D. Juiz a quo os pedidos principais da 

ação, os quais consistem na declaração de nulidade dos lançamentos da 

taxa e no reconhecimento do direito à repetição dos valores pagos 

indevidamente. 
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6. Houve o deferimento do pedido de tutela provisório de urgência pelo D. 

Juiz a quo, suspendendo a exigibilidade do crédito tributário em disputa, 

mas de maneira surpreendente a sentença julgou improcedente os pleitos 

formulados pela Apelante. 

7. A Apelante demonstrou pormenorizadamente os desacertos da r. sentença 

em seu recurso de apelação (fls. 610/635), sucede que devido aos 

trâmites processuais de praxe, os autos do processo ainda estão na 

serventia do MM. Juízo a quo, e o recurso interposto a este E. Tribunal 

sequer foi distribuído. 

8. Em paralelo, a Apelada exige da Apelante o pagamento da taxa, sendo 

iminente o risco irreparável de a Apelante sofrer a penhora de seus bens 

para a satisfação do alegado crédito cobrado indevidamente pela Apelada, 

o que pode causar enormes transtornos e prejuízos para a Apelante.  

9. De fato, uma vez que a sentença de fls. 601/603 revogou a tutela 

provisória concedida, os feitos executivos promovidos pela Apelada terão 

prosseguimento, como é o caso ação executiva nº 1002206-

93.2016.8.26.0394, que tramita perante o Setor de Execuções Fiscais do 

Foro de Nova Odessa . 

10. Por todos o exposto, é medida que se impõe o deferimento de tutela de 

urgência para suspender a exigibilidade do crédito tributário em disputa 

até o julgamento do recurso de apelação. 

II. PRELIMINARMENTE 

O CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO DE TUTELA PROVISÓRIA  
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11. Fundamenta-se o presente pedido de tutela provisória de urgência nos 

artigos 299, parágrafo único, e 1.012, §§ 3º e 4º, do Código de Processo 

Civil, para pleitear-se a concessão de antecipação de tutela recursal à 

apelação interposta nos autos da ação principal.  

12. A esse respeito, mister observar o disposto no art igo 299, parágrafo 

único, do Código de Processo Civil de 2015, que assim dispõe: 

“Art. 299 – A tutela provisória será requerida ao juízo da causa 

e, quando antecedente, ao juízo competente para conhecer do 

pedido principal.  

Parágrafo único – Ressalvada disposição especial, na 

ação de competência originária de tribunal e nos 

recursos a tutela provisória será requerida ao órgão 

jurisdicional competente para apreciar o mérito”.  

13. Na mesma toada, estabelece o artigo 1.012, §§ 3º e 4º, do Código de 

Processo Civil: 

“Art. 1.012. (...)  

§ 3º O pedido de concessão de efeito suspensivo nas 

hipóteses do § 1º poderá ser formulado por 

requerimento dirigido ao: 

I - tribunal, no período compreendido entre a 

interposição da apelação e sua distribuição, ficando o 

relator designado para seu exame prevento para julgá-

la; 
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II - relator, se já distribuída a apelação. 

§ 4º Nas hipóteses do § 1º, a eficácia da sentença poderá 

ser suspensa pelo relator se o Requerente demonstrar a 

probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo 

relevante a fundamentação, houver risco de dano grave 

ou de difícil reparação.” 

14. Dito isso, o presente pedido possui a finalidade de obter a suspensão da 

exigência do crédito tributário em disputa, assim evitando a possível 

constrição patrimonial da Apelante. 

15. Pelo exposto, fica evidenciado o interesse processual da Apelante no 

ajuizamento do presente pedido de tutela provisória, uma vez que esta é 

útil e necessária, sendo que no presente momento a Apelante não detém 

qualquer medida judicial para assegurar a não violação ao seu direito. 

Dessa forma, resta comprovado o cabimento do presente pedido de tutela 

provisória. 

III. OS REQUISITOS PARA CONCESSÃO DE TUTELA DE URGÊNCIA  

III.1. A PROBABILIDADE DO DIREITO 

16. A probabilidade do direito pode ser verificada pelos fundamentos 

invocados pela Apelante no seu recurso de apelação, que são assim 

sintetizados: 

a) base de cálculo inconstitucional: segundo informação trazida 

aos autos pela Apelada, a taxa é lançada com base no tamanho do anúncio 

e no período de instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, 

pois esses critérios não guardam relação com o custo da fiscalização 
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exercida pela Apelada; eis a jurisprudência desse E. Tribunal a esse 

respeito: 

APELAÇÃO –  Município de São Paulo –  Anulatória de 

Débito Fiscal  –  Taxas de Fiscalização de Anúncio 

(TFA) ,  relat ivos a junho/2018 e junho a outubro de 2019 

–  Procedência da demanda –  Decisão mantida - Base de 

cálculo –  Dimensões do anúncio  -  

Inadmissibil idade –  Ausência de correlação com a 

atividade fiscalizatória  –  Precedentes  

jurisprudenciais - RECURSO DESPROVIDO. 1 

APELAÇÃO CÍVEL - Embargos à execução fiscal  - Taxa  

de fiscalização de anúncio  -  Exercícios de 2010 a 

2013. 1) Recurso da Municipal idade embargada - Base 

de cálculo - É vedado ao Município adotar como 

base de cálculo da taxa do poder de polícia a 

metragem do anúncio - Não correspondência ao 

custo da atividade exercida pelo Poder Público - 

Precedentes do STJ e deste Eg.  Tribunal de Justiça.  

(. . .).  3) Sucumbência recursal  da Municipal idade -  

Majoração dos honorários para 11% na primeira faixa 

(art.  85, §3º, I ,  do CPC) -  Intel igência do  § 11º do art.  

85 do CPC. Sentença parcialmente reformada em relação 

à l imitação dos honorários advocatícios de sucumbência  

- Recurso da Municipal idade improvido e Recurso dos  

patronos do embargante provido. 2 

APELAÇÃO –  Taxa de Fiscalização de Anúncio  –  

Periodicidade anual –  Taxa que util iza a metragem  e  

                                            
1 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
2 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
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o t ipo do anúncio (se luminoso ou não)  para compor a  

base de cálculo do tributo –  Ilegalidade –  Critério  

que não guarda relação com a atividade 

fiscalizatória do ente tributante  –  RECURSO 

DESPROVIDO.3 

 

b) lançamentos feitos com base em norma ilegal:  a Lei Orgânica 

de Nova Odessa (Fls. 366/417) exige que alterações em leis 

complementares sejam realizadas por igual veículo legislativo, contudo a 

alteração do CTM (lei municipal complementar) para institu ição da taxa 

decorre da edição das Leis Ordinárias nº 1.790/00 e 1.840/01);  

c) ausência de fundamental legal para o lançamento da 

TLP/TFA: o artigo 127 do CTM de Nova Odessa estabelece que a taxa 

deve ser lançada de acordo com a Tabela V anexa ao Código; no entanto, 

a Apelante provou que o CTM de Nova Odessa não possui a referida 

Tabela V, faltando assim a base legal necessário para o lançamento da 

TLP/TFA em discussão; 

d) excesso de cobrança nos lançamentos:  a Apelada utiliza como 

base de cálculo a instalação de 8 painéis outdoors (fl. 304), ao passo que 

a Apelante comprovou ter instalado apenas 4 painéis outdoors, como se 

verifica no processo administrativo de solicitação de licença para 

instalação dos outdoors (fls. 25/59): 

                                            
3 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
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e) inconstitucionalidade dos encargos de mora: os débitos 

lançados a título de TLP/TFA sofreram a incidência de acréscimos de mora 

em índices superiores ao utilizado pela União (SELIC) na cobrança de seus 

créditos tributários, o que é considerando inconstitucional por este E. 

Tribunal. 

17. É possível observar que os argumentos da Apelante são convincentes e 

estão baseados em precedentes jurisprudenciais e provas incontestáveis. 

Portanto, não há razão para que a ação seja considerada improcedente, 

com todo o respeito ao juiz sentenciante. 

III.2. O PERIGO DE DANO IRREPARÁVEL OU DE DIFÍCIL REPARAÇÃO 

18. Com a revogação da tutela de urgência concedida pelo D. Juiz a quo, a 

Apelada está autorizada a exigir a malsinada taxa da Apelante, o que pode 

provocar o protesto extrajudicial, a execução dos débitos, o bloqueio das 

contas bancárias e a penhora dos bens da Apelante. 
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19. Os prejuízos decorrentes da constrição patrimonial para a satisfação de 

um crédito tributário eivado de ilegalidades podem ser significativos, tais 

como atraso no pagamento de fornecedores, redução da competitividade 

da empresa, dificuldades em arcar com obrigações trabalhistas  e 

tributárias, dentre outras. 

20. Sendo assim, é de rigor que se reconheça o risco de dano irreparável a 

que a Requerente está sujeita com a exigibilidade das taxas cobradas 

indevidamente pela Requerida. 

IV. PEDIDO 

21. Por todo o exposto, restando demonstrada a probabilidade do direito da 

Apelante, bem como o risco de dano irreparável ou de difícil reparação 

acaso não seja acatado o presente pedido,  requer-se a concessão da 

presente tutela provisória em favor da Apelante, a fim de que seja 

determinada a suspensão da exigibilidade da taxa cobrada pela 

Requerida, até o julgamento do recurso de apelação. 

22. Por fim, requer-se que as intimações dos atos processuais sejam 

realizadas exclusivamente em nome do advogado Cylmar Pitelli Teixeira 

Fortes, OAB/SP nº 107.950. 

P. deferimento. 

São Paulo, 9 de maio de 2023. 
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OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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ROL DE DOCUMENTOS 

 
 

Doc. 01 Cópia dos Autos em 1º Grau 

Doc. 02 Procuração 

Doc. 03 Contrato Social 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

9.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1255



DOC. 01 – CÓPIA DOS AUTOS EM PRIMEIRO GRAU 

 

 

 

 

SUMÁRIO DOS ATOS PROCESSUAIS 
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
João Jorge Vieira Demetrio 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia                      
Victor Gimenes Tanchella Godoy        
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 
Alice Mendes de Carvalho 
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Tutela cautelar requerida em caráter antecedente 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), sociedade empresária inscrita 

no CNPJ/ME sob o nº 07.946.609/0001-05, estabelecida na Rua 

Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções, São Paulo/SP, 

CEP 04569-011, endereço eletrônico prazos@fortes.adv.br, por seus 

advogados, vem, com fundamento nos artigos 305 e seguintes do 

Código de Processo Civil (“CPC”), requerer a concessão da presente 
TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER ANTECEDENTE, em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA/SP, pessoa jurídica de 

direito público, com sede na Avenida João Pessoa, nº 777, Centro, Nova 

Odessa - SP – CEP: 13380-017, pelas razões de fato e de direito que 

passa a expor: 

I. DOS FATOS 

1. Em novembro de 2006, a Autora protocolou perante a Ré um requerimento de 

autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em área 

particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (Doc. 01). 
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2. Desde então, a Autora vem sendo compelida ao recolhimento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”), cobrança essa decorrente da instalação dos 

painéis publicitários. A tabela abaixo sintetiza os valores de TLP que foram 

lançados pela Ré contra a Autora nos últimos anos: 

LANÇAMENTOS DE TLP REALIZADOS PELA RÉ 
Exercício Valor do Lançamento 

2015 R$ 7.578,56 
2016 R$ 8.388,48 
2017 R$ 8.084,34 
2018 R$ 9.208,72 
2019 R$ 9.554,08 
2020 R$ 3.986,40 
Total R$ 46.800,58 

3. Sem saber como a Ré chegava ao valor dos lançamentos da Taxa em questão, a 

Autora procurou descobrir na legislação municipal qual era o fundamento legal 

que estava sendo utilizado pela Ré para exigir anualmente as quantias acima. 

4. O que a Autora conseguiu constatar nessa pesquisa é que, no Município de Nova 

Odessa, a Taxa de Licença de Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 

129 da Lei nº 914/1984 (Código Tributário Municipal).  

5. O artigo 127 da referida legislação dispõe o seguinte: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos nela indicados, 

devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, quando nela cabíveis, 

as disposições das Seções I a VII, do Capítulo I do Título III.” 

6. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 02), a tabela mencionada 

no artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade exigida pelo Município de Nova Odessa: 

 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 
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7. Em pesquisa no site da Câmara Municipal de Nova Odessa, a Autora verificou que 

a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 03), e que a Taxa de 

Licença para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou 

anuais, e não mais por alíquota, conforme abaixo: 

  
DISCRIMINAÇÃO 

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário mensal anual 

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       
3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 
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TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 
  

DISCRIMINAÇÃO 
VALOR DAS TAXAS (Cr$) 

MENSAL ANUAL 
1 - Publicidade relativa à atividade exercida 
no local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2 - Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     
3.1 - No interior de veículos de uso público 
não destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2 - Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3 - Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4 - Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

4 - publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 

8. A Autora constatou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 1.840/2001 

(Doc. 04), sendo que a cobrança da TLP relativamente à publicidade em outdoors 
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passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, com os 

seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, 

(Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por 

mês ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da 

publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM (FGV) 

acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.”  

9. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, nos 

valores demonstrados acima, que a rigor não explicam como a Ré teria chegado 

ao montante que está sendo exigido da Autora. 

10. Na tentativa de esclarecer de que forma a Ré chegou aos valores exigidos, a 

Autora entrou em contato com o Setor de Tributação da Ré. Nessa oportunidade, 

a Autora obteve a informação (informal) de um funcionário da prefeitura de que 

a Taxa de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de um valor 

fixo anual, que seria atualizado pelo índice IPCA, independentemente da 

metragem do outdoor. 

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

6
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 5

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1261



 

  6 

11. A informação prestada pelo Setor de Tributação causou estranheza, pois, como 

visto, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para Publicidade 

com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do outdoor. A 

informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário Municipal vigente 

diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor. 

12. Na ausência de informações seguras sobre o cálculo da Taxa em questão, a Autora 

entendeu por bem protocolar um pedido perante a Ré (Doc. 05) com base na Lei 

de Acesso à Informação (Lei nº 12.527/2011), na intenção de que a Ré pudesse 

esclarecer o fundamento legal do lançamento dos valores cobrados da Autora. 

13. Contudo, passados mais de 90 dias desde a data do protocolo do pedido, nenhuma 

resposta foi formulada pela Ré. A informação que consta nos andamentos do 

processo administrativo (Doc. 06) é que o pedido passou por inúmeros setores da 

Ré, sem que houvesse uma resposta ao requerimento. 

14. A omissão da Ré tem severas implicações, pois, sem as informações requeridas, 

a Autora não tem sequer condições de fazer qualquer tipo de avaliação sobre a 

exatidão dos valores exigidos pela Ré a título de TLP. O efeito disso é que a Ré 

continua a promover inúmeras cobranças contra a Autora, sem que ela (Autora) 

consiga avaliar se os valores exigidos são realmente devidos ou não.  

15. Está claro, portanto, que a omissão da Ré em fornecer as informações que lhe 

foram solicitadas pela Autora na via administrativa é a causa fundamental para o 

ajuizamento da presente demanda, pois, sem essas informações, a Autora não 

tem condições de fazer qualquer análise sobre a legalidade dos valores  exigidos. 

16. É bom que se diga que a Autora não se nega ao pagamento dos valores, caso 

sejam devidos, desde que lhe sejam fornecidos subsídios mínimos à verificação 

da legalidade da cobrança e do cálculo realizado, o que por ora não é possível, 

pois as contradições e valores cobrados pela Ré não permitem que, com a devida 

segurança jurídica, a Autora faça o pagamento dos débitos pendentes.  

17. É de rigor, portanto, a concessão da tutela cautelar em caráter antecedente, na 

forma do artigo 305 do CPC, para que Ré seja compelida a: 
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a) Informar o fundamento legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período compreendido de 2010 até hoje; 

b) Informar o método de cálculo da Taxa de Licença para Publicidade para a 

instalação de outdoors, informando a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

c) Fornecer cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade 

realizados contra a Autora de 2010 até hoje. 

II. DOS REQUISITOS DA TUTELA DE URGÊNCIA 

II. 1. PROBABILIDADE DO DIREITO 

18. Como demonstrado, o fundamento da Taxa de Licença para Publicidade estabelece 

um método de cálculo totalmente incompatível com o que vem sendo utilizado 

pela Ré na cobrança da referida exação. A Lei prevê a cobrança mensal da TLP, 

considerando a metragem do outdoor, porém, a própria Ré afirmou cobrar essa 

Taxa por meio de um valor fixo anual, sem levar em conta a metragem do  outdoor.  

19. Não obstante a incompatibilidade do método de cálculo utilizado pela Ré, o fato 

é que nem mesmo os valores dos créditos exigidos no caso da Autora guardam 

qualquer correspondência com o que está previsto na Lei, o que torna ainda mais 

obscura a forma como ela chegou aos valores lançados. 

20. Foi justamente por não compreender a forma como a Ré promove o lançamento 

da referida Taxa que a Autora protocolou o pedido de informações perante a Ré , 

de modo a permitir que a Autora possa avaliar se os créditos constituídos estão 

respaldados pela Lei ou se foram aleatoriamente lançados pela Ré.  

21. Tal pretensão, Exa., tem respaldo constitucional, pois a Carta Magna assegura, 

no artigo 5º, inciso XXXIII, no artigo 37, §3º, inciso II e no artigo 216, §2º, a 

possibilidade de o particular obter dos órgãos públicos informações de caráter 

público que sejam de interesse da parte. 
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22. Esse direito constitucional está regulamentado pela Lei Federal nº 12.527/2011 

(Lei de Acesso à Informação), que garante o acesso de qualquer interessado a 

informações de caráter público mantidas por autoridades administrativas.  

23. Trata-se, portanto, de uma garantia assegurada legalmente, que está sendo 

reiteradamente violada pela Ré, pois ela insiste em não atender o requerimento 

de informações formulado pela Autora, providência que daria à Autora o mínimo 

de amparo para aferir a validade da exação em discussão. 

24. Como se vê, é legítima a pretensão da Autora de obter as informações sobre os 

lançamentos de TLP, informações essas que, embora formalmente requeridas, não 

foram fornecidas pela Ré, do que se verifica estar presente a probabilidade do 

direito, requisito para a concessão da tutela de urgência ora requerida.  

II. 2. PERIGO DE DANO IRREVERSÍVEL 

25. A Autora teve constituído contra si, ao longo dos anos, inúmeros créditos de Taxa 

de Licença para Publicidade pela Ré (Doc. 07), todos eles lançados com base em 

critérios obscuros e contraditórios que a Autora desconhece, e sobre os quais a 

Autora não tem, nesse momento, condições de avaliar se são legítimos ou não.  

26. E o motivo do desconhecimento da Autora sobre o método de cálculo utilizado 

passa pela insistência da Ré em não atender o pedido administrativo formulado 

pela Autora para ter acesso às informações relacionadas aos débitos exigidos.  

27. Como já explicado, essa situação faz com que não haja segurança para que a 

Autora possa realizar regularmente o pagamento dos créditos constituídos, pois 

as contraditórias informações fornecidas sobre o cálculo da taxa, inclusive pela 

própria Ré, suscitam dúvidas pertinentes sobre a legalidade da exação. 

28. Com efeito, essa insegurança imposta à Autora em relação ao pagamento dos 

créditos certamente abre espaço para que a Ré dê continuidade à exigência da 

TLP contra a Autora, seja por meio da inscrição dos créditos em dívida ativa, seja 

promovendo novas execuções fiscais contra a Autora. 

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

6
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 8

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1264



 

  9 

29. Ou seja, não bastasse não ter seu pedido de informações atendido, a Autora 

continuará a ser compelida a pagar os alegados créditos tributários lançados pela 

Ré, dos quais não se tem qualquer informação sobre o método de cálculo. 

30. O fato é que, enquanto a Ré não esclarecer o método de cálculo utilizado para 

promover as cobranças da TLP contra a Autora, apresentando os respectivos 

lançamentos, a Autora não terá condições de avaliar se essas cobranças são 

legítimas ou não. Daí a urgência em se conceder a tutela ora requerida.  

31. Portanto, considerando que enquanto a Autora não tiver assegurado o seu direito 

de saber o que exatamente está sendo cobrado dela (fundamento legal, fato 

gerador, base de cálculo etc.), ela continuará sendo submetida a cobranças 

obscuras e contraditórias, é de rigor a concessão da tutela ora requerida.       

III. DOS PEDIDOS 

32. Pelo exposto, requer-se a Vossa Excelência: 

a. seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja compelida a 

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença para 

Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especificando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos; 

b. a citação da Ré para, querendo, recorrer e contestar; 

c. deferida a tutela, a concessão do prazo de 30 dias para formulação do pedido 

principal, contado de sua efetivação; 

d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios . 

33. Pleiteia-se provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em Direito. 

34. Requer, por fim, que as intimações e publicações dos atos judiciais sejam 

realizadas exclusivamente em nome do advogado Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, 

inscrito na OAB/SP sob o nº 107.950. 
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35. Dá-se à causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 46.800,58. 

P. deferimento. 

São Paulo, 23 de novembro de 2020. 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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Requerimento de Acesso às 
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Pedido de licença para instalação dos outdoors 
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Código Tributário Municipal de Nova Odessa (Lei 914/1984)
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��V	%��%�
a����]^̂*%r	��	��
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,�����	�] ĵ*%m�����q��%�g����	�X%�u%��	���2%����
	�2%�����2%	,���a���2%�	�3,��%��%������q��2%v�/0�5�	������w%�%���p�����] Qu%�0���-q��%�
%���	�-	%��%��������])u%����	���2%�������%�%,���%o��%���
�����]Pu%�	����2%v����w2%4�����	��2%������	�%�%���p�����]Ju%�
����-q��%�������	�%,%��%������V	%41���	%,%��������,	�2%�
,%��
%�	������	-.%�%������	��2%����,����%	�%��	��V	�	�%�
%	,���a���%��%���	-q��%��%�/��%,%��%�������.]#u%�0��,-.%��%
g���	2%�������,	�
����%,%��%��o,���]"u%4�����
���%��%
g���	%
���	���%��	��
���.%��%3,	�3,��������� %
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 71

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1314



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�� !"��	��#	$%!��!&���	�'!()*&&��+!,�-���!!&�����
���!��	��
����!�!�����	�'!.*�!&��	
!�*/����!	!0123456 !7�8���	�!��!�*���
'!�	�����!*!�-�*��9��'!�*�	�!��!�*���
45: !0����
���	$%'!����*����!�����	��
'!��!����!
;����!�!�
;����,�-���!�!�����$�!
�����	��!��!�����!<��<�345� !7�����	
���!�!���������	$%!��!.*	�.*��!�	�*��#	'!�%����*=��!�!���
!	������!�!��!�����!<�!�!<�4 55 !7�>����!�?����	�45@ !"��	��#	$%!��!&���	�!��!	
���	�'!��������!�!���8�����45A !B��	�	��	!�!�*������	��'!����*����!��	��/	
���!���	
�	��	�!*!�����
	�!��!�*������	��4!��	��	$%!��!�������'!�����!�!��
	��!
	����	��!�*������>���'!���*��	$%��!�����'!�������!�!*���!
	����	��!��!�*������	��'!��!.*	�.*��!
��45C !7�
	#?��!���	��'!	�
	#?��!&����=&���!�!����4!�	��	'����	��	'!	��*
	$%!�!�*	��	!��!����'!����*����!�*	��	!
;����!�!�����$�!�����	��45D !E��;���!��!.*	�.*��!�	�*��#	!,�-���!���;����!&����!�
�	���!*!*��	�!������*�$9��!&��	�����	�34 5F !G*	��	!�!���	���	
���!��!��=�*��45� !H����	��
!�
!��?��'!����9��!�!���8�����!,!�	��!�		��
���	$%'!.*	��!����*=�!�!���$!�	!��>��	!*!
���	���	��'!&��	!�*/���!	!�
���!����!�����$�34@6 !I*���&��	$%'!��
��#	!�!�����%!��!
>.*��	�'!	�	�����!��.*��	
����!,.*	��!	!�����%!�
����	�!������!*!�*�����*�$%!��!��$	�!	����	J��!!������!�!���
!K�34@: !1�����!�!����	*�	$%!��!.*	��.*��!�/���!,����*����'!�
.*	�.*��!�	�'!!&�����
���!��!��$	�!�!�	����!��!
>.*��	�!�!	�	�����!�*/!�	��!&��	!�*/���!	!01234@� !L��������	
���!��!
����!,!�	��!�	�!��$	�&�����
���!���!�����	��!��!�����$�!&��	!�*/���!	!01234@5 !B���*�	!,�-���!�!�����$�!���	���	��!�
!�
;����3!���/���!�%!������	��!M!�
����	��#	$%!*!���*����	��#	$%4@@ !N����!��!.*	�.*��!��	*!*!�	�*��#	4@A !7�&	�	���'!
����	�'!���*�����'!�����	��!	�!*�*>���!&��	��'.*	��!!
	����	�'!�	��!!��!	��	
���'!��/	!&������!���!*�*>��4@C !O���*�	��	!�!�	�	�����	4@D !)���&���	
���'!�	�	��
'!���	��
'!�����
���'!�	��	���	���	'	�������	
���!�!���	$9��!��
��	���'!��!�/���!�%!������	��!M!�
����	��#	$%!*!���*����	��#	$%4@F !0���	�	$%!�!
��	��
!��!	�	�����'!
>.*��	�!��.*��	
����'!�����	��!	!*�*>��!&��	�!�!�����$'!�-��*���	
����!�
!
	����	��!��!���!&������!,�-���*	J��!	�����	$%!��!�����$!	!B���!BP����'!	!	*�	�.*�	�'!	!�
����	�!��������>��	�!��!���*$%!�!������	!��?����	4@� !1��	$%!��!�	�����!�!�����	�!�
!
	����	�!&������!���*�*>��!&��	�!��!�����$�4 A6 !N��P��!&���>&��!�!����
	���>&��'!����*����!�����	$%'	
���	$%'!�;��	!�!�����*$%'!���P���!��!��	�	$%!��!(�=��J�	���+!�	�	!	!�������%'!���>���!&���>&���!�!����	�	$%!��!���!*!�*=��'!����*����!�*��	��
!�!
�-	��
!���	4A: !1;��	!��!��*
����!�!*���!�	�?��'!��	��	�!�!������!��.*	�.*��!������!�%!����*=�!�!���
!	������4 A� !I�	$%!��!����!
;����4A5 !1
���$%!��>&��	'!��������	'!#�����	&�	'!�����	&�	!�&������	&�	4 A@ !G*	��	!��	�	
���!�!	
����	
���!��!	��
	��4AA !Q�����	
���!�!��&�����	
���4AC !B	��	���
!�!����	$%!,�-���!!
	����	�!&������!�	�	�-��*$%'!.*�!&��	!�*/���!	!01234 AD !L��	*��*�	��
!*!�������	$%!��!���*
>����4AF !7�����	
���'!�����	��
!*!�����
���	$%!��!�R
��!����*��4 A� !7�����	
���'!�����	��
!*!�����
���	$%!��!�=�*��.*	��.*��!,�-���!�!�����$�!�-��*�	��!��!������*�$9��!&��	�����	�'!�����	���!�������*���	�!��!�=�*��!�!�	����!������	���!��!��������'!���*�	�
����!	*���#	�!	!&*����	�34C6 !N��	����	$%!��!�����!�!������	�4C: !7��&���	
����	4C� !1��	�$	�'!����*����!��!�������!	*��	��4C5 !E������*�$%!��!&��
��!����
	���>&���!�!��!(�=���J�	���+4C@ !E������*�$%!�!����	!��!��������!��!�����	4CA !N
����	�!&*���>��	�4CC !O	-����
���	�4CD !B�&�����	��!��!���	$%!�P����	4:6: !N-���	$%!��!����	!
���	���!���	�$	!��!���$!��*�*>���'!��������!�-��*$%!��!�����$�!��!������	$%'!
	�*���$%'!
����	
����!�	�	!	��.*	$%!���	�	���	��!�!���*�	�$	!�!��R����'!���	$%'!
����	$%'!	�����8���	!	�!*�*>���!�!*���!��&�����!�
!����	��'	��!��!������%!*!��!���
���%!*!�
!��
	�!&���	���!,0���*=�!���	!I��!�S!����!��!����3!
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 72

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1315



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

� !" #$��%�
&�� �	 �����'���	 ����� �
��� � �����(��
��������� �	 �
���'���	 ����%�)��	 �	 *��+ � �� #��	��� � ," -� �����(� ����%.�� �	 ����	 /��	
 �%0���� 	 �
���������� ����� 	����1 	���	 2%� �%	 �����	(+ �����	  /�����
��� �� 
���	���	�1 �	�� �� �	�� �� ����� ��13�1 3�1 3� � 45 �	 6���	 �� 7����(��  � 8" - /�����
��� �� 
���	���	� �
 �����	(+ �� �����(��+ ������/��	�� �	 ����	 �+ 9 /	� ���	�� ����� �
���� :;<=>?@A BBBCA BD<AE>A EAFGH EHGIBJAE CH K?;@K?HG L;>?GHM; ENOPQ RCQ STUQ VNWTXQW N XQ :QYUWZ[\ZYUN]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ ;WUa bca - d
��� 7��� 7����(� �� e%	�2%�� f	�%��g	1 ���
���'���	 ����� h%���.��1 ��
 �
 /	� ���	�� 	 �����	(+ �� �����(� ����	���� �	 ����	 	��$	1 	���	 2%������ �+ �� ������%	
 �
 	�����	�� ��������	��� � �����	��� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ � !" - �
��� ������ �	
�9
 ����  �����( ���������� ��$����� � i	.� % �%0	 �����	(+ �� ����	 �����	� � �$����� � i	.�� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ � ," #$��%�
&�� �	 �����'���	 ����� �
��� � �����(��
��������� �	 �
���'���	 ����%�)��	 �	 *��+ � �� #��	��� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ � 8" - �
��� �� 2%� ��	�	 ���	 6�� ������ 	���	 ���� � �����(������	�� 
���	��� 	 %����g	(+ �� ���� � �����(� �j����� �$���	�� ���
��	
���� 
���	��� 	%���g	(+1���
���+ % ������+1 �
  �	�	
��� �� �	��/	1 ���( % ���)�� ��� %�%)�� /��	� � �����(� � k" l �����'���	 � �
��� �+ ������� 	 ���
��	(+ �	�	 	�����( �����	� % �	 ���	 %����g	�	 �	�	 ������� �	 ������	1 
	� �� �%	 ������/��	(+ �
 � �����(� ���������]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀  � b" l ����	 �� �����(�1 �
��	 �	$	���	 � ��
��	���	 �	 �%	������	���	��1 �
���	 ���������	(+ 	
��	 � 	�	�m���	 �	 �%	 ���g��	���	��� � n" l ���������	(+ 	
��	 � 	�	�m���	 9 	2%��	 2%�1 �	����� ��%
 ��$� �� 6��1 /	g ����%�� ���%	(+ 	�)��	�1 �+ �$�����	
���� ��/����	�1 �+ ���	�� ������ ��1 
	� 	���	��
����	��  	��	��� � ������ �$�������� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ � o" p������	
&�� ����%�)���� �	�	 �/��� �� �����'���	 ��
���1 � �����(� ���������� � /�����
��� �� ��	�	��1 �
 % ��
 	 %����g	(+ �� /���	
���	� % ��.�%��1 	%�%)��� � ���%
����� /��	��� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ ;WUa nqa - ������%���� � �
��� 9  �����	�� � �����(�����./�� �	 ����	 ����	��� � 	���� 4��  <TWrsWTtQ uYZvQa f+ �+ ������%����� � 2%� �����	
 �����(��
 ���	(+ �� �
�����1 � ��	�	��	���� 	�%���1 � �������� � 
�
��� �� ������� ���%����� % /���	� �������	����  ;WUa nqa - ������%���� � �
��� 9  �����	�� �� �����(�������/��	� �	 ����	 �� �����(� ����	��� ����	 6��� ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� �� ����̀ <TWrsWTtQ uYZvQa  f+ �+ ������%����� � 2%� �����	
 �����(��
 ���	(+ �� �
����1 � ��	�	��	���� 	�%���1 � �������� � 
�
��� �� ������ ���%���� % /���	� �������	��� � /%��	(w��1 ��
 �
 � �m���&�������� � � ��������&�����	��x ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ��5� ������̀  ;WUa n!a p������	&�� ��	� �� �����	(+ �� �����(�1 �	�	 	�����
��	(+ �	 �
���'���	 � h%���.��y  ;WUa n!a 7��+ �������	�� �
 �����	�� � 
%���.��1 �	�	/��� �� �����'���	 � d77efy ]̂��	(+ �	�	 ���	 6�� �_ ���� �� ����̀ Bz - ��	� � ���	������
��� �����	�� � �����( % �	 /	��	 �����	������
���1  ��	� � �
��.�� � �����	��x
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 73

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1316



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

� !"�!�����#�!�����	��!��!���	������
���!��	��$	�!�
%���&��'!%'!�	!(	��	!��!���	������
���'!!��	�!�!�
��&��!�!�����	��)!*+��	#,!�	�	!���	!-��!�.!����!������/ �� !0!�	�!��!�����%#,!�����'!!��	�!���!��!�(��%	�!	!�����	#,��� !"�!�����#�!��!�����%#,!�����!�����	��!�!1%���&��'������������
����!�!��	�!���!�������!���%	�!!���	������
���)!*+��	#,!�	�	!���	!-��!�.!����!��!����/���!2!"�!�����#�!�����	��!�	!��	��$	#,!��!������!��3	!��!4%��	�%��$	!(��
)!*+��	#,!�	�	!���	!-��!�.!����!��!����/�5!2!"�!�����#�!�����	��!�
!�	���%	���	���'!��	��$	��!
	��!��%
	!��$'!��!(�
	!�����%	!����%����!	4%����!�����	��!	!��6���!
%���&��!��!0�	!"����	�!*+��	#,!�	�	!���	-��!�.!����!��!����/ !789:;98<=!>?@A=B!"�!�����#�!�����	��!(�	!�!
%���&��!��!0�	"����	'!�����,!���!�%	!�C��%#,!�
���	�	!	��	�D�!��!%
!��!���%�����!��%
����E!*+��	#,!�	�	!���	!-��!�.����!��!����/ !�!2!0�	!(���	�!��!��
���	!�	�	!������'!
	�%���#,'����(���	
���!%!%��!��!�%3���!	!�
���'!�
���	�!�
!!��%
���!(���	�!�!�����#)!*+��	#,!�	�	!���	-��!�.!����!��!����/ ��!2!F���	�!��!�����	#,!��!�����#!%!4%	�4%��!%��!��%
���4%�!	��������!���
����!�!�	�	����&����	�!���4%&��	�!�	!�C��%#,!�!�����#!�
!%��!
%���&���!*+��	#,!�	�	���	!-��!�.!����!��!����/ !G9HB!IJB!"!�����#!�������	K��!�����	�!�!!�
���!�����!���	�!�!���	������
���!�����	��!%'!�	!(	��	!�!���	������
���'!�!��	�!�!�
��&��!�!�����	��'!�C���!�	����6�����!�������	�!��!������!L!	!MM'!4%	��!!�
���!���N!�����!�!��	�E!*+��	#,!�	�	!���	!-��!�.!��O�!�����P/ !G9HB!IJB!"!�����#!�������	K��!�����	�!�!!�
���!�����!���	�!�!���	������
���!�����	��!%'!�	!(	��	!�!���	������
���'!�!��	�!�!�
��&��!�!�����	��'!�C���!�	����6�����!�������	�!��!������!L!	!MMLLL'!4%	��!!�
���!���N!�����!�!��	�E!*+��	#,!�	�	!���	!-��F
���
���	�!�.!QP!��!����/ !�!2!R!���	������
���!�!�
	��!%!�����
���N��!�!�����#!%'�	!(	��	!��!���	������
���'!���!���!�������!�
�����	�'!�	!���6����!�!S!�!�!	����!Q�!����	!-��)��!2!R	!����	�	#,!��!	��	�
��'!�	���'!�����%�	�!�!%��	�����%�%�	�'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!P��Q!�	!����	!	��C	)���!2!�	!�C��%#,!�	!��	'!�!�	�!��!�����#�!��������!��%����
!����!�!����!�	!����	!	��C	) �5!2!R	!��
��#,'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!�����	!����	!	��C	) 5!2!R	�!���(��	#T��!�
!���	�'!����	�	�'!�����'!����!����U�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!���Q!�	!����	!	��C	)5�!2!R	!�C��%#,!�	!�	���#,'!����	'!��
#,'!�������	#,'��	�	
���'!������	��
'!���	�	#,!�!������	#,!(��	�!��!��C'!��3����!�!%���!���&�%�!4%	��4%��'!�!�	�!�������#�!��������!�!�%����
!����!�	!����	!	��C	)5��!2!�	!�C��%#,!�	!��
��$	'!
	�%���#,!�!������	#,!��!��	��!���	�%��!�V�����'!�
6����'!��	
��D�'!������	�'!�	�4%��'!3	�����!�!���U�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!��%����
!����!�	!����	!	��C	) 5���!2!�	!�C��%#,!�	!����	#,!�!3	����	��
'!�!����!�!��	!��N�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!����!�	!����	!	��C	)�W!2!R!������!�!��	�	
���!�!�(�%����!��!4%	�4%��!�	�%��$	!���!	������!(&����'!4%&
���!�!���6����'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!����!�	!����	!	��C	)W!2!R!(�����	
���'!��(�����	
���'!��
�	�%�	'!	�%�	#,!����U�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!���O!�	!����	!	��C	)W�!2!�	!�C��%#,!��!�����#�!��!����	
���'!�����#,!�������	�!�!���U�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!����!�	!����	!	��C	)W��!2!�	!��
��$	!�!��	�	��
'!�!�	�!��!�����#�!��������!��%����
!����!�	!����	!	��C	) W���!2!���!!��
!�������!�%	��	�!%!���	���	�'!�!�	�!�������#�!��������!�!�%����
!�����!�	!����	!	��C	)W�5!2!��!����!%!�!�
��&��!�	�!����	�!����	��'!���%�	��%!
����	��'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!�����!�	!����	!	��C	)W5!2!R!	�
	$��	
���'!���6���'!�	��	'!����	��	'!	��%
	#,!��%	��	!�!��
'!�!�	�!��!�����#�!��������!�!�%����
!�����!�	!����	!	��C	)W5�!2!�	!�C��%#,!��!�����#�!��!������,'!�	$��'!���������
����!���U�����'!�!�	�!��!�����#�!��������!��!�%������!�!���
!��'!�C���!!����P'!�	!����	!	��C	)W5��!2!�!1%���&��!���!���N!����!�C��%�	�!!��	������'!��	�!��!�����#�!��������!���!�%����
!�O���!�	!����	!	��C	)
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 74

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1317



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

� !!!"#"�"���	������
���"�"�
	��"�	"
$%��%��	"&'"�	"(	��	��"���	������
���'"���"���"�������"�
�����	�'"�"�	�"��"�����)�"��������"���"�&����
"�����"�	"����	"	��*	+�!�"#"�	"(���	'"�*���)$'"�������"&"���,����"	"-&�"��"��(����"��	��.	
���'"��	��/	)$"�"	�
������	)$'"�"�	�"��"�����)�"��������"���"�&����
"�����"�	"����	"	��*	+��"#"0"���'"	�����'"(������'"���
��	�"����1��'"(�����1��&"
�����1��'"�"�	�"��"�����)�"��������"���"���
"��"�	"����	"	��*	+��!"#"�"�
��2��"�"�
	��"��"�����)�"��"�&������"3���'"3��4�"����+"56��������	�"���	"7��"8
���
���	�"�9"�4"��"����:��!!"#"�"�
��2��"�"�
	��"�"�����)"�"�	�"��"�����)������	��"���	�"	�
������	��	�"��"�	��$"��"��;���"&"�;���"�"��
	��"��������"�"�&����
"�����+"56��������	����	"7��"8
���
���	�"�9"�4"��"����: ��!!!"#"�"�
��2��"�"�
	��"��"�����)�"��"�&������"����3"�������"56��������	�"���	"7��"8
���
���	�"�9"�4"��"����:"<"=>"?"�	�"��"�����)�"	"-&�"��"��(���""�&����
"4��3"�	"����		��*	"�������	%��"�����""(	�"���	��"�"�����""�
���"�
"�	�	"@&���2��"�
"�&."������A��"�	.	"�*����$"��(�����	'"����	'"�����'"�	��'"�&��"�"���&��"��"-&	�-&��"�	�&��/	'"�.���"��"��	)$'"�&���	)$'	�����	
���'"������"��"�	��	��
"&"���
���$"��"&�'"�
�	�����	�"&"�$�"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"��C�"�����4: "<"D>"?"�	�"��"�����)�"	"-&�"��"��(���""�&����
"�����"�	"����		��*	'"�������	%��"�����""(	�"���	��"�"�����""�
���"�
"�	�	"@&���2��"�
"�&."������A��"�	.	"�*����$"������	"�*���	�	�"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"��C�"��"���4:"<"E>"F�"�����)�"�����	��"(�	"�"
&���2��"��"?�	"F����	'�����$"���"�&	"�*��&)$"�
���	�	"	��	�;�"��"&
"����	�"��"�����	)$"��"�����)"&"-&	�-&��"&��"��&
���-&�"	��������"���
����"�"�	�	����2����	�"���-&2��	�"�	"�*��&)$"�"�����)"�
"&��"
&���2���"<"G>"?	"���A����"��"����&
���
���"�"������"��"������	�	�*'""�
���"���1"�����"�"��	�"�"���	������
���"�"�
	��"&"�����
���1��"�"�����)"&'"�	"(	��	"�����	������
���'"���"���"�������"�
�����	�H"56��������	�"���	"7��"8
���
���	�"�9"�4"��"����:"!I"6"	�2-&�	"
2��
	"�"J
���"����"K����)�"��"L&	�-&��?	�&��/	"�"��"�M"5���"��"����:+ !!I"F"�
���"�$"���1"�.��"��"������$"��"����)N��'"���������&"����(2���"����&�1���"&"(��	������'"����&����"��"���&)$"��"�	��"��"�1��&�"&"��"������"����&
��"&&���	�'"&"��"-&	�-&��"&��	"(�
	"-&�"���&���'"�����	"&"�������	
����'"�
"�	��	"����&�1��	"
���"-&�"	���������"�	"	����	)$"�	"	�2-&�	"
2��
	"	��
	"���	�������	'"�*���"�	�	"�"�����)�"	"-&�"��"��(���
"�"�&����������'"����"�"�C���"�	"����	"	��*	"	"���	"7��"8
���
���	��"56��������	�"���	"7��"8
���
���	�"�9"�4"��"����:"OPQR"SDR"T������%��"��"���	������
���"�����	��""&����/	�'"��	��&
	"(�
	'"�	�	"	"�����	)$"�"�����)'"����"�������	���"	"�&	"���
��	)$'"&"	"�&	"�	�����	'"��
"�
"	����&���U���	"��"�����)"	"���"�����	�'"�	���&	�"&"�����&	�
����'"�
"&��"��	��"VWPXYPWZ["\]̂_[R"6"�*���,���	"��"���	������
���"�����	��";�����	�	"���	"��.&�	)$"�	���	�"&"��	�"��"���&�����"���
����H"!I"@	�&���)$"��"����	�'"
	����	��'"
1-&��	�'"�����&
����"��-&��	
����"������1���"̀"�*��&)$"�"�����)+!I"@	�&���)$"��"����	�'"
	����	��'"
1-&��	�'"�����&
����"��-&��	
����"������1���"�	�	"�*��&)$"�"�����)+"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"����"��"����:!!I"T���&�&�	"��	��/	���	�"&"	�
������	���	+!!"I"J�����)$"��"A��$�"����������1���+"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9��4�"��"����: !!I"T���&�&�	"��	��/	���	�"&"	�
������	���	+"5B��	)$"�	�	"���	7��"�9"����"��"����: !!!I"������)$"��"A��$�"����������1���+!!!"I"�����	)$'"�
"�
��2��"(���	�'"�	�	"�(����"��"����&��(����	��'"���	�&	��"�"
&�����	��+"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"��4�"��"����:!!!I"������)$"��"A��$�"����������1���+"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9����"��"����: ! I"J����	)$'"�
"�
��2��"(���	�'"�	�	"�(����"��"����&��(����	��'"���	�&	��"�"
&�����	��+ ! I"a��
	�,���	"&"U��
"��"���
	�����"�"��	�'"�	�	"	�*���	)$"���b
��	"��"�����	)$"��"�����)�'"�*������/	�	"	��	�;�"�	"�����	)$"�"������)"�
"�
������"�(�
&�1���'"��	)$"�"�
A���'"���	�	��	"&"�&������	��"�"(�����
���"��"������	"��;����	"&"1�&	"�
"�
�"������	��"&"�"��&"���������	����"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"��4�"��"����:! I"J����	)$'"�
"�
��2��"(���	�'"�	�	"�(����"��"����&��(����	��'"���	�&	��"�"
&�����	��+"5B��	)$"�	�	"���	"7��"�9"����"��"����:
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 75

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1318



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

� ! "����#	$% �� 
	�� �� &
 '&����(�� �
����	� & �%) 	*&	�*&�� �+�&�) �	 �,��&$% �����	 & �������	 �� �����$� �� ��	 �����	�) �% �� �������	�� �	�	 ���� '�
 �'���� � �-�.&��� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �34� �� ����5� ! 6��
	�7���	 & 	��
 �� ���
	����� � ��	� �	�	�,���	$% ���-
��	 �� �����	$% �� �����$�) �,������#	�	� 	��	�8� �	 �����	$% � ������$ � �
������ �'�
&�(���) ��	$% � �
9���) ���	�	��	 & �&������	��) � '�����
��� �� ������	 ��8����	 & (�&	 �
 �
� ������	�� & � ��& ���������	���: /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �3�� �� ����5�; ! "����#	$% ��
	�� �� &
 '&����(��) �
����	� & �% 	*&	�*&�� �+�&�) �	 �,��&$% �����	 & �������	 �� �����$� �� ��	 �����	��) �% �� �������	�� �	�	 ���� '�
 �'���� �  �-�.&��� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �3�� �� ����5�;; ! &����#� �	�	 �� & '���$	 �	�	 �������� ��&
���� '���	���	�	 '��� �� ���&$% & 	�	��
��� �� ����&��: /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �3�� �� ����5�;;; ! � �,���+�� �� �&	 	�����	��) ��
&���� &��� ��'�����	��	&�-�
� �
 	�����	�� ��7����	� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 �3�� �� ����5 <=>? @A? B������C�� �� ���	������
��� �����	��  &����#	�) ��	��&
	 '�
	) �	�	 	 �����	$% � �����$) ���� �������	��� 	 �&	 ���
��	$% & 	 �&	 �	�����	) ��
 �
 	����&���D���	 ��  �����$ ��� �����	�) �	���&	� & �����&	�
����) �
 &�� ��	�� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 ������ ���45  EF=GH=FIJ KLMNJ?  O �,���7���	 �� ���	������
��� �����	�� 8�����	�	 ���	 ��.&�	$% �	���	� & ��	� �� ���&����� ���
����P ; Q R	�&���$% �� ����	�) 
	����	��) 
(*&��	�) �����&
���� ��*&��	
���� ������(��� S �,��&$% � �����$:;; Q B���&�&�	 ��	��#	���	� & 	�
������	���	:;;; Q ������$% �� 9��%� ����������(���:;� Q T����	$% �
 �
��+�� '���	�) �	�	 �'���� �� ����&��'����	��) ���	�&	�� � 
&�����	��: � Q 6��
	�7���	 & D��
 �� ���
	����� � ��	�) �	�	 	�,���	$% ���-
��	 �� �����	$% �� �����$�) �,������#	�	 	��	�8� �	 �����	$% � ������$ �
 �
������ �'�
&�(���) ��	$% � �
9���) ���	�	��	 & �&������	�� � '�����
��� �� ������	 ��8����	 & (�&	 �
 �
� ������	�� & � ��& ���������	���: �; Q "����#	$% �� 
	�� �� &
 '&����(��) �
����	� & �%) 	*&	�*&�� �+�&�) �	 �,��&$% �����	 & �������	 �� �����$� �� ��� �����	�) �% �� �������	�� �	�	 ���� '�
 �'���� �  �-�.&��: �;; Q &����#� �	�	 �� & '���$	 �	�	 �������� ��&
���� '���	���	�	 '��� �� ���&$% & 	�	��
��� �� ����&��: �;;; Q � �,���+�� �� �&	 	�����	��) ��
&���� &��� ��'�����	��	&�-�
� �
 	�����	�� ��7����	� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 ���� �� ���45 <=>? @U? O �����7���	 � �
��� ���������P ;Q V	 �,���7���	 �� ���	������
��� '�,:;;Q V �&
���
��� �� *&	��*&�� �,��7���	� ���	��) ���&�	
���	���& 	�
������	���	�) ���	���	� S �����	$% � �����$:;;;Q � ������
��� � ���$ & � ���&��	� ���-
�� �	�����	$% � �����$�  <=>? @U? O �����7���	 � �
��� ���������P ; Q V	 �,���7���	 �� ���	������
��� '�,:;; Q V �&
���
��� �� *&	��*&�� �,��7���	� ���	��)���&�	
���	��� & 	�
������	���	�) ���	���	� S �����	$% � �����$:;;; Q � ������
��� � ���$ & � ���&��	� ���-
�� �	�����	$% � �����$� /0��	$% �	�	 ���	 1�� �2 ���� �� ���45 WXYZJ ;;[F \F]X ̂X _G̀NàJ X ̂F <̀bcaJ>F <=>? @d? O �	�� �� �(��&� � �
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��� �� ����'� ' ���	���	�� ���'��(��	� 4c@ij@ckb lmenbB  o �'*��� �	���� �	 ����	$% �������	� ��-0��P : Q ̂ �����'����) K'	�� ����	 ���	$% ����	� � �����	 �
 	���'	$% K'� ������'T�	  ��������� ,	� ���	��S:: Q p�����(���) K'	��) ��
 �������� 	 ����$% �� ������'����)�'	 ����	$% �����	 �� ������$% �O�����	 �� H��� 
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 101

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1344



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

� !"#$%&"#'()���#�	����#�	#����	*+#	����,��	#-#	#����	����	�	#.�#�����	*/��#0(�#������(	
##��(#�)�����#� !"#$%%"#'	��#������*/��#��#1��#�
#����2��3#	�#�����*/���	����(�	���3#���	���	�#.#������	�����	��#��#�	�	
���#��#����(��3#�+#���
#��
#���	�#.#4	5���	#67����	3#�	�	
��8��	�#	#��8���*+#���	�#�#�()���#�	����#�	�#����	*/��#����(�2��	�#��������������# 9:;<=#>>?@#9=ABC@ B:C@C:#� !"#$%D"#'+#����	��	
����#����	�	�E#>#F#G�#����	�#0(�#����	
#���������#�
(
#�	#���(	*+#0(�������(	##8	�#���	��#�	#����	*+#�������	�H >>#F#G�#����	�#�I�����	
����#������	�	�#��#1���#J@ KL @M=#NOBP="#G#����	����	��#��8����	#�����#	����#�+�
���	#����8Q��#��#���
� #� !"#$%R"#'	��#������*+#��#1��#�
#����2��3#�+#�#���(�����#��8����#�	#����	����	��E #>#F#S#�	�	
���#�8��(	�#��#(
#��#����	��#	������	#���
	��H >>#F#G#����*+#(#��
���+#��#��-���#�I���	#���#�#����	��3�	��#��#(���	�	#����	�
����#	#(
#�����3#�(�����(���3#�����#�	�3#	#����	����	��#0(	��#�#��
	��#���#�	��H>>>#F#	#������(�*+#�	#�������*+3#�
#8	��#(#����	#(
#������	��3#8	�����#(#���)(���	#�#��
	��� # 9:;<=#>>>?@#T@U@PBC@C:#V BWX!K B@#� !"#$%Y"#G#�	�	���	��#����(�2��	#�	����	#���������E#>#F#Z	#�	�	���	��#�����#�	�#����	�#�	�(�	��H>>#F#Z�#��#	��	�#	#����	#�	�(�	�#�()���	#	#
����	�#0(�#�
����
����	*+#(#��
��	*+#�#�I���Q��#��#	�����	��#�����3#�
����	��#(#��8�����	��3#(#�	#	�
������	*+#�����	#��#��(�����#(#���,���H >>>#F#��#���	�#.#����	#)(�Q���	#���(�	�
����#������(Q�	3#�	��	��0(�#��8��(��#(
	#(���	��#���[
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g���	" �	�����	��	"#���	�����	-�	" � ���h������  ����� i����	��" ��(���	�" �	�	�j���"   �	��	�j��� �� 	�3�����" 	
�#�	�j���" ����� �����" 
	���k
��" �	�	� ���	:��" �� ���#� � �� ���#���	$% � ���h������ �l  '� m	��� �� �	��#�" �����" ����" ���" �h
�� � ���h������ �l  6� 0�-��
����" n������	�" ��j�����" -�	#��j���" ���g����*��j����� ����3��	�/� 'l ���opq9�� !�����h���	 
g���	 � ���h�����" �������� �� ����� �" � � '" ����	 ����	"�����	�� 	��	�g� �� ��	�� �� 
������	 �� ��#�" ���h���" ����#���� �
�
����	� �	�	 	�����h���	 	 �
����	��� 'l  �� 8�	�� �� �	:�� �����	�� �� �
����	� )#� �% ����r	 ����#(�	 � ���
 �" ����	����	 � )#� �� �#
��	 	��	�g� �� �����$� �����	�� �� �������� ����	�	�� ���	�
����	 # 	���	� �	�� �� ���	" 
���	��� �	�� �� ����-���3��� � ��	�� �l  �� !����" ������� � ���h������   �� fg���� s������3����  ���opq9�� i����	�� s������3���" ��(���	� �������3��	� � ���h������ 'l  ��� t#	��	" ��	�	
���" 	
����	
���" 	�����	
���" �
����.	
���" 	�r	
��� ����h����� ���	���� 	 	��
	��� �l ��opq9��� m	������" �	����������" 
	���#���" �����#���" ��	�	
��� �� ����" �����	$% ����h������ 'l ��opq9��� m	���" �#��	�" �	#�	�" 
	��	����" ���3����	� � ���h������ �l ��opq9�'� s	���$%" ����	" ��
$% � �������	$% �� ��+� 'l  �6� u�
��.	 � ����	��
 �� ����" ��� � �	�	��� 'l  ��� u�
��.	" 
	�#���$% � ������	$% �� �
j����" ����#���� ��	� �:����	�" �	�)#��� r	������ �l ��opq9
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 125

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1368



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���� ����!��"#$��
%��&	"#$��������&	"#$�����	��&	"#������'������ () ��*+,-����.����������	�	
��������!�%���������/%	�/%����	�%��&	������	�������!0���������1����� 2) �����,������	"#�������0�%��/%	��/%��� 2) �������
��&	����.�	
��3�� 2) �����4	��	
����	
�����	�������'������ ��) �����5�����'���	��3����	� () ��*+,-����5�������	�%����%����	����/%	�/%����	�%��&	$��#������	��
�%���������$����	�����	$���	��&	"#$�����	
	"#$���	��6	
���$�	�������	$�������	
�������	��$����%����	��3����	$�!��	�����	�%�	�
������	���	� () ���*+,-�2��7�	��6	
���$������	"#$�����	
	"#�%���	��&	"#��3����	�!��	�����	�%	�
������	���	� () ���*+,-�8��5�9�����$�����%�������������
	�$��:	
��$����/%��	�$���!�
	";��$�����	��������	
��������	������/%	�/%����	�%��&	� () ��(��.��	�����	��$�	%�����	$��%	��	������$��3�������
����	�����	��������'������ () �(�*+,-����7��0��	$��	%��$��:	
����3��������	�9�������3����	�� () �(�*+,-����<�	�%";�����,��������	";��� () ��*+,-���� �����;���7=����	�> � �	?�@�9:���	�����A������'�����B ��) ��?�����	���$��������$������	�����	��
	�����%����6��B ��) ��?��:���"#��
����	�"	�����������B ��) ��?��	����$�����$�!�����	��$������	��������'�����$�����%����������9�%���/%����6	
�	
�3
���	��
������
���	�����
��	�������������	�	��	��$����	��������#�%�����9��B ��) ��?�6��������C����B ��) �!?��
����";����������	��%����������&	�!0���	�%���������%	�$��
�%���
�	�	������	"#����:����	��$�����%�����	�����	������������	���	��
���#������9�������	��������#B ��) ��?��:��%"#����
=���	$��������%	�
�����%������6%��B ��) ��?�����
	�B ��) �� � ������	�����	!�	$��������	!�	$��:��������$�������	��	��
����	�������'������ 2) �2���7�6���$��9��%��$����������3���������/%	�/%����	�%��&	� 2) ��*+,-2���5��!���	
���	�D����%��������������	"#?�
	��	
����������	!�	� () �2���E:��%"#����	�
������	"#$��
�����	�	�%��%���
�����	�	$���������%"#������$�����	������9%���	����%��	����	����
���	�����	����������	�������	��	����%����	$����%����������"��	%:���	����%��
���
���	����D�:�����!�����
������
���	���	�$����%&��	�����������	�����������"�$�!�	�����	���	������	"#��������"��/%��!��	��%6����	�,.F4?� �) ��*+,-22�� �
��"#� �) �28��-��	�	"#$�������	"#�����!�
	�������!��	";��$�����	�	�$������$����������'������D�:�����!�����
������
���	���	����%&��	�������1���������	�����������"�$�!�	�����	���	������	"#��������"��/%��!��	��%6����	�,.F4?� �) ��*+,-2(��7��/%��	$����!%�	"#$���
���	"#$����!��	��
$�����
%�	"#���%���������"����	���	����
�	��:���	"#����:���	"#��������1������9���	�%�	�� () �2���+�����	
��������!�����	
���� �) �2���E���	
�����������"#���������	���������"�����'������ �) ��*+,-2���7	��	���
$�6	����	��
�������	"#�D�:�����!�����
�������
���	���	��%6���	��	�,.F4?� () ��*+,-
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 126

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1369



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

��� !	��	��
" �	�	#��	$%" ���
���" �&���	$% �� ����" �	����� � �����'��	�� �( ��)*+!,�� -����" �����&$%" �����	
���" 	�	��	$% �� ������
���� �� .&	�.&���	�&��/	� �( ��)*+!,�� 0�	��1	
���" ��	��/	$% � 	�
������	$% �� #���	�" �2���$3��" �������� ����4������ ��(  ,�� 5��	��/	$% �� #���	� � �����$3�� 6�&##��7 8�2���  #�����
��� ��	��
���	$% � �����	� .&� #��	 �&1��� 	 +9:;<� ��( ���)*+!,�� =�
������	$% �� ���� � ���'��� �� �������� � �� ���'����� >(  ,,� =�
������	$% �� #&��� 
?�&�8�2��� 	 ��	��/	�	 �� ������&�$3�� 	&���/	�	� 	#&����	� ��� @	�� 9����	�<� >(  ,>� =�����	
���" �����	��
 & �����
���	$% �� �A
��" �� ���&�� � �� ��	��� ������4���	� ����	�	� >( �>�)*+!,�� =�����	
���" �����	��
 & �����
���	$% �� �B�&�� .&	��.&�� 8�2��� ������$� �2��&�	�� �� ������&�$3�� 	&���/	�	� 	 #&����	� ��� @	�� 9����	�<� >( �>�)*+!,�� =�����	
���" �����	��
" & �����
���	$% �� ������� �� �������	�����&����	�" 	��B����	 & �����C��	� >( �>�)*+!,�� =�����	
���" �����	��
 & �����
���	$% �� ����	�� �� #�	�.&�	�86#�	������7<" � �� #	�&�	$% 86#	������7<� -2���&	
D�� � �����$� �����	�� ��������&�$3�� 	&���/	�	� 	 #&����	� ��� @	�� 9����	�<� >( �>�)*+!,�� =�����	
���" ��	��/	$%" ��
$% � �2��&$% �� ����	
	� �� �&���
"�	�����" �2�&��3��" �&�	� �� �&���
 � ���4������ >( �>�)*+!>�� =�����	
���" �����	��
 & �����
���	$% �� ���� 
'���� � �
'���� �%	��	����� �� ����� ,>",�",� � ,�� >( �>�)*+!>�� E���	��	����� >( �>�)*+!>�� =������ �	 �������	�� ���&����	�� >( �>�)*+!>�� =������ �	 �������	�� 	��B����	 & �����C��	� >( ��)*+!>,� F���%� >( ���)*+!>>� !��&�	$% �� ��������" ������ �� ����	�� �� ���&�� �����$% � 	�	��	$%�� ����� �	�	 �����&�	 �� ����	�� �� ���&�G ������$% � ���4���	 �� ��������&�	��" �����	�� �� .&�
 �% ��1	  ��'��� ���&�	� & �
�	���	 �����&��� >( ��)*+!>�� =�
	/��	
���" ���'���" �	��	 � ����	��	" 	��&
	$% � �&	��	 �� ���� ��.&	�.&�� ���H��� 8�2��� ���'��� #���� �� ������&�$3�� #��	�����	� 	&���/	�	� 	#&����	� ��� @	�� 9����	�<� >(  >�� I&	��	 � ���	���	
��� �� ��B�&�� 	&�
���� ����������� >(  >�� J����A���	 & ���&�	�$	� �� ����	� � ����� >(  >�� K�	������" ����	" ��
���	 & ������	 �� ���� & �	����" ����� � ������'�� �
&���B��� >(  ��� =�	��	$% �� ����� >(  ��� �������&�$% � ����	 �� �������� �� �����	" �	��3��" �&��� & �&��� �� 	���	�"������ & ��4
��� >(  ��� *�����
��� �� 
?���	" 
���	��� ��	��
���% �� .&	�.&�� ������ �	�	 ��	��?����	� & 	
������� #���	�� 8�2��� ��	��
���3�� �	��#L���	� & �� �������%� >( ��)*+!���I�	�	$% � �������&�$% �� #��
�� � �B��� �	����� >( ��)*+!�,� *���	#�	 & ��	�	$% �� ��� & �&B��" ����&���� ��&�	��
"�&��	��
 � 
�2	��
 ���	� >( ��)*+!�>� *���	#�	 � ����
	���	#�	" ����&���� �����	$%" 	
���	$%"�'��	" �����&$% � ��&�	��
� >( ��)*+!��� 0��&$% �	�	 ��������" 
���	��� & ��
 ���
���	 ��H��	"�� �����C�&��" ���������	� � ���4����� ��(  ��� 9��	$% �� �	����� � �����	�" �
 
	����	� #������ ���&�&C�� #��	� � �����$ >(  
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 127

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1370



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���� !���"��	#$%���
��&	��������$����
'(!��	�%���)�!��%�	�	���������(!��	
���*�+�����"�����
���������#	�����	�����(!��"��	��!,����	�-./01 23 ��45-6����.�����%�����	!�	#$%�
	�!���#$���������	#$����
'(!��	�%���)�!��%
����%�����	�����!�(!	�(!����,���*�+�����"�����
���������#	�����	����(!��"��	��!,����	�-./01 23 ��45-6����6��������	
�������
�����*��	����	����#	��"������	�����������	����������#�%�"��	��!,����	�-./01 23 �����6��	!��!�	��
�!��������	#$�������!���	�	�!�!'���"��	� 23 �����6��������	
���%�	�������	
���%�����!�	%�����"���	
���%��	�	��
%���	��
%������
���%��	��	���	���	%�	���&	#$%�����%�������%����
���%��	���"��	#$������7����%�����,�����$�������	��������!����	��&	#$�!�
����	��&	#$ 23 ��8�� !���	#$���������
9����%�(!	���������#��"�������	���	�	�!�!'���"��	����,����!���	� 23 ��45-6�:��-���	�	#$���
��	��
����	�	�����%�
'(!��	�����(!��	
����%������	���	!�!'���"��	���������#%��+��!���	
������
�
	����	���������"������ 23 ��45-6�2��/��	��
����!����	�%������	�	�	�!�!'���"��	���������#%��+��!���	
������

	����	���������"������ 23 ��45-6����.9��	%�!������!#$����(!	��(!����������������!
�������!�����	�;��%��	��	��!�������� 23 �����.
���#$%���'"��	%�"��
���#$%���������	%�&�����	"�	%������	"�	��"������	"�	 23 �����.��	#$����
��!�	����	"���%����	����	#$%���	�	#$����!�	#$���������%������	�������7����� 23 ��45-6���� �	#$���������
9����%�����!�����	�����	
����
���	���� 23 �����5!���	�� 23 �����<�"	�	�	��	������!�	%�(!	����
	����	��"��"�����������!�!'���"��	�%��+���	��	
��� 83 ��45-6����=���!�	��	����	�	�����	 83 ��45-6�8��=	+����
�	 23 ��:��6���!�	
���%�	�����	
���%�����#$%����	#$�!�"�����
�������
$�����	%�
��
��
��	�'������
��'��%�����!���������
����	����������	����������#�!������	�	��	�����	�!���������������	�	�� 23 ��2��>��	�	��	����!������	��%�����!�������
#$��������	�%���	��,	
�������	
�	��	��!������
	������!������	��%���	��	#$�����������%���+�������
	��
	����	����!������'����*�+�����!	��
�����$%������!#$�!�"	����	#$1 23 �2�45-6����?���!�	#$������!��	#$������+��%�����������!����
	����	�������!������	��%���(!	�(!���
���*�+�����
�,��	�������9����%��'�������������$1 23 ��45-6����0����#�����!'������	�����!'���@�!����&	#$����������	�����@�	����	#$@�	�	�	&�	@�	�
	&��	��
�������	%��+����	���������	�@��!���
�������'�!	%������#�%	����9���@�
��
���	#$����
���	���	��"�	����	)� 23 �����<���	�� 83 ���45-6����A���������%�	�(!�����%�!��	����	����	��B�
� 83 ���45-6����C������	� 83 ���45-6����A��
���	� � ���45-6����>���9��� � ���45-6�8��<��������������	�� � ���45-6�:��6��	#D����E����	� � ���45-6�2��.��	�#	����������
�����������	������������%�����!�������������	!��	��%������������)�!��%��!��	#$����������%�����!#$�����)�!����$��	��% 23 ���45-6
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 128

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1371



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����


	����� !"��"�#����"�������$"%�����
����"��"��� !"��"���	� 	�"�������
����"�"����"����� �"�����	��"�	"���	� 	"�"������
����"&����"���
	��	���"�	
�'
"�"����� �"�����	��"��"�������� (��"	����)	�	�"	"%�����	�"���*	��"+����	����",������� (��"%��	�����	�"	����)	�	�"	"%�����	�"���"*	��"+����	�-"%�����
�����"�	�!"��"���.���/"�
���!"��"���.���"	�
������	����/"��	��%��0���	"��"%����/����� !"��"���.���/"����	 !"��"�	�	
���"��"���.���/"�����"��"�	�	
���"���"��'���$"��".�	�.���"
��/"�
���!"�"����	 !"��"�	��(��"
	��'����/������	�"�
"���
��	��"�����1����/"�	�	
����"��"���	"��"��������$"���������"�%����"%�	"�"���	������
���/"��	��	 !"��"%���	"�	�	���	�$"	������"��"�%���/%�����
���"��"������	"��	"��"	����"��"�	� 	
���/"�2��	�"��"���	�/"�
���!"���	��0�"&�����"���
"�!"���3"	��	����""����	���
���"4�"�������� (��"%��	�����	�"���	���"�
"�	����"�"�����$"������	
	�$"����2"�"����������	
���"������3���"4�����	 !"��"����� �
56 "

���"��	������"��"�	����)	"������	
����"
������	� 56 "���"+
����	 (��"����%1���	�"��"�
"�	�	"���"	�	����"�����"�"
��
"
����#�� 56 "���"7����	��
"�
"��'��$"
�'��$"����(��"�"���0�����"&"�	��"�	"	��
���	 !.�	��"�����#�"�"��� "�	"��3��	$"%��	"��8���"	"�
���"����"����� 9 56 "����":�������� !"��"����"��"��������$"�
"���������	 !"��".�	�.���"�	����)	 56 �5�;<,=&=��	 !"�	�	"���	">��"�?"�@��"��"���@9""ABCDEB"FG"HHIJKLAK"LKCMD"LDMNHOKL"PD"QRBEQRDM"FBARMDSB" LDMNHOKL"""""""""""""""""""""" BETQRKABL "CBLD"PDUVEUREKRWHM "UXYZ[\"H UXYZ[\HH]LX̂ _̀"Xa_̀bX"cXd̀_efbX ]\[Z\YgRWHMh��"i'�����",��������"	�	�����"������	�$"���������	��"
'���	$"�	�����	��	$����	�����	%�	$"�	�����	$"�
��	%�	"�"���0������"""""""""""""" " �j�$@���"7����	��$"������	�$"�	�	�k���$"�	��	�k���"��"	�3�����$"	
���	�k��$"���������$"
	���1
��$"�	�	�"��"�	l��$"��"�����"�"��"�������	 !"�"���0����� �6 5�$��@�"*	���"��"�	����$">����"����$"���"�"���0������"""""""""""""" �6 5�$��j�"m�%��
����$"������	�$"��k�����"&��k�����"����3��	�9�"""""""""""""""""""" @6 5�$��5�"n�����0���	"
'���	"	"���0�����$"��������"��"�����"�$"�"�"@$"����	"����	$�����	��"	��	�'�"��"��	��"��"
������	"��"����"���0���$"���������"�
�
����	�"�	�	"	"	�����0���	"	"�
����	��� @6 �j�$@���"o�	��"��"�	l��"�����	��"��"�
����	".��"�!"����8	"�����#�	"�"���
"5$"����	����	"	".��"��"��
��	"	��	�'�"��"����� �"�����	��"��"��������$"����	�	��"���	�
����	"�"	���	�"�	��"��"���	�"i���	���"�����	 !"��"����%���3��"�"��	� @6 �j�$@���"n����$"�������"�"���0�����""""""""""""""""""""""" " "��"i'����"�������3���"""""""""""" " ��5$�j��"7����	��"�������3���$"������	�"�������3��	�"�"���0�����"""""""""""""""""" @6 5�$�����"p�	��	$"��	�	
���$"	
����	
���$"	�����	
���$"�
����)	
���$"	�8	
���"����0�����$"���	����"�"	��
	���""""""""""""""""""" @6 5�$�����"*	������$"�	����������$"
	�������$"���������$"��	�	
���"��"����$"�����	 !"����0������ @6 5�$�����"*	���$"����	�$"�	��	�$"
	��	����$"���3����	�"�"���0������"""""""""""""""""" @6 5�$���@�"q	��� !$"����	$"��
 !"�"�������	 !"��"��2� @6 5�$���j�">�
��)	"�"����	��
"��"����$"���"�"�	�	��� @6 5�$���5�">�
��)	$"
	����� !"�"������	 !"��"�
k����$"���������"��	�"�l����	�$"�	�.����"8	������ @6 5�$��
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 129

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1372



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���� ����!��"#$��
%��&	"#$��������&	"#$�����	��&	"#������'������ () *�$������+����������	�	
��������!�%���������,%	�,%����	�%��&	������	�������!-���������.���� () *�$������/������	"#�������-�%��,%	��,%��������������� () *�$������0�
��&	������	
��1��������������������� () *�$������2	��	
����	
�����	�������'����� ��) *�$������2	��	
����	
�����	�������'������34��	"#��	�	����	�0����5��*���������6����������������������� �) *�$������7�����'���	��1����	������������� () *�$������7�������	�%����%����	�������%����	����,%	�,%����	�%��&	$��#������	��
%���������$�����	�����	$���	��&	"#$�����	
	"#$���	��8	
���$�	�������	$������	
��������	��$����%����	��1����	$�!��	�����	�%�	�
������	���	� () �9�$(��(��:�	��8	
���$������	"#$�����	
	"#�%���	��&	"#��1����	�!��	�����	�%	�
������	���	� () �9�$(��9��7�;�����$�����%�������������
	�$��<	
��$����,%��	�$���!�
	"=��$�����	��������	
��������	������,%	�,%����	�%��&	������������� () ��*$(9�*��+��	�����	��$�	%�����	$��%	��	�����$��1�������
����	�����	��������'������ () ��*$(9����:��-��	�$��	%��$��<	
����1��������	�;�������1����	��������������������� () ��*$(9����>�	�%"=��������������	"=�������������� () *�$������ �����=���:?����	�@����������� � �	6�A�	<���	�����B������'������������������ () ��6�����	���$��������$������	�����	��
	�����%���� *) ��6��<���"#��
����	�"	���������������������� *) ��6��	����$�����$�!�����	��$������	��������'�����$�����%����������;�%���,%����8	
�	
�1
���	��
������
���	�����
��	�������������	�	��	��$����	��������#�%�����;����������������� *) ��6�C��������D�������������������� *) �!6�+
����"=����������	��%����������&	�!-���	�%���������%	�$��
�%���
�	�	������	"#�����<����	��$�����%�����	�����	������������	���	��
���#������;���%���	��������#� *) ��6��<��%"#����
?���	$��������%	�
�����%������8%������������������������ *) ��6�+���
	������������������� *) �� � ����� 	�����	!�	$��������	!�	$��<��������$�������	��	��
����	�������'���������� () *�$��(���:�8���$��;��%��$����������1���������,%	�,%����	�%��&	� () *�$��(���7��!���	
����	�3����%��������������	"#6�
	��	
����������	!�	 () *�$��(���E<��%"#����	�
������	"#$��
�����	�	�%��%���
�����	�	$���������%"#������$�����	������;%���	����%��	����	����
���	�����	����������	�������	��	����%����	$����%����������"��	%<���	����%��
���
���	����3�<�����!�����
������
���	���	$����%&��	�����������	�����������"�$�!�	�����	����������	"#��������"��,%��!��	��%8����	�/+F2� �) *�$��((�� �
��"#� �) *�$��(9��4��	�	"#$�������	"#�����!�
	�������!-���$�����	�	�$������$����������'������3�<�����!�����
�������
���	���	����%&��	�������.���������	����������"�$�!�	�����	����������	"#���������"��,%��!��	��%8����	�/+F26�������������� �) *�$��(*��:��,%��	$����!%�	"#$���
���	"#$����!��	��
$�����
%�	"#���%��������"���	���	���������.������;���	�%�	����� () *�$��(���G�����	
��������!�����	
������������������� �) *�$��(���E���	
�����������"#���������	���������"�����'����� �) *�$��(���:	��	���
$�8	����	��
�������	"#�3�<�����!�����
�������
���	���	��%8���	��	�/+F26��������������������� � �(���4	��	��
$��	�	!��	"#$����
���$��%���	"#�������$��	�������������.��	��� �) *�$��9���E����$������%"#$������	
���$�	�	��	"#����������
��������,%	�,%���	�%��&	���������������������� �) *�$��
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 130

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1373



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

���� �	��!	
���"���	��#	$%���	�
������	$%����&���	�"��'���$(��"��������������)���������������������� *+ ��*",�����-��	��#	$%����&���	���������$(���./0&&��1�2�'�����&�����
������	��
���	$%��������	��30��&��	��0!����	�45678����������������������� *+ ���",��,��9�
������	$%��������������:������������������������:���� ,+ ��*",�����9�
������	$%����&0����
;�0��2�'����	���	��#	�	����������0�$(���	0���#	�	��	&0����	������/	���5����	�8������������ ,+ ��*",��*��9�����	
���"������	��
�0������
���	$%�����<
��"�������0����������	����������)���	�����	�	������������� ,+ ��*",��=��9�����	
���"������	��
�0������
���	$%�����>�0���30	��30���2�'����������$���'��0�	������������0�$(���	0���#	�	������/	���5����	������������������ ,+ ��*",�����9�����	
���"������	��
"�0������
���	$%����������������������	������0����	�"	��>����	�0������?��	��������������� ,+ ��*",�����9�����	
���"������	��
�0������
���	$%��������	������&�	�30�	�2.&�	������18�����&	�0�	$%�2.&	������18��@'���0	
�����������$�������	������������0�$(��	0���#	�	��	�&0����	������/	���5����	� ,+ ��*",�����9�����	
���"���	��#	$%"���
$%����'��0$%��������	
	������0���
"�	�����"��'�0��(��"��0�	������0���
������)��������������������� ,+ ��*",�*���9�����	
���"������	��
�0������
���	$%���������
:��������
:������%	��	���������4������*"��="������������������������ ,+ ��*",�*���A���	��	������������������������ ,+ ��*",�*���9�����������������	������0����	� ,+ ��*",�*,��9�����������������	���	��>����	�0������?��	������������ ,+ ��*",�*���B���%�������������������� ,+ *�"=�**��C��0�	$%������������"���������������	���������0��"������$%���	�	��	$%����������	�	������0�	��������	���������0��D�������$%������)���	������������0�	��"������	������30�
��%���!	����:�������0�	��0��
�	���	������0������������������������� ,+ *�"=�*=��9�
	#��	
���"����:���"��	��	�������	��	"�	��0
	$%����0	��	�����������30	�30������E����2�'�������:�����&��������������0�$(���&��	�����	��	0���#	�	��	&0����	������/	���5����	�8��������������� ,+ *�"=�*���F0	��	������	���	
���������>�0���	0�
������������������������������������ ,+ *�"=�*���G����<���	�0����0�	�$	��������	�������������������� ,+ *�"=�*���H�	������"�����	"���
���	�0�������	���������0��	�������������������:����
0���>������������������ ,+ *�"=�=���9�	��	$%���������������������� ,+ *�"=�=���A������0�$%�������	���������������������	"��	��(��"��0����0��0�������	���	�"�������0���)
������������������� *+ *�"=�=���I�����
�������
;���	"�
���	������	��
���%����30	�30�����������	�	���	��;����	��0�	
��������&���	���2�'������	��
���(����	��&J���	��0����������%8������������������������ � �=,��F�	�	$%����������0�$%����&��
������>����	��������� ,+ *�"=�=���I���	&�	�0���	�	$%��������0��0>��"�����0�������0�	��
"��0��	��
��
�'	��
����	���������������������� ,+ *�"=�=*��I���	&�	�������
	���	&�	"�����0����������	$%"�	
���	$%"��:��	"������0$%����0�	��
��������������������� ,+ *�"=�==�� ��0$%��	�	���������"�
���	����0���
����
���	���E��	"���������?�0��"���������	�������)�������������������������� ,+ ,�"=�=���5��	$%�����	�������������	�"��
�
	����	��&�����������0�0?���&��	��������$� ,+ *�"=�=���B0���&��	$%"���
��#	��������%����
	30��	�"���>�0��"�	�	���������30��	
���2�'�����&�����
���������$	�����	�����30��&��	��0!����	�45678� ,+ *�"=�=���5�����"�����	0�	$%"�
	�0���$%���������	$%����
?30��	�"���>�0��
����"�����	�����0�30	�30����!���2�'�����&�����
���������$	�����	�����30�&��	��0!����	�45678� ,+ *�"=�����C��������	
�������
�����2��	����	����$	��&������	�����������	����������$�&��	��0!����	�45678 ,+ *�"=�
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 131

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1374



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�������	 �� �	��
� ��������	!"������� ���	�	� � #���$��	����������� %& '�()��������������	
���(�	�������	
���(����� �	(�����$���	
���(��	�	��
(���	��
(������
���(��	��	���	���	(�	���*	!"(�����(����
���(���	���$��	!"�����+�����(�����,�����"�������	���	���� ����	��*	!"� ��
����	��*	!"� %& '�()��%��- ���	!"���������
.����(�/ 	���������!�$�������	���	�	� � #���$��	����,���� ���	������������� %& '�()��0��1���	�	!"���
��	��
����	�	�����(�
#/ ��	�����/ ��	
����(������	���	 � #���$��	���������!(��2�� ���	
������
�
	����	���������$������������������ %& '�()��'��3��	��
���� ����	�(������	�	�	� � #���$��	���������!(��2�� ���	
������

	����	���������$������� %& '�()��)��4.��	� ������ !"����/ 	��/ ���������������� 
������� �����	�5��(��	��	�� ������������������������ %& '�()�����4
���!"���#$��	(���������	(������	$�	(�$�����	$�	������������ %& '�()�����4��	!"����
�� �	����	$���(����	����	!"(���	�	!"���� �	!"���������(������	�������+������������������� %& '�()�����-�	!"���������
.����(����� �����	�����	
����
���	���������������� %& '�()�����6 ���	������������������� %& '�()�����7�$	�	�	��	������ �	(�/ 	����
	����	��$��$����������� � #���$��	�(��2���	��	
���������������������� %& '�()�����8��� �	��	����	�	�����	�������������������� %& '�()��%��8	2����
�	������������� %& '�()��0������ �	
���(�	�����	
���(�����!"(����	!"� �$�����
�������
"�����	(�
��
��
��	�#������
��#��(����� ���������
����	����������	����������!������	�	��	�����	� ���������������	�	���������������� %& '�()��'��9��	�	��	���� ������	��(����� �������
!"��������	�(���	��,	
�������	
�	��	�� ������
	������ ������	��(���	��	!"�����������(���2�������
	��
	����	���� ������#����:�2����� 	��
�����"(������ !"� �$	����	!";� %& ��'(%0�)��<��� �	!"������ ��	!"������2��(����������� ����
	�5��	������ ������	��(���/ 	�/ ���
���:�2�����
�,��	�������.����(��#�������������"������������������ %& ��'(%0����=����!����� #������	����� #���(� ����*	!"����������	�����>�	��	�	!"?�	�	�	*�	?�	�
	*��	��
�������	(��2����	���������	�? � �= ���
�������#� 	(������!��	����.���(�
��
���	!"��	��
���	���	��$�	���	@����������������� %& '�()�����7���	�������������� %& �0�(%�����A���������(�	�/ ������ ��	����	����	��B�
����������������� %& �0�(%�����C������	���������������� %& �0�(%�����A��
���	���������������������� � �0�(%�����9���.��������������� � '�(�0�%���7��������������	������������� � '�()��0�����	!D����E����	��� � '�()��'��4��	�!	����������
�����������	������������(����� �������������	 ��	��(������������@� ��(�� ��	!"����������(����� !"�����@� ����"��	��(
	� ���!"�����@� ����������(�$�����
����������!"�������	�!	� ������
������ ���������!�������	���������	�!	���������
����:�����	��	����	
�5
��������!�������	������������ �!D���	 ���*	�	��	�$ ����	������F	��4����	�;����������������������� %& '�()��)��1����� �!D���$��	�����	��	 ���*	�	��	�$ ����	������F	���4����	�>�6�����
�������	�"�������/ �?��
���"�������/ ���	�
������	����?���	��$��+���	����$ ���?���� !"�������/ ��?�� ��	!"�����	�	
����������/ ��?�����������	�	
����������5����(����/ 	�/ ���
�����
���"�������	!"�����	��D���
	��5����?��� ��	���
����
��	��������B����?��	�	
�����������	������������(����� ������$�����$�	������	������
���?���	��	!"����$���	��	�	���	(�	� � �������$���($�����
���������� ��	���	����	���������	�!	
������2��	�(�������	�?��
���"������	��:���������
��"����#�	��	����������	���
����	�������� �!D���$��	�����	�����	�����
��	������������(�������	
	�(������(�	�����������	
�����������#����G�����	!"���������!�
'& '�()�

����8�	�����������	� ��*	�������	
�����
 �����	�������������������� %& '�()�����4
 ���	!D�������$B���	����� 
��	�	�� ���	�	�������������
��
 %& '�()�
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 132

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1375



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����


���� �����!"����	��
!�
!��#��$!
�#��$!����%��!�!���&�����'!!�	��!��!	��
���	()*�	��!��������!�!���(!�	!��+��	$!,��	!��-���!	!�
���!����!�����(.� �/ 0�$1�����!2��������()!��!����!��!��������$!�
!���������	()!��!*�	�*���!�	����3	� �/ ��0$�4����!56���	()!��!����	!
���	���!���	�(	!��!���(!��!���+���$!���������6���()!��!�����(�!��!������	()$!
	�����()$!
����	
����!�	�	!	��*�	()��!�	�	���	��!�!�����	�(	!�!��7����$!���	()$!
����	()$!	�����&���	!	����+���!�!����!��,�����!�
!����	��$!	��!��!������)!�!��!���
���)!�!�
��
	�!,���	���!89���� �!���	!:��!�;!����!��!����. 0/ !8<��	()!�	�	!���	!:��!�;!�0��!��!���1.!!=>?@A>!B!C!ABD=>!E@!D@FGBHID!B=@J D@FGBHI >AKLMI=>DNBOI G>FBPG@AG>AIF@JF@>BD Q!DI?F@!IRF@HI!EID@FGBHI� S����(�!��!��,�
+���	!�!���&�����' ! !����!!!!! T�+����!�!���������
���!��!�����
	� ���$�� �/���� U���	
	() ���$�� �/���� U�����	
���!��!�	��!�!���&����� ���$�� �/���� U�����	
���$!	�
	3��	
���!�!�����	��
!��!�	��$!��6��$�
	����$!� ���$!�+���	�!�����V���	�$!	����	����!�!�����
	�!����,�
	()$!�����!����!,�
	��!�!���&����� ! �/!8<��	()�	�	!���	!:��W
���
���	��;!0�!��!����.���4!!!!! 5�	��	()!��!����	
	�!��!�
���	����$!���������!��!-�������V���� ���$�� �/���4 5�	��	()!��!����	
	�!��!�
���	����$!���������!��!-�������V����$!������������
����!�	!	�*�������	!���������	!�	!
+*���	�
!*��!!����	
	!���+!�6����	�$!��������!�	�����$!�
	�������!����&����� ! �/!8<��	()�	�	!���	!:��W
���
���	��;!0�!��!����.���0 :������	
���!�!����)!��!������!��!��!��!����	
	�!���
���	()!!!! ���$�� �/���1 T�������	!�!��������	!�
!��,�
+���	 ���$�� �/���� S�����!�#����!�
!��,�
+���	$!���������!����	�	()$!��,����	()!�
	�����()!��!����	
	�!��!�
���	()!�!�	���!��!�	�� ���$�� �/���� U�	��-	
���$!��,��()$!
	�����()!�!	��	��3	()!��!�+���	������V���	�!!!!!!! ���$�� �/���� 2���������3	()$!��
!����)!��,������	$!��!����X�!��!+���$!� ��$�
	��
!�!��6�!��!
��!�	!��������$!�������	�	!	!�
����	��!��!�����$-��	��!�!����Y����!8�6���!	!���������()!��!����X�!���	�!�����	��	���!S����(!��!T����!W������	�$!��!*��!��	�	!	!:��!�;!���4�0$!��!����!����
��!��!����$!��-���	!	!9WZS.!!!!!!!!!!! ! 0/8T��������	����	!:��W
���
���	��;!0�!��!����.� S����(�!��!���*���	�!�!���������
���!��!*�	�*���!�	����3	' ���$��! !���� S����(�!��!���*���	�!�!���������
���!��!*�	�*���!�	����3	 ���$�� �/� S����(�!�����	��!
���	���!��	()$!����)!��!������!��!��!����&�����' ! !���� 8[5\T2].!!!!!!! ! !���� W���)!��!������!��!��!��!
	��	�!�!��!���	��!��!���	�	��	 ! �/���� 56���	()!��!�	�%��!��!,���	�$!�����!��!�����(%��$!������Y��������	��$!��	���$!*�	��	�!�������	�$!���+���$!���+���$!	����Y���$!�	�	���!�����+����$!�	�*���!��!������%��$!�	���	�!�!���&�����$!�	�	��	��3	()!��!������!�!���Y���!��!*�	�*���!�	����3	 ! 0/���4 :�	()$!�����	()$!	�����	
���$!������!��!�	��	��
!�!���
���)��!��$!�
�	�����	�!�!�)$!��!,�����	$!����	$!�����$!�	��$!�����!������!��!*�	�*���!�	����3	�!8]���'!̂!������Y��!�!
���� ��. ! 4/���0 W���)!��!	��	�
��$!�	���$!�������	�!�!���	�!��������	�!��!�� ! 0/
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 133

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1376



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

��
������  ����!�"��"�	#��$"	�����%���	"
&���	"�"���%�����' " "���� (������	"�"��
������	 �)�$��" *+���� ,�������"��-���	�$"�	����	$"���������	��"
&���	$"�	��"���	��	$./�
����	��	$"/���	�����	0�	$"�����1���	"
	��&���	$"�	�����	$�
��	0�	"�"���%�����""""" " *+���* 2����	��$"������	�$"�	��	�3���$"�	�	�3���$"
	���4
��$"�	�	�"��"�	#��$�����"�����$"	
�/�	�3���"�"���%����� " *+���� 5����/
���	!6"���#����	 ���$��" *+���) ,�/�/��/�	 ���$�� *+���7 8�0��
	��
$"����/����"�����!�"	/9���	��� ���$�� *+����  ����!�"0	�
	�%/���� ���$��" *+���� :��	��	"�/�	���	�$"0������	��	"�"0�	/�����	 ���$��" *+���� :��	��	�"��"./	�./��"���&���"������	�	�"	"��	�	
���"0-���$"��1���"�
���	� ���$�� *+���� ;/���!6 ���$��" *+���� <������-��	 �)�$��" *+���� <������	 �)�$�� *+���* <��3����	 ���$�� *+���� =�3�����"��"���
���	 ���$�� *+���) =���	������ ���$�� *+���7 =������	 ���$�� *+���� >	�	�"��"���/�"�"��"���/���	!6$"�������$"	����"�"���%����� " *+���� 5���
��	!6"	���0���	�$"0������?	!6"��"����"�"���%����� " *+���� @	���"��"�	��/�$"�����$"����$"���$"3�/��$"�%
��"�"���%�����""""""""""" " *+���� >���	"��"�	��/�$"�����$"������$"�%
��$"3��6�"�"
	����	��"���3����"��./	�./��"���&��� " *+����""""" A���	��"��"	�����
���$"	�����%���	"/"��	�	
���"
3���"����%�����""""" " *+���� =�	��"��"
������	"��"��/�"/"�������/	�"�"���%���"�	�	"�����	!6"��	�����%���	"
&���	$"�����	�	�$"����3���	"�"���%����� " *+���*""""" </���"��	��"��"�	#��"./�"��"�/
��	
"	��	�&�"��"�����!�"��"������������	�	��$"��������	��$"����	��"/"	���	�"�	��"���"���	���"��	�"
���	���"�����	!6"�"����0������ " *+)  ����!�"��"
������	"�"	�����%���	"����������	"�"���%�����'""" " ")��� (������	"����������	"�"?�����	 ���$�� *+7��7 ,����	!6"��"�	�/	����$"���������"�"���%����� " *+B,��������	����	"C��>
���
���	��D")*"��"����E�  ����!�"���	����"	"������	��	$"	�./����/�	$"�����	$"/��	���
$�����/!6"�����$"
	�/���!6$"��
��?	$"
��"	
������$"�	��	
���"����%�����'"""""" " "���� 8�����	��	$"	���
�	$"	���
���/�	$"	�./����/�	$"�����	$"/��	���
$�	��	���
"�"���%����� �)�$�� *+���� 89��/!6$"��"	�
������	!6$"�
�����	�	"/"�/��
�����	�	$"��"��	�"�������/!6"�����$"�����/���	"/"��&����	"�"��"/��	�"��	�"��
���	����$����/����"���	��
$"���0/�	!6"��"�!�$"���	�	!6$"����	��
"������	!6$"����	��	�	��
$"�	��
���	!6$"������	��
"�"	"����	�	!6"�
��	��
"��"���/��$"��!	�"�"�./��	
����"B�9���""0�����
���"��
���	���	�"���/?��	�"���"�����	��"��"�����!�"0�	"�"��	�"�	�����	!6"��"�����!�$"./�"0��	"�/F���"	"5>( E�" ���$�� �+���* 8�	��	!6"��"��	��"��������$"���/��"��"��	�����	��$"���/����	��?	���	��"�"/���$"���	���	��"�
"��	�"�"�����!�"��������	��	G"��	��	!6"��"	�����F���$"��F���"������"�"��F����9��/����"�	�	"��	�	���"��"������	��	 �)�$��" �+
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 134

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1377



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����  �
��!" ���#�� �$���� %��	�	!"#&������	!"&�&��'�
	&��&���'(���#&����	�	�#&�����#&�����&���)�����&*�+���&&'�����
���&��&
���	���	�&���,-��	�&��������	��&��&�����!�#&'�	&�&��	�&�	&�����	!"&��&�����!�#&.,�&'��	�,/���&	&01234 ���#��& �$���5 1��	!"&�&����	�	!"&��&�	�����#&�	������#&	��	���#&�����	�#�������
����&��&�	����#&�����#&�����6��	�#&��	�	�&��&����&����)�����#&�
&
	����	�&'������&���&�
	��&�&�����! ���#��& 7$���� %��,���	!"#&�	��	��
#&���
���&�&�,���	!"&��&����&�&���)����� ���#�� 7$���� 1	�	'��	!" ���#�� 7$���� 8	���!"#&����	#&��
!"#&�������	!"#&��	�	
���#&������	��
#���	�	!"&�&������	!"&'��	�&��&'�+#&��/����&�&,���&���(�,�.,	��.,��&&&&&&&& ���#�� 7$���� 9�
��-	#&
	�,���!"&�&������	!"&��&��	�&�&���	�,��&�:�����#�
6����#&��	
��;�#&������	�#&�	�.,��#&/	�����&�&���)�����&&&&& ���#��& 7$����&&&&&  ���	!"&�&/	����	��
#&����,����&����&�&��	&��&<����� ���#�� 7$���� 1�����&�&��	�	
���&��&�'�,�����&��&.,	�.,��&�	�,��-	&�&��&	������'(����#&.,(
���&�&���6���� ���#�� 7$���7&&&&&  �����-	!"#&�����'��!"#&���������-	!"#&�
,��-	!"#&�������-	!"#����	��-	!"#&�,�����-	!"&�&���)����� ���#��& 7$���� *8=>? @4 & &���� *8=>? @4 & &���5 A�����	
���#&��'�����	
���#&��
�	�,�	#&	�,�	!"&�&���)����� ���#��& �$���5 A�����	
���#&��'�����	
���#&��
�	�,�	#&	�,�	!"#&���	�	!"&����#&��	���#&���	��
#&������	#&����&�&����	��	
���&��&<�����#������,��,�	#&�+���	!"&'�����	�&�&��&�����!�&���)�����&��������<�����	&'�
	!"#&
	�,���!"&�&������	&��&'�����	�#&�	�	&.,	��.,��&'���&���&.,	��.,��&
���&&&&& & 7$&*%��	!"�	�	&���	&9��1
���
���	��B&�7&��&����4����&&&&& =���	
���#&�����!"&��&�����	�&�&�����!�&���)����� ���#�� �$����&&&&& 9�
��-	&�&��	�	��
&��&���#&����#&�	�	��#&�	(	�#&�	��#&�	�	�#������	�#&	!,���&�&���)����� ���#��& �$���� ?�
�	��	
���&�&'���	��-	!"&�	&�+��,!"&��&��	�&��&������	��	#	�.,����,�	&�&,��	���
&&&& ���#�� 7$���� ?��'���	
����	&*����,����&���������	!"4#&�	����	'�	#&
	��	
���#���	��	
����&����<'���#&�	��
;�����#&����<'���#&���;����#���6����#&��'(����&�&���)�����&& ���#��& 7$&�$*%��	!"�	�	&���	&9��1
���
���	��B&�7&��&����4���� C��.,��	#&���',�	!"#&��
���	!"#&
���,��#&���'��	��
#&������	!"#�����
,��	��
#&����	��	#&����
,�	!"&�&,���&�����!�&���	���	���
&	&�+���	!"&�&�+���	!D&��&����6��#&�<�&�	�,�	�&�&��&,������,���&
����	�� ���#��& 7$&�$*%��	!"�	�	&���	&9��1
���
���	��B&�7&��&����4���� E,���	!"&�&�
�	���	
���&��&�,����&�&���)����� & 7$�&&&&&&&&& 3����!�&��&��,�	!"#&�����#&�����	!"&���	�6���	&�&��,�	���	�#0����,!"#&�����	
���&�&	�	��	!"&����	�&�&.,	�.,��&��	,&,&�	�,��-	F & &���� =����&���,�	�&��;G����	�#&',��	
���	�#&
;��&�&�,����� ���#��& 7$���� 0����,!"#&�����	
���#&�����	!"&���	�6���	&�&��,�	���	�#&	�	��	!"��&������
����&��&.,	�.,��&�	�,��-	&&&&&&&& ���#��& 7$� 3����!�&���	����&	&�����	��
#&�,���
#&��	����&�&���)�����F & &���� H����	��
& ��& .,	�.,��& �	�,��-	& �
& ��;��#& 	�	��G����������
���	��#&'�	�#&	�	��&��;��#&��;��&�����)���	#&���������G�������#&�,(����������#&����	��	&
	�(��
	#&
�;��#&����I��&�&���)�����J&�,�	!"��&��
��	�	&�
&'�����
���&��&�����!&*&�	��&�	&	��
���	!"&���/��	#&.,	��&����,(�&�&���!&�	&��<��	#&'��	&�,/���&	&0
���&3���3����!�4 & &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&�$���� ?�����	
���#&��	��-	!"#&��
!"#&�����
���	!"&�&�+��,!"&������	
	�&��&�,���
#&�	�����#&��	����#&�+�,��I��#&�����	����&����)����� ���#�� �$
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 135

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1378



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����  !�	�"��"�!���
 ���#��" �$�� %����&�"��"'����
���	&("�"���)�����* " "����� +�����	
���#"�����	��
"!"�����
���	&("��"�,
��#"��"���!��#"���	��-��"��"��.���#"��"��	��"��"�	/��"�"��"��	��"��"������)���	����	�	"""""" ���#�� �$"0$12��	&(�	�	"���	"3��4
���
���	��5"06"��"����7����� +�����	
���#"�����	��
"!"�����
���	&("��"�8�!��"�
"���	�#"�	����
����9���"�"����	��":!	��:!��""""""""" ���#��" �$"0$12��	&(�	�	"���	"3��4
���
���	��5"06"��"����7����� +�����	
���#"�����	��
"!"�����
���	&("��"�������"��"�������	�����!����	�#"	��8����	"!"�����9��	"""""""" ���#�� �$"0$12��	&(�	�	"���	"3��4
���
���	��5"06"��"����7����6 +�����	
���#"�����	��
"!"�����
���	&("��"����	��"��	�����	
���"
���	����"1��	����7#"��";�	�:!�	"1;�	��������7"�"��;	�!��<	&("1;	������7 ���#��" �$"0$12��	&(�	�	"���	"3��4
���
���	��5"06"��"����7����0 +�����	
���#"�����	��
"!"�����
���	&("��"����"
=����"!"�
=����#�("	��	�����"�
"!���"�����"!"�!������#"����!����"	:!����"��	��<	���",
���"��">��	�"��"?���	���	�"�"@!�!��#"��":!	��:!��"
���"""" ���#�� �$����� +�����	
���"
	�8��
 ���#��" �$����� +�����	
���"��"��8��	� ���#��" �$����� +�����	
���"��"�!������	��"�"���	�	��	#"����!����""	�����	
���"������!�	&("��":!	��:!��"
��� ���#�� �$����� 2��������	&("��":!	�:!��"�	�!��<	#"����!����"�
����	� ���#�� �$����� A������!�&("��"����"��"�������� ���#��" �$�� %����&�"��"�!	��	#"���	���	
���#"	�
	<��	
���#"�����,���	"����)�����* " "�����  !	��	"�"���	���	
���"��"��8�!��"����������"	!�
����#"��	���	���"�"��"�
�	��	&-�� " �$�����""" B����,���	#"���!�	�&	"!"
����	
���"��"����"�"����	� ���#��" �$����� B����,���	#"���!�	�&	"!"
����	
���"��"����"�"����	�"���
������ " 0$"12��	&(�	�	"���	"3��4
���
���	��5"0�"��"����7����� C����	#"����!����"��"��8�!��"�"�	��	� ���#��" �$����6 +�
	<��	
���#"���=���#"�	��	#"����	��	#"	��!
	&("�"�!	��	"������"��":!	�:!��"���.��� ���#�� �$�� %����&�"��"������-��#"�	<��#"���������
���"�"���)�����* " "����� C����9�!��"��	��	�� " �$����� CD���&-��"����
	���9;��	� " �$����� C����9�!��"��������� " �$����6 E���	
	�"��"	!���=�� " �$����0 E	�:!��"��"������-��#"������"��"�	<��"�"���)�����""" " �$����� >	���#"�	D�"�	�����"�"���)����� " �$����� %���#"�	����#"�	�&	�#"���;����#"�	����#"=���	�#"�������#"�����	��#;�����	��"�"���)����� " �$����� @���	�#"�D���&-��#"��������"�"���)����� " �$����� >���	���#"�������"�"������-��"�����F���	�"!"�( " �$����� 4����	�"�"�
����&-��"��"	��
	�� " �$����� 4
����&-��"�������	�"!"��"������<	";8���	"!"��������!	�#"�
"!"��
	"�	������	&("�"�D����	�� " �$
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 136

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1379



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����� ���� !"#��#
$���	 ���%��# #����& '�� !"%#
���	���# #��
#���
���	#��(��	%#��#������%#�����)� ��%���������	�%#����%#�	����%#�	�!	�%#���*����%#�	����%#��	���%#+���	�%�������%#�����	��%#*�����	��#�#���,�����######## ���%�� �-����. /�����
���#��#
$���	#�	�	#	
�������#*���	��# #�"%#
���	�����	��
���"#��#0 	�0 ��#������ ���%�� �-����1 2��*����#��#����#�	��	�	�����# #*���+����%#����#��(�����#����,����� # �-����3### �����!"#��#*��
��%#���������	�%#
 ���	��%#�����)� ��%#����%#�������%���*����%#+���	�%#�
����!4��#�������	�%#��#������5	#�������� 	�# ���,����� # �-����� 6����	!"#�#	��
	!"%#���� ����#�
#*���	�#�#������#��#0 	�0 ���	� ��5	 ���%�� �-�&####### 7����!�#���	����#	#*���	*�	%#*���	*�	%#����
	���	*�	#�#������	*�	8 # #�&��� 9:�;<2=> # #�&��� /���	*�	# #��	�	!"#��#�	�%#���� ����#�� �	��
%#� ��	��
%#
��	��
�#���,����� ���%��# &-�&��& /���	*�	#�#����
	���	*�	%#���� ����#�����	!"%#	
���	!"%#�+��	%����� !"%#�� �	��
#	#���,����� ���%��# &-�&��. 6�����	*�	%#
���*��
	��
#�#�����	��5	!" ���%��# &-�&��1 ?
���!"#��)*��	%#*��
���!"%#��������	%#5�����	*�	%#�����	*�	%*������	*�	 ���%�� &-�&��1### ?
���!"#��)*��	%#���� ����#��*��!"#��#�
������#��)*���%*��
���!"%#��������	%#5�����	*�	%#�����	*�	#�#*������	*�	%#�����#��������	��#	#�������#���	!"#��#�
����	��5	!"# #��� ����	��5	!"%	���	#0 �#������	��%#��#0 	�0 ��#*�
	%#	# ��	#
���	���	#0 �#���	���#�@��#��#�������#���� �	!"%#�	��#�
#� �	�%#�+� ��%#���0 ��	�%�	��	�%#�	�� ���%#�
�	�	����#�#
	� 	��#�(�����#�#��#����� !"%0 	��#*��	�"#� @����#	#A?B7 # &-#96��	!"�	�	#���	#C��?
���
���	��D#1&#��#����>�. 7����!�#���	����#	#����#��#��������8 # #�.��� C ���*��	!"%#��
��5	%#� ���	!"%#�����"%#�	��	#�#���	��	%#������%����	 �	!"%#�����	��
%#
	� ���!"#�#������	!"#��#
)0 ��	�%��E� ��%#	�	�����%#�0 ��	
����%#
����%#����	����# #��#0 	�0 ���@��#9�����#��!	�#�#�	����#�
����	�	�%#0 �#*��	
#� @���	�#	#A?B7> ���%�� &-�.��� <�����,���	#�(����	 ���%�� &-�.��& 6��������	
���#��#
����#9�����#��!	�#�#�	����#�
����	�	�%#0 �*��	
#� @���	�#	#A?B7>######## ���%��# &-�.��. 6��	 �� �	��
# #�������	!"#��#��� � ���%�� &-#�-96��	!"�	�	#���	#C��?
���
���	��D#�&#��#����>�.��1 6���	 �	!"%# ���������	
���%# 	�������	
���%# ���� �	%����*���	
���%# �	�	��
%# ���	��
%# �����
���%# �	��	���	���	%	���5	!"%#����%#������%#���
���%#��	���*��	!"#�#���,�����%#���@���#0 	��0 �� ���%�� &-�.��1 6���	 �	!"%# ���������	
���%# 	�������	
���%# ���� �	%����*���	
���%# �	�	��
%# ���	��
%# �����
���%# �	��	���	���	%	���5	!"%#����%#������%#��	���*��	!"%#��� �	%#	�	�	
���%#���
����#���,�����%#��#�@���#0 	��0 �� # &-#96��	!"�	�	#���	#C��?
���
���	��D#1&#��#����>�.��3 A���	�	!"#�#
��	��
#��#	�	�����%#
)0 ��	�#�#�0 ��	
����%���� ����#
��	��
#��� ����	�%#�����	��#	# � )��#*��	�%#���� ���	
�����
#
	����	�#��#���#*������ ���%��# &-�.��� ?��	!"#��#
�� �	�#�#���,����� ���%��# &-�.��� ���	����	!"%#��	�	!"#�#� �	!"#��#�����%#������	�#�#���,�����## ���%�� &-�.��� <�*	�	�	��	#�#��� �	%#0 	��##
	����	�#*�#*������#���# � )��#*��	�%�����#	��	
���## ���%��# &-�.��� ;��� �	��	#�#�	�	�����	# ���%�� &-�.��� ;	��!	��	#�#��*�
	#��#���*	
����#�
#���	�## ���%�� &-
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 137

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1380



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����� � ���	��	!�!�	�����	��
! ���"�� #$����# %	�����	��	!�!����	�����	 ���"��! #$����� & ����!����	
 �����	�"!� ���	���!�!�'	
��� ! #$()��������	����	!*��%
���
���	��+!,#!��!����-�, .����'�!���	���	��!	!����!�	��/��! !0��	�����"!���� ����!	1 ���������	��!��!������ �'2��!0��	�����	�!	 ���3	�	�!	!0 ����	�!���	!4��5 !��!1 �
!��!������6 ! !�,��� )�
������	'5!��!0 ���!1 	��1 ��"!��!���7���"!��!�	��5!��!��8���! �8���!�!���9�����"!��!�	�����	!��!��������"!��!���1 ��!��8:�	�	��!����9�����!!!!!!!!!!!!!!!!!!! ! ,$�,��� )���� �	!��!���	�!�
!���	�"!���� ����!���	!�������"!���	!���������
����!�!	����	'5!�!�	������	!��!� �	�'	"!�!;	<�!�!��=�����"!��
!�
!	!
	� ���'5!�	�!��0����	�!���	�!	���	�!�!��	���	� ! ,$�,��# *�	'5!�!
	� ���'5!��!�0���!�	���� �	���"!��!���
��	��!�����>����"��!���
��	��!��!	�����
���!�!��!����!�!�1 ��	
����!�
!���	� ! ,$�,��� ������
���! !�
���5!��!	����	��!�
!���	�"!���� ����!	����	�!��������	��"!	����	�!��!�	�	���	��!0��	�����	!�!���9����� ! ,$�,��, %	�	���"!��	��	'5!��!0���	!�	�	���	�"!����	'5!�	�	���	�!����9�����"!���� �5! !�=�� �5!�!%	�	���!��!?
�������!��!%��1 ����
!� ���!%%�! !�
!1 	��1 ��! ���!�	���!�	�	���	��!!!!!!! ! ,$�,��@ ?
���5"!���
���5!�!0�����
���!��!	����"!�
���	����!��� 
����!�
!���	�A!	��!��!0��
	�A!����	!�!������	!��!�� 
����"����!�!�	����A!�
 ���	'5!�
! ��	!	�9���	! !�
!	!	�
������	'5�����	�A!�������	
���!�����>���!��!��<� ��6!��	��0��9���	!��!��<� ��A	�����	
���!0�� ��/��! !������/��A!���� '5!��!����!�
!� ��7��	 ! ,$�,��� )����"!
��
���	'5"!	�����
���!�!��� ��	!	!���	�!�
!���	�"!��1 	�1 ��!
��! !������"!���� ����!��!����0��"!0	�:�<
���"!B�������!�����="!	����!	!���
��	��!��!	�����
���"!���� ����!�����!�!1 	��!��	�A	����!	! ��!�	��!�!	!����!�
�	�����	�	A!0�����
���!��!�	��"�=��	�!�!��
	��!��0�
	'2��!���	���	�!	!���	�!�
!���	�"!��!1 	�1 ��
��! !������!!!!!!!!!! ! ,$�,��� ?
���5"!���
���5"!	����	'5"!����5"!� ����� �'5"!�	����	
���!��������!��!����	�!��!��8���A!��� �"!	�/����!�!	�	��	'5!��!���	'2����!��8���A!�
���5"!������5"!	����	'5! !����	�	'5!��!	�	�"!0�	�'	"	� 9���	!�!���9�����A!�����'�!���	����!	!	���� �	!��!��8���"!�	�	1 	��1 ��!0��� ! ,$�,��� )�����	
���!
���	����!(��	����-!��!1 	��1 ��!����"!���� ����!����5!���������!�!����	'2��"!� ����� �'5!��!�	�	���	"!	����	'5"!�	����	
���!��������!��!����	�"!�!��
	��!�����'�!���	���	��!	!	�����	
���
���	����!(��	����- ! ,$�,��� .����'�!���	���	��!	!���	�'	�"!������
����! !�	�	
����!�
���	�"!��!�<� ��!1 	��1 ��"!��!���	�! !�	��9�"!��!�C
��"!��!���� ��!���!���	!��!��������"!���� ����!�!�0�� 	��!��!
��!�����>���"	 �
/���! !��!
/1 ��	�!��!	�����
���A!0�����
���!��!���'5!�����	�'	"!������
���! !�	�	
���A!�
���5!��!�	����"!0���	�!���
����	'5"!�
������!�!�� 
����!�
!���	�!!!!!!!!!!!!!! ! ,$�,��� D��� '5!��!�<� ��"!������!��!�<� ��"!� ��	'5!��!������"
	� ���'5!��!�<� ��"!��	�������	'5!��!�<� ��"!�!��
	��!�����'�!	����!���	���	�� ! ,$�,���!!! % ��7��	!�
!���	�"!���� ����!��!�<� ��!�!�	����!
����/��� ! ,$�,��# .����'�!���	���	��!	!���	'2��!��!�C
��!�
!���	�"!���'5"	����	'5"!�����	'5"!�	����	
���!�!�	�=	!��!����	�!��!�C
��A�
���5!��!�������!��!�=���	'5! !��!��8���A!���	�'	! !���7����!�=�����A!�
���5"!0�����
���!�!�	����	
���!��!���1 ��!����	��
A!0�����
���"!��	��0��9���	"!�	����	
���!�!��
	��!�����'����	����!	!�	��	!��!��8���!��!�
���	'5"!�=���	'5!�!�	�	���	��������	�A!����!�!������
���!��!
���	����!�
!���	�!���	���	�	�!	���	'2��!��!�C
��!!!!!!! ! ,$�,��� ������
���"!�
���5"!���
���5"!����	'5!�!
	� ���'5!��!�	��5 ! ,$
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 138

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1381



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����


	������� �	��! �� ������� �	��! �� ������ �	��! �	�"�� ����#������$��$ %
����	&! �� ���'(�� � ���(��� '(	��'(��) �����&� ���	���	�� 	���*���� ����(���� ���*��� ������+��	�� 	 �	'(� �� ���	� '(	��'(����� '(	�'(�� 
�� ( ������� ����(���� �
 ���
��	�� �����,���� � ��	�����
���  $-�$��. /
���!� ���
���!� ��'(��	&!� 	����	&!� �	����	
��� � �	�0	 ������� �� �	�	
���� ����� �� ������ � ��
��	���� �� '(	�'(�� 
��( ������) �����&� ���	���	�� 1 ��	��+��#���	 �� �	����� �	���+(���� �	�	
���� � ��
��	���� ����(���� ����� ���	� �
 ���	�  $-�$��� /
���!� +�����
���� ����(&!� �(��	&!� �	����	
��� � ���&!�� ���'(�� '(	��'(��� 	�(�� ( �� �	�!      $-�$��� 2����&� ���	���	�� 	 ������ �
����"��� 	�	��	&! � ������	 �� �
*���( ��	� 	�"���� ������	 � 3(�4���	� �
���!� ���
���!� 	����	&!���	��+��#���	 � �������	&! �� ����	�� �
���! � ���
���! � ���
�� '(��	&! � ��
	�� �����&� ���	���	�� 	 ������ �
����"��  $-�. 2����&� �� ��	������ �� �	�(��5	 
(�����	�6    �.��� 2����&� �� ��	������ �� �	�(��5	 ������ 7-�.��� 2����&� �� ��	������ ������ 
(�����	� ����"��� 
�����"���+�����"�� � 	'(	��"�� �� �	��	�����  7- 89��	&!�	�	 ���	 :��%
���
���	��; $7 �� ����<�.��� =(��� �����&� �� ��	������ �� �	�(��5	 
(�����	�  7-8>��������	����	 :��%
���
���	��; $7 �� ����<�� 2����&� �� 	�� ������� 	�
������	���� 3(�4���� ���"���� �
����	� ����#�����6   �����   >�������	 ( ���(����	 �� '(	�'(�� �	�(��5	� �! �����	 �
 (�������� ����	 ����	) 	�"����� �0	
�� ���'(��	� ����	� �
���	&! �+�����
��� �� �	�� � ��+�
	&?�� �� '(	�'(�� �	�(��5	� ����(�����	�	��� � ��
��	��� �$���� $-����� @	�����	+�	� �����	&!� �������	+�	� �0��������� ������	��	 �
 ���	��������	 	(�4���� ���	&!� ���&!� ���������	&!� �����!� ��	�(&!� 	��� ��+�	 ����(�(�	 	�
������	���	 � ���#����� ������ 7-����7 A�	��3	
���� �����	&!� ����	
	&! ( ��	��5	&! ������	�+��	�����	 ( 	�
������	���	      �$���� $-����B   9���(�	
���� 	�����	
���� ����&! � ���	&! �� 
! �� ��	 ������ $-����$ C�����
��� �� 
! �� ��	� 
��
 �
 �	�"��� ��
��"��� D���(������ �
����	�� ( ��	�	��	����� 	�(��� ( ��
��"���� ����	�	����� �����	�� �� �����& ������ $-����. A��	�	��	 � �(������	��� ����(���� ��
&! �� ����	�� ��	��3	
����� �	
�	��	� ( �����
	� �� �(������	��� ��	��	&! �� ����������0�� � ��
	�� 
	����	�� �(������"��� ������ $-�����   8E/F>@=<         ����� C�	�'(�	 8+�	��������<  7-�����   A��4��	�� �	(��� �0	
�� ������� � 	�"����� ������	� ������ $-����� A�	��3	
���� ��	��5	&! � 	�
������	&! �� +���	�� �0���&?����������� � ���#����� ������ $-����� =��	��5	&! �� +���	� � �����&?��) �(+# 8�0���  +�����
��� ��	��
���	&! � �����	�� '(� +��	 �(3��� 	 D%G2< �$���� 7-�����   >�
������	&! �
 ���	�� ����(���� �� ���� � ���*��� �� �������� ������ $-����7 :���! � ���#����� ������ $-����B >���	��	 �$���� $-����$ >�����	��
 �� '(	�'(�� �������� ����(���� 3(�4���	 ������ $-����. >(�����	 ������ $-����� >�"���� �� =��	��5	&! � G���� ������ 7-
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 139

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1382



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����� ���	��	 � �!����� �"����� �� #�	�#��� �	����$	          ���%�� &'����� (��	�����	��% ��������� �����)� �"����� � 	�*���	���   ���%�� &' +',-��	).�	�	 ���	 /��(
���
���	��0 +1 �� ����2�����   (�������	 � 	�������	 ���3
��	 � 4��	�����	 �+�%�� +'����� 5��	�6����	 ���%�� &'����� (��	�)	 �
 ���	� ���%�� &'����& ��������	% 	�!����% 	�	��	).% 	�����
���% ������	% �	�	���% ����).%�������	
��� �� ��4�
	)7��% 	�
������	). �� ���	� 	 ������� � 	�	�	� � �
 ���	�% ���	���	�� 	 ���	)7�� �� 4	����$	). ,4	������2� �+�%�� +'����1   ��������	). �� �	�����	�% ��4��8���	�% ��
��!��� � ���8�����  ���%�� �'����+   9����). �� ��*��% ������� � ���� 
	����	�� �� ���	�	��	 ���������	��% �
 #�	�#��� 
�� ,�*��� �
 �����% :��	��% ����;���� ��	� 
�	���	��� �� �����)� �� �	��4��. ���	 � �� ��� � �
	������ �����). ����� � ��	����	  &',���������	����	 /��(
���
���	��0 +& �� ����2�� <����)� �� �����	). �� �������� ������	�� 	 ����	�� �� ������=�����). � 	�	��	). �� ����� �	�	 �������	 �� ����	�� �� ������=������). � ���8���	 �� ����� �����!���� � ���8�����>   �����              <����)� �� �����	). �� �������� ������	�� 	 ����	�� �� ������=�����). � 	�	��	). �� ����� �	�	 �������	 �� ����	�� �� ������=������). � ���8���	 �� ����� �����!���� � ���8����� ���%�� +'�� <����)� �� ���������). � ����	 �� �������� � ��
	�� ������ �� �����	%�����% �	��7��% ����� � ����� �� 	���	�% ������% ��8
��% ���������� ���������� �� �6���� �� �	���	��$	). � ���8�����>   ����� <����)� �� ���������). � ����	 �� �������� � ��
	�� ������ �� �����	%�����% �	��7��% ����� � ����� �� 	���	�% ������% ��8
��% ���������� ���������� �� �6���� �� �	���	��$	). � ���8����� ���%�� +'��       <����)� ����!���% 	������!���% 4�������!���% �� ���
��	������!���% 4�����!��� � 
�����!���>   ����� <����)� ����!���% 4�������!���% �����$	). �� ���% 
��
���	). ���	��	�����% ���#�� �� �
�	��	)7��% ����	�� �������% 	��	�	).%���	��	�	).% �����)� �� ��	���	��
% �	�	�	$�	% 	�
	$��	��
 ��#�	�#��� �	����$	% �����)� 	����;���% 
��
���	). �� 
���	���	�%�����)� �� 	�� 
	�6��
% �� 
��
���	). 	 �	��% �����)� ��	�
	����% �����	% ��4��8���	% ��6����	 � ���8����� ���%�� �'����� <����)� 	������!���% �����$	). �� 	�����% 
��
���	). ���	��	�����% 	�
	$��	��
 �� #�	�#��� �	����$	% �	�	�	$�	%
��
���	). �� 	���	���% �����)� �� 	�� 	������!���% �����)�	����;���% 
��
���	). �� 
���	���	�% ��6����	 � ���8����� ���%�� �'����& <����)� �� ���
��	�� ����!���% 4�����!���% 
�����!���%
��
���	). �� �	��	�����% 
���	���	�% ��������� ��	� ���	)7��%��6����	 � ���8����� ���%�� �'��       <����)� �� �������� �?�����% �	���!��� � ��	��	��>   ����� <����)� �� �������� �?�����% �	���!��� � ��	��	��    �+�%�� +'�� <����)� �� �*���	). �� ����	   ����� <����)� �� �*���	). �� ����	 
���	��� ���	�)	 �� ���) ����!�� �� ���!���% �������� �*���). �� �����)� �� ������	).%
	�����).% 
����	
���� �	�	 	��#�	). �� �	�	���	�� ������	�)	 �� ��	����% ���	).% 
����	).% 	�����8���	 	� ���!��� ����� �����)� ��4����� �
 ����	��% 	�� �� ������. � �����
���. � �
 ��
	� 4���	��� ,@��> A ������;�� � 
����6��2         +'�& <����)� �� ����	
	). � �
����	). ����	�% ������ ��������	� ����8�����>   �&��� <����)� �� ����	
	). � �
����	). ����	�% ������ ��������	� ����8����� ���%�� &'�1 <����)� �� ��	�����% ��4��). �� �	��
��% ��	�	�% ���	��$	). ����	�%�	�����% 	������ � ���8�����>   
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 140

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1383



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

����� ����� �!��!��	�����"!��#�� $!��!�	��
��"!��	�	�"!���	��%	 $!���&	�"�	�����"!	������!�!���'����� ���"��! �(�) ����� �!#&���*���+ ! !�)��� ,&���	��"!����&����!#�����
���!��!�	�-$"!&
	!&!��.&�#��/!	�&�&��!���	���	/!��	������!�!���!�	�	�0���/!#�����
���!��!#����"!��	�!�&���!�	�	
����/!����
�	�	 !��!������$!��!1���/!#�����
���!���0&"!���	!�!&���!	����/!�
�	��	
���"!�
����%	
���"������	 $!&!����	&�	 $!��!�	�*����� ���"��! )(�)��� 2��
	 $!��!����!�!�	����!��!����!�	�	�0���� ���"�� )(�)��� 3�	���	�!����	
&�����	�!�!���
	 $!��!����!�!�	����!��!�����	�	�0����!!!!! ! )(!45��	 $�	�	!���	!6��2
���
���	��7!)8!��!����9�)��8 :�	��!&!���'��!#&���*��� ! )(�)��� ;	�&��� $!�!������	 $!��!<	%���!�!��
��0��� ���"�� )(�)��)!!! 2���$!��!&�!��!���	 �!�
!��
��0���!�	�	!���&��	
��� ! )(4=��������	����	!6��2
���
���	��7!)8!��!����9�> ����� �!��!����	"!��
���	!&!������	!��!��������'���	�"��&
����"!�<���"!����!&!�	����"!����&����!����!������!�!�&	�	�'���	�!#�	�.&�	�	�/!�&�����!�!���'�����+ ! !�>���!!! ����� �!��!����	"!��
���	!&!������	!��!��������'���	�"��&
����"!�<���"!����!&!�	����"!����&����!����!������!�!�&	�	�'���	�!#�	�.&�	�	�+!�&�����!�!���'����� ���"�� )(��!!!!!!! ����� �!��!	�����'���	!���	�+ ! !����� ����� �!��!	�����'���	!���	� ���"��! 8(��!!!!!!! ����� �!��!	�	��	 $!��!����!�!����� �!��!.&	�.&��!�	�&��%	+ ! !�����!!! ����� �!��!	�	��	 $!��!����!�!����� �!��!.&	�.&��!�	�&��%	 ���"�� )(�� ����� �!��!���������
�	+ ! !����� ����� �!��!���������
�	!!!! ���"�� �(8�!!!!!!! ����� �!��!�����	"!���������	!�!.&?
��	+ ! !8���� ����� �!��!�����	"!���������	!�!.&?
��	 ���"�� 8(8� ����� �!�0�����!�
!���#��	 @��"!�����A���	"!������0����	"!
��B���	"�����
&���	 @��!�!���'�����+!!!!! ! !8����!!! ����� �!�0�����!�
!���#��	 @��"!�����A���	"!������0����	"!
��B���	"�����
&���	 @��!�!���'����� ���"��! 8(8� ����� �!��!�������!�0�����+ ! !8���� ����� �!��!�������!�0������ ���"��! 8(88 ����� �!��!����
�	�	 !	�&	����"!�
���*���"!����	��	����!����'�����+ ! !88���!!! ����� �!��!����
�	�	 !	�&	����"!�
���*���"!����	��	����!����'����� ���"�� 8(8� ����� �!��!C�������	 @��!�	����&�	���"!���������!�!���'�����+ ! !8���� ����� �!��!��������	 @��!�	����&�	���"!���������!�!���'������ ���"�� 8(!)(45��	 $�	�	!���	!6��2
���
���	��7!�8!��!����98) ����� �!��!�����	��
"!	�������	!��!�
�����	"!<��	���
!�!���	 @���D����	�+ ! !8)��� ����� �!��!�����	��
"!	�������	!��!�
�����	"!<��	���
!�!���	 @���D����	� ���"�� 8(8> ����� �!��!
�������	+ ! !8>���!!! ����� �!��!
�������	 ���"�� 8(!)(45��	 $�	�	!���	!6��
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 141

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1384



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�
���
���	��� �� �� ���!"#� $����%� �� 	�����	�& 	����	�& 
���� � 
	��'(���)   #����   $����%� �� 	�����	�& 	����	�& 
���� � 
	��'(��� ���&�� �*#� $����%� �� 
(�����	)   #����   $����%� �� 
(�����	 ���&�� �* +*,-��	%.�	�	 ���	 /���
���
���	��� �� �� ���!"#� $����%� �� (�����	��	 � �	���	%.)   #����   $����%� �� (�����	��	 � �	���	%. ,'(	��  
	����	� 0� 0������ ����
	�� � �����%" ���&�� #* +*,-��	%.�	�	 ���	 /���
���
���	��� �� �� ���!"1� $����%� ���	���� 	 ��	� �� 	��� �� ���
���	   1���� 2��	� �� 	��� �� ���
���	 ���&�� �* +*,-��	%.�	�	 ���	 /���
���
���	��� �# �� ����",-��	%. �	�	 ���	 /�� �� ��!� �� ���#"  345674 8894 34:4 96 78;6<=4 >4?4 7@;478A4=B@ 96 6C345676;8D6<3@ ;@D6?;847E 8<9FC3?847E>?6C349@?6C 96 C6?G8=@C 6 4H?@>6;FI?84C >@? D63?@ 78<64? 96 36C3494 >?8<;8>47 >6?;6<3F47 C@5?6 G47@? ?6J6?K<;84  LMNO$   L P�Q +� 
���� ����	���             ��*LL R	�� �� +� 
���� ����	��� 	�Q ��� 
���� ����	���             1�*LLL R	�� �� ��� 
���� ����	���             ��* @5C6?G4=B@S P T��0���(�	& 	 ����Q�� � U��. �
�������&����V �W���� ��	��	 �	 ���(	%. �	 V��	 (����X	�	& �
 ���	��	
��� �	� V��	� �����(Y�	�& �	� V��	� �����	� (�.& ������	�	� 	 	�
	X��	
��� �� 
���	���	� ( ���(��& 	 ���	���	
��� �� ��Y�(��& 	 ���U���� ���Y'(��� �� '(	�'(�� �	�(��X	& ��
 �
 �� Z	�����& �	�'(��& ��	� �� ����(�	%. � �� (�� 	�V����          4[\]̂_̀abc 888 >bdeb̀a]_̂ CfG?g hb dbibdj̀ek_ >ld hk_ 3dk[bcad_̂	" �m���� 	��
���Y����                       ��* �+�*�" (��� ���(���                  �+* ���*n���	���� Lo)      	" ���(�� 	��
���Y���           #�* ���*�" (��� ���(���      1�* �#�*,-��	%. �	�	 ���	 /�� �� ��#1 �� ����" <@34S N
 �	� �� 	�����	�� '(� �����	 
	�� �� (
 ���
 �	�������� �	���	& ���V �
	� �� �	�� 	 	�Y'(�	 
	���  345674 8834:4 96 78;6<=4 >4?4 7@;478A4=B@ 6 JF<;8@<4D6<3@ 96 6C345676;8D6<3@C ;@D6?;848CE8<9FC3?848CE ;8G8C 6 C8D874?6C  98C;?8D8<4=B@ G47@? ;dp
P

a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

B
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l, 
a

ss
in

a
d

o
 d

ig
ita

lm
e

n
te

 p
o

r 
F

E
R

N
A

N
D

A
 E

L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L

H
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
ri
b

u
n

a
l d

e
 J

u
st

ic
a

 d
o

 E
st

a
d

o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
p

ro
to

co
la

d
o

 e
m

 2
3

/1
1

/2
0

2
0

 à
s 

1
5

:1
5

 ,
 s

o
b

 o
 n

ú
m

e
ro

 1
0

0
1

9
9

9
5

5
2

0
2

0
8

2
6

0
3

9
4

.

fls. 142

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
89

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1385



���������� �����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	����������������

�����	
	�	��	����	��	������
��
�����	���	���������������� �����

�  !"#$ �!% &"% '&$()*% &+,(-&)& �"&.,!+/$!01,!$&+%&%!1,$(+%(,�2�0(0&+%  �3%4�*��%5���67���	%��78����9%��%
���67	��	�%��%�����7:;%7%<��	%�7�	�	�% % %�� /!+,!+%&%+&$2�=!+%/($(2&� 1)+!*%0&/>+�,!0&%�.?)("@2&�+*%&A/)!+�2!+%&%+�"�)($&+%  �3%���*��%5�78����%��78����9%��%
���67	��	�%��%�����7:;%7%<��	%�7�	�	���� ("-1)(.,&+ %% 'B����%	��
���C��� �����*��% /�%���
����� D�4��*��% % %% !7���%/��7�� %% /�%
B� ���EE*��% /�%���
����� E����*��% % %�2 ?&�$(.,&+ %% '&.&$!+%()�"&.,� �!+%5/!$%-!A9 %% /�%��	 �EE*��% /�%
B� D�4��*��% % %% !1,$!+%/$!01,!+%5/!$%-!A9 %% /�%��	 �����*��% /�%
B� 4�EE4*��% .�	F%&
%�	�%�	%	�����	��%67�%�����	%
	��%��%7
%���
%�	%��������%�	���	*%���<%�
	�%��%�	��%		�C67�	%
	���% % %2  !"#$ �!%&2&.,1()  �3%�E���4*��%��%���C�%�;%�7�����%	%����	�%�	�	%67	��67��%	�����	����2� �.0G+,$�(+  �3%4�*��%5���67���	%��78����9%��%
���67	��	�%��%�����7:;%7%<��	%�7�	�	�5$��	:;%�	�	%���	%)��%�H%���D%��%����9%%IJKLMJ%NNNOJ%IJPJ%OL%MNQLRSJ%TJUJ%VWRQNXRJYLRIX%RJIWULZJ%OJ%JIN[NOJOL JM\]WXIĴX̂KUL[JMXUULVLU_RQNJ TLU\XOX��� �.0G+,$�(%%%%%% % %	9 	�̀%��%�
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Lei municipal nº 1.284/1991
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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ref.: Pedido de acesso à informação, com base na Lei Federal nº 12.527/2011 (Lei de Acesso à Informação) 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., pessoa jurídica de direito privado 

com sede na Rua Quintana, nº 887, conjunto 23, sala A, Cidade 

Monções, São Paulo/SP, inscrita no CNPJ/ME sob o nº 

07.946.609/0001-05, e-mail vinicius@fortes.adv.br, por seu advogado 

signatário (procuração anexa), vem apresentar o presente PEDIDO DE 

ACESSO À INFORMAÇÃO, com fulcro no artigo 5°, XXXIII, da 

Constituição Federal e nos artigos 7° e 10 da Lei Federal nº 

12.527/2011, pelos motivos que passa a expor: 

1. Em consulta à legislação deste município disponibilizada na página eletrônica da 

Câmara Municipal, a Requerente verificou que a Taxa de Licença para 

Publicidade é regulamentada pelos artigos 122 a 129 da Lei nº 914/1984 (Código 

Tributário Municipal). O artigo 127 da referida lei dispõe sobre a cobrança da 

taxa nos seguintes termos: 

“Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V, anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada aplicando-se, 

quando nela cabíveis, as disposições das Seções I a VII, do 

Capítulo I do Título III.” 
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2. Na versão online do Código Tributário Municipal1 (Doc. 1), a tabela mencionada 

pelo artigo 127 possui as seguintes alíquotas para o cálculo da Taxa de Licença 

para Publicidade: 

TABELA Nº V 

DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

 

 
 

 
1 Disponível em http://www.camaranovaodessa.lawsystem.com.br/paginas/lei.php?id=928 

  
DISCRIMINAÇÃO 

ALÍQUOTAS SOBRE VALOR 
REFERÊNCIA 

diário mensal anual 

1. Publicidade relativa a atividade exercida no local, afixada na 
parte externa ou interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação de serviços e outros - 
qualquer espécie ou quantidade 

      

2. Publicidade de terceiros, afixada na parte externa ou interna 
de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros - qualquer espécie ou 
quantidade, por interessado na publicidade 

  10% 60% 

3. Publicidade       
3.1 no interior de veículos de uso público não destinado à 
publicidade como ramo de negócio - qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

  2% 10% 

3.2 em veículos destinados a qualquer modalidade de 
publicidade, sonora ou escrita na parte externa - qualquer 
espécie ou quantidade, por anunciante 

5% 20% 50% 

3.3 em cinemas, teatros, circos, boates e similares, por meio 
de projeção de filmes ou dispositivos - qualquer quantidade, 
por anunciante 

  10% 40% 

3.4 em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras dependências de 
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para a divulgação de produtos 
ou serviços estranhos ao ramo da atividade do contribuinte - 
qualquer espécie ou quantidade, por anunciante 

  5% 30% 

4. Publicidade em placas, painéis, cartazes e letreiros, 
tabuletas, faixas e similares, colocados em terrenos, tapumes, 
platibandas andaimes, muros, telhados, paredes, terraços, 
jardins, cadeiras, bancos, toldos, mesas, campos de esportes, 
clubes, associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de qualquer via ou logradouro 
público, inclusive as rodovias, estradas e caminhos municipais, 
estaduais e federais - por anunciante 

0,5% 10% 50% 

5. Publicidade por meio de projeção de filmes, dispositivos e 
similares, em vias ou logradouros púbicos - qualquer 
quantidade, por anunciante 

10% 40% 80% 

6. Propaganda escrita através de folhetos para distribuição 
externa em vias ou logradouros públicos 

10% 40% 80% 
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3. Em pesquisa no site da Câmara Municipal, a Requerente verificou que a tabela 

acima foi alterada pela Lei nº 1.284/1991 (Doc. 2), e que a Taxa de Licença 

para Publicidade passou a ser cobrada por valores fixos mensais ou anuais, 

conforme abaixo: 

 

TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 
  

DISCRIMINAÇÃO 
VALOR DAS TAXAS (Cr$) 

MENSAL ANUAL 
1-Publicidade relativa à atividade exercida no 
local, afixada na parte externa ou 
interna de estabelecimentos industriais, 
comerciais, agropecuários, de prestação 
de serviços e outros: qualquer espécie ou 
quantidade 

1.133,00 2.266,00 

2-Publicidade de terceiros afixada na parte 
externa ou interna do estabelecimento 
industrial, comercial, agropecuário, de 
prestação de serviços e outros, qualquer 
espécie ou quantidade, por interessado na 
publicidade 

3.399,00 4.532,00 

3 Publicidade     
3.1-No interior de veículos de uso público não 
destinado à publicidade como ramo de 
negócio: qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

3.2-Em veículos destinados a qualquer 
modalidade de publicidade, sonora ou 
escrita, na parte externa. Qualquer espécie ou 
quantidade, por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.3-Em cinemas, teatros, circos, boates e 
similares, por meio de projeção de filmes 
ou dispositivos. Qualquer quantidade, 
por anunciante 

566,00 1.133,00 

3.4-Em vitrines, “stands”, vestíbulos e outras 
dependências de estabelecimentos 
comerciais, industriais, agropecuários, de 
prestação de serviços e outros, para 
divulgação de produtos ou serviços estranhos 
ao ramo de atividades do contribuinte. 
Qualquer espécie ou quantidade, por 
anunciante 

566,00 1.133,00 

-publicidade em placas, painéis, cartazes 
letreiros, tabuletas, faixas e similares, 
colocados em terrenos, tapumes, platibandas, 
andaimes, muros, telhados, paredes, 
terraços, jardins, cadeiras, bancos, toldos, 
mesas, campos de esportes, clubes, 
associações, qualquer que seja o sistema de 
colocação, desde que visíveis de quaisquer 
vias públicas ou logradouros, inclusive as 
rodovias, estradas e campinhos municipais, 
estaduais ou federais. Por anunciante 

566,00 3.399,00 
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4. A Requerente verificou ainda que a tabela acima foi alterada pela Lei nº 

1.840/2001 (Doc. 3), sendo que a cobrança da Taxa relativamente à publicidade 

em outdoors passou a ser cobrada por mês, conforme a metragem do outdoor, 

com os seguintes valores de referência: 

“Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA 

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 

1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”, abaixo 
especificado: 

6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 

15,00 por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 

por mês ou valor proporcional ao número de dias de 

manutenção da publicidade; 

Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM 

(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a 

substituí-lo.” 

5. Portanto, a tabela vigente para o cálculo da Taxa de Licença para Publicidade 

cobrada pela instalação de outdoors seria a prevista na Lei nº 1.840/2001, 

conforme item anterior. 

6. Ocorre que, em contato com o Setor de Tributação desta Prefeitura, a 

Requerente foi informada de que a Taxa de Licença para Publicidade seria 

cobrada conforme um valor fixo anual, atualizado pelo índice IPCA, 

independentemente da metragem do outdoor.  

7. Ainda de acordo com o Setor de Tributação, essa forma de cálculo estaria 

prevista em uma das tabelas do Código Tributário Municipal. 
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8. A informação prestada pelo Setor de Tributação causa estranheza, pois como se 

viu acima, não há previsão legal para a cobrança da Taxa de Licença para 

Publicidade com base em valor fixo anual, independentemente da metragem do 

outdoor. A informação é contraditória, pois o texto do Código Tributário 

Municipal vigente diz que a Taxa é calculada conforme a metragem do outdoor.  

9. Como contribuinte da referida taxa, a Requerente tem o direito de conhecer o 

fundamento legal do tributo e a forma do seu cálculo, inclusive para conferir se 

os valores cobrados estão em harmonia com a legislação. Porém, conforme 

demonstrado, as divergências apresentadas impedem a Requerente de chegar a 

qualquer conclusão sobre a Taxa de Licença para Publicidade.  

10. Diante do exposto, é o presente para requerer a V. Exa., no prazo legal de 10 

dias: 

(a) que informe para a Requerente qual é o fundamento legal da Taxa 

de Licença para Publicidade vigente de 2010 até hoje, fornecendo 

cópia da respectiva legislação; 

(b) que esclareça para a Requerente como é calculada a Taxa de Licença 

para Publicidade exigida para a instalação de outdoors, informando 

a base de cálculo e alíquota aplicáveis; 

(c) que forneça cópia dos lançamentos da Taxa de Licença para 

Publicidade realizados contra a Requerente de 2010 até hoje, de 

modo que a Requerente compreenda como a prefeitura chegou aos 

valores cobrados.  

11. Por fim, pede-se que a resposta a este requerimento seja encaminhada 

preferencialmente ao e-mail indicado no preâmbulo.   

Atenciosamente, 

São Paulo, 03 de agosto de 2020. 

 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Em Análise

10/08/2020

09/09/2020

REQUERIMENTO

SETOR DE PROTOCOLO

Demanda

Status

Data de Abertura

Previsão de Encerramento

Data de Encerramento

Assunto

Órgão Responsável
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  Local do Atendimento 

PHOTO AND COMMERCE LTDA

Serviço

Normal

51

SETOR DE PROTOCOLO

NÃO

Requerente

Tipo

Prioridade

Dias em Atraso

Órgão Atual

Arquivado

Data de Arquivamento
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  Beneficiários 

  Providências 

  Arquivos Digitais 

  Pendências 

  Trâmites 

5

02/09/2020 14:41:11

PROCURADORIA JURÍDICA

SETOR DE PROTOCOLO

4

Sequência do Trâmite

Data

Órgão de Origem

Órgão de Destino

Sequência do Trâmite 
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SETOR DE TRIBUTAÇÃO

PROCURADORIA JURÍDICA

3
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PROCURADORIA JURÍDICA

SETOR DE TRIBUTAÇÃO
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Lançamentos de TLP promovidos contra a Autora
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Débito Agrupado por Exercício
Página   1Origem da Pesquisa: Contribuinte 259514 BFPcosta27/08/2020 11:37:4227/08/2020Data Correção: Data Emissão:

259514            CrcOriginal  900093809
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO VISUAL LTDA
07.946.609/0001-05

Crc
Razao Social/Nome

CNPJ / CPF
Inscrição Estadual/RG

Endereco 04756-050 - Rua José de Sá, 153
Bairro Santo Amaro                                                   Cidade São Paulo

PAGAMENTO A PRAZOPlano - 
Tributo Exerc Original Correção Juros Multa TotalSituaçãoNroGuiaIdOrigem Honorários DescontoLivro Folha CertidãoBaseRep
TAXA DE PUBLICIDADE 2020 3.986,40 3.986,40Normal1035479259514
TAXA DE PUBLICIDADE 2019 9.554,08 411,70 1.345,38 199,30 11.510,46DividaAtiva920431259514 52020 51
TAXA DE UTILIZAÇÃO DE 2018 9.208,72 756,60 2.541,16 199,30 12.705,78DividaAtiva805815259514 282018 307
TAXA DE PUBLICIDADE 2012 6.374,40 3.595,68 9.720,83 199,44 21.879,39Ajuizada116051259514 1.989,048201202012 109
TAXA DE PUBLICIDADE 2010 5.495,04 4.455,48 12.089,88 198,96 24.463,30Ajuizada116052259514 2.223,944201002010 43

34.618,64 9.219,46 25.697,25 797,00 74.545,334.212,98 0,00

GuiaExtratoExercicio
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 771,191 AjuizadaContribuinte 259514 158,21496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.740,34
2011 763,242 AjuizadaContribuinte 259514 157,42496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.731,60

Valor do EventoClassificação

1049 30.921,65TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 30.921,65

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.717,87 20/03/2019 1.717,87 1.717,87 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.717,87 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.717,86 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 29.203,78

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERVICOS DE COMUNICACAO

04756-050 - Rua José de Sá, 153
07.946.609/0001-05

259514

SPSão Paulo
Santo Amaro

Observações

Setor

15978

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2380/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

29.203,78

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 32.038,26

30.921,65

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2011 755,293 AjuizadaContribuinte 259514 156,62496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.722,85
2011 747,344 AjuizadaContribuinte 259514 155,83496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.714,11
2011 739,395 AjuizadaContribuinte 259514 155,03496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.705,36
2011 731,446 AjuizadaContribuinte 259514 154,24496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.696,62
2011 723,497 AjuizadaContribuinte 259514 153,44496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.687,87
2011 715,548 AjuizadaContribuinte 259514 152,65496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.679,13
2011 707,599 AjuizadaContribuinte 259514 151,85496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.670,38
2011 699,6410 AjuizadaContribuinte 259514 151,06496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.661,64
2011 691,6811 AjuizadaContribuinte 259514 150,26496,80 298,24TAXA DE PUBLICIDADE 15,90 1.652,88
2015 425,791 AjuizadaContribuinte 259514 131,21688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.443,34
2015 417,102 AjuizadaContribuinte 259514 130,34688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.433,78
2015 408,413 AjuizadaContribuinte 259514 129,48688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.424,23
2015 399,724 AjuizadaContribuinte 259514 128,61688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.414,67
2015 391,035 AjuizadaContribuinte 259514 127,74688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.405,11
2015 382,346 AjuizadaContribuinte 259514 126,87688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.395,55
2015 373,657 AjuizadaContribuinte 259514 126,00688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.385,99
2015 364,968 AjuizadaContribuinte 259514 125,13688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.376,43
2015 356,279 AjuizadaContribuinte 259514 124,26688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.366,87
2015 347,5810 AjuizadaContribuinte 259514 123,39688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.357,31
2015 338,8911 AjuizadaContribuinte 259514 122,52688,96 180,00ISS Exercício 17,38 1.347,75

Valor Total das Parcelas de Origem 34.013,81

Página 2 de 2ParcelamentoExtrato
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento

Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 371,721 AjuizadaContribuinte 319789 145,50932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.600,51
2016 361,102 AjuizadaContribuinte 319789 144,44932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.588,83

Valor do EventoClassificação

1049 21.957,39TAXA DE PUBLICIDADE
Valor Total dos Eventos 21.957,39

Tipo BaixaVlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr OriginalVlr PagoData BaixaVlr LançadoSituaçãoData VencimentoParcelaExercício

2019 0,001 Normal20/03/2019 1.219,86 20/03/2019 1.219,86 1.219,86 0,00 Pgto em Banco0,00
2019 0,002 Normal20/04/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,003 Normal20/05/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,004 Normal20/06/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,005 Normal20/07/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,006 Normal20/08/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,007 Normal20/09/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,008 Normal20/10/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,009 Normal20/11/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0010 Normal20/12/2019 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0011 Normal20/01/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0012 Normal20/02/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0013 Normal20/03/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0014 Normal20/04/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0015 Normal20/05/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0016 Normal20/06/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0017 Normal20/07/2020 1.219,86 0,00 0,00 0,00 0,00
2019 0,0018 Normal20/08/2020 1.219,77 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor Total em Aberto 20.737,53

Dados do Contribuinte

RG / IE
Nome

Bairro

Endereço

Cidade

CRC
CNPJ / CPF

Estado

Dados do Parcelamento
NMEDIA SERV. DE COMUNICAÇÃO VISUAL

03155-050 - RUA CORREIA BARROS, 118
07.946.609/0001-05

319789

SPSão Paulo
VILA PRUDENTE

Observações

Setor

15977

Usuário

IdParcelamento

Data Parcelamento

LALima
Qtd. Parcelas

2379/2019

18

14/03/2019
Processo

Total Parcelado

20.737,53

Situação Aberto

Saldo Parcelamento
Saldo Origem 21.902,88

21.957,39

COM PROCURAÇÃO - CHRISTIAN ROIHA DE OLIVEIRA
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MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA

Extrato de Parcelamento
Dados das parcelas de Origem do Parcelamento

Tributo Vlr TotalVlr MultaVlr JurosVlr CorreçãoVlr Original VlrHonorariosIdOrigem SituaçãoSetorOrigem Parcela Exercício

2016 350,483 AjuizadaContribuinte 319789 143,38932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.577,15
2016 339,864 AjuizadaContribuinte 319789 142,32932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.565,47
2016 329,245 AjuizadaContribuinte 319789 141,25932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.553,78
2016 318,626 AjuizadaContribuinte 319789 140,19932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.542,10
2016 307,997 AjuizadaContribuinte 319789 139,13932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.530,41
2016 297,378 AjuizadaContribuinte 319789 138,07932,05 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.518,73
2016 286,769 AjuizadaContribuinte 319789 137,01932,08 130,00TAXA DE PUBLICIDADE 21,24 1.507,09
2017 6,402 DividaAtivaContribuinte 319789 0,0026,16 1,66TAXA DE PUBLICIDADE 0,56 34,78
2017 210,183 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.184,66
2017 200,634 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.175,11
2017 191,075 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.165,55
2017 181,526 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.156,00
2017 171,977 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.146,45
2017 162,418 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.136,89
2017 152,869 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,26 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.127,34
2017 143,3110 DividaAtivaContribuinte 319789 0,00898,30 57,11TAXA DE PUBLICIDADE 19,11 1.117,83

Valor Total das Parcelas de Origem 23.228,68
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Natalia Grama Lima 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia                      
Victor Gimenes Tanchella Godoy        
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Bianca Castello Novaes 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 

 

 

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Autos n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA - SP, vem informar e requerer o que segue. 

1. A Autora pretende obter medida cautelar para que a Ré seja compelida a prestar 

informações a respeito da cobrança da Taxa de Licença para Publicidade (TLP) feita 

pela Ré, pois a Autora não tem a mínima ideia de qual o fundamento legal usado 

pela Ré para chegar nos valores exigidos. 

2. A presente ação foi motivada pelo fato de a Autora ter protocolado há 90 dias um 

requerimento com base na Lei de Acesso à Informação, solicitando que a Ré 

prestasse informações a respeito da referida cobrança (fls. 163/169), pedido esse 

que a Ré não respondeu até o ajuizamento da presente  demanda. 
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2 

3. Ocorre que, como se observa dos documentos anexos, a Autora foi notificada pela 

Ré em 25.11.2020 (ou seja, após o ajuizamento da demanda) acerca da resposta  

ao seu pedido, o que a Autora, de boa-fé, traz ao conhecimento de V. Exa. É preciso 

destacar, no entanto, que a aludida resposta não atende ao que foi requerido 

pela Autora, o que torna ainda mais necessária a concessão da tutela aqui 

pleiteada. 

4. O requerimento apresentado pela Autora pedia que a Ré informasse o seguinte:  

(a) o fundamento legal para a cobrança da TLP desde 2010; 

(b) o método de cálculo utilizado nos lançamentos contra a Autora; e 

(c) cópias dos lançamentos de TLP promovidos contra a Autora de 2010 até hoje.  

5. Na resposta ora trazida ao conhecimento de V. Exa., a Ré se limitou a dizer que 

segue o mesmo procedimento para a cobrança da TLP que vem sendo 

praticado há muito tempo (como se isso fosse argumento válido para justificar 

uma exigência tributária), sem especificar como seria tal procedimento ou qual 

seria o fundamento legal que sustentaria essa cobrança.  

6. A resposta ainda menciona, de forma genérica, que a cobrança da TLP “sempre foi 
calculado e lançado por placa” , mas em nenhum momento a Ré indica em qual 

norma essa metodologia estaria prevista, qual seria o valor exigido por cada painel, 

se o valor seria diferente dependendo da metragem do painel, tampouco qual seria 

a periodicidade dessa cobrança (diário, mensal, anual, etc.).  

7. Na resposta, a Ré informa ainda que nunca houve qualquer tipo de questionamento 

acerca desse método de lançamento da TLP – frise-se, a resposta não esclarece 

qual seria esse método – além de afirmar que o valor da TLP seria atualizado por 

meio de decretos, os quais estariam anexados à resposta. 

8. Ocorre que os referidos decretos não têm absolutamente nenhuma relação com a 

TLP discutida nos autos. Quase todas as normas anexadas se referem ao reajuste 
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3 

anual da Tabela de Valor Venal promovido pela Prefeitura para fins de cálculo do 

IPTU e do ITBI, medidas essas que em nada se relacionam com a TLP. 

9. O fato é que agora, depois da resposta apresentada pela Ré, a obscuridade do 

procedimento adotado para o lançamento da TLP ficou ainda maior , pois 

além de a Autora continuar sem saber o fundamento legal ou o método de cálculo 

aplicado pela Ré no lançamento da TLP, os elementos trazidos na aludida resposta 

são indícios de que a Ré não segue procedimento legal algum nessa cobrança. 

10. Portanto, considerando que mesmo após a resposta da Ré, a Autora não teve 

assegurado o seu direito de saber exatamente o que está sendo cobrado nos 

lançamentos de TLP (fundamento legal, fato gerador, base de cálculo etc.), revela -

se indispensável a concessão da tute la cautelar requerida.  

11. Assim, requer seja concedida a tutela cautelar antecedente para que a Ré seja 

compelida a (i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença 

para Publicidade, no período de 2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo 

utilizado para a cobrança da taxa, especi ficando a base de cálculo e a alíquota 

incidente; e (iii) fornecer cópia de todos os lançamentos dos alegados créditos. 

 

P. deferimento. 

São Paulo, 04 de dezembro de 2020. 

 
 
 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada       
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade  
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094

Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

DECISÃO

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de ação de tutela cautelar antecedente na qual pleiteia a 

parte autora que a ré seja compelida a informar o fundamento legal para a 

exigência da taxa de licença para publicidade, no período compreendido entre 

2010 até hoje, informando, ainda, o método de cálculo utilizado para cobrança da 

taxa, base de cálculo e alíquota.

DECIDO.

O direito da parte autora em obter informações acerca dos tributos 

é evidente, inclusive, com essência constitucional.

Há também urgência no pedido, consistente em excessivas 

cobranças sem que a parte autora possa aferir sua legitimidade ou, ainda, 

apresentar sua defesa.

Por fim, extrai-se dos autos que a parte autora já pleiteou as 

informações solicitadas pela via administrativa, sem sucesso (fls. 163/176).

Diante do exposto, DEFIRO a tutela provisória. DETERMINO que o 

réu apresente as informações solicitadas no item 32, "a", a fls. 9, no prazo de 15 

(quinze) dias.
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300 - Nova Odessa-SP - CEP 13380-094

Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

Nos termos do artigo 313, § 1º, o autor tem prazo de 30 dias para 

aditar a sua inicial, sob pena de extinção do processo sem resolução do mérito 

(artigo 313, § 2º, do CPC).

Em caso de recurso, nos termos do artigo 6º, 378 e 1.018 do CPC, 

o réu deverá comunicar este juízo de sua interposição, para evitar a estabilidade 

determinada no artigo 304, "caput", do mesmo código adjetivo.

Após, venham os autos conclusos para a análise da emenda à 

inicial ou extinção do processo (artigo 303, §1º - caso não haja a emenda pelo 

autor, ou artigo 304, § 1º, caso não haja recurso pelo réu).

Int.

Nova Odessa, 03 de dezembro de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
João Jorge Vieira Demetrio 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Déborah Joia     
Victor Gimenes Tanchella Godoy     
Viviane Ramos Nogueira 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade  
Antonio Carlos Magro Junior 
Lara Grama Soares 
Fernanda Allan Salgado 
Bianca Corrêa de Lima 

  Alice Mendes de Carvalho 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA CÍVEL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA - SP 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM 

CARÁTER ANTECEDENTE que promove em face da 

MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA - SP, com fundamento no 

artigo 1.022 do Código de Processo Civil (“CPC”), vem opor 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO, pelas razões expostas a seguir: 

1. A Embargante ajuizou a presente para obter medida cautelar que compelisse a

Embargada a prestar informações sobre a cobrança da Taxa de Licença para

Publicidade (“TLP”), pois a Embargante não tem ideia sobre como a Embargada

apura os valores que estão sendo exigidos a esse título.

2. O motivo de a Embargante ter escolhido a tutela cautelar em caráter antecedente,

prevista no art. 305 do CPC, foi que a Embargante não tem como avaliar, nesse

momento, se as taxas exigidas pela Embargada são legítimas ou não , cerceando

o seu direito de defesa. Essa avaliação apenas se revelará possível após a

Embargada fornecer as informações requeridas na petição inicial. 
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  2 

3. Segundo as regras da tutela cautelar (art. 305 do CPC), o prazo para a 

Embargante apresentar seu pedido principal deve começar a correr 

quando a tutela cautelar for efetivada, ou seja, quando a Embargada 

apresentar as informações requeridas. Aliás, somente a partir da obtenção das 

informações solicitadas à Embargada é que a Embargante terá condições de 

precisar o seu pedido principal, daí a escolha pela tutela cautelar.  

4. Na r. decisão liminar, V. Exa. reconheceu o direito da Embargante e determinou 

que a Embargada forneça as informações, bem como que a Embargante adite a 

petição inicial no prazo de 30 dias, com base no art. 313, §1º do CPC. Sucede 

que o referido dispositivo legal não tem relação com o prazo para aditamento da 

petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente.  O fundamento legal do 

prazo para aditamento da petição inicial da tutela cautelar em caráter antecedente 

é o art. 305 do CPC, conforme demonstrado acima. 

5. Diante do exposto, a Embargante deduz os presentes Embargos de Declaração 

para que V. Exa. se pronuncie sobre a aplicação do art. 305 do CPC no caso 

concreto, para efeito da contagem do prazo para a Embargante aditar a petição 

inicial da tutela cautelar em caráter antecedente, de modo que a Embargante 

cumpra tal providência a partir da efetivação da tutela cautelar pela Embargada, 

que ocorrerá quando a Embargada apresentar as informações requisitadas a ela.  

P. deferimento. 

São Paulo, 11 de janeiro de 2021. 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA de Nova Odessa
FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300, Compl. do Endereço da Vara << Informação indisponível >> 

- Bosque dos Cedros

CEP: 13380-094 - Nova Odessa - SP

Telefone: (19) 3466-5996 - E-mail: novaodessa2@tjsp.jus.br

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 - p. 1

DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

CONHEÇO dos embargos de declaração e DOU-LHES 

PROVIMENTO, porquanto equivocada parte do fundamento da decisão inicial, 

precisamente o conteúdo a fls. 241 dos autos.

Desta forma, fica mantido o comando judicial relativamente a fls. 

240, passando a fls. 241 figurar com o seguinte teor: "Cite-se e intime-se o réu 

para contestar a ação no prazo de 5 (cinco) dias, conforme regramento previsto 

no art. 306 do CPC, observando a parte autora o teor e prazo do art. 308 do 

mesmo código".

No mais, a decisão como lançada.

Intime-se.

Nova Odessa, 08 de abril de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO  DE  NOVA  ODESSA,  por  seu

procurador  infra-assinado,  vem,  respeitosamente,  perante

Vossa Excelência, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE CARÁTER

ANTECEDENTE,  ajuizado  por PHOTO  AND  COMMERCE  LTDA.,

apresentar sua CONTESTAÇÃO, dentro do prazo que estabelece o

artigo  183,  do  Código  de  Processo  Civil, nos  seguintes

termos:

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

I - BREVE RELATO DOS FATOS

Em sede de inicial, alega a requerente

que vem sendo compelida ao recolhimento da Taxa de Licença

para  Publicidade  –  TLP  em  decorrência  da  instalação  de

painéis  publicitários  do  tipo  “outdoor” cujo  montante

representa o valor de R$ 46.800,58 (quarenta e seis mil,

oitocentos reais e cinquenta e oito centavos).

Contudo,  afirma  que  não  sabe  como  o

requerido obteve o valor dos lançamentos, uma vez que a lei

municipal nº 1.840/2001, teria estabelecido que a cobrança da

TLP teria sido passado a ser cobrada mensalmente, conforme a

metragem do outdoor.

Sendo assim, alega que a tabela vigente

para o cálculo da referida taxa de licença para publicidade

cobrada pela instalação de outdoors, não explicaria como a

municipalidade teria chegado ao valor que está sendo exigido

para a requerente.

Outrossim, alega que obteve a informação

(informal) de um funcionário da municipalidade, de que a Taxa

de Licença para Publicidade estaria sendo exigida por meio de

um  valor  fixo  anual,  atualizado  pelo  índice  IPCA,

independentemente da metragem do outdoor.

Ademais,  em  face  da  ausência  de

informações,  a  requerente  protocolou  um  pedido  perante  a

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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municipalidade  visando  esclarecer  o  fundamento  legal  dos

lançamentos cobrados, porém, até o presente momento, nenhuma

informação lhe teria sido prestada.

Desta  forma,  requereu  a  concessão  da

tutela  cautelar  em  caráter  antecedente  para  que  a

municipalidade informasse o fundamento legal para a cobrança

da taxa de Licença para Publicidade, bem como informasse o

método de cálculo do referido tributo para a instalação de

outdoors.

Em que pese os argumentos da requerente,

com o devido respeito, as referidas alegações não merecem

amparo por esse juízo, conforme será demonstrado a seguir.

II -   DA CONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CÁLCULO DA TAXA DE

PUBLICIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a Lei

Municipal nº 1.840/2001 (doc. I), alterou o Código Tributário

Municipal,  passando  a  figurar  a  Taxa  de  Licença  para

Publicidade na Tabela III, no caso específico aqui tratado

(publicidade  por  meio  de  outdoors,  item  6  da  referida

tabela), senão vejamos:

“Art. 5º – Fica acrescido à ‘TABELA III

–  TAXA  DE  LICENÇA  PARA  PUBLICIDADE’,

anexa à Lei n. 914/84 de 17 de dezembro

de 1984 (Código Tributário Municipal) o

item número ‘6’, abaixo especificado:
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6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUTDOORS:

a)  Outdoors  com  área  de  até

5m²……….R$10,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

b) Outdoors com área de até 10 m²………. R$

15,00 por mês ou valor proporcional ao

número  de  dias  de  manutenção  da

publicidade;

c)  Outdoors  com  área  superior  a  10

m²……….R$  30,00  por  mês  ou  valor

proporcional  ao  número  de  dias  de

manutenção da publicidade;

Os  valores  fixados  serão  reajustados,

anualmente, pelo IGPM (FGV) acumulado no

período ou por outro índice que vier a

substituí-lo.”

Com  efeito,  através  de  uma  singela

leitura, pode-se aferir que foi prevista uma alíquota fixa de

acordo com a área do outdoor, sendo que os valores previstos

são reajustados anualmente pelo IGPM (FGV).

Ora Excelência, logo não há que se falar

em ausência de base de cálculo, uma vez que a alíquota é
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fixa,  aliás,  em  que  pese  alegar  que  possua  informação

prestada pelo Setor de Tributação de que o valor da Taxa de

Licença  para  Publicidade  é  fixada  em  valor  anual,

independentemente da metragem do  outdoor,  o fato é que não

anexa  um  único  documento  aos  autos  que  de  azo  ao  seu

infundado argumento.

Outrossim,  no  que  tange  à  correção

monetária, cumpre salientar que esta é disciplinada pela Lei

Municipal nº 1.790/2000 (doc. II), que dispõe sobre o índice

de correção monetária dos créditos tributários, atualizada

pelo melhor índice oficial de atualização monetária, conforme

atestam os decretos em anexo (doc. III).

A mais disso, a taxa, segundo dispõe o

artigo 145, §2º da Constituição Federal, não pode ter base de

cálculo ou fato gerador, idênticos aos que correspondam aos

dos impostos.

É evidente que, apesar de que na maioria

dos casos não seja possível apurar com exatidão o custo do

serviço público prestado a cada contribuinte, é necessário

que  exista  correlação  razoável entre  esses  valores,  não

podendo/devendo ocorrer uma total desvinculação entre o custo

do serviço prestado e o valor cobrado.

Por conseguinte,  o valor da taxa deverá

guardar relação com o fato gerador (prestação de serviço ou

exercício do poder de polícia), aliás, verifica-se que o Ente

Público Municipal buscou uma forma de aferir a publicidade
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exercida por cada um dos contribuintes e cobrar a taxa  em

razão da quantidade e tamanho da publicidade exercida.

Logo, quanto maior a publicidade maior é

o seu potencial fiscalizatório, não havendo que se falar em

ilegalidade, na medida em que o valor não foi aferido por uma

base dissociada do fato gerador, aliás, pelo contrário, vez

que há íntima relação entre o tamanho da publicidade e o

exercício do poder de polícia para fiscalizar a publicidade

realizada,  de  acordo  com  os  lançamentos  da  taxa  de

publicidade efetuados em face da requerente (doc. IV).

É evidente que por ter como parâmetro de

base de cálculo o tamanho de anúncio publicitário, considera-

se o exercício regular do poder de polícia e o dispêndio

público estimado para efetivar essa fiscalização.

O  tamanho  do  anúncio  publicitário  nos

atos  fiscalizatórios  do  poder  de  polícia  em  razão  da

segurança  na  colocação  do  anúncio  e  à  periodicidade  na

fiscalização  de  grandes  outdoors,  de  forma  vinculada  a

prestação do serviço.

Destarte,  a  hipótese  de  incidência  da

taxa se refere ao poder de polícia exercido pelo Ente Público

Municipal  quanto  ao  controle  da  publicidade  exercida  na

cidade, além disso, a taxa tem como fato gerador a atividade

exercida  pela  Administração  Pública,  no  que  concerne  à

verificação do cumprimento, pela requerente, da legislação

municipal.
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Ademais, em que pese sequer seja alegado

pela requerente em sede de inicial, cumpre salientar que é

constitucional  a instituição de taxa cuja base de cálculo

contemple a metragem do imóvel, um dos elementos do Imposto

Predial  e  Territorial  Urbano,  não  implicando  sua

inconstitucionalidade ante o disposto no artigo 145, §2º da

Constituição  Federal,  quando  não  haja  integral  identidade

entre uma base e outra por isso, sendo a matéria inclusive

objeto da Súmula Vinculante nº 29:

“Súmula Vinculante 29:  É constitucional

a adoção, no cálculo do valor de taxa,

de  um  ou  mais  elementos  da  base  de

cálculo própria de determinado imposto,

desde que não haja integral identidade

entre uma base e outra.”

Na  espécie,  a  taxa  de  publicidade

prevista na tabela III, item “6” anexa à Lei nº 914/1984 pela

Lei  nº  1.840/2001,  tomou  como  parâmetro  o  tamanho  da

publicidade, como critério para sua delimitação.

Portanto,  não  se  verifica  qualquer

inconstitucionalidade  na  base  de  cálculo  definida  pela

municipalidade, uma vez que a alíquota é fixa, de acordo com

a área do outdoor, além disso, referido tributo se sujeita ao

princípio da retributividade, nada obstando que se cobre a

taxa de acordo com o montante das despesas realizadas para a

efetivação do ato de poder de polícia, que poderá variar

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

conforme o tamanho do veículo de comunicação.

DO PEDIDO

Ante  o  exposto,  requer  que  a  presente

ação seja julgada  TOTALMENTE IMPROCEDENTE por não estarem

presentes  os  requisitos  necessários  a  autorizar  a  sua

procedência,  condenando-se  o  requerente  nos  ônus

sucumbenciais  e  honorários  advocatícios  nos  termos

estabelecidos  no  artigo  85,  §3º,  inciso  I,  do  Código  de

Processo Civil.

PROTESTA E REQUER provar o alegado por

todos os meios em direito admitidos, oitiva de testemunhas, a

serem oportunamente arroladas, juntada de documentos, prova

pericial e outras mais que se fizerem necessárias para o

perfeito deslinde do feito.

Termos em que,

pede e deferimento.

Nova Odessa, 27 de abril de 2021. 

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

    OAB/SP 286.405 

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos da TUTELA CAUTELAR DE 

CARÁTER ANTECEDENTE promovida contra a MUNICIPALIDADE 

DE NOVA ODESSA/SP, em atenção ao ato ordinatório de fl. 329, vem 

apresentar-RÉPLICA, consoante as razões expostas a seguir: 

I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos são, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornecer cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 
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2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do Código de Processo Civil (“CPC”), 

quais sejam, (i) a probabilidade do direito, que encontra respaldo constitucional ; 

e o (ii) perigo de dano irreversível, caracterizado pela demora de mais de 90 

(noventa) dias da Ré em responder as dúvidas acima descritas, as quais haviam 

sido suscitadas anteriormente em sede de requerimento administrativo, e 

cobrança recorrente da TLP por ela perpetrada.  

3. Logo após a distribuição do pedido, a Autora informou a este MM. Juízo  que a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que  a resposta não era 

satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela qual 

subsistia seu interesse de agir.  

4. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu pelo deferimento da tutela, e 

determinou à Ré a apresentação das informações solicitadas no prazo de 15 

(dias). 

5. Regularmente citada, a Ré apresentou sua contestação. É relevante mencionar, 

desde logo, que a Municipalidade não contestou, de fato, os argumentos do 

pedido de concessão de tutela cautelar, e se limitou a discorrer sobre a  suposta 

legalidade e constitucionalidade da TLP, o que não foi sequer questionado pela 

Autora até o momento. 

6. Nesse sentido, a Autora demonstrará a seguir que os argumentos da Ré não 

merecem prosperar, pois (i) não impugnam especificamente os fatos que 

embasam o pedido de tutela cautelar; (ii) são desprovidos de fundamento legal; 

e (iii) não guardam relação com a temática tratada nos autos.  

II. PRELIMINARMENTE:  AUSÊNCIA DE IMPUGNAÇÃO ESPECÍFICA DOS FATOS 
NARRADOS PELA AUTORA  

7. De acordo com o disposto no artigo 336 do CPC, a contestação é o meio pelo qual 

o réu deve alegar toda a matéria de defesa, impugnar o pedido de autor por meio 

de razões de fato e de direito, e especificar as provas que pretende produzir.  
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8. Adicionalmente, a Legislação é assertiva ao determinar que a contestação deve 

abordar precisamente as alegações de fato constantes da inicial, de modo que se 

presumem verdadeiras aquelas que não forem impugnadas1. 

9. No caso em apreço, por se tratar de pedido de tutela cautelar antecedente, cuja 

concessão depende basicamente da demonstração da probabilidade de direito  e 

do perigo de dano irreversível, os fatos narrados pela Autora em sua peça 

inaugural se limitam a justificar e ilustrar o preenchimento dos citados requisitos,  

sem adentrar em minúcias relativas à legalidade/constitucionalidade da TLP ou do 

crédito tributário exigido pela Ré. 

10. Nesse sentido, a Autora relatou a demora da Ré em responder o requerimento 

administrativo, a confusão e obscuridade da legislação municipa l quanto a TLP, a 

consequente impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer novas 

cobranças sem antes sanar suas dúvidas. 

11. Basta verificar o teor da contestação para perceber que a Ré não impugna 

especificamente os únicos elementos que compõem o arcabouço fático do pedido 

de concessão da tutela cautelar, e apenas se debruça sobre diversos aspectos 

legais e constitucionais da TLP. 

12. Desse modo, a Autora entende que está preclusa a possibilidade de a Ré impugnar 

tais fatos, os quais deverão ser admitidos como verdadeiros nos termos do artigo 

341 do CPC, sobretudo porque a relação jurídico-tributária e o crédito tributário 

cobrado pela Municipalidade não serão afetados ao fazê-lo, e, portanto, não há 

preterição do interesse público. 

  

 
1 Art. 341. Incumbe também ao réu manifestar-se precisamente sobre as alegações de fato constantes da 
petição inicial, presumindo-se verdadeiras as não impugnadas, salvo se: 
I - não for admissível, a seu respeito, a confissão; 
II - a petição inicial não estiver acompanhada de instrumento que a lei considerar da substância do ato; 
III - estiverem em contradição com a defesa, considerada em seu conjunto. 
Parágrafo único. O ônus da impugnação especificada dos fatos não se aplica ao defensor público, ao advogado 
dativo e ao curador especial. 
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III. AS ALEGAÇÕES FEITAS NA  CONTESTAÇÃO  

13. Os argumentos da contestação apresentada pela Ré não versam sobre os pedidos 

formulados na cautelar, mas sim sobre o mérito da TLP, o qual sequer foi trazido 

à apreciação do Juízo pela Autora até o momento. Entretanto, a Autora adianta 

que, no momento oportuno, demonstrará que as cobranças feitas pela Ré não 

poderão prosperar, com base nos seguintes argumentos:  

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal; 

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

14. Em relação ao que foi alegado na contestação, a Ré afirma que, a partir de 

“singela leitura” da tabela constante do Código Tributário Municipal (“CTM”), com 

as alterações promovidas pela Lei Municipal n. 1.840/2001, seria possível aferir 

que há previsão de alíquota fixa para a TLP, de acordo com a área (tamanho) do 

outdoor, e que os valores previstos na tabela são reajustados anualmente pelo 

IGPM (FGV). 

15. Destaca ainda que a Autora não anexa documento que comprove que o Setor de 

Tributação do Município informou que o valor da TLP é f ixado anualmente, 

independentemente da metragem do outdoor. 
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16. Com relação à correção monetária, salienta que esta seria disciplinada pela Lei 

Municipal n. 1.790/2000, a qual dispõe que o índice de correção monetária a ser 

adotado deverá ser “o melhor índice oficial de atualização monetária ”, e decretos 

anexos. 

17. Enfatize-se, primeiramente, que o CTM disponibilizado no site da Prefeitura, e 

anexado aos autos às fls. 60/147, não permite que seja feita uma “singela leitura”. 

Há vários dispositivos que se repetem ao longo do texto, mas não há mensagem 

de revogação ou de alteração da redação dos artigos,  e não há indicação visual 

de quais normas e quais tabelas estão em vigência e quais não estão. 

18. Com relação ao que a Ré menciona sobre a inexistência de documento que 

comprobatório da informação fornecida pelo Setor de Tributação do Município, a 

Autora deixou claro que seu representante teve uma conversa informal com um 

funcionário do Setor de Tributação. O teor dessa conversa apenas ilustra que nem 

mesmo os próprios funcionários do Município sabem dizer como é feito o cálculo 

da TLP. 

19. No que diz respeito ao afirmado pela Ré sobre a correção monetária, é necessário 

questionar o que se deve entender por “melhor índice oficial de atualização 

monetária”. O termo “melhor” é extremamente subjetivo, mas no caso em 

destaque dá a entender que é sinônimo de “mais elevado”, ou seja, é o melhor 

índice para aumentar a arrecadação municipal. 

20. Além disso, pela leitura dos decretos municipais anexados às fls. 264/291 dos 

autos, resta cristalino que eles não dizem respeito à atualização da TLP, e sim à 

correção da Tabela de Valor Venal do Município, IPTU, ITBI e demais cobranças 

relacionadas a imóveis. Não há sequer menção à TLP na tabela destinada às taxas. 

Veja-se: 
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21. Além disso, ao verificar todos os decretos, é possível perceber que a cada ano, o 

Município muda o índice de correção monetária a ser aplicado sobre a Tabela de 

Valor Venal, o que acrescenta à confusão, uma vez que a tabela aplicável à TLP, 

anteriormente indicada pela própria Ré, dispõe o quanto segue: 

 

 

22. É evidente que se nem mesmo a Ré consegue explicar qual o índice de correção 

monetária que deve ser aplicado à TLP, não há como defender a clareza da 

legislação local. Por isso, não se pode admitir que a Autora seria capaz de 

responder suas próprias dúvidas somente pela “singela leitura” das leis e decretos 

municipais. 

23. Em ato contínuo, a Ré afirma que não se pode falar em ausência de base de 

cálculo da TLP, ou em sua inconstitucionalidade, posto que se trata de alíquota 

específica, cujo parâmetro de fixação é a área do outdoor e o tempo que a 

publicidade permanece instalada no local.  

24. Salienta ainda que, muito embora sequer tenha sido alegado pela Autora em sua 

inicial, seria constitucional a instituição de taxa cuja base de cálculo contemple a 

metragem do imóvel, um dos elementos do IPTU, quando não há integral 

identidade entre uma base e outra, conforme súmula vinculante 29 do Supremo 

Tribunal Federal (STF). 
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25. Ocorre que a Autora não alegou, em momento algum, que inexistia base de cálculo 

para a TLP, ou que esta é inconstitucional. O único objetivo do pedido de tutela 

cautelar era justamente compreender quais são as alíquotas e base de cálculo da 

TLP, e qual a metodologia de atualização dos créditos desta natureza lançados 

em face da Autora. 

26. Com relação ao enunciado da Súmula Vinculante n. 29, causa espécie que a Ré 

sequer o mencione, uma vez que não tem absolutamente nenhuma relação com 

o caso em destaque. Não há sequer menção à identidade da base de cálculo da 

TLP com a de algum imposto. Isso pois, como já destacado inúmeras vezes, a 

Autora não sabia qual é a base de cálculo da TLP, e por não ter ciência disso, não 

seria capaz de alegar a identidade da base de cálculo da taxa com a de impostos.  

27. Enfim, ao invés de enfrentar as questões que ensejaram o pedido de tutela da 

Autora, a Ré usou sua contestação para tratar de questões que nem sequer foram 

alegadas pela Autora. 

IV. PEDIDO  

28. Por todo o exposto, requer-se: 

a. o reconhecimento da preclusão da possibilidade de impugnação dos fatos 

narrados na inicial por parte da Ré, sobretudo no que diz respeito a demora 

da Ré em responder o requerimento administrativo, a confusão e 

obscuridade da legislação municipal quanto a TLP, a consequente 

impossibilidade de apurar a legitimidade das cobranças, a falta de 

segurança em realizar o pagamento das exações, e o receio em sofrer 

novas cobranças sem antes sanar suas dúvidas; e 

b. a procedência total dos pedidos da Autora, para que seja o pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente julgado integralmente 

procedente, de modo a conservar seus efeitos até ulterior aditamento da 

petição, nos termos do artigo 304 do CPC, e condenar a Ré ao pagamento 

das custas e honorários advocatícios.  

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 A

A
C

4
1

2
2

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 0

5
/0

7
/2

0
2
1
 à

s 
1
6
:2

3
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
1
6
1
6
0
1
  
  
 .

fls. 338

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1570



 

 

  8 

29. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 5 de julho de 2021. 

 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 

Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do processo em epígrafe, vem aditar 

a sua inicial para apresentar seu PEDIDO PRINCIPAL, o qual consiste 

em AÇÃO ANULATÓRIA DE DÉBITO FISCAL C/C PEDIDOS DE 

REPETIÇÃO DE INDÉBITO TRIBUTÁRIO E CONCESSÃO DE 

TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA, com fundamento no artigo 

38 da Lei n. 6.830/80 (“LEF”), nos artigos 165, inciso I, e 168, inciso I, 

do Código Tributário Nacional (“CTN”), e nos artigos 294, 296 e 300 do 

Código de Processo Civil (“CPC”), consoante as razões expostas a 

seguir. 
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I. INTROITO  

1. A Autora formulou pedido de concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, 

cujos objetivos eram, resumidamente, compelir a Ré a (i) informar o fundamento 

legal para a exigência da Taxa de Licença para Publicidade  (“TLP”), no período de 

2010 até hoje; (ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, 

especificando a base de cálculo e a alíquota incidente; e (iii) fornece r cópia dos 

lançamentos dos alegados créditos. 

2. Demonstrou-se o preenchimento dos requisitos autorizadores à concessão da 

tutela requerida com base no artigo 305 do CPC, quais sejam, a probabilidade do 

direito, que encontra respaldo constitucional, e o perigo de dano irreversível, 

caracterizado pela demora de mais de 90 (noventa) dias da Ré em responder as 

dúvidas acima descritas, as quais haviam sido suscitadas anteriormente em sede 

de requerimento administrativo, e cobrança recorrente da TLP por ela perpet rada. 

3. A Autora informou a este MM. Juízo que, logo após a distribuição da ação, a Ré 

havia respondido o requerimento administrativo, mas que, no entanto, a resposta 

não era satisfatória, pois não trazia os esclarecimentos solicitados, razão pela 

qual subsistia seu interesse de agir. Em seguida, V. Exa. acertadamente decidiu 

pelo deferimento da tutela, e determinou à Ré a apresentação das informações 

solicitadas no prazo de 15 (quinze) dias.  

4. A Ré apresentou contestação e juntou documentos, sobre os quais a Autora se 

manifestou em réplica. Após analisar as informações prestadas pela Ré a respeito 

da cobrança da TLP, a Autora entendeu que: 

a. A Lei Municipal ordinária n. 1.840 de 2001 acrescentou o item 6 à tabela 

III anexa ao Código Tributário Municipal (“CTM”), e nele estão previstas 
base de cálculo e alíquotas da TLP cobrada pela Ré; e, 

b. O valor da TLP varia de acordo com o tamanho do outdoor e o tempo que 

ele fica instalado no local. 
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5. Sucede que as cobranças feitas pela Ré à título de TLP não poderão prosperar, 

com base nos seguintes argumentos: 

a. ilegalidade da TLP em razão de os critérios utilizados para determinação 

de sua base de cálculo não guardarem relação com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal, conforme jurisprudência pacífica do E. Tribunal de 

Justiça do Estado de São Paulo e do C. Superior Tribunal de Justiça;  

b. impossibilidade de alteração do Código Tributário Municipal de Nova 

Odessa por lei ordinária; 

c. ausência de fundamentação legal no CTM quanto a base de cálculo e 

alíquotas da TLP; 

d. erro do lançamento quanto ao número de anúncios mantidos pela Autora; 

e 

e. inconstitucionalidade e ilegalidade da taxa de juros e do índice de correção 

monetária adotados pela municipalidade na atualização de créditos 

tributários. 

6. A Autora apresenta agora seus pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição do indébito de valores indevidamente pagos,  nos termos que passará a 

expor. 

II. MÉRITO  

II.1 ILEGALIDADE DA TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE 

7. A Ré alegou que a TLP seria calculada em razão do tamanho do anúncio e tempo 

que a publicidade permanece instalada. Veja-se: 
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8. Ocorre que essa forma de cálculo da TLP é ilegal, pois o custo da atividade 

fiscalizatória municipal não guarda qualquer relação de causalidade com o 

tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida.  

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, e, por isso, percebe-se verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

9. A exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional, abaixo 

transcritos: 

Art.  77.  As taxas cobradas  pe la  Un ião ,  pe los Estados,  

pe lo  D is tr i to  Federa l  ou pelos Municípios ,  no  âmbito  de  

suas  respec t ivas  at r ibu ições,  têm como fato gerador  o 

exercício regular do poder de polícia ,  ou  a ut i l i zação,  

efet iva ou potenc ia l ,  de  serv iço  públ ico  espec í f ico  e  

div is íve l ,  prestado ao contr ibu inte  ou pos to à sua 

dispos ição.  

Parágrafo ún ico.  A  taxa não pode ter base de cá lcu lo ou 

fato  gerador  idênt icos  aos que  cor respondam a imposto  

nem ser  ca lcu lada em função do capi ta l  das  empresas .   

Art .  78.  Considera-se poder de polícia atividade da 

administração públ ica que, l imitando ou 

discipl inando direito, interesse ou l iberdade, regula 

a prática de ato  ou  abstenção de  fato,  em razão de  
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interesse  públ ico  concernente à segurança,  à  h igiene,  à 

ordem,  aos  costumes,  à  disc ipl ina da produção e  do  

mercado,  ao  exerc íc io de  at iv idades econômicas 

dependentes de  concessão ou autor ização do Poder  

Públ ico,  à  tranqui l idade  públ ica ou ao respe ito  à 

propr iedade e aos d ire i tos ind iv idua is  ou co let ivos.   

Parágrafo  único.  Considera-se regular o exercício do 

poder de polícia quando desempenhado  pe lo órgão 

competente nos l imites da lei  apl icável ,  com 

observânc ia  do  processo  lega l  e ,  t ratando -se  de  at iv idade 

que  a le i  tenha como disc r ic ionár ia,  sem abuso ou 

desvio de poder .  

10. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 

o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é inerente ”1. 

11. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido. 

12. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

  

 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 A

C
1

0
3

4
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 1

6
/0

7
/2

0
2
1
 à

s 
1
7
:3

5
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
1
7
2
7
8
6
  
  
 .

fls. 344

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1576



 

 

  6 

TRIBUTARIO.  TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE DE 

CALCULO.  A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE NÃO 

PODE TER COMO BASE DE CALCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANUNCIO NA FACHADA EXTERNA DO 

ESTABELECIMENTO",  PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA DE 

PUBLICIDADE  (CTN,  ART.  78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO,  EM PARTE. 2 

13. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo  é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

APELAÇÃO –  Mun ic ípio  de São Paulo  –  Anu latór ia  de  Débito  

F isca l  –  Taxas de Fiscal ização de Anúncio (TFA) ,  re lat ivos 

a junho/2018 e  junho a outubro  de  2019 –  Procedênc ia  da 

demanda –  Dec isão  mant ida -  Base de cálculo –  Dimensões 

do anúncio - Inadmissibi l idade –  Ausência de 

correlação com a atividade f iscal izatória  –  Precedentes 

jur isprudenc ia is  -  RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL - Embargos  à execução f isca l  -  Taxa de 

f iscal ização de anúncio  -  Exerc íc ios  de 2010 a 2013.  1)  

Recurso da Mun ic ipal idade embargada -  Base de cálculo - É 

vedado ao Município adotar como base de cálculo da 

taxa do poder de polícia a metragem do anúncio -  Não 

correspondência ao custo da atividade exercida pelo 

Poder Público -  Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal  

de Justiça.  ( . . . ) .  3)  Sucumbênc ia recursa l  da Munic ipal idade  

- Majoração dos  honorár ios para 11% na pr imeira fa ixa (ar t .  

85,  §3º,  I ,  do  CPC)  -  In te l igênc ia  do  §  11º do art .  85 do CPC. 

Sentença parc ia lmente  reformada em re lação à l imi tação dos  

 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
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honorár ios  advocat íc ios  de  sucumbência -  Recurso da 

Munic ipal idade  improv ido e  Recurso  dos  patronos do 

embargante  provido. 4 

APELAÇÃO –  Taxa de Fiscal ização de Anúncio  –  

Per iod ic idade  anua l  –  Taxa que uti l iza a metragem  e  o  t ipo 

do anúnc io  (se  luminoso ou não)  para compor a base de 

cálculo do tr ibuto –  Ilegalidade –  Critér io que não 

guarda relação com a atividade f iscal izatória  do ente 

tr ibutante  –  RECURSO DESPROVIDO. 5 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  –  Exerc íc ios  

de  2014 a 2017 –  Mun ic íp io  de  São Pau lo  –  Ação anu latór ia  

ju lgada improcedente –  Base de cálculo da exação –  

Metragem do anúncio f iscal izado  –  Le i  Munic ipal  nº 

13.474/02 –  Inadmiss ib i l idade  –  Critério não relacionado à 

atividade f iscal izadora  –  Ofensa aos  arts .  145 e  146 da CF 

e aos arts .  77 e 78  do CTN –  Cobrança que deve  ser afastada 

–  Precedentes do  STJ e desta 15ª Câmara de  Di re i to  Públ ico  

–  Procedênc ia  da demanda que  se  decreta nesta Instânc ia  –  

Sentença reformada.  Recurso provido.  ( . . . ) . 6 

Ape lação.  Mandado de  segurança.  Taxa de l icença para  

publicidade e propaganda. Alegação de i legitimidade da 

cobrança. Procedência.  Colocação de placa em loca l  v is íve l  

da v ia  públ ica ( fachada de  estabe lec imento).  Base de 

cálculo fundada na metragem da placa . Cri tério que não 

guarda relação com o custo da atividade estatal  de 

f iscal ização.  Sentença mant ida.  Recurso denegado. 7 

 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 
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APELAÇÃO.  TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE . Base 

de cálculo que leva em conta as dimensões do anúncio .  

Ausência de correlação entre o custo da atividade 

real izada pela Administração Públ ica. A f iscal ização 

independe do tamanho do anúncio .  Precedentes do  STJ e  

desta Co lenda 15ª Câmara de Di re i to  Públ ico.  RECURSO 

PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL.  Embargos  à execução f iscal .  Munic íp io de  

Sorocaba.  Taxa de Licença para Publicidade  do exerc íc io  

de  2004.  Nu l idade  da sentença e do t í tu lo  execut ivo  não 

ver i f icadas .  Adoção da metragem do anúncio f iscal izado 

como base de cálculo da exação . Ilegalidade -  

Parâmetro não relacionado à atividade f iscal izadora .  

Renovação per iód ica da taxa .  Inexig ib i l idade  por  ausênc ia de  

previsão legal .  Honorár ios f ixados  em 10% sobre o  va lor 

atr ibuído  aos  embargos .  Condenação mant ida a cargo da 

munic ipa l idade  ape lada,  ante  a sucumbência em grau 

recursa l ,  ac resc ida de  um ponto  percentua l  em razão da 

ap l icação do §11,  do  art .  85 do CPC/2015 .  Sentença 

reformada.  Recurso  prov ido. 9 

14. Assim, é de rigor a declaração de nulidade dos lançamentos de TLP, porquanto a 

taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo legislador municipal, de calcular 

a taxa com base no tamanho do anúncio publicitário, conflita com os artigos 77 e 

78 do Código Tributário Nacional.  

  

 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2 LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL – IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAÇÃO DO 
CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA: MATÉRIA RESERVADA A LEI 
COMPLEMENTAR, CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

15. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 
Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 

Estadual e na Constituição Federal.  

16. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (Doc. 01) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art.  43.  As  le is  complementares serão aprovadas  pe la 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Munic ipal ,  

observadas  as  demais  normas apl icáve is  da legis lação 

ord inár ia.  

Parágrafo  único.  São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I  –  Código Tributário;  

( . . . )  

17. Sucede que as leis que fundamentam a TLP exigida da Autora foram criadas em 

desacordo com o disposto na LOM, o que torna a cobrança da taxa nula.  

 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 A

C
1

0
3

4
C

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 1

6
/0

7
/2

0
2
1
 à

s 
1
7
:3

5
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
1
7
2
7
8
6
  
  
 .

fls. 348

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1580



 

 

  10 

18. A alteração do CTM que reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III, foi promovida por lei ordinária, qual seja, a 

Lei Municipal n. 1.840/2001 (Doc. 02). Veja-se a seguir a informação extraída do 

site da Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

19. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

20. Consequentemente, conclui-se que, ao promoverem alterações à forma de 

atualização de créditos tributários e aos elementos da hipótese de incidência de 

tributo, matérias tributárias cujo tratamento é reservado à le i complementar pela 

LOM, as Leis Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta 

os lançamentos da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados 

nulos. 

21. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 
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DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE FORMAL 

DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N.  8.212/1991. ARTIGO 146,  

INCISO II I ,  ALÍNEA B,  DA CONSTITUIÇÃO DA REPÚBLICA.  

PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA TRIBUTÁRIAS.  MATÉRIA 

RESERVADA À LEI COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 

DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO NACIONAL.  RECURSO 

EXTRAORDINÁRIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A 

Constituição da República de 1988 reserva à lei  

complementar o estabelecimento de normas gerais em 

matéria de legislação tr ibutária ,  espec ia lmente sobre  

prescr ição  e decadênc ia ,  nos termos do ar t .  146,  inc iso I II ,  

a l ínea b,  in  f ine,  da Const i tu ição  da Repúbl ica.  Aná l ise 

h is tór ica da doutr ina e da evo lução do tema desde  a 

Const i tu ição  de  1946.  2.  Declaração de 

inconstitucionalidade dos artigos 45 e  46 da Lei  n. 

8.212/1991, por disporem sobre matéria  reservada à lei  

complementar.  3.  Recepc ionados pe la  Cons t i tu ição da 

Repúbl ica de 1988 como dispos ições  de  le i  complementar,  

subs is tem os prazos prescr ic iona l  e  decadenc ia l  previs tos nos 

art igos 173 e 174 do Código Tr ibutár io  Nac iona l .  4.  

Dec laração de inconst i tuc iona l idade,  com efe i to ex nunc,  

salvo para as ações jud ic ia is  propos tas  até 11.6.2008,  data 

em que o  Supremo Tr ibunal  Federal  dec larou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos  45 e 46 da Le i  n .  

8.212/1991.  5.  Recurso ext rao rdinár io ao  qual  se nega 

provimento. 11 

22. Em vistas do exposto, a Autora requer seja reconhecida a ilegalidade das Leis 

Municipais n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei 

complementar, nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por 

leis ordinárias. 

 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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II.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

23. A manifestação da Ré em sede de contestação ao pedido de tutela cautelar 

informa que o cálculo da TLP deve observar o disposto no item 6 da Tabela III  do 

CTM, anteriormente reproduzido. 

24. O artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente sobre a TLP, 

curiosamente prevê o quanto segue: 

Art.  127.  A taxa de l icença para publicidade é devida de acordo 

com a Tabela V ,  anexa a este  Código,  e  com per íodos  ne la  ind icados,  

devendo ser  lançada e  arrecadada apl icando -se,  quando ne la cab íve is ,  

as  d ispos ições  das  Seções I  a  VII ,  do  Capí tu lo I  do  Tí tu lo  I II .  

25. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos c ritérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré . 

26. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente.  Deste modo, 

deverão ser declarados nulos os lançamentos, por visível ausência de previsão 

legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa. 

II.4 ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA AUTORA 

27. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Autora acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 
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No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Ré não devem prosperar, conforme demonstrado a seguir.  

28. De acordo com documento juntado pela Ré (fl. 304), a Autora supostamente teria 

8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não ter a Ré apresentado 

cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) lançamentos mensais de 

TLP: 

 

29. Ocorre que a Autora tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se verifica 

no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos outdoors 

(fls. 25/59): 
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30. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Ré, pois o tributo, 

ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) outdoors, 

e não 8 (oito) como faz a Ré. 

II.5 INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE CORREÇÃO 

MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE 

31. Ainda que, por absurda hipótese, não se reconheça as ilegalidades apontadas nos 

tópicos anteriores, o mesmo não pode ocorrer com relação às ilegalidades 

cometidas pela Ré na atualização da suposta dívida. 

32. O E. STF julgou parcialmente procedente a Ação Direta de Inconstitucionalidade 

(“ADI”) n. 442 para dar interpretação conforme a Constituição ao artigo da Lei do 

Estado de São Paulo que dispunha sobre a aplicação de taxa de juros adotada 

para a correção de débitos tributários, e sua cumulação com índice de correção 

monetária. Assim, determinou-se que a taxa não excedesse o valor do índice de 

correção dos tributos federais, como se aduz da ementa do julgado, a seguir 

transcrita: 

AÇÃO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  ARTIGO 113 DA 

LEI  N.  6.374, DE 1º DE MARÇO DE 1.989, DO ESTADO DE SÃO 

PAULO. CRIAÇÃO DA UNIDADE FISCAL DO ESTADO DE SÃO 

PAULO -  UFESP.  ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA PELO ÍNDICE 

DE PREÇO AO CONSUMIDOR -  IPC .  UNIDADE FISCAL DO 

ESTADO DE SÃO PAULO COMO FATOR DE ATUZALIZAÇÃO DOS 

CRÉDITOS TRIBUTÁRIOS.  ARTIGO 24,  INCISO I,  DA 

CONSTITUIÇÃO DO BRASIL.  INCONSTITUCIONALIDADE 

PARCIAL. INTERPRETAÇÃO CONFORME À 

CONSTITUIÇÃO.  1.  Es ta Cor te,  em oportunidades anter io res,  

f i rmou o  entendimento de  que,  embora os Estados-

membros sejam incompetentes  para f ixar  índices de 

correção monetária superiores aos f ixados pela União 

para o mesmo fim, podem defini -los em patamares 

inferiores - - -  incent ivo f isca l .  Precedentes.  2.  A  competênc ia  

dos  Es tados -membros  para f ixar  índices  de  cor reção 
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monetár ia  de  crédi tos  f isca is  é  tema que também fo i  

examinado por  este Tr ibunal .  A  Un ião e Estados -membros  

detêm competênc ia leg is la t iva concorrente para dispor  sobre 

matér ia  f inance ira,  nos  termos  do disposto  no ar t igo  2 4,  

inc iso I ,  da CB/88. 3. A legislação paulista é compatível  

com a Constituição de 1988, desde que o fator  de 

correção adotado pelo Estado-membro seja igual ou 

inferior ao uti l izado pela União.  4.  Ped ido  ju lgado 

parc ia lmente procedente para conferir  interpretação 

conforme ao artigo 113 da Lei  n.  6 .374/89 do Estado de 

São Paulo, de modo que  o valor  da UFESP não exceda o 

valor do índice de correção dos tr ibutos federais. 12 

33. O entendimento pacífico do E. STF sobre o tema é de que os Estados e Distrito 

Federal são incompetentes para fixar índices de correção monetária superiores 

aos adotados pela União para o mesmo fim, podendo, contudo, fixá -los em 

patamar menor (à exemplo de incentivos fiscais).  Pela mesma lógica, não é 

possível assumir, principalmente à luz do princípio Federativo, que a competência 

de qualquer Município possa exorbitar a conferida aos Estados e ao Distrito 

Federal. 

34. Cumpre esclarecer que a despeito de o art igo 30 da Constituição Federal (“CF”) 

conferir aos Municípios certa autonomia legislativa, em momento algum os 

autoriza a exercer suas competências ultrapassando os limites que são 

estabelecidos em Lei Federal ou Estadual. Pelo contrário: de acordo com o inciso 

II do mencionado artigo, a Lei Municipal só poderá suplementar a Federal e a 

Estadual no que couber. 

35. À época do julgamento da ADI n. 442, não existia Lei Estadual que previsse 

especificamente a aplicação da taxa SELIC, mas a partir de então, e após ter sido 

condenado em diversos outros processos sobre a mesma matéria, o Estado de 

 
12 ADI 442, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 
PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01  PP-00013 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 135-140. 
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São Paulo foi compelido a adequar sua taxa de juros aos patamares determinados 

em Lei Federal, sem que ainda houvesse Lei nesse sentido.  

36. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago: 

Art.  99.  O contribuinte que exercer quaisquer  

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos ao 

poder de polícia do Município ,  e  dependentes  de  prév ia 

l icença,  sem a autor i zação da Prefe i tura,  de  que t rata o  

art .  91,  §  2º,  e  sem o pagamento da respectiva taxa 

de l icença, f icará suje ito:  

I  -  À correção monetár ia do débito ,  calcu lada mediante 

a ap l icação dos  coef ic ientes f ixados  pe lo  Governo Federal ,  

para a atual ização do va lor  dos crédi tos  tr ibutár ios;  

II  -  À multa de 10%  (dez por  cento)  sobre o  va lor  do 

débito  corr ig ido  monetar iamente,  a par t i r  do  1° d ia  do  

venc imento;  

III  -  à cobrança de juros monetários à  razão de 1% 

(um por cento) ao mês, incidente sobre o valor 

corrigido.  (Redação dada pe la  Le i  nº  1378 de  1993)  

Parágrafo ún ico.  Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (c inquenta por  

cento) do  va lor  cor r ig ido da taxa devida,  com as demais  

combinações  deste ar t igo.  

37. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 
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Art .  1º F ica a Prefe i tura Mun ic ipal  de Nova Odessa 

autor i zada a adotar  o melhor índice  oficial  de 

atualização monetária ,  o  qual  serv irá  como re ferenc ia l  

para apl icação gera l  na legis lação tr ibutár ia munic ipal ,  

pr inc ipalmente  para atual ização de  débitos  de  qualquer  

natureza para com a Fazenda Mun ic ipal ,  decorrentes de  

tr ibutos,  mu ltas e preços públ icos inst i tu ídos  e 

arrecadados  pe lo  Munic ípio  (INPC (IBGE), IPCA (IBGE),  

ETC...) ,  que será f ixado por Decreto, sempre quando 

ocorrer  a l teração do índ ice adotado.  (Redação dada pe la  

Le i  nº  2.112 de 2005)  

38. Sem adentrar no mérito da sub jetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fixaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)13 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

 
13 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

39. Ainda que se repute legítima a utilização destes índices para atualização dos 

créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima expressamente os 

fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do Município, é de se ressaltar 

que, quando cumulados com os juros de mora de 1% ao mês, os índices superam 

o valor da taxa Selic (Doc. 04). 

40. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção monetária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de  Inst rumento –  Exceção de  Preexecut iv idade 

re je i tada –  Inadmiss ibi l idade  –  Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária  e aplicação dos juros 

uti l izados pela Municipal idade de São Paulo  –  Cabimento  

da d iscussão pe la v ia  e le i ta  –  Aplicação de índices de 

recomposição dos débitos superior à taxa SELIC –  

Impossibi l idade  - Inobservância de competência 

legislativa da União  –  Dec isão  reformada –  Recurso 

Provido. 14 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  Competênc ia 

–  Pr inc ípio  da terr i to r ia l idade –  O ISS é devido  no local  do  

fato  gerador  –  A  f icção jur ídica que  pr iv i legia  a c ompetênc ia  

do  local  do  estabe lec imento  prestador  não deve subs is t i r  

 
14 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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quando for  incontroverso ou poss íve l  a  ident i f icação do local  

da prestação do serviço –  Mul ta por inad implemento  –  

Recapitu lação conforme o ar t .  81,  III ,  a,  da Le i  Munic ipal  nº  

3.750/71 –  Caráter  conf iscatór io não conf igurado –  

Aplicação de índices  de recomposição dos débitos  

superior à taxa SELIC –  Impossibi l idade –  

Inobservância de competência legislativa da União  –  

RECURSO PROVIDO. 15 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l  –  Insurgênc ia 

contra dec isão  que acolheu em parte  a exceção de  pré -

execut iv idade  opos ta pe lo  executado,  para afastar a  

incidência dos juros e  da correção monetária  calcu lados  

pe la  exequente,  e  substituí -los  pela aplicação da taxa 

SELIC  -  Estipulação que supera o índice uti l izado pela 

União para atualização de seus créditos (SELIC) –  

Violação à competência legislativa  previs ta  no art igo 22,  

VI,  da CR –  Reconhec imento da incons t i tuc iona l idade  desses 

dispos i t ivos  pe lo  Colendo Órgão Espec ia l  des ta Corte  –  

Dec isão  que  determinou seja dada a esses art igos  

interpre tação conforme à Const i tu ição,  de  manei ra a se  

ext i rpar  do ro l  de  sent idos  normat ivos poss íve is  qua lquer 

cr i tér io  de atua l i zação que  resul te  em índices super io res à 

SELIC –  Acolh imento parc ia l  da "except io",  para esse f im.  

Agravo provido  em par te . 16 

41. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

 
15 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
16 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  –  ARTIGO 198, 

CAPUT E SEUS INCISOS I,  II  E III  DA LEI COMPLEMENTAR Nº 

710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE 

JUROS E CORREÇÃO MONETÁRIA DOS DÉBITOS 

TRIBUTÁRIOS MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE 

UTILIZADO PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  –  ALEGADA OFENSA AO ART. 22,  VI,  DA 

CARTA MAGNA -  NORMA QUE NÃO DEVE SER EXCLUÍDA DO 

ORDENAMENTO JURÍDICO –  ACOLHIMENTO PARCIAL DA 

ARGUIÇÃO PARA CONFERIR INTERPRETAÇÃO 

CONFORME A CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE MORA 

SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO PELA 

UNIÃO  –  PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. STF. 17 

42. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices.  É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça: 

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO.  SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES.  BRASIL 

TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE FAZER EM PERDAS 

E DANOS.  JUROS MORATÓRIOS DESDE A CITAÇÃO.  SELIC.  

PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO 

MONETÁRIA A PARTIR DA CONVERSÃO. 

IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS PARCIALMENTE 

ACOLHIDOS.  ( . . . ) .  3.  A taxa de juros moratórios a  que se 

refere o art. 406 do Código Civi l  de 2002 ,  segundo 

precedente da Cor te Espec ia l  (EREsp 727842/SP, Re l .  Min is t ro  

TEORI ALBINO ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL ,  ju lgado em 

08/09/2008),  é a SELIC, não sendo possível  cumulá-la 

com correção monetár ia, porquanto já embutida em sua 

formação.  4.  Embargos  de  dec laração parc ia lmente  aco lh idos  

 
17 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 
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para determinar  a atualização do valor  exclusivamente 

pela SELIC  (desde  a c i tação até  o  efet ivo  pagamento)  e 

afastar a  incidência de nova correção monetária  a  par t i r  

da conversão da obr igação em indenização. 18 

43. Pelo exposto, é de rigor que se reconheça a ilegalidade e a inconstitucionalidade 

das normas municipais que embasam a cobrança de juros acima do índice federal 

(SELIC), devendo este prevalecer na atualização do tributo supostamente devido 

pela Autora, de modo que o valor seja integralmente recalculado caso não se 

entenda pela nulidade dos lançamentos.  

II.6 A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

44. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Autora realizou o pagamento dos 

lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por meio 

de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento regular 

(Doc. 05). 

45. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Autora faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art.  165.  O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente  de  prévio  pro testo,  à restituição 

total  ou parcial  do tr ibuto, seja qual  for a  

modalidade do seu pagamento ,  ressa lvado o  disposto  

no §  4º do ar t igo  162, nos seguintes casos:  

I  -  cobrança ou  pagamento espontâneo de tr ibuto 

indevido  ou  maior que  o  dev ido  em face da legis lação 

 
18 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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tr ibutár ia  apl icáve l ,  ou da natureza ou c ircunstânc ias  

mater ia is  do fato  gerador efet ivamente  ocorr ido;  

( . . . )  

46. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. PARCELAMENTO. 

REVISÃO JUDICIAL.  POSSIBILIDADE .  LIMITES.  1.  

Cons iderando a natureza ins t i tuc iona l  (e  não contratual )  da 

obr igação tr ibutár ia  -  insuscet íve l ,  por  isso mesmo, de  cr iação 

por  s imples ato  de  vontade -,  é  cabíve l  o contro le  da 

leg it imidade das fontes  normat ivas que  d isc ipl inam a sua 

inst i tu ição,  mesmo quando há conf issão  de  d ív ida.  O que  f ica 

co lh ido pe la  força v incu lante da conf issão  e da c láusula de 

i r ret ratab i l idade  são as  c i rcunstânc ias  fát icas  sobre  as  qua is  

inc idem as  normas  t r ibutár ias .  2. No caso,  a revisão 

judicial  da confissão da dívida tem por fundamento a 

i legitimidade da norma que instituiu o tr ibuto, e nesses 

l imites é viável  o controle jurisdicional .  3.  Recurso  

espec ia l  a  que  se dá provimento. 19 

47. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição  integral dos 

valores pagos indevidamente pela Autora, que totaliza, a princípio, o valor de R$ 

63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta e 

 
19 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
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três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN20. 

III. TUTELA PROVISÓRIA DE URGÊNCIA  

48. A Autora faz jus à tutela de urgência, nos termos do artigo 300 do Código de 

Processo Civil, uma vez que estão presentes os requisitos para sua concessão. 21 

49. A probabilidade do direito alegado pela Autora é manifesta, pois restou 

demonstrado que os lançamentos de TLP se valem de base de cálculo e alíquota 

incluídos no CTM (lei materialmente complementar) por alteração legislativa 

ilegítima, promovida por lei ordinária.  

50. Ademais, na remota hipótese de se considerarem legítimas as alterações do CTM 

por meio de lei ordinária, é de se rememorar que se exige da Autora o pagamento 

do crédito tributário a maior do que o devido, haja vista que a legislação municipal 

se vale da soma da taxa de juros e de índice de correção monetária que supera o 

valor da taxa fixada em legislação federal, qual seja, a taxa Selic.  

51. Já o perigo de dano reside na possibilidade da continuidade da cobrança do 

alegado crédito tributário, sendo que a Autora pode sofrer consequências 

nefastas, como por exemplo, protesto, inscrição nos órgãos de proteção ao crédito 

e penhora nas suas contas bancárias. A realização desses atos pela Ré é 

completamente injusta e desarrazoada. 

52. Portanto, a concessão da tutela provisória de urgência é medida que se impõe , a 

fim de se suspender a exigibilidade do alegado débito cobrado indevidamente pela 

Ré. 

 
20 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
21 Art. 300. A tutela de urgência será concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do 
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado útil do processo. 
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IV. PEDIDO  

53. Por todo o exposto, requer-se: 

a. seja concedida a tutela provisória de urgência , ante a clara probabilidade 

do direito e o evidente perigo de dano, suspendendo-se a exigibilidade do 

crédito tributário relativo à Taxa de Licença para Publicidade (“TLP”) 

lançados pela Municipalidade de Nova Odessa em face da Autora, bem 

como o prazo prescricional para exercício do direito à restituição do 

indébito, nos termos dos artigos 294, 296 e 300 do CPC e do artigo 151, 

inciso V, do CTN; 

b. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para: 

b.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Ré; 

b.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Ré, de modo a desobrigar a Autora do seu recolhimento;  

b.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Autora; e 

b.4) condenar a Ré à repetição do indébito tributário, por restituição ou 

compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional quinquenal , 

nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, inciso I, e 168, 

inciso I, do CTN; 

c. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados procedentes, 

que seja reconhecida: 

c.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Ré lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Autora; 

c.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Ré, determinando -

se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária dos alegados 

créditos tributos, condenando-se a Ré na repetição de indébito relativo aos 

valores pagos a maior pela Autora; e 
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d. a condenação da Ré ao pagamento das custas e honorários advocatícios , 

calculados na forma do artigo 85, parágrafo 3º, do CPC . 

54. Requer-se a produção de todas as provas admitidas pela legislação processual.  

55. Requer-se, por fim, que as intimações dos atos processuais sejam realizadas 

exclusivamente em nome do Dr. Cylmar Pitelli Teixeira Fortes, OAB/SP 107.950, 

a fim de evitar-se eventual nulidade. 

P. deferimento. 

São Paulo, 16 de julho de 2021. 

 

 

 
  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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ROL DE DOCUMENTOS 
 
 
 

Documento Descrição 

1 Lei Orgânica do Município de Nova Odessa 

2 Lei Municipal n. 1.840/2001 

3 Lei Municipal n. 1.790/2000 

4 Planilha de cálculos 

5 Guias e comprovantes de recolhimento de TLP 
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LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA 
 
 

TÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS FUNDAMENTAIS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 1º O Município de NOVA ODESSA, entidade 

político-administrativa autônoma, integrante do Estado de São Paulo e da República 
Federativa do Brasil, reger-se-á por esta LEI ORGÂNICA atendida os princípios 
constitucionais e aos a seguir instituídos.  

Art. 2º Cabe ao Município de Nova Odessa, em benefício 
de sua população, respeitar, valorizar e promover a soberania, a cidadania, a dignidade da 
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo político, 
fundamentos da República Federativa do Brasil, como Estado Democrático de Direito.  

Art. 3º São objetivos fundamentais do Município de Nova 
Odessa, em cooperação com a União e o Estado:  

I – constituir uma sociedade livre, justa e solidária;  
II – garantir o desenvolvimento municipal, estadual e 

nacional;  
III – erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as 

desigualdades sociais e regionais;  
IV – promover o bem de todos, sem preconceitos de 

origem, raça, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminação;  
V – garantir a efetivação dos direitos humanos, 

individuais e sociais.  
Art. 4º São símbolos do Município a Bandeira, o Brasão 

de Armas e o Hino, representativos de sua cultura histórica.  
 

TÍTULO II 
DOS DIREITOS E 

GARANTIAS FUNDAMENTAIS 
 
Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de 

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Município a 
inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade nos 
termos da Constituição Federal.  

 
Art. 6º São direitos sociais a educação, a saúde, o 

trabalho, o lazer, a segurança, a previdência social, a proteção à maternidade e à infância, a 
assistência aos desamparados, na forma da Constituição Federal.  

 
TÍTULO III 

DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 
CAPÍTULO I 

DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 
 
Art. 7º A administração municipal exercerá seus atos, 

suplementando a legislação federal e estadual no que couberem respeitados os princípios da 
transparência das ações, da participação popular e da descentralização administrativa.  
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Art. 8º O território do município poderá ser dividido em 
distritos, mediante lei municipal, atendidos os requisitos previstos na Legislação Estadual, 
garantidos a participação popular.  

 
CAPÍTULO II 

DA COMPETÊNCIA DO MUNICÍPIO 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 9º O Município de Nova Odessa exerce as 

competências que não lhe são vedadas pelas normas constitucionais, cabendo-lhe prover a 
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas 
funções sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes. 

 
SEÇÃO II 

COMPETÊNCIA PRIVATIVA 
 

Art. 10. Compete privativamente ao Município: 
I – instituir e arrecadar tributos de sua competência, bem 

como aplicar as suas rendas, sem prejuízo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar 
balancetes nos prazos fixados em lei;  

II – elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes 
orçamentárias e o orçamento anual, estimando a receita e fixando a despesa, com base em 
planejamento adequado;  

III – criar, organizar e suprimir distritos, observadas as 
normas da legislação estadual;  

IV – organizar e prestar, diretamente ou sob regime de 
concessão ou permissão, os serviços públicos de interesse local, incluído o de transporte 
coletivo urbano, que tem caráter essencial;  

V – manter, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, programas de educação infantil, ensino fundamental, supletivo, 
profissionalizante, especial e telecursos;  

VI – prestar, com a cooperação técnica e financeira da 
União e do Estado, serviços de atendimento à saúde da população;  

VII – promover, no que couber adequado ordenamento 
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupação do solo;  

VIII – promover a proteção do patrimônio histórico e 
cultural local, observada a legislação e a ação fiscalizadora federal e estadual;  

IX – promover a defesa da ecologia, mediante a 
celebração de convênios regionais, com a União e com o Estado, nos termos da legislação 
superior, complementando-a no que couber;  

X – criar e manter guarda municipal armada, destinada à 
proteção dos bens, serviços e instalações públicas, inclusive das pessoas, em caráter 
preventivo;  

XI – instituir um regime jurídico único e planos de 
carreira para os servidores da administração pública direta, das autarquias e das fundações 
públicas;  

XII – dispor sobre a administração, utilização e alienação 
de bens públicos;  
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XIII – adquirir bens, inclusive mediante desapropriação 
por necessidade, utilidade pública ou interesse social;  

XIV – estabelecer servidões administrativas necessárias à 
realização de obras e serviços, incluídos os permitidos ou concedidos;  

XV – regulamentar a utilização de logradouros públicos, 
vias urbanas e estradas municipais, promovendo, inclusive, a sinalização;  

XVI – prover, sobre a limpeza das vias e logradouros 
públicos, remoção e destino do lixo domiciliar e de outros resíduos de qualquer natureza;  

XVII – estabelecer e impor penalidades por infração de 
sua legislação;  

XVIII – integrar consórcios com outros municípios para a 
solução de problemas comuns;  

XIX – fiscalizar os serviços e demais atividades de 
interesse público, bem como de natureza privada, no que couber;  

XX – criar órgãos de cooperação no âmbito da 
administração municipal, visando o aperfeiçoamento da fiscalização, do planejamento e do 
desenvolvimento pleno de suas atividades.  

 
SEÇÃO III 

COMPETÊNCIA CONCORRENTE 
 

Art. 11. Compete ao Município, concorrentemente com a 
União e o Estado, entre outras, as seguintes atribuições:  

I – zelar pela guarda da Constituição, das leis e das 
instituições democráticas e conservar o patrimônio público;  

II – cuidar da saúde e higiene e assistência pública, da 
proteção das pessoas com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

III – proporcionar os meios de acesso à cultura, à 
educação e à ciência; 

IV – fomentar as atividades econômicas, a produção 
agropecuária, o abastecimento alimentar e estimular o melhor aproveitamento da terra;  

V – promover e executar programas de construção de 
moradias populares e garantir, em nível compatível com a dignidade da pessoa humana, a 
melhoria das condições habitacionais, de saneamento básico e acesso ao transporte;  

VI – combater as causas da pobreza e os fatores de 
marginalização, promovendo a integração social dos setores desfavorecidos;  

VII – registrar, acompanhar e fiscalizar as concessões de 
direito de pesquisas e exploração de recursos hídricos e minerais em seu território;  

VIII – estabelecer e implantar política de educação para a 
segurança do trânsito;  

IX – dispensar às microempresas e às empresas de 
pequeno porte, tratamento jurídico diferenciado;  

X – promover e incentivar o turismo como fator de 
desenvolvimento social e econômico;  

XI – fiscalizar, nos locais de venda direta ao consumidor, 
as condições sanitárias dos gêneros alimentícios;  

XII – estimular a educação física e a prática do desporto.  
 

TÍTULO IV 
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DA ORGANIZAÇÃO DOS PODERES 
 

CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

 
Art. 12. São poderes do Município, independentes e 

harmônicos entre si, o Legislativo e o Executivo.  
§ 1º É vedado a qualquer dos poderes delegarem 

atribuições.  
§ 2º O cidadão investido na função de um dos poderes não 

poderá exercer a de outro, salvo as exceções previstas nesta lei e nas normas constitucionais.  
Art. 13. Todo o poder municipal emana de sua população, 

que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, observados os princípios 
constitucionais e os seguintes preceitos:  

I – pela eleição do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos 
Vereadores, para mandato de quatro anos;  

II – pelo plebiscito;  
III – pela iniciativa popular no processo legislativo; 
IV – pela participação popular nas decisões de interesse 

geral, visando o aperfeiçoamento democrático das instituições;  
V – pela ação fiscalizadora sobre administração direta, 

indireta ou fundacional, que obedecerá aos princípios da legalidade, impessoalidade, 
moralidade, finalidade, motivação e interesse público.  

 
CAPÍTULO II 

DO PODER LEGISLATIVO 
 

SEÇÃO I 
DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 14. O Poder Legislativo é exercido pela Câmara 

Municipal, composta de vereadores eleitos através de sistema proporcional, dentre os 
cidadãos habilitados, no exercício dos direitos políticos, pelo voto direto e secreto.  

§ 1º Cada legislatura terá a duração de quatro anos.  
§ 2º A Câmara Municipal terá nove vereadores. (Redação 

dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 29/2016)  
 

SEÇÃO II 
DAS ATRIBUIÇÕES DA CÂMARA MUNICIPAL 

 
Art. 15. Cabe à Câmara Municipal, com a sanção do 

Prefeito, dispor sobre todas as matérias de competência do Município e, especialmente:  
I - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive 

suplementando a legislação federal e estadual;  
II - legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar 

isenções, anistias fiscais e a remissão de dívidas;  
III - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes 

orçamentárias, o orçamento anual, bem como autorizar a abertura de créditos suplementares e 
especiais;  
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IV - deliberar sobre a obtenção e concessão de 
empréstimos e operações de créditos, bem como a forma e os meios de pagamento;  

V - autorizar a concessão de auxílios e subvenções;  
VI - autorizar a concessão de serviços públicos;  
VII - autorizar, quanto aos bens municipais imóveis:  
a) o seu uso, mediante a concessão administrativa ou de 

direito real;  
b) a sua alienação;  
VIII - autorizar a aquisição de bens imóveis, salvo quando 

se tratar de doação sem encargos; 
IX – dispor sobre a criação, organização e supressão de 

distritos, mediante prévia consulta plebiscitária;  
X - criar, transformar e extinguir cargos, empregos e 

funções da administração direta, autarquias e fundações públicas, assim como fixar os 
respectivos vencimentos;  

XI - criar, dar estrutura e atribuições aos órgãos da 
administração municipal;  

XII - aprovar o Plano Diretor e o zoneamento urbano ou 
para fins urbanos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 17/2007).  

XIII - delimitar o perímetro urbano;  
XIV - autorizar a denominação e a alteração desta, 

relativamente aos próprios, vias e logradouros públicos;  
XV - exercer, com o auxílio do Tribunal de Contas do 

Estado, a fiscalização financeira, orçamentária, operacional e patrimonial.  
 
Art. 16. Competem à Câmara Municipal, privativamente, 

as seguintes atribuições, dentre outras:  
I – eleger sua Mesa Diretora e constituir as Comissões;  
II – elaborar seu Regimento Interno;  
III – dispor sobre a organização de sua Secretaria, 

funcionamento, política, criação, transformação ou extinção dos cargos, empregos e funções 
de seus serviços e fixação da remuneração, observados os parâmetros estabelecidos na lei de 
diretrizes orçamentária;  

IV – dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito eleitos, 
conhecer de suas renúncias, conceder-lhes licença e afastá-los definitivamente dos cargos;  

V – conceder licença aos Vereadores para afastamento do 
cargo;  

VI – fixar, de uma para outra legislatura, a remuneração 
dos Vereadores, do Prefeito e do Vice-Prefeito;  

VII – tomar e julgar, anualmente, as contas prestadas pelo 
Prefeito e apreciar o relatório sobre a execução do Plano de Governo;  

VIII – autorizar o Prefeito a efetuar ou contrair 
empréstimos;  

IX – fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, 
inclusive os da administração descentralizada;  

X – convocar, por si ou qualquer de suas Comissões, 
diretores de departamento, chefes de serviço, dirigentes de entidades da administração direta e 
das empresas públicas, sociedades de economia mista, autarquias e fundações públicas, para 
prestar, pessoalmente, informações sobre assuntos previamente determinados, dentro do prazo 
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de trinta (30) dias, importando em crime de responsabilidade ou desobediência a ausência sem 
justificativa;  

XI – requisitar informações dos órgãos da Prefeitura sobre 
assuntos relacionados com o respectivo setor, importando em crime de responsabilidade a 
recusa ou o não atendimento, bem como o fornecimento de informações falsas;  

XII – movimentar, livremente, seu orçamento entre as 
categorias funcionais programáticas;  

XIII – autorizar e convocar plebiscito;  
XIV – autorizar ou aprovar convênios, acordos ou 

contratos a serem celebrados pela Prefeitura com os Governos Federal e Estadual ou de outro 
Município, entidades de direito público ou particulares, de que resultem para o Município 
encargos não previstos na lei orçamentária;  

XV – zelar pela preservação de sua competência 
legislativa em face à atribuição normativa de outro Poder;  

XVI – criar comissões especiais de inquérito, sobre fato 
determinado, que se inclua na competência municipal, nos termos do Regimento Interno; 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

XVII – julgar os Vereadores, o Prefeito e o Vice-Prefeito;  
XVIII – conceder título de cidadão honorário a pessoas 

que reconhecidamente tenham prestado serviços ao Município, mediante decreto legislativo, 
aprovado pelo voto de, no mínimo, quatro quintos dos seus membros.  

 
Parágrafo único. A Câmara Municipal delibera, mediante 

resolução, sobre assuntos de sua economia interna e nos demais casos de sua competência 
privativa, por meio de decreto legislativo.  

 
SEÇÃO III 

DOS VEREADORES 
 

SUBSEÇÃO I 
DA POSSE 

 
Art. 17. No primeiro ano de cada legislatura, dia 1º de 

Janeiro, às dez horas, em sessão solene de instalação, independente do número, os 
Vereadores, sob a presidência do mais votado dentre os presentes, prestarão compromisso e 
tomarão posse.  

 
§ 1º O Vereador que não tomar posse, na sessão prevista 

neste artigo, deverá fazê-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo e aceito pela Câmara. 
 
§ 2º No ato da posse os vereadores deverão 

desincompatibilizar-se e, na mesma ocasião e ao término do mandato, deverão fazer 
declaração de seus bens, a qual será arquivada em pasta própria. (Redação dada pela Emenda 
a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
SUBSEÇÃO II 

DA REMUNERAÇÃO 
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Art. 18. O mandato do Vereador será remunerado 
exclusivamente por subsídio fixado em parcela única, através de lei municipal, observadas as 
regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índices.  
 
§ 2º O Poder Legislativo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de acordo com o disposto no 
art. 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SUBSEÇÃO III 
DA LICENÇA 

 
Art. 19. O vereador poderá licenciar-se somente: 
I – para desempenhar missão de caráter transitório;  
II – por moléstia ou acidente devidamente comprovados;  
III – em razão de adoção, maternidade ou paternidade, 

conforme dispuser a lei;  
IV – para tratar de interesse particular, por prazo 

determinado, nunca inferior a trinta dias, nem superior a cento e vinte dias por sessão 
legislativa, não podendo reassumir o exercício do mandato antes do término da licença;  

V – para ser investido na função de Secretário Municipal.  
 
§ 1º O pedido de licença deverá ser fundamentado e lido 

na primeira sessão após o seu recebimento.  
 
§ 2º A licença prevista no inciso I, depende de aprovação 

do Plenário, observado o quorum de maioria absoluta, uma vez que o vereador estará 
representando a Câmara, nos demais caso será concedido pelo presidente.  

 
§ 3º O vereador licenciado nos termos do inciso I, recebe 

os subsídios; no caso dos incisos II e III, observar-se-ão as regras previstas na legislação 
pertinente; no caso do inciso IV, nada recebe e, na hipótese do inciso V, observar-se-á a opção 
a que aduz o § 3º, do art. 23.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA INVIOLABILIDADE 
 

Art. 20. Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas 
opiniões, palavras e votos no exercício do mandato, na circunscrição do Município.  

 
SUBSEÇÃO V 

DAS PROIBIÇÕES E IMCOMPATIBILIDADES 
 

Art. 21. O vereador não poderá: 
 
I – desde a expedição do diploma:  
a) firmar ou manter contrato com o Município, suas 

autarquias, empresas públicas, fundações, sociedade de economia mista ou empresas 
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concessionárias de serviço público municipal, salvo quando o contrato obedecer a cláusulas 
uniformes;  

b) aceitar cargo, função ou emprego remunerado, no 
âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, salvo mediante aprovação em 
concurso público e observado o disposto nesta Lei Orgânica Municipal.  

II – desde a posse:  
a) ser proprietário, controlador ou diretor de empresa que 

goze de favor decorrente de contrato com a administração pública, direta ou indireta, ou nela 
exercer função remunerada;  

b) ocupar cargo, função ou emprego de que seja 
demissível "ad nutum", na administração pública municipal direta ou indireta, exceto quando 
investido nas funções de Secretário ou Diretor de Departamento;  

c) patrocinar causa junto ao Município, em que seja 
interessada qualquer das entidades a que se refere a alínea a, do inciso I;  

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo 
federal, estadual ou municipal.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DA PERDA DO MANDATO 
 

Art. 22. Perderá o mandato o Vereador: 
I – que infringir qualquer das proibições estabelecidas no 

artigo anterior; 
II – cujo procedimento for declarado incompatível com o 

decoro parlamentar ou atentatório às instituições vigentes;  
III – que deixar de comparecer, em cada ano legislativo, à 

terça parte das sessões ordinárias, salvo licença ou missão autorizada pela Câmara Municipal 
ou, ainda, deixar de comparecer a cinco sessões extraordinárias convocadas pelo prefeito, por 
escrito e mediante comprovante de recebimento, para apreciação de matéria urgente (Decreto-
Lei nº201/67), assegurada ampla defesa, em ambos os casos;  

IV – que perder ou tiver suspensos os direitos políticos;  
V – quando o decretar a Justiça Eleitoral, nos casos 

previstos na Constituição Federal;  
VI – que sofrer condenação criminal em sentença 

transitada em julgado.  
 
§ 1º É incompatível com o decoro do Legislativo, além 

dos casos definidos no Regimento Interno, o abuso das prerrogativas asseguradas ao vereador 
ou a percepção de vantagens indevidas.  

 
§ 2º Nos casos dos incisos I, II e VI deste artigo, a perda 

do mandato será decidida pela Câmara Municipal pela maioria absoluta, mediante provocação 
da Mesa ou de partido político representado na Câmara Municipal, assegurada ampla defesa. 

 
§ 3° Nos casos previstos nos incisos III, IV e V, a perda 

será declarada pela Mesa, de ofício ou mediante provocação de qualquer membro da Câmara 
Municipal ou de partido político nela representado, assegurada ampla defesa.  

 
Art. 23. Não perderá o mandato o Vereador:  
I – investido na função de Secretário Municipal;  
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II – licenciado pela Câmara;  
III – por motivo de doença ou licença-gestante;  
IV – para tratar de interesse particular, desde que o 

afastamento não ultrapasse a cento e vinte dias por sessão legislativa.  
 
§ 1º O suplente será convocado nos casos de:  
I – vaga;  
II – de investidura do titular na função de Secretário 

Municipal ou Diretor de Departamento;  
III – de licença do titular por período superior a trinta 

dias.  
 
§ 2º Ocorrendo vaga e não havendo suplente, far-se-á 

eleição se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.  
 
§ 3º Na hipótese do inciso I deste artigo, o Vereador 

poderá optar pela remuneração do seu mandato. 
 
Art. 24. Nos casos previstos no § 1º do artigo anterior, o 

Presidente convocará imediatamente o suplente.  
 
Parágrafo único. O suplente convocado deverá tomar 

posse dentro do prazo de dez dias, salvo motivo justo aceito pela Câmara.  
 

SUBSEÇÃO VII 
DO TESTEMUNHO 

 
Art. 25. Os vereadores não serão obrigados a testemunhar 

sobre informações recebidas ou prestadas em razão do exercício do mandato, nem sobre as 
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informações.  

 
SEÇÃO IV 

DA MESA DA CÂMARA 
 

SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 26. Imediatamente depois da posse, os Vereadores 

reunir-se-ão sob a presidência do mais votado dentre os presentes e, havendo maioria absoluta 
dos membros da Câmara, elegerão os componentes da Mesa, que ficarão automaticamente 
empossados.  

 
§ 1º Serão eleitos, na mesma oportunidade, o 1º e o 2º 

Vice-Presidentes, que substituirão o Presidente, pela ordem, nas suas ausências e 
impedimentos.  

 
§ 2º Não havendo número legal, o Vereador mais votado 

dentre os presentes permanecerá na Presidência e convocará sessões diárias, até que seja eleita 
a Mesa.  
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SUBSEÇÃO II 
DA COMPOSIÇÃO 

 
Art. 27. A Mesa da Câmara será composta pelo 

Presidente, 1º Secretário e 2º Secretário.  
 
§ 1º Na ausência dos membros da Mesa e dos Vice-

Presidentes, o Vereador mais idoso assumirá a Presidência.  
 
§ 2º Os membros da Mesa serão eleitos para mandato de 

dois anos, vedada a recondução para o mesmo cargo na eleição imediatamente subsequente.  
 
Art. 28. Na constituição da Mesa, assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA RENOVAÇÃO DA MESA 
 

Art. 29. A eleição para renovação da Mesa realizar-se-á, 
sempre, logo após o encerramento da última sessão ordinária do ano legislativo, 
independentemente de convocação, considerando-se automaticamente empossado os eleitos 
no dia 1º de janeiro do ano seguinte.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA DESTITUIÇÃO DOS MEMBROS DA MESA 
 

Art. 30. Qualquer componente da Mesa poderá ser 
destituído, pelo voto de dois terços dos membros da Câmara, quando faltoso, omisso ou 
ineficiente no desempenho de suas atribuições regimentais, elegendo-se outro Vereador para 
completar o mandato.  

 
Parágrafo único. O Regimento Interno disporá sobre o 

processo de destituição.  
 

SUBSEÇÃO V 
DAS ATRIBUIÇÕES DA MESA 

 
Art. 31. Compete à Mesa, dentre outras atribuições:  
I – baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito 

aos Vereadores;  
II – baixar, mediante portaria, as medidas referentes aos 

servidores da Secretaria da Câmara Municipal, como provimento e vacância dos cargos 
públicos e, ainda, abertura de sindicâncias, processos administrativos e aplicação de 
penalidades;  

III – propor projeto de lei que disponha sobre a criação, 
transformação ou extinção de cargos, empregos e funções de seus serviços e fixação da 
respectiva remuneração, observadas as determinações legais;  
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IV – elaborar e expedir, mediante ato, quadro de 
detalhamento das dotações, observado o disposto na Lei Orçamentária aprovada e nos 
créditos adicionais abertos em favor da Câmara;  

V – apresentar projeto de lei dispondo sobre autorização 
para abertura de créditos adicionais, quando o recurso a ser utilizado for proveniente de 
anulação de dotação da Câmara;  

VI – solicitar ao Chefe do Executivo, quando houver 
autorização legislativa, a abertura de créditos adicionais para a Câmara;  

VII – devolver à Prefeitura, no último dia útil de cada ano, 
o saldo de caixa existente;  

VIII – enviar ao Prefeito, até o dia 1º de Março, as contas 
do exercício anterior; 

IX – declarar a perda do mandato de Vereador, de ofício 
ou por provocação de qualquer de seus membros, nas hipóteses previstas nos incisos III, IV e 
V, no art. 22 desta lei, assegurada ampla defesa;  

X – propor ação direta de inconstitucionalidade;  
XI – elaborar e encaminhar ao Prefeito, até o dia 31 de 

agosto de cada ano, a proposta de orçamento da Câmara, para ser incluída na proposta geral 
do Município;  

XII – tomar todas as medidas necessárias à regularidade 
dos trabalhos legislativos;  

XIII - contratar pessoal, na forma de lei, por tempo 
determinado, para atender necessidade temporária de excepcional interesse público.  

 
Parágrafo único. A Mesa da Câmara decide pela maioria 

de seus membros.  
 

SUBSEÇÃO VI 
DO PRESIDENTE 

 
Art. 32. Compete ao Presidente da Câmara, dentre outras 

atribuições:  
I – representar a Câmara em juízo ou fora dele;  
II – dirigir, executar e disciplinar os trabalhos legislativos 

e administrativos;  
III – interpretar e fazer cumprir o Regimento Interno;  
IV – promulgar as resoluções e os decretos legislativos, 

bem como as leis que receberem sanção tácita e as cujo veto rejeitado pelo Plenário, não tenha 
sido promulgado em tempo hábil pelo Prefeito;  

V – fazer publicar as portarias e os atos da Mesa, bem 
como as resoluções, os decretos legislativos e as leis por ela promulgados;  

VI – conceder licença ao Vereador nos casos previstos nos 
incisos II, III e IV do art. 19;  

VII – declarar a perda do mandato de Vereador, do 
Prefeito, e do Vice-Prefeito, nos casos previstos em lei, salvo hipóteses nos incisos III a V do 
art. 22;  

VIII – requisitar o numerário destinado às despesas da 
Câmara e aplicar as disponibilidades financeiras no mercado de capitais em estabelecimentos 
oficiais;  
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IX – apresentar ao Plenário, até o dia vinte de cada mês, o 
balancete relativo aos recursos recebidos e às despesas do mês anterior;  

X – manter ordem no recinto da Câmara, podendo 
solicitar a força necessária para esse fim; 

XI – solicitar por decisão da maioria absoluta da Câmara, 
a intervenção no Município, nos casos admitidos pela Constituição Federal e Constituição 
Estadual;  

XII – mandar prestar informações por escrito e expedir 
certidões requeridas para a defesa de direitos e esclarecimento de situações;  

XIII – expedir certidão relativa ao exercício do cargo do 
Prefeito Municipal.  

Art. 33. O presidente da Câmara ou seu substituto só terá 
voto:  

I – na eleição da Mesa;  
II – quando a matéria exigir, para sua aprovação, o voto 

favorável de dois terços dos membros da Câmara;  
III – quando houver empate em qualquer votação do 

Plenário.  
 
§ 1º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
 
§ 2º O voto será sempre público nas deliberações da 

Câmara.  
 

SEÇÃO V 
DAS REUNIÕES 

 
SUBSEÇÃO I 

DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 34. As sessões da Câmara serão públicas, salvo 
deliberação em contrário tomada pela maioria absoluta de seus membros, quando ocorrer 
motivo relevante voltado a preservar o decoro parlamentar. (Redação dada pela Emenda a Lei 
Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º As sessões somente serão abertas mediante a presença 

de um terço dos membros da Câmara.  
 
§ 2º A discussão e a votação da matéria constante da 

Ordem do Dia, somente poderão ser efetuadas com a presença da maioria absoluta dos 
membros da Câmara.  

 
§ 3º A aprovação da matéria posta em discussão 

dependerá de voto favorável da maioria dos Vereadores presentes à sessão, ressalvados os 
casos previstos nesta lei.  

 
§ 4º Não poderá votar o Vereador que tiver interesse 

pessoal na deliberação, anulando-se a votação se o seu voto for decisivo.  
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§ 5º O voto será sempre publico nas deliberações da 
Câmara. 

 
SUBSEÇÃO II 

DA SESSÃO LEGISLATIVA ORDINÁRIA 
 

Art. 35. Independentemente de convocação, a sessão 
legislativa anual desenvolver-se-á de 1º de fevereiro a 14 de julho e de 1º de agosto a 15 de 
dezembro. (redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 22/2010) 

 
Parágrafo único. A Câmara reunir-se-á em sessões 

ordinárias, extraordinárias ou solenes, conforme dispuser o seu Regimento Interno.  
 

SUBSEÇÃO III 
DAS SESSÕES EXTRAORDINÁRIAS 

 
Art. 36. As sessões extraordinárias serão convocadas pelo 

Presidente da Câmara, em sessão ou fora dela, na forma regimental. 
 
§ 1º A convocação extraordinária da Câmara Municipal 

dar-se-á:  
I – pelo prefeito, durante o recesso legislativo, sempre que 

o mesmo entender necessário;  
II – pelo presidente da Câmara, em sessão ou fora dela;  
III – a requerimento da maioria absoluta de seus 

membros, em sessão ou fora dela. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  
 
§ 2º Durante a sessão legislativa extraordinária, a Câmara 

deliberará, exclusivamente, sobre a matéria para a qual foi convocada.  
 
§ 3º As sessões extraordinárias não serão remuneradas.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS SESSÕES SOLENES 

 
Art. 37. As sessões solenes serão convocadas pelo 

Presidente ou por deliberação da Câmara, com finalidade específica.  
 

SEÇÃO VI 
DAS COMISSÕES 

 
Art. 38. A Câmara terá comissões permanentes e 

temporárias, constituídas na forma e com as atribuições previstas no Regimento Interno, ou 
no ato que resultar da sua criação. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007)  

 
§ 1º Na constituição das comissões assegurar-se-á, tanto 

quanto possível, a representação proporcional dos partidos políticos com assento na Câmara 
Municipal.  

 
§ 2º Cabe às Comissões, em matéria de sua competência: 
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I – elaborar, discutir e votar pareceres, na forma do 
Regimento Interno. 

II – convocar Secretário Municipal, Diretor de 
Departamento, Chefe de Serviço, dirigente de autarquia, empresa pública, empresa de 
economia mista e fundações mantidas ou instituídas pelo Poder Público, para prestar 
informações sobre assunto de sua área de atuação, caracterizando a recusa ou o não 
atendimento infração administrativo;  

III – acompanhar a execução orçamentária;  
IV – realizar audiências públicas;  
V - receber petições, reclamações, representações ou 

queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissões das autoridades ou entidades públicas;  
VI – velar pela completa adequação dos atos do Executivo 

que regulamentem dispositivos legais;  
VII – fiscalizar e apreciar programa de obra e planos 

municipais de desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer;  
VIII – tomar o depoimento de autoridade e solicitar o de 

cidadão.  
 
Art. 39. As entidades da sociedade civil, legalmente 

constituídas, poderão solicitar ao Presidente da Câmara, que lhes permita emitir conceitos ou 
opiniões, junto às comissões, sobre projetos que nelas se encontrem para estudos.  

 
Parágrafo único. O Presidente da Câmara remeterá o 

pedido ao Presidente da respectiva comissão, a quem caberá deferir ou não o mesmo, 
mediante despacho justificado, designando, se for o caso, dia e hora para o pronunciamento e 
o seu tempo de duração.  

 
Art. 40. As comissões especiais de inquérito terão poderes 

de investigação próprios das autoridades judiciárias, além de outros previstos no Regimento 
Interno, e serão criadas segundo as disposições constantes do art. 77 do mesmo para a 
apuração de irregularidades ou fatos determinados e por prazo certo, sendo suas conclusões, 
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Público para a apuração de responsabilidades de 
ordem civil e criminal de quem de direito. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
Parágrafo único. As comissões a que alude o caput deste 

artigo, além das atribuições previstas no art. 38, § 2º, II, poderão:  
I – promover vistoria e levantamento nas repartições 

públicas municipais e entidades da administração descentralizada, onde terão livre ingresso e 
permanência;  

II – requisitar de seus responsáveis a exibição de 
documentos e a prestação dos esclarecimentos necessários;  

III – transportar-se para os lugares onde se fizer 
necessário, objetivando a prática de atos que lhes competir.  

 
SEÇÃO VII 

DO PROCESSO LEGISLATIVO 
 

SUBSEÇÃO I 
DISPOSIÇÃO GERAL 
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Art. 41. O processo legislativo compreende a elaboração 

de:  
I – emendas à Lei Orgânica do Município;  
II – leis complementares;  
III – leis ordinárias;  
IV – decretos legislativos;  
V – resoluções.  
 

SUBSEÇÃO II 
DAS EMENDAS À LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO 

 
Art. 42. A Lei Orgânica do Município será emendada 

mediante proposta:  
I – de um terço, no mínimo, dos membros da Câmara 

Municipal;  
II – do Chefe do Executivo;  
III – de cidadãos, através de iniciativa popular, assinada, 

no mínimo, por cinco por cento dos eleitores, na forma da lei.  
 
§ 1º A proposta de emenda da Lei Orgânica do Município 

será discutida e votada em dois turnos e considerada aprovada, quando obtiver, em ambas as 
votações, o voto favorável de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
§ 2º A emenda da Lei Orgânica será promulgada pela 

Mesa da Câmara Municipal, com respectivo número de ordem. 
  
§ 3º A matéria constante de proposta de emenda rejeitada 

não poderá ser objeto de novo projeto no mesmo ano legislativo. 
 

SUBSEÇÃO III 
DAS LEIS COMPLEMENTARES 

 
Art. 43. As leis complementares serão aprovadas pela 

maioria absoluta dos membros da Câmara Municipal, observadas as demais normas aplicáveis 
da legislação ordinária.  

 
Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  
I – Código Tributário;  
II – Código de Obras e Edificações;  
III – Regime Jurídico dos Servidores;  
IV – Plano Diretor;  
V – Organização Administrativa;  
VI – Zoneamento Urbano e Parcelamento do Solo.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DAS LEIS ORDINÁRIAS 
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Art. 44. As leis ordinárias exigem, para a sua aprovação, 
o voto favorável da maioria simples dos membros presentes na sessão.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA INICIATIVA 
 

Art. 45. A iniciativa dos projetos de leis complementares 
e ordinárias compete:  

I – ao Vereador;  
II – às Comissões da Câmara;  
III – ao Prefeito Municipal;  
IV – aos cidadãos.  
 
Art. 46. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa 

dos projetos de leis que disponham sobre:  
I – criação e extinção de cargos, funções ou empregos 

públicos na administração direta e autárquica, bem como a fixação e majoração dos 
vencimentos; 

II – criação, estruturação e atribuições dos órgãos da 
administração pública; 

III – regime jurídico, provimento de cargos, vantagens, 
estabilidade e aposentadoria dos servidores.  

 
Art. 47. A iniciativa popular poderá ser exercida pela 

apresentação à Câmara Municipal de projeto de lei subscrito por, no mínimo, cinco por cento 
do eleitorado do município.  

 
Parágrafo único. O projeto originário da iniciativa 

popular deverá conter a identificação dos subscritores, mediante a indicação do número dos 
respectivos títulos eleitorais.  

 
Art. 48. Os projetos de lei originários de iniciativa 

popular serão incluídos prioritariamente na ordem do dia e votados no prazo máximo de 90 
(noventa) dias, garantida a defesa da matéria em Plenário por um dos signatários.  

 
Art. 49. Nenhuma lei que crie ou aumente despesa pública 

será sancionada sem que dela conste a indicação dos recursos disponíveis, próprios para 
atender aos novos encargos.  

 
Parágrafo único. O disposto neste artigo não se aplica a 

créditos extraordinários.  
 
Art. 50. Não será admitido o aumento da despesa prevista 

nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no art. 135, § 1º e 2º. 
 
Art. 51. O Prefeito poderá solicitar que os projetos de sua 

iniciativa, salvo os de codificação, tramitem em regime de urgência, dentro do prazo de 
quarenta e cinco dias.  
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§ 1º A fixação de prazo deverá sempre ser expressa e 
poderá ser feita depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu andamento, 
considerando-se a data de recebimento desse pedido como seu termo inicial.  

 
§ 2º Se a Câmara não deliberar no prazo fixado, o projeto 

será incluído na ordem do dia da sessão imediatamente posterior ao vencimento do mesmo, 
sobrestando-se a deliberação quanto aos demais assuntos, até que se ultime sua votação. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 19/2007) 

 
§ 3º Por exceção, não ficará sobrestado o exame do veto 

cujo prazo de deliberação tenha se esgotado.  
 
Art. 52. O projeto aprovado em um único turno de 

votação será, no prazo de dez dias úteis, enviado ao Prefeito que adotará uma das três 
posições seguintes:  

I – sanciona-o e promulga-o no prazo de quinze dias úteis;  
II – deixa decorrer o mencionado prazo, importando o seu 

silêncio em sanção, sendo obrigatória, dentro de dez dias, a sua promulgação pelo Presidente 
da Câmara;  

III – veta-o total ou parcialmente.  
 
Art. 53. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou 

parte, inconstitucional, ilegal ou contrário ao interesse público, vetá-lo-á, total ou 
parcialmente, dentro de quinze dias úteis, contados da data do recebimento do autógrafo, 
comunicando dentro daquele prazo ao Presidente da Câmara o motivo do veto.  

 
§ 1º O veto deverá ser justificado e, quando parcial, 

abrangerá o texto integral de artigo, parágrafo, inciso, item ou alínea.  
 
§ 2º O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria não 

vetada, deverá encaminhá-la para publicação.  
 
§ 3º O veto será apreciado dentro do prazo de trinta (30) 

dias contados de seu recebimento, em uma só discussão e votação, com parecer ou sem ele, 
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.  

 
§ 4º Esgotado sem deliberação o prazo estabelecido no 

parágrafo anterior, o veto será incluído na ordem do dia da sessão imediata, sobrestadas as 
demais proposituras, até sua votação final.  

 
§ 5º Se o veto for rejeitado, o projeto será enviado ao 

Prefeito, para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrário, deverá fazê-lo o 
Presidente da Câmara.  

 
§ 6º A manutenção do veto parcial não restaura matéria 

suprimida ou modificada pela Câmara. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
19/2007)  

 
§ 7º A lei promulgada pelo Presidente da Câmara em 

decorrência de:  
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I – sanção tácita pelo Prefeito prevista no inciso I do art. 
52, ou rejeição de veto total, tornará um número em sequencia às existentes;  

II – veto parcial, tomará o mesmo número já dado à parte 
não vetada.  

 
§ 8º Os prazos de discussão e votação de projetos de lei, 

assim como para o exame de veto, não correm no período de recesso.  
 
Art. 54. A matéria constante de projeto de lei rejeitado ou 

não sancionado somente poderá constituir objeto de novo projeto, na mesma sessão 
legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Câmara.  

 
Parágrafo único. Em se tratando de proposições de 

iniciativa do Chefe do Executivo, as mesmas somente serão submetidas à deliberação 
plenária, caso haja aquiescência da maioria absoluta dos membros da Câmara, manifestada 
por escrito, antes de iniciada a regular tramitação nas comissões”. (Redação dada pela 
Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007) 

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS DECRETOS LEGISLATIVOS E DAS RESOLUÇÕES 
 

Art. 55. As proposições destinadas a regular matéria 
político-administrativa de competência exclusiva da Câmara são: 

I – decreto legislativo de efeito externo;  
II – resolução de efeito interno.  
 
Parágrafo único. Os projetos de decreto legislativo e de 

resolução, aprovados pelo Plenário em um só turno de votação, não dependem de sanção do 
Prefeito, sendo promulgados pelo Presidente da Câmara.  

 
Art. 56. O Regimento Interno da Câmara disciplinará os 

casos de decreto legislativo e de resolução, cuja elaboração, redação, alteração e consolidação 
serão feitas com observância das normas técnicas relativas às leis.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DO PESSOAL DA CÂMARA MUNICIPAL 
 

Art. 57. A Câmara terá seu quadro de pessoal criado por 
lei, cujos cargos serão providos em comissão ou mediante concurso público, conforme a 
natureza de cada um.  

 
SEÇÃO VIII 

DA FISCALIZAÇÃO CONTÁBIL FINANCEIRA E ORÇAMENTÁRIA 
 

Art. 58. A fiscalização contábil, financeira, orçamentária, 
operacional e patrimonial do Município e de todas as entidades da administração direta, 
indireta e fundacional, quanto à legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, 
motivação, moralidade, publicidade e interesse público, aplicação de subvenções e renúncia 
de receitas, será exercida pela Câmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas 
de controle interno de cada poder.  
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§ 1º O controle externo será exercido com o auxílio do 

Tribunal de Contas do Estado.  
 
§ 2º Prestará contas qualquer pessoa física ou jurídica, de 

direito público ou de direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre 
dinheiro, bens e valores públicos ou pelos quais o Município responda, ou que, em nome 
deste, assuma obrigações de natureza pecuniária. 

 
§ 3º As contas relativas às subvenções, financiamentos, 

empréstimos e auxílios recebidos do Estado ou da União, ou por seu intermédio, serão 
prestadas em separado, diretamente ao respectivo Tribunal de Contas, sem prejuízo de 
fiscalização externa exercida pela Câmara Municipal.  

 
§ 4º As contas do Município ficarão, durante sessenta 

dias, anualmente, para exame e apreciação, à disposição de qualquer contribuinte, que poderá 
questionar-lhes a legitimidade.  

 
Art. 59. Os poderes Legislativo e Executivo manterão, de 

forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:  
I – avaliar o cumprimento das metas previstas no plano 

plurianual, a execução dos programas de governo e dos orçamentos do Município;  
II – comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto 

à eficácia e eficiência da gestão orçamentária, financeira e patrimonial nos órgãos e entidades 
da administração municipal, bem como da aplicação de recursos públicos por entidades de 
direito privado;  

III – exercer o controle sobre o deferimento de vantagens 
e a forma de calcular qualquer parcela integrante da remuneração, vencimento ou salário de 
seus membros ou servidores;  

IV – exercer o controle das operações de crédito, avais e 
garantias, bem como dos direitos e haveres do município;  

V – apoiar o controle externo, no exercício de sua missão 
institucional.  

 
§ 1º Os responsáveis pelo controle interno, ao tomarem 

conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos princípios do art. 37 da 
Constituição Federal, dela darão ciência ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de 
responsabilidade solidária.  

 
§ 2º Qualquer cidadão, partido político, associação ou 

sindicato é parte legítima para, na forma da lei, denunciar irregularidades perante o Tribunal 
de Contas do Estado ou à Câmara Municipal.  

 
§ 3º Os poderes Legislativo e Executivo indicarão, cada 

um deles, dois representantes responsáveis pelo seu sistema central de controle interno, para 
compor comissão encarregada de promover a integração prevista neste artigo.  

 
CAPÍTULO III 

DO PODER EXECUTIVO 
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SEÇÃO I 
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO 

 
SUBSEÇÃO I 
DA ELEIÇÃO 

 
Art. 60. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, 

eleito para um mandato de quatro anos, na forma estabelecida pela Constituição Federal.  
 
Art. 61. A eleição do Prefeito e do Vice-Prefeito realizar-

se-á na forma fixada no art. 29, II, da Constituição Federal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA POSSE 

 
Art. 62. O Prefeito e o Vice-Prefeito tomarão posse 

perante a Câmara Municipal, no dia 1º de Janeiro do ano subsequente ao da eleição, prestando 
compromisso de cumprir e fazer cumprir a Constituição Federal, a do Estado e esta Lei 
Orgânica, assim como a legislação em geral.  

 
Parágrafo único. Se, decorridos dez dias da data fixada 

para a posse, o Prefeito ou o Vice-Prefeito, salvo motivo de força maior, não tiver assumido 
cargo, este será declarado vago.  

 
Art. 63. No ato da posse e ao término do mandato, o 

Prefeito fará declaração pública de seus bens, a qual ficará arquivada na Câmara, constando 
da ata o seu resumo.  

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito fará declaração pública 

de seus bens, no momento em que assumir pela primeira vez o exercício do cargo de Prefeito, 
assim como quando deixá-lo.  

 
SUBSEÇÃO III 

DA DESINCOMPATIBILIZAÇÃO E IMPEDIMENTOS 
 

Art. 64. O Prefeito e o Vice-Prefeito deverão 
desincompatibilizar-se desde a posse, não podendo, sob pena de perda do cargo, firmar ou 
manter contrato com o Município, suas autarquias, empresas concessionárias de serviços 
públicos, empresas públicas, fundações e sociedades de economia mista, salvo quando o 
contrato obedecer a cláusulas uniformes.  

 
§ 1º O Prefeito e o Vice-Prefeito, este quando no exercício 

do cargo de Prefeito, não poderão, desde a posse, manter cargo, função ou emprego 
remunerado, no âmbito da administração pública municipal direta ou indireta, sob pena de 
perda do cargo, salvo em virtude de concurso público.  

 
§ 2º É vedado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito:  
I – ser titular de mais de um cargo ou mandato público 

eletivo;  
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II – patrocinar causa em que seja interessada qualquer das 
entidades já referidas no caput;  

III – ser proprietário, controlador ou diretor de empresa 
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa jurídica de direito público, ou nela 
exercer função remunerada.  

 
SUBSEÇÃO IV 

DA SUBSTITUIÇÃO 
 

Art. 65. O Prefeito será substituído, no caso de 
impedimento, e sucedido, no de vaga ocorrida após a diplomação, pelo Vice-Prefeito. 

 
Parágrafo único. O Vice-Prefeito, além de outras 

atribuições que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliará o Prefeito, sempre que 
por ele convocado para missões especiais.  

 
Art. 66. Vagando os cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito, 

nos primeiros três anos de período governamental, far-se-á eleição noventa dias depois de 
aberta a última vaga.  

 
Art. 67. Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-

Prefeito, ou vacância dos respectivos cargos, no último ano de período governamental, 
assumirá o Presidente da Câmara.  

 
Art. 68. Em qualquer dos dois casos, seja havendo 

eleição, ou ainda, assumindo o Presidente da Câmara, os sucessores deverão completar o 
período de governo restante.  

 
SUBSEÇÃO V 
DA LICENÇA 

 
Art. 69. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício não 

poderá, sem prévia licença da Câmara Municipal, ausentar-se do Município por período 
superior a quinze dias, sob pena de perda do mandato.  

 
Art. 70. O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício 

poderá licenciar-se:  
I – quando a serviço ou em missão de representação do 

Município;  
II – quando impossibilitado do exercício do cargo, por 

motivo de doença devidamente comprovada ou em licença-gestante;  
III – quando requerer licença para tratar de assuntos 

particulares.  
 
§ 1º No caso do inciso I, o pedido de licença, amplamente 

motivado, indicará, especialmente, as razões da viagem, o roteiro e a previsão de gastos.  
 
§ 2º O Prefeito ou o Vice-Prefeito em exercício, 

licenciados nos casos dos incisos I e II, receberão remuneração integral, vedada na hipótese 
do inciso III.  
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SUBSEÇÃO VI 

DA REMUNERAÇÃO 
 

Art. 71. A remuneração do Prefeito e do Vice-Prefeito 
será fixada exclusivamente por subsídio, em parcela única, através de lei municipal, 
observadas as regras e vedações dos artigos 29, VI e 39, § 4º, da Constituição Federal.  

 
§ 1º É assegurada, na forma do art. 37, X, da Constituição 

Federal, a revisão anual dos subsídios, sempre na mesma data e sem distinção de índice.  
 
§ 2º O Poder Executivo publicará anualmente os valores 

dos subsídios e da remuneração dos cargos e empregos públicos, de conformidade com o 
disposto no artigo 39, § 6º, da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DAS ATRIBUIÇÕES DO PREFEITO 
 

Art. 72. Compete privativamente ao Prefeito:  
I – representar o Município nas suas relações jurídicas, 

políticas e administrativas;  
II – sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem 

como expedir decretos para sua fiel execução;  
III – vetar projetos de lei, total ou parcialmente;  
IV – prover os cargos públicos, observadas as restrições 

constantes da Constituição Federal, a do Estado e desta Lei Orgânica, obedecidas as normas 
que a lei ordinária fixar, bem como expedir todos os atos referentes à situação funcional dos 
servidores do Município, salvo os de competência da Câmara;  

V – nomear e exonerar seus assessores, os dirigentes de 
autarquias e fundações, assim como indicar os diretores de empresas públicas e sociedades de 
economia mista;  

VI – decretar desapropriações;  
VII – expedir decretos, portarias e outros atos 

administrativos;  
VIII – prestar à Câmara, dentro de quinze dias úteis, as 

informações requeridas, salvo prorrogação a seu pedido, deferida pelo Presidente da Câmara, 
em face da complexidade da matéria ou dificuldade de obtenção, nas respectivas fontes, dos 
dados pleiteados;  

IX – apresentar à Câmara Municipal, na sessão inaugural 
da Legislatura, mensagem sobre a situação do Município, sugerindo medidas de interesse do 
Governo;  

X – permitir ou autorizar o uso de bens municipais por 
terceiros;  

XI – permitir ou autorizar a execução de serviços públicos 
por terceiros;  

XII – praticar os demais atos da administração, nos limites 
da competência do Executivo;  

XIII – subscrever ou adquirir ações, realizar ou aumentar 
capital de sociedade de economia mista ou de empresa pública, desde que haja recursos hábeis 
em orçamento;  
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XIV – delegar, por decreto, às autoridades do Executivo, 
funções administrativas que não sejam de sua exclusiva competência;  

XV – enviar à Câmara Municipal projetos de lei relativos 
ao plano plurianual de investimentos, diretrizes orçamentárias, orçamento anual e operações 
de crédito;  

XVI – enviar à Câmara Municipal projeto de lei dispondo 
sobre a concessão de serviços públicos;  

XVII – encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado, até 
trinta e um de Março de cada ano, a sua prestação de contas e a da Mesa da Câmara;  

XVIII – fazer publicar os atos oficiais;  
XIX – colocar à disposição da Câmara, dentro de quinze 

dias de sua requisição, as quantias solicitadas;  
XX – aprovar projetos de edificações;  
XXI – decretar estado de calamidade pública;  
XXII – solicitar o auxílio da polícia estadual para garantia 

de cumprimento de seus atos, na forma da lei;  
XXIII – propor ação direta de inconstitucionalidade;  

 
SEÇÃO III 

DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO 
 

SUBSEÇÃO I 
DA RESPONSABILIDADE PENAL 

 
Art. 73. Os crimes de responsabilidade do Prefeito e o 

processo de julgamento são aqueles definidos na legislação federal. 
  
Parágrafo único. Para efeito do disposto neste artigo, o 

Prefeito será julgado pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo.  
 

SUBSEÇÃO II 
DA RESPONSABILIDADE POLÍTICO-ADMINISTRATIVA 

 
Art. 74. As infrações político-administrativas praticadas 

pelo Prefeito, definidas em lei, serão julgadas pela Câmara Municipal.  
 

TÍTULO V 
DA ORGANIZAÇÃO DO MUNICÍPIO 

 
CAPÍTULO I 

DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL 
 

SEÇÃO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
SUBSEÇÃO I 

DOS PRINCÍPIOS 
 

Art. 75. A administração pública municipal direta, indireta 
ou fundacional, obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, 
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publicidade, razoabilidade, motivação, transparência, participação popular e interesse público 
e, no que couber, ao disposto no Capítulo VII, do Título III, da Constituição Federal.  

 
Art. 76. Nos procedimentos administrativos, qualquer que 

seja o objeto, observar-se-ão, dentre outros requisitos de validade, a igualdade entre os 
administrados e o devido processo legal e, especialmente, os princípios do contraditório, da 
ampla defesa e do despacho ou decisão motivados.  

 
SUBSEÇÃO II 

DAS LEIS E DOS ATOS ADMINISTRATIVOS 
 

Art. 77. A publicação das leis e demais atos far-se-á 
através de órgão da imprensa local e na sua inexistência, em jornal regional que circule no 
Município e por afixação na sede da Prefeitura ou da Câmara Municipal, conforme o caso. 
(Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 23 de 2010) 

 
§ 1º A escolha do órgão de imprensa para dar publicidade 

às leis e atos administrativos far-se-á mediante processo licitatório, no qual serão 
considerados não só o preço, como também as condições de frequência, horário, tiragem e 
distribuição no Município.  

 
§ 2º Nenhum ato produzirá efeito antes de sua publicação.  
 
§ 3º A publicação dos atos não normativos, pela imprensa, 

poderá ser resumida.  
 
Art. 78. A formalização dos atos administrativos de 

competência do Prefeito far-se-á:  
I – mediante decreto, numerado em ordem cronológica, 

quando se tratar de:  
a) regulamentação de lei;  
b) criação ou extinção de gratificações, quando 

autorizadas em lei;  
c) abertura de créditos especiais e suplementares;  
d) declaração de utilidade pública ou de interesse social 

para efeito de desapropriação ou servidão administrativa;  
e) criação, alteração e extinção de órgãos da Prefeitura, 

quando autorizadas em lei;  
f) definição da competência dos órgãos e das atribuições 

dos servidores da Prefeitura, não privativas de lei;  
g) aprovação de regulamentos e regimentos dos órgãos da 

administração direta;  
h) aprovação dos estatutos dos órgãos da administração 

descentralizada;  
i) fixação e alteração dos preços dos serviços prestados 

pelo Município e aprovação dos preços dos serviços concedidos ou autorizados;  
j) permissão para exploração de serviços públicos e para 

uso de bens municipais;  
l) aprovação de planos de trabalho dos órgãos da 

administração direta;  
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m) criação, extinção, declaração ou modificação de 
direitos dos administrados, não privativos de lei;  

n) medidas executórias do Plano Diretor;  
o) estabelecimento de normas de efeitos externos, não 

privativas de lei.  
II – mediante portaria, quando se tratar de:  
a) provimento e vacância de cargos públicos e demais atos 

de efeito individuais relativos aos servidores municipais;  
b) lotação e relotação nos quadros de pessoal;  
c) criação de comissões e designação de seus membros;  
d) instituição e dissolução de grupos de trabalho;  
e) autorização para contratação de servidores por prazo 

determinado e dispensa;  
f) abertura de sindicâncias e de processos administrativos 

e aplicação de penalidades;  
g) outros atos que, por sua natureza ou finalidade, não 

sejam objeto de lei ou decreto.  
 
Parágrafo único. Poderão ser delegados os atos 

constantes do inciso II, deste artigo.  
 
Art. 79. O Prefeito fará publicar:  
I – diariamente, por edital, o movimento de caixa do dia 

anterior;  
II – mensalmente, o balancete resumido da receita e da 

despesa, inclusive das autarquias, empresas públicas, sociedades de economia mista e 
fundações controladas pelo Município.  

 
Art. 80. A lei poderá estabelecer a obrigatoriedade da 

notificação ou da intimação pessoal do interessado, para determinados atos administrativos, 
caso em que só produzirão efeitos a partir de tais diligências.  

 
Art. 81. A lei deverá fixar prazo para a prática dos atos 

administrativos e estabelecer recursos adequados à sua revisão. 
  

SUBSEÇÃO III 
DO FORNECIMENTO DE CERTIDÃO 

 
Art. 82. A administração é obrigada a fornecer a qualquer 

cidadão, para a defesa de seus direitos e esclarecimentos de situações de seu interesse pessoal, 
independentemente do recolhimento das taxas, no prazo máximo de dez dias úteis, certidão de 
atos, contratos, decisões ou pareceres, sob pena de responsabilidade da autoridade ou do 
servidor que negar ou retardar a sua expedição.  

 
Parágrafo único. No mesmo prazo deverá atender às 

requisições judiciais, se outro não for fixado pela autoridade judiciária.  
 

SUBSEÇÃO IV 
DA ADMINISTRAÇÃO INDIRETA E FUNDACIONAL 
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Art. 83. As autarquias, empresas públicas, sociedade de 
economia mista e fundações controladas pelo Município dependem de lei para:  

I – sua criação, transformação, fusão, cisão, incorporação, 
privatização ou extinção;  

II – criação de subsidiárias das entidades mencionadas no 
inciso anterior, assim como a participação de qualquer delas em empresa privada.  

 
Art. 84. É obrigatória a declaração pública de bens, antes 

da posse e depois do desligamento, de todo dirigente de empresa pública, sociedade de 
economia mista, autarquia e fundação instituída ou mantida pelo Poder Público.  

 
SUBSEÇÃO V 

DA PUBLICIDADE 
 

Art. 85. A publicidade dos atos, programas, obras, 
serviços e campanhas da administração pública direta, indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público deverá ter caráter educacional, informativo e de orientação 
social, dela não podendo constar nomes, símbolos e imagens que caracterizem promoção 
pessoal de autoridades ou servidores públicos. 

  
Art. 86. É vedado ao Poder Público, direta ou 

indiretamente, realizar publicidade de qualquer natureza fora do território do Município, para 
fim de propaganda governamental, exceto no caso de empresas que enfrentem concorrência 
de mercado.  

 
Art. 87. O Poder Executivo publicará e enviará ao Poder 

Legislativo, no prazo máximo de trinta dias após o encerramento de cada trimestre, relatório 
completo sobre os gastos publicitários da administração direta e indireta, fundações e órgãos 
controlados pelo Poder Público, na forma da lei.  

 
Art. 88. Verificada a violação das disposições previstas 

nos artigos anteriores, caberá à Câmara Municipal, por maioria absoluta de votos, determinar 
a suspensão imediata da publicidade.  

 
Art. 89. O não cumprimento das disposições contidas nos 

artigos anteriores implicará crime de responsabilidade, sem prejuízo de suspensão e da 
instauração imediata de procedimento administrativo para a sua apuração.  

 
SUBSEÇÃO VI 

DOS LIVROS E REGISTROS 
 

Art. 90. Os Poderes Municipais manterão os livros que 
forem necessários aos registros de seus atos.  

 
SUBSEÇÃO VII 

DAS PROIBIÇÕES 
 

Art. 91. O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os 
servidores municipais, bem como as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimônio ou 
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parentesco, afim ou consanguíneo, até o segundo grau, ou por adoção, não poderão contratar 
com o Município, subsistindo a proibição até seis meses após findas as respectivas funções.  

 
Parágrafo único. Não se incluem nesta proibição os 

contratos cujas cláusulas e condições sejam uniformes para todos os interessados.  
 
Art. 92. A pessoa jurídica em débito com o sistema de 

seguridade social, como estabelecido em lei federal, não poderá contratar com o Poder 
Público Municipal nem dele receber benefícios ou incentivos fiscais ou creditícios.  

 
SUBSEÇÃO VIII 

DA PRESTAÇÃO DE CONTAS 
 

Art. 93. Os órgãos e pessoas que recebam dinheiro ou 
valores públicos ficam obrigados a prestar contas de sua aplicação ou utilização, nos prazos e 
na forma que a lei estabelecer.  

 
SEÇÃO II 

DOS BENS MUNICIPAIS 
 

Art. 94. Constituem bens municipais todas as coisas 
móveis e imóveis, direitos e ações que, a qualquer título, pertençam ao Município.  

 
Art. 95. Pertencem ao patrimônio municipal as terras 

devolutas localizadas dentro de seus limites.  
 
Art. 96. Compete ao Prefeito Municipal a administração 

dos bens municipais, respeitada a competência da Câmara quanto aqueles empregados nos 
serviços desta.  

 
Art. 97. A alienação de bens municipais, subordinada à 

existência de interesse público devidamente justificado, será sempre precedida de avaliação e 
obedecerão as seguintes normas:  

I – quando imóveis, dependerá de autorização legislativa e 
licitação, dispensada esta nos seguintes casos:  

a) doação, devendo constar obrigatoriamente do contrato 
os encargos do donatário, o prazo para o seu cumprimento e a cláusula de retrocessão, sob 
pena de nulidade do ato, salvo quando o donatário for o Estado ou a União. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 26/2014) 

 
b) permuta;  
c) concessão do direito de superfície, devendo constar 

obrigatoriamente da escritura de concessão os encargos do superficiário, prazo de duração, e 
as formas de cessação do direito e a incorporação ou não das benfeitorias. ADIN N. 2252429-

96.2018.8.26.0000 
II – quando móveis, dependerá apenas de licitação, 

dispensada esta nos casos de doação, que será permitida exclusivamente para fins 
assistenciais ou quando houver interesse público relevante, justificado pelo Executivo.  
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§ 1º O Município, preferentemente à venda ou doação de 
seus bens imóveis, outorgará direito real de uso, mediante prévia autorização legislativa e 
licitação.  

 
§ 2º O Município poderá, ainda, outorgar concessão do 

direito de superfície mediante avaliação prévia e autorização legislativa.  
 
Art. 98. A aquisição de bens imóveis por compra, 

recebimento em doação com encargo ou permuta depende de prévia avaliação e autorização 
legislativa.  

 
Art. 99. O uso de bens municipais por terceiros somente 

poderá ser feito mediante concessão, permissão ou autorização a título precário e por tempo 
determinado, conforme o interesse público o exigir.  

 
§ 1º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 

especial e dominicais dependerá de licitação e será feita mediante contrato, sob pena de 
nulidade do ato.  

§ 2º A concessão administrativa dos bens públicos de uso 
comum somente poderá ser outorgada para finalidades escolares, de assistência social ou 
turística, mediante autorização legislativa.  

 
§ 3º A permissão de uso, que poderá incidir sobre 

qualquer bem público, será feita, a título precário, por ato unilateral do Prefeito, através de 
decreto.  

 
§ 4 A autorização, que poderá incidir sobre qualquer bem 

público, será feita por portaria, para atividades e usos específicos ou transitórios.  
 
§ 5º A licitação poderá ser dispensada nos casos 

permitidos na legislação aplicável.  
 
Art. 100. Nenhum servidor será dispensado, transferido, 

exonerado ou terá aceito o seu pedido de exoneração ou rescisão, sem que o órgão 
responsável pelo controle dos bens patrimoniais da Prefeitura ou da Câmara ateste que o 
mesmo devolveu os bens móveis do Município que estavam sob sua guarda.  

 
Art. 101. O órgão competente do Município será 

obrigado, independentemente de despacho de qualquer autoridade, a abrir inquérito 
administrativo e a propor, se for o caso, as competentes ações civil e penal contra qualquer 
servidor, sempre que forem apresentadas denúncias referentes ao extravio ou a danos de bens 
municipais.  

 
Art. 102. A utilização e a administração dos bens públicos 

de uso especial como mercados, matadouros, estações, recintos de espetáculos e campos de 
esportes serão feitas na forma de lei e regulamentos respectivos.  

 
SEÇÃO III 

DAS OBRAS E SERVIÇOS MUNICIPAIS 
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Art. 103. É de responsabilidade do Município, mediante 
licitação e de conformidade com os interesses e as necessidades da população, prestar 
serviços públicos diretamente ou sob regime de concessão ou permissão, bem como realizar 
obras públicas, podendo contratá-las com particulares, através de processo licitatório.  

 
Art. 104. Nenhuma obra pública poderá ter início, salvo 

no caso de extrema urgência, devidamente justificada, sem prévia elaboração de:  
I – projeto, memorial descritivo e memória de cálculo;  
II – orçamento de seu custo;  
III – demonstrativo dos recursos financeiros para 

atendimento das respectivas despesas;  
IV – estudo de viabilidade do empreendimento, sua 

conveniência e oportunidade para o interesse público;  
V – previsão de prazos para o seu início e término.  
 
Parágrafo único. O Poder Público poderá instituir 

concurso para a elaboração de projetos arquitetônicos, cujas normas serão fixadas através de 
lei.  

 
Art. 105. A permissão para a prestação de serviço público 

a título precário será outorgada por decreto do Prefeito, após edital de chamamento de 
interessados para escolha do melhor pretendente, sendo que a concessão só será feita com 
autorização legislativa, mediante contrato, precedido de licitação.  

 
§ 1º Serão nulas de pleno direito as permissões e as 

concessões feitas em desacordo com o estabelecido neste artigo.  
 
§ 2º Os serviços permitidos ou concedidos ficarão sempre 

sujeitos a regulamentação e fiscalização do Município, incumbindo aos que os executem sua 
permanente atualização e adequação às necessidades dos usuários.  

 
§ 3º A licitação para a concessão de serviços públicos 

deverá ser precedida de ampla publicidade em jornais e rádios, inclusive em órgão da 
imprensa da Capital do Estado, mediante edital ou comunicado resumido.  

 
Art. 106. As tarifas dos serviços públicos, para 

preservação da justa remuneração, serão fixadas pelo Executivo na forma que a lei 
estabelecer.  

 
Art. 107. As compras, serviços e obras contratados com 

terceiros serão precedidos de licitação na forma da lei.  
 
Art. 108. O Município poderá realizar obras e serviços de 

interesse comum, mediante a celebração de convênio com o Estado, a União ou entidades 
particulares, bem como através de consórcios com outros Municípios.  

 
Parágrafo único. Na celebração de convênios de que trata 

este artigo deverá o Município:  
I – propor planos de expansão dos serviços públicos;  
II – propor critérios para fixação de tarifas;  
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III - realizar avaliação periódica da prestação dos 
serviços.  

 
Art. 109. As entidades contratadas para prestar serviços 

públicos ao Município são obrigadas, pelo menos uma vez por ano, a dar ampla divulgação de 
suas atividades, informando, em especial, sobre planos de expansão, aplicação de recursos 
financeiros e realização de programas de trabalho.  

 
Art. 110. Nos contratos de concessão ou permissão de 

serviços públicos serão estabelecidos, dentre outros:  
I – os direitos dos usuários, inclusive as hipóteses de 

gratuidade;  
II – as regras para remuneração do capital e para garantir 

o equilíbrio econômico e financeiro do contrato;  
III - as normas que possam comprovar eficiência no 

atendimento do interesse público, bem como permitir a fiscalização pelo Município, de modo 
a manter o serviço contínuo, de modo adequado e acessível;  

IV – as regras para orientar a revisão periódica das bases 
de cálculo dos custos operacionais e da remuneração do capital, ainda que estipulada em 
contrato anterior;  

V – a remuneração dos serviços prestados aos usuários 
diretos, assim como a possibilidade de cobertura dos custos por cobrança a outros agentes 
beneficiados pela existência dos serviços;  

VI – as condições de prorrogação, caducidade, rescisão e 
reversão da concessão ou permissão.  

 
Parágrafo único. Na concessão ou permissão de serviços 

públicos, o Município reprimirá qualquer forma de abuso do poder econômico, 
principalmente as que visem a dominação do mercado, a exploração monopolística e o 
aumento abusivo de lucros.  

 
Art. 111. As tarifas dos serviços públicos prestados 

diretamente pelo Município ou por órgãos de sua administração descentralizada serão fixadas 
pelo Prefeito Municipal, cabendo à Câmara Municipal definir os serviços que serão 
remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em vista interesse 
econômico e social da população.  

 
Parágrafo único. Na composição do custo dos serviços 

de natureza industrial computar-se-ão, além das despesas operacionais e administrativas, as 
reservas para depreciação e reposição dos equipamentos e instalações, bem como previsão 
para expansão dos serviços.  

 
Art. 112. A criação pelo Município de entidade de 

administração indireta para execução de obras ou prestação de serviços públicos só será 
permitida caso a entidade possa assegurar sua auto-sustentação financeira.  

 
Art. 113. Os órgãos colegiados das entidades da 

administração indireta do Município terão a participação obrigatória de um representante de 
seus servidores, eleito por estes mediante voto direto e secreto, conforme regulamentação a 
ser expedida por ato do Prefeito Municipal.  
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CAPÍTULO II 

DOS SERVIDORES MUNICIPAIS 
 

Art. 114. Aplicam-se aos servidores da administração 
direta, indireta e fundacional do Município os princípios constantes do Capítulo VII, da 
Constituição Federal.  

 
Art. 115. Ficam assegurados aos servidores estatutários, 

ativos ou inativos, os direitos contidos na legislação em vigor.  
 
Art. 116. A revisão geral da remuneração dos servidores 

públicos far-se-á por lei específica, sempre na mesma data e sem distinção de índices (art. 37, 
X, Constituição Federal).  

 
Art. 117. Ao servidor público da administração direta, 

autárquica e fundacional, no exercício de mandato eletivo, aplicam-se as regras do art. 38 da 
Constituição Federal.  

 
Art. 118. A remuneração paga com atraso será corrigida 

monetariamente de acordo com os índices oficiais aplicáveis à espécie (art. 116, Constituição 
Estadual).  

 
Art. 119. Anualmente, no final de cada exercício, os 

Poderes Executivo e Legislativo publicarão relação completa dos servidores da administração 
direta e indireta, com menção de funções, regime jurídicos de trabalho e respectivos 
vencimentos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 20/2007)  

 
Art. 120. É vedada a estipulação de limite de idade para 

ingresso por concurso público na administração direta, indireta e fundacional.  
 
Art. 121. Fica assegurado aos servidores municipais e as 

suas entidades representativas o direito de reunião nos locais de trabalho, desde que não 
inviabilize a prestação de serviços ao público, na forma da lei.  

 
CAPÍTULO III 

DA TRIBUTAÇÃO, DAS FINANÇAS E DO ORÇAMENTO  
 

SEÇÃO I 
DO SISTEMA TRIBUTÁRIO MUNICIPAL 

 
Art. 122. A receita pública será constituída por tributos, 

preços e outros ingressos.  
 
Parágrafo único. Os preços públicos serão fixados pelo 

Executivo, observadas as normas gerais de direito financeiro e as leis atinentes à espécie.  
 
Art. 123. Compete ao Município instituir:  
I – os impostos previstos nesta Lei Orgânica e outros que 

venham a ser de sua competência;  
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II - taxas, em razão do exercício do poder de polícia ou 
pela utilização, efetiva ou potencial, de serviços públicos de sua atribuição, específicos e 
divisíveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposição;  

III – contribuição de melhoria, decorrente de obras 
públicas;  

IV – contribuição cobrada de seus servidores para custeio, 
em benefício destes, de sistema de previdência e assistência social.  

 
§ 1º Sempre que possível, os impostos terão caráter 

pessoal e serão graduados segundo a capacidade econômica do contribuinte, facultado à 
administração tributária, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, 
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimônio, os rendimentos e as 
atividades econômicas do contribuinte.  

 
§ 2º As taxas não poderão ter base de cálculo própria de 

imposto.  
 
§ 3º Os projetos de lei que disponham sobre matéria 

tributária deverão ser encaminhados para a apreciação do Poder Legislativo até o dia 30 de 
outubro do exercício anterior a sua publicação.  

 
§ 4º Excetuam-se das disposições do parágrafo anterior as 

proposituras que concedam benefícios fiscais ou decorrentes de exigência contida na 
legislação federal ou estadual, que venha a vigorar após aquela data.  

 
SUBSEÇÃO I 

DAS LIMITAÇÕES DO PODER DE TRIBUTAR 
 

Art. 124. Sem prejuízo de outras garantias asseguradas ao 
contribuinte, é vedado ao Município:  

I – exigir ou aumentar tributos sem lei que o estabeleça;  
II – instituir tratamento desigual entre contribuintes que se 

encontrem em situação equivalente, proibida qualquer distinção em razão de ocupação 
profissional ou função por eles exercida, independentemente da denominação jurídica dos 
rendimentos, títulos ou direitos;  

III – cobrar tributos:  
a) em relação a fatos geradores ocorridos antes do início 

da vigência da lei que os houver instituído ou aumentados;  
b) no mesmo exercício financeiro em que haja sido 

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.  
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja 

sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado-se o disposto na alínea b, bem 
como a exceção prevista no art. 150, § 1º, in fine, da Constituição Federal. (Redação dada 
pela Emenda a Lei Orgânica nº 21/2007)  

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;  
V - estabelecer limitações ao tráfego de pessoas ou bens, 

por meio de tributos intermunicipais ressalvados a cobrança de pedágio pela utilização de vias 
conservadas pelo Poder Público;  

VI - instituir imposto sobre:  
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a) patrimônio, renda ou serviços da União, dos Estados e 
de outros Municípios;  

b) templos de qualquer culto;  
c) patrimônio, renda ou serviços dos partidos políticos, 

inclusive suas fundações, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituições de 
educação e de assistência social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;  

d) livros, jornais, periódicos e o papel destinado a sua 
impressão.  

 
§ 1º A vedação do inciso VI, a, é extensiva às autarquias e 

às fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, no que se refere ao patrimônio, à 
renda e aos serviços, vinculados a suas finalidades essenciais ou às delas decorrentes.  

 
§ 2º As vedações do inciso VI, a, e do parágrafo anterior 

não se aplicam ao patrimônio, à renda e aos serviços relacionados com exploração de 
atividades econômicas regidas pelas normas aplicáveis a empreendimentos privados, ou em 
que haja contraprestação ou pagamento de preços ou tarifas pelo usuário, nem exoneram o 
promitente comprador da obrigação de pagar imposto relativamente ao bem imóvel.  

 
§ 3º As vedações expressas no inciso VI, alíneas b e c, 

compreendem somente o patrimônio, a renda e os serviços relacionados com as finalidades 
essenciais das entidades nelas mencionadas.  

 
§ 4º Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de 

cálculo, anistia ou remissão, relativos a impostos, taxas ou contribuições só poderá ser 
concedido mediante lei municipal específica, que regule exclusivamente as matérias acima 
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuição.  

 
Art. 125. É vedado ao Município estabelecer diferença 

tributária entre bens e serviços, de qualquer natureza, em razão de sua procedência ou destino. 
 
Art. 126. É vedada a cobrança de taxas:  
I – pelo exercício do direito de petição ao Poder Público 

em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;  
II – para a obtenção de certidões em repartições públicas, 

para defesa de direitos e esclarecimentos de interesse pessoal.  
 

SUBSEÇÃO II 
DOS IMPOSTOS DO MUNICÍPIO 

 
Art. 127. Compete ao Município instituir imposto sobre:  
I – propriedade predial e territorial urbana;  
II – transmissão inter vivos, a qualquer título, por ato 

oneroso, de bens imóveis, por natureza ou acessão física e de direitos reais sobre imóveis, 
exceto os de garantia, bem como cessão de direitos a sua aquisição;  

III – serviços de qualquer natureza, não compreendidos 
no art. 155, II, da Constituição Federal, definidos em lei complementar;  
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§ 1º O imposto previsto no inciso I poderá ser progressivo, 
nos termos da lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da função social da 
propriedade.  

 
§ 2º O imposto previsto no inciso II:  
I – não incide sobre a transmissão de bens ou direitos 

incorporados ao patrimônio de pessoa jurídica em realização de capital, nem sobre a 
transmissão de bens ou direitos decorrente de fusão, incorporação, cisão ou extinção de 
pessoa jurídica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e 
venda desses bens ou direitos, locação de bens imóveis ou arrendamento mercantil;  

II – compete ao Município quando o bem estiver situado 
em seu território.  

 
Art. 128. Fica assegurada a criação de um órgão 

colegiado constituído paritariamente por servidores designados pelo Prefeito Municipal e 
contribuintes indicados por entidades representativas de categorias econômicas e 
profissionais, com atribuição de decidir, em grau de recurso, as reclamações sobre 
lançamentos e demais questões tributárias.  

 
Parágrafo único. Enquanto não for criado o órgão 

previsto neste artigo, os recursos serão decididos pelo Prefeito Municipal.  
 
Art. 129. O Município divulgará até o último dia do mês 

subsequente ao da arrecadação, os montantes de cada um dos tributos arrecadados e os 
recursos recebidos.  

 
SEÇÃO II 

DAS FINANÇAS 
 

Art. 130. A despesa com pessoal ativo e inativo do 
Município não poderá exceder os limites estabelecidos em lei complementar. 

  
Parágrafo único. A concessão de qualquer vantagem ou 

aumento de remuneração, a criação de cargos ou alteração de estrutura de carreiras, bem 
como a admissão de pessoal, a qualquer título, pelos órgãos e entidades da administração 
direta ou indireta, inclusive fundações instituídas e mantidas pelo Poder Público, só poderão 
ser feitas:  

I – se houver prévia dotação orçamentária suficiente para 
atender às projeções de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;  

II – se houver autorização específica na lei de diretrizes 
orçamentárias, ressalvadas as empresas públicas a as sociedades de economia mista.  

Art. 131. Para cumprimento dos limites estabelecidos com 
base no artigo anterior, durante o prazo fixado na referida lei complementar o Município 
adotará as seguintes providências: 

  
I – redução em pelo menos vinte por cento das despesas 

com cargos em comissão e funções de confiança;  
II – exoneração dos servidores não estáveis.  
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§ 1º Se as medidas adotadas com base neste artigo não 
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinação da lei complementar 
referida no art. 130, o servidor estável poderá perder o cargo, desde que ato normativo 
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o órgão ou unidade 
administrativa objeto da redução de pessoal, de acordo com as normas gerais estabelecidas na 
legislação federal.  

 
§ 2º O servidor que perder o cargo na forma do parágrafo 

anterior fará jus à indenização correspondente a um mês de remuneração por ano de serviço.  
 
§ 3º O cargo objeto da redução prevista nos parágrafos 

anteriores será considerado extinto, vedada a criação de cargo, emprego ou função com 
atribuições iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.  

 
Art. 132. As disponibilidades de caixa do Município serão 

depositadas em instituições financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.  
 

SEÇÃO III 
DOS ORÇAMENTOS 

 
Art. 133. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerão, 

com observância dos preceitos correspondentes da Constituição Federal:  
I – o plano plurianual;  
II – as diretrizes orçamentárias;  
III – os orçamentos anuais.  
 
§ 1º A lei que instituir o plano plurianual estabelecerá as 

diretrizes, objetivos e metas da administração pública para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada.  

 
§ 2º A lei de diretrizes orçamentárias compreenderá as 

metas e prioridades da administração pública municipal, incluindo as despesas de capital para 
o exercício financeiro subsequente, orientará a elaboração da lei orçamentária anual e disporá 
sobre as alterações na legislação tributária.  

 
§ 3º O Poder Executivo publicará e enviará à Câmara 

Municipal, até trinta dias após o encerramento de cada bimestre, relatório resumido da 
execução orçamentária.  

 
§ 4º A Câmara Municipal publicará seu relatório nos 

termos deste artigo.  
 
§ 5º A lei orçamentária anual compreenderá:  
I – o orçamento fiscal referente aos Poderes do Município, 

seus fundos, órgãos e entidades da administração direta e indireta, inclusive fundações 
instituídas e mantidas pelo Poder Público;  

II – o orçamento de investimento das empresas em que o 
Município, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;  
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III – o orçamento da seguridade social, abrangendo todas 
as entidades e órgãos a ele vinculados, da administração direta ou indireta, bem como os 
fundos e fundações instituídos e mantidos pelo Município.  

 
§ 6º O projeto de lei orçamentária será acompanhado de 

demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, 
remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.  

 
§ 7º A lei orçamentária não conterá dispositivo estranho à 

previsão da receita e à fixação da despesa, não se incluindo na proibição a autorização para 
abertura de créditos suplementares e contratação de operações de crédito, ainda que por 
antecipação de receita, nos termos da lei.  

 
Art. 134. O Poder Executivo constituirá, através de lei, o 

Conselho Municipal Orçamentário, composto por membros indicados por entidades 
representativas de classe e pelo Poder Legislativo, que, juntamente com a Administração 
Municipal, discutirá sugestões e propostas para a fixação das diretrizes orçamentárias.  

 
Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 

às diretrizes orçamentárias, ao orçamento anual e aos créditos adicionais serão apreciados pela 
Câmara Municipal, na forma do Regimento Interno.  

 
§ 1º As emendas ao projeto de lei do orçamento anual ou 

aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:  
I – sejam compatíveis com o plano plurianual e com a lei 

de diretrizes orçamentárias;  
II – indiquem os recursos necessários, admitidos apenas 

os provenientes de anulação de despesa, excluídas as que incidam sobre:  
a) dotações para pessoal e seus encargos;  
b) serviço da dívida;  
c) transferências tributárias para autarquias e fundações 

instituídas e mantidas pelo Município; ou, 
III - sejam relacionadas:  
1. Com a correção de erros ou omissões; ou  
2. Com os dispositivos do texto do projeto de lei.  
 
§ 2º As emendas ao projeto de lei de diretrizes 

orçamentárias não poderão ser aprovadas quando incompatíveis com o plano plurianual.  
 
§ 3º O Prefeito Municipal poderá enviar mensagem à 

Câmara Municipal para propor modificações nos projetos a que se refere este artigo enquanto 
não iniciada a votação, na Comissão competente, da parte cuja alteração é proposta.  

 
§ 4º Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no 

que não contrariar o disposto nesta seção, as demais normas relativas ao processo legislativo.  
 
§ 5º Os recursos que, em decorrência de veto, emenda ou 

rejeição parcial do projeto de lei orçamentária anual, ficarem sem despesas correspondentes 
poderão ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com 
prévia e específica autorização legislativa.  
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Art. 136. São vedados:  
I – o início de programas ou projetos não incluídos na lei 

orçamentária anual;  
II – a realização de despesas ou a assunção de obrigações 

diretas que excedam os créditos orçamentários ou adicionais;  
III – a realização de operações de créditos que excedam o 

montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares 
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;  

IV – a vinculação de receita a órgão, fundo ou despesa, 
ressalvada as permissões previstas no art. 167, IV, da Constituição Federal, a destinação de 
recursos para manutenção e desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, da 
Constituição Federal e a prestação de garantias às operações de crédito por antecipação de 
receita.  

V – a abertura de crédito suplementar ou especial sem 
prévia autorização legislativa e sem indicação dos recursos correspondentes;  

VI – a transposição, o remanejamento ou a transferência 
de recursos de uma categoria de programação para outra ou de um órgão para outro, sem 
prévia autorização legislativa;  

VII – a concessão ou utilização de créditos ilimitados;  
VIII – a utilização, sem autorização legislativa específica, 

de recursos dos orçamentos fiscais e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir 
déficit de empresas, fundações e fundos;  

IX – a instituição de fundos de qualquer natureza, sem 
prévia autorização legislativa.  

 
§ 1º Nenhum investimento cuja execução ultrapasse um 

exercício financeiro poderá ser iniciado sem prévia inclusão no plano plurianual ou sem lei 
que autorize a inclusão, sob pena de crime de responsabilidade.  

 
§ 2º Os créditos especiais e extraordinários terão vigência 

no exercício financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorização for 
promulgado nos últimos quatro meses daquele exercício, caso em que, reabertos nos limites 
de seus saldos, serão incorporados ao orçamento do exercício financeiro subsequente.  

 
§ 3º A abertura de crédito extraordinário somente será 

admitida para atender a despesas imprevisíveis e urgentes como as decorrentes de calamidade 
pública.  

 
TÍTULO VI 

DA ORDEM ECONÔMICA 
 

CAPÍTULO I 
DOS PRINCÍPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONÔMICA 

 
Art. 137. O Município, no âmbito de sua competência, 

organizará a ordem econômica, fundada na valorização do trabalho humano e na livre 
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos a existência digna, conforme os ditames da justiça 
social, observados os seguintes princípios:  

I – autonomia municipal;  

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 A

C
1

0
3

4
E

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 1

6
/0

7
/2

0
2
1
 à

s 
1
7
:3

5
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
1
7
2
7
8
6
  
  
 .

fls. 403

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1635



II – propriedade privada;  
III – função social da propriedade;  
IV - livre concorrência;  
V – defesa do consumidor;  
VI – defesa do meio ambiente;  
VII – redução das desigualdades sociais;  
VIII – busca do pleno emprego;  
IX – tratamento favorecido para as empresas de pequeno 

porte constituídas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administração no País.  
 
Art. 138. É assegurado a todos o livre exercício de 

qualquer atividade econômica, independentemente de autorização de órgãos públicos, salvo 
nos casos previstos em lei.  

 
Art. 139. Pertence ao Município o produto da arrecadação 

dos tributos referidos nos arts. 158 e 159, II, § 3º, da Constituição Federal.  
 
Art. 140. Poderá o Município taxar os ganhos de capital, 

bem como reivindicar participação nos recursos auferidos pela União e pelo Estado, na forma 
da lei.  

 
Art. 141. O Município dispensará às microempresas, às 

empresas de pequeno porte, aos micro e pequenos produtores rurais, assim definidos em lei, 
tratamento jurídico diferenciado, visando a incentivá-los pela simplificação de suas 
obrigações administrativas, tributárias e creditícias, ou pela eliminação e redução destas, por 
meio de lei.  

 
Art. 142. O Município reduzirá, ao máximo, os trâmites 

burocráticos para a instalação de empresas, assim como para autorizar a permissão voltada à 
prestação de serviços.  

 
Art. 143. É assegurada ao Município, na forma da lei, a 

implantação de infraestrutura pública para fins comerciais, visando estimular a 
comercialização de produtos essenciais à população, bem como criar espaços para a venda de 
produtos artesanais e outros, que tenha por finalidade fomentar novos empregos e ocupação às 
pessoas com deficiência e pessoas carentes. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 144. As empresas instaladas no Município serão 

priorizadas sempre que elaborada legislação visando estimular a atividade produtiva.  
 
Art. 145. O Município poderá consorciar-se com outros, 

assim como a iniciativa privada, para a solução de problemas de transporte de trabalhadores, 
formação de mão de obra, atividades esportivas e criação e manutenção de creches.  

 
Art. 146. O Município, em caráter precário, por prazo 

limitado, definido em ato do Prefeito, permitirá às microempresas se estabelecerem na 
residência de seus titulares, desde que respeitadas as normas que disponham sobre meio 
ambiente, segurança, silêncio, trânsito e saúde pública.  
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Art. 147. Caberá ao Município, em cooperação com o 
Estado, implementar medidas destinadas a atender ao disposto no art. 184, da Constituição 
Estadual.  

 
Art. 148. O Município organizará programas de 

abastecimento alimentar, dando prioridade aos produtos provenientes de pequenas 
propriedades rurais.  

 
Art. 149. O Município apoiará e estimulará o 

cooperativismo e outras formas de associativismo.  
 

CAPÍTULO II 
DO DESENVOLVIMENTO URBANO 

 
Art. 150. A política de desenvolvimento urbano, executada pelo 

Poder Público Municipal, conforme diretriz geral fixadas em lei tem por objetivo ordenar o 
pleno desenvolvimento das funções sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus 
habitantes.  

 
Art. 151. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas 

ao desenvolvimento urbano, o Município assegurará os objetivos contidos no artigo anterior, 
observando, ainda, o seguinte:  

I – a participação de entidades comunitárias legalmente 
constituídas para o estudo, encaminhamento e solução dos problemas, planos, programas e 
projetos que lhe sejam concernentes;  

II – a preservação, proteção e recuperação do meio ambiente 
urbano e cultural;  

III – a criação de áreas de especial interesse urbanístico, 
ambiental, turístico e de utilização pública;  

IV - a observância das normas urbanísticas, de segurança, 
higiene e qualidade de vida;  

V – a restrição à utilização de áreas de riscos geológicos;  
VI – as áreas definidas em projeto de loteamento como verdes 

ou institucionais não poderão, em qualquer hipótese, ter sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, alterados;  

VII – a restrição e controle do uso, ocupação e parcelamento do 
solo, de forma a preservar efetivamente o interesse da população no que se refere ao 
abastecimento de água, coleta e tratamento de esgoto e demais serviços públicos;  

VIII - as áreas definidas em projetos de loteamento como ruas, 
praças e áreas de recreação, poderão ter alterada sua destinação, fim e objetivos 
originariamente estabelecidos, nos seguintes casos e mediante lei aprovada pela Câmara, por 
quorum qualificado:  

a) existência de comprovado interesse social predominante 
sobre a destinação inicial;  

b) necessidade de melhor adequação de seu uso no interesse do 
município ou da coletividade;  

c) atendimento de projetos de lotes urbanizados, moradias 
populares ou atendimento a pequenas e médias empresas.  
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Parágrafo único. No caso de alienação das áreas de que trata o 
inciso VI, serão observadas as disposições do art. 97 desta lei.  

 
Art. 152. O plano diretor é o instrumento básico da política de 

desenvolvimento e expansão urbana e deve abranger a totalidade do território municipal.  
 
§ 1º O plano diretor será revisto no ano 2001, medida que se 

efetivará, a partir de então, a cada quinquênio, objetivando adequá-lo ao real desenvolvimento 
do Município. 

 
§ 2º Para efeito do disposto no § 1º, será criado o Conselho 

Municipal de Desenvolvimento, a ser integrado por membros indicados pelos Poderes 
Executivo e Legislativo, bem como por entidades de classe do Município, cuja instituição, 
organização, competência e outros princípios de interesse respectivo a lei ordinária fixará.  

 
Art. 153. A ação do Município deverá orientar-se para:  
I – estabelecer os critérios para regularização e urbanização de 

assentamentos;  
II - estabelecer normas e prazos, no âmbito de sua competência, 

destinados a equacionar de maneira efetiva os loteamentos implantados de forma irregular;  
III - fixar, no plano diretor, critérios que definam a função 

social da propriedade imobiliária urbana;  
IV – estabelecer, com base nas diretrizes do plano diretor, 

normas de zoneamento, parcelamento e loteamento, uso e ocupação do solo, índices 
urbanísticos, proteção ambiental e demais limitações administrativas sobre edificações, 
construções e imóveis em geral.  

 
Art. 154. O Município poderá solicitar o apoio do Estado na 

elaboração das diretrizes gerais de ocupação de seu território.  
 
Art. 155. Incumbe ao Município, promover programas de 

construção de moradias populares, de melhoria das condições habitacionais e de saneamento 
básico.  

 
Art. 156. É facultado ao Município mediante lei específica para 

área incluída no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietário do solo urbano 
não edificado, subutilizado ou não utilizado, que promova o seu adequado aproveitamento, 
sob pena, sucessivamente, de:  

I – parcelamento ou edificação compulsórios;  
II – imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana 

progressivo no tempo;  
III - desapropriação com pagamento mediante títulos da dívida 

pública de emissão previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenização e os 
juros legais.  

 
Art. 157. Compete ao Município, de acordo com as respectivas 

diretrizes de desenvolvimento urbano, a criação e regulamentação de zonas industriais, 
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas às normas 
relacionadas ao uso e ocupação do solo e ao meio ambiente urbano e natural.  
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Art. 158. O Município elaborará o seu plano diretor em função 

da vida coletiva, abrangendo habitação, trabalho, circulação e recreação, considerando, 
conjuntamente, os aspectos físicos, econômico, social e administrativo, nos seguintes termos:  

I – no aspecto físico-territorial, o plano deverá conter 
disposições sobre o sistema viário urbano e rural, o zoneamento urbano ou para fins urbanos, 
a edificação e os serviços públicos locais;  

II – no que se refere ao aspecto econômico, o plano deverá 
inscrever disposições sobre o desenvolvimento econômico e integração da economia 
municipal à regional;  

III – no referente ao aspecto social, o plano deverá conter 
normas de promoção social da comunidade e criação de condições de bem-estar da população;  

IV – no que respeita ao aspecto administrativo, o plano deverá 
consignar normas de organização institucional que possibilitem a permanente planificação das 
atividades públicas municipais e sua integração nos planos estadual e nacional.  

 
CAPÍTULO III 

DA POLÍTICA URBANA 
 

SEÇÃO I 
DO PLANEJAMENTO URBANO 

 
Art. 159. A execução da política urbana está condicionada 

às funções sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso de todo cidadão à 
moradia, transporte público, saneamento, energia elétrica, gás, abastecimento, iluminação, 
educação, saúde, lazer e segurança, assim como a preservação do patrimônio ambiental e 
cultural. 

  
Art. 160. O direito sobre a propriedade territorial urbana 

não pressupõe o direito de construir, cujo exercício deverá ser autorizado pelo Poder Público, 
segundo critérios que forem estabelecidos em lei municipal.  

 
Art. 161. As terras públicas não utilizadas ou sub-

utilizadas serão prioritariamente destinadas ao assentamento da população de baixa renda.  
 
Art. 162. No estabelecimento de diretrizes e normas 

relativas ao desenvolvimento urbano, assegurar-se-á:  
I – a urbanização, a regularização fundiária e a titulação 

das áreas onde esteja situada a população favelada e de baixa renda, sem remoção dos 
moradores, mediante consulta obrigatória aos envolvidos, salvo em áreas de risco;  

II – a preservação das áreas destinadas à exploração 
agrícola e pecuária e o estímulo a essas atividades;  

III – às pessoas com deficiência, o livre acesso a edifícios 
e logradouros públicos e aos particulares abertos ao público, assim como ao transporte 
coletivo. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
SEÇÃO II 

DOS TRANSPORTES 
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Art. 163. O transporte público tem caráter essencial, 
cabendo ao Poder Público Municipal o planejamento e a fiscalização das várias modalidades.  

 
Art. 164. É assegurado à população o acesso às 

informações relativas ao planejamento, operação e fixação das tarifas do transporte coletivo.  
 
Art. 165. Os meios de transporte alternativos ou 

resultantes de inovações tecnológicas poderão ser incorporados ao sistema de transporte 
municipal, através da administração direta ou de concessão, mediante autorização legislativa.  

 
Art. 166. A entrada em circulação de novos veículos 

destinados ao transporte coletivo somente será admitida se adaptados para o livre acesso e 
circulação às pessoas com deficiência. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
Art. 166-A. É assegurado transporte coletivo urbano 

gratuito às pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos e às pessoas com 
deficiência, na forma definida em Lei”. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 
28/2016) 

 
SEÇÃO III 

DO MEIO AMBIENTE 
 

Art. 167. Todos têm direito ao meio ambiente 
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial à sadia qualidade de 
vida, pondo-se ao Poder Público e à coletividade o dever de defendê-lo e preservá-lo para os 
presentes e futuras gerações.  

 
Parágrafo único. Para assegurar a efetividade desse 

direito, o Município deverá articular-se com os órgãos regionais, estaduais e federais 
competentes e, ainda, quando for o caso, com outros municípios, objetivando a solução de 
problemas comuns relativos à proteção ambiental.  

 
Art. 168. O Município, mediante lei, criará sistema de 

administração de qualidade ambiental, proteção, controle e desenvolvimento do meio 
ambiente e uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as ações 
de órgãos e entidades da administração pública direta e indireta, assegurada a participação da 
coletividade, com o fim de:  

I – adotar medidas nas diferentes áreas da atividade 
pública e junto ao setor privado, visando manter e promover o equilíbrio ecológico e a 
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradação em todas as suas formas e 
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio ambiente 
degradado;  

II – definir, implantar e administrar espaços territoriais e 
seus componentes representativos em todos os ecossistemas originais a serem protegidos, 
sendo a alteração e supressão, incluídos os já existentes, permitidas somente em virtude de lei;  

III - informar a população quanto à utilização da água e 
dos alimentos, sobre os níveis de poluição, a qualidade do meio ambiente, as situações de 
risco de acidentes e a presença de substâncias potencialmente nocivas à saúde;  
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IV – incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a 
capacitação tecnológica para a resolução dos problemas ambientais e promover a informação 
sobre suas questões;  

V – estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e 
a utilização de fontes de energia alternativas, não poluentes, bem como de tecnologias brandas 
e materiais poupadores de energia;  

VI – preservar e restaurar os processos ecológicos 
essenciais e prover o manejo ecológico das espécies e ecossistemas;  

VII – proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, 
as práticas que coloquem em risco sua função ecológica, provoque a extinção de espécies ou 
submetam os animais à crueldade;  

VIII – controlar a produção, a comercialização e o 
emprego de técnicas, métodos e substâncias que comportem risco para a vida, a qualidade de 
vida e o meio ambiente;  

IX – promover a captação e orientar a aplicação de 
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento de todas as atividades relacionadas com a 
proteção e conservação do meio ambiente;  

X – disciplinar a restrição quanto à participação em 
licitações e acesso a benefícios e créditos oficiais das pessoas físicas e jurídicas condenadas 
por atos de degradação do meio ambiente;  

XI – promover medidas judiciais e administrativas 
voltadas a responsabilizar os causadores de poluição ou da degradação ambiental;  

XII – promover a educação ambiental e a conscientização 
pública para a preservação, conservação e recuperação do meio ambiente;  

XIII – promover e manter o inventário e o mapeamento da 
cobertura vegetal nativa, visando a adoção de medidas especiais de proteção, bem como 
efetivar o reflorestamento, em especial, às margens de rios e lagos, visando a sua perenidade;  

XIV – estimular e contribuir para a recuperação da 
vegetação em áreas urbanas, mediante o plantio de árvores, preferencialmente frutíferas, 
objetivando, especialmente, a consecução de índices mínimos de cobertura vegetal;  

XV – incentivar e auxiliar tecnicamente as associações de 
proteção ao meio ambiente constituídas na forma da lei, respeitando a sua autonomia e 
independência de atuação;  

XVI – instituir programas especiais mediante a integração 
de todos os seus órgãos, objetivando incentivar os proprietários rurais a executarem as 
práticas de conservação do solo e da água, de preservação e reposição das matas ciliares e 
replantio de espécies nativas;  

XVII – controlar e fiscalizar obras, atividades, processos 
produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradação do 
meio ambiente, adotando medidas preventivas ou corretivas e aplicando as sanções 
administrativas pertinentes;  

XVIII – realizar o planejamento e o zoneamento 
ambiental, considerando as características locais e articular os respectivos planos, programas e 
ações.  

 
Art. 169. Aquele que explorar recursos naturais fica 

obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solução técnica exigida 
pelo órgão público competente, na forma da lei.  
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Art. 170. As condutas e atividades lesivas ao meio 
ambiente sujeitarão os infratores, pessoas físicas ou jurídicas, às sanções penais e 
administrativas, com aplicação de multas diárias e progressivas no caso de continuidade da 
infração ou reincidência, incluída a redução do nível de atividade e a interdição, 
independentemente da obrigação dos infratores de reparação quanto aos danos causados.  

 
Art. 171. São espaços territoriais especialmente 

protegidos, cuja utilização far-se-á na norma da lei, dependendo de prévia autorização e 
dentro de condições que assegurem a preservação do meio ambiente, as seguintes áreas:  

I – as nascentes, os mananciais e as matas ciliares;  
II – as áreas que abriguem exemplares raros da fauna e 

flora, bem como aqueles que sirvam como local de pouso ou reprodução de migratório;  
III – as paisagens notáveis;  
IV – as margens dos rios e córregos;  
V – as áreas públicas existentes no município.  
 
Art. 172. O Poder Público estimulará a criação e 

manutenção de unidades privadas voltadas à preservação do meio ambiente.  
 
Art. 173. Fica proibida a caça, sob qualquer pretexto, em 

todo o território do Município.  
 
Art. 174. As empresas concessionárias ou permissionárias 

de serviços deverão atender rigorosamente aos dispositivos de proteção ambiental em vigor, 
sob pena de não ser renovada a concessão ou permissão pelo Município.  

 
SEÇÃO IV 

DO SANEAMENTO 
 
Art. 175. O Município terá, progressivamente, após o 

desenvolvimento de mecanismos institucionais e financeiros por parte da União e do Estado, a 
atribuição de assegurar os benefícios do saneamento básico à população urbana e rural.  

 
Parágrafo único. Os serviços de abastecimento de água, 

coleta e tratamento de esgoto sanitário serão realizados diretamente pelo Município, através 
de autarquia ou por empresa de economia mista, vedada a transferência sob qualquer forma a 
empresas particulares ou públicas controladas pelo Estado ou pela União.  

 
Art. 176. As ações de saneamento deverão prever a 

utilização racional da água, do solo e do ar, de modo compatível com a melhoria da saúde 
pública, do meio ambiente e dos serviços públicos no setor.  

 
Art. 177. O Poder Executivo deverá integrar as atividades 

de expansão, infraestrutura e serviços de saneamento ao Sistema Único de Saúde e ao plano 
plurianual do Estado, utilizando-se de todos os subsídios técnicos e financeiros disponíveis, 
bem como estabelecendo consórcios e convênios com outros municípios, o Estado e a União.  

 
TÍTULO VII 

DA ORDEM SOCIAL 
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CAPÍTULO I 
DISPOSIÇÕES GERAIS 

 
Art. 178. A ordem social tem como base o primado do 

trabalho e como objetivo o bem-estar e a justiça social. 
 
Art. 179. Cumpre ao Município assegurar o bem-estar 

social, garantido o pleno acesso da população aos bens e serviços essenciais ao 
desenvolvimento individual e coletivo, bem como criar condições para que se processem 
continuamente transformações na sociedade, objetivando a justiça social e a fraternidade.  

 
Art. 180. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos Humanos e da Cidadania.  
 

CAPÍTULO II 
DA SEGURIDADE SOCIAL 

 
SEÇÃO I 

DISPOSIÇÃO GERAL 
 

Art. 181. O Município promoverá o planejamento e 
desenvolverá ações que viabilizem, no âmbito de sua competência, a aplicação dos princípios 
de seguridade social previstos nos artigos 194 e 195 da Constituição Federal.  

 
SEÇÃO II 

DA SAÚDE 
 

Art. 182. A saúde é direito de todos, cabendo ao 
Município prestar, com a cooperação técnica e financeira da União e do Estado, os serviços de 
atendimento à população. 

 
Art. 183. O Poder Público Municipal garantirá o direito à 

saúde mediante:  
I – políticas sociais, econômicas e ambientais que visem o 

bem-estar físico, mental e social do indivíduo e da coletividade e à redução do risco de 
doenças e outros agravos;  

II – acesso universal e igualitário às ações e aos serviços 
de saúde, em todos os níveis;  

III – o direito à obtenção de informações e 
esclarecimentos de interesse da saúde individual e coletiva, assim como as atividades 
desenvolvidas pelo sistema;  

IV – atendimento integral ao indivíduo, abrangendo a 
prevenção, tratamento e reabilitação de sua saúde.  

 
Art. 184. As ações e serviços de saúde são de relevância 

pública, cabendo ao Município suplementar, se necessário, a legislação federal e estadual que 
disponha sobre regulamentação, fiscalização e controle dos mesmos, que constituem um 
sistema único.  
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Art. 185. As instituições privadas poderão participar de 
forma complementar do sistema único de saúde do Município, segundo diretrizes deste, 
mediante contrato de direito público ou convênio, firmado, preferencialmente, com as 
entidades filantrópicas e as sem fins lucrativos.  

 
Art. 186. O Município desenvolverá, no âmbito de sua 

competência, atividades voltadas à formação da consciência sanitária individual nas primeiras 
idades, objetivando o combate ao uso de tóxicos.  

 
Art. 187. O Poder Público poderá intervir nos serviços de 

natureza privada necessários ao alcance dos objetivos do sistema único, observadas as 
restrições legais.  

 
Art. 188. É vedada a nomeação ou designação para cargo 

ou função de chefia ou assessoramento na área de saúde, em qualquer nível, de pessoa que 
participe de direção, gerência ou administração de entidades, bem como que tenha 
participação direta ou indireta em lucros de empresas que mantenham contratos ou convênios 
com o sistema único de saúde, a nível municipal, ou sejam por ele credenciadas.  

 
Art. 189. Compete à autoridade municipal, de ofício ou 

mediante denúncia de risco à saúde, acionar os órgãos competentes para procederem a 
avaliação das fontes de risco no ambiente de trabalho, com a finalidade de ser determinada a 
adoção das devidas providências para que cessem os motivos que lhe deram causa.  

 
Art. 190. É garantido a todos os médicos com funções no 

serviço público de saúde e que prestem serviços ao Município o acesso ao Hospital Municipal 
para atendimento médico, internações e procedimentos cirúrgicos observados as normas da 
instituição.  

 
Art. 191. Assegurar-se-á ao paciente, internado em 

hospitais da rede pública ou privado, a faculdade de ser assistido religiosa e espiritualmente 
por ministro de culto religioso.  

 
Art. 192. É vedada a cessão de uso de próprios municipais 

para funcionamento de instituição de saúde privada de qualquer natureza, salvo em situações 
especiais, mediante deliberação de dois terços dos membros da Câmara Municipal.  

 
SEÇÃO III 

DA EDUCAÇÃO 
 

Art. 193. O Município promoverá a educação infantil e o 
ensino fundamental, ambos gratuitos, com a colaboração da sociedade e a cooperação técnica 
e financeira da União e do Estado, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo 
para o exercício da cidadania e sua qualificação para o trabalho.  

 
Art. 194. O Município desenvolverá políticas 

educacionais no sentido de proporcionar:  
I – ensino fundamental obrigatório, inclusive para os que 

a ele não tiveram acesso na idade própria;  

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 A

C
1

0
3

4
E

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 1

6
/0

7
/2

0
2
1
 à

s 
1
7
:3

5
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
1
7
2
7
8
6
  
  
 .

fls. 412

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

5.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1644



II – atendimento educacional especializado às pessoas 
com deficiência; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

III – atendimento em creche e escola infantil às crianças 
de zero a seis anos de idade;  

IV – ensino noturno regular, adequado às condições do 
educando;  

V – atendimento ao educando, no ensino fundamental, por 
meio de programas suplementares de fornecimento de material didático, transporte escolar, 
alimentação e assistência à saúde.  

VI – parcerias com Municípios e instituições educacionais 
da região, voltadas à profissionalização do educando.  

 
Art. 195. O Município promoverá, anualmente, o 

recenseamento da população escolar e fará a chamada dos educandos.  
 
Art. 196. O Poder Público Municipal assegurará, na 

promoção da educação infantil e do ensino fundamental, a observância dos seguintes 
princípios:  

I – igualdade de condições para o acesso e a permanência 
do educando na escola;  

II – garantia de padrão de qualidade;  
III – gestão democrática do ensino;  
IV – pluralismo de ideias e de concepções pedagógicas;  
V – garantia de prioridade de aplicação, no ensino público 

municipal, dos recursos orçamentários do Município, na forma estabelecida pela Constituição 
Federal.  

 
Art. 197. O calendário escolar municipal será flexível e 

adequado às peculiaridades climáticas e às condições sociais e econômicas dos alunos.  
 
Art. 198. Os currículos escolares serão adequados às 

peculiaridades do Município e à valorização de sua cultura, patrimônio histórico, artístico, 
cultural e ambiental.  

 
Art. 199. O Município não manterá escolas para o ensino 

médio, enquanto não atendidos todos os alunos até quatorze anos, bem como não manterá 
nem subvencionará estabelecimentos de ensino superior.  

 
Art. 200. É vedada a cessão de uso, a título gratuito, de 

próprios municipais, para o funcionamento de estabelecimento de ensino privado de qualquer 
natureza.  

 
Art. 201. O plano municipal de educação plurianual 

referir-se-á ao ensino fundamental, infantil e especial, incluindo, obrigatoriamente, todos os 
estabelecimentos de ensino público municipais. 

  
Parágrafo único. O plano de que trata este artigo será 

elaborado em conjunto ou de comum acordo com a rede escolar mantida pelo Estado, na 
forma estabelecida pela legislação vigente.  
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SEÇÃO IV 
DA CULTURA 

 
Art. 202. O Município incentivará a livre manifestação 

cultural mediante as seguintes iniciativas:  
I – criação, manutenção e abertura de espaços públicos 

devidamente equipados e capazes de garantir a produção, divulgação e apresentação das 
manifestações culturais e artísticas;  

II – oferecimento de estímulos concretos ao cultivo das 
ciências, artes e letras;  

III – cooperação com a União e o Estado na proteção aos 
locais e objetos de interesse histórico, artístico e arquitetônico;  

IV – incentivo à promoção e divulgação da história dos 
valores humanos e das tradições locais;  

V – desenvolvimento de intercâmbio cultural e artístico 
com outros Municípios, Estados e países;  

VI – acesso aos acervos das bibliotecas, museus, arquivos 
e congêneres;  

VII – promoção, aperfeiçoamento e valorização dos 
profissionais da cultura, inclusive através da concessão de bolsas de estudos, na forma da lei.  

 
Parágrafo único. É facultado ao Município:  
a) firmar convênios de intercâmbio e cooperação 

financeira com entidades públicas ou privadas para a prestação de orientação e assistência na 
criação e manutenção de bibliotecas públicas;  

b) promover, mediante incentivos especiais ou concessão 
de prêmios e bolsas, na forma de lei, atividades e estudos de interesse local, de natureza 
científica ou socioeconômica;  

c) produzir livros, discos, vídeos e revistas, visando a 
divulgação de autores que enalteçam o patrimônio cultural da cidade.  

 
Art. 203. Cabe à administração pública a gestão da 

documentação oficial do Município e as providências para franquear sua consulta a quantos 
dela necessitarem, na forma da lei.  

 
Art. 204. Ficam isentos do pagamento do imposto 

territorial e predial urbano os imóveis tombados pelo Município em razão de suas 
características históricas, artísticas, culturais e paisagísticas.  

 
SEÇÃO V 

DO ESPORTE E LAZER 
 
Art. 205. O Município fomentará as práticas desportivas, 

especialmente nas escolas a ele pertencentes.  
 
Parágrafo único. O Poder Público estimulará e apoiará as 

entidades e associações da comunidade dedicadas às práticas desportivas.  
 
Art. 206. As ações do Poder Público Municipal e a 

destinação de recursos orçamentários para o setor terão como prioridade:  
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I – a construção e manutenção de espaços devidamente 
equipados para as práticas esportivas;  

II – a adequação dos locais já existentes e a previsão de 
medidas necessárias quando da construção de novos espaços, tendo em vista a prática de 
esporte por parte das pessoas com deficiência, idosos e gestantes, de maneira integrada aos 
demais cidadãos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 207. É vedado ao Município destinar subvenção a 

entidades desportivas profissionais.  
 
Art. 208. O Município incentivará o lazer como forma de 

integração social.  
 
Art. 209. O Município proporcionará meios de lazer 

sadios e construtivos à comunidade, mediante:  
I – reserva de espaços verdes ou livres, em forma de 

parques, bosques, jardins, como base física da recreação urbana;  
II - construção de equipamentos para parques infantis, 

centros de juventude e edifícios de convivência comunitária;  
III – aproveitamento e adaptação de rios, vales, colinas, 

montanhas, lagos, matas e outros recursos naturais, como locais para passeio e distração.  
 
Art. 210. Fica assegurada a criação, através de lei 

ordinária, do Conselho Municipal de Esporte e Lazer.  
 

SEÇÃO VI 
DA PROTEÇÃO À FAMÍLIA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E ÀS PESSOAS 

COM DEFICIÊNCIA (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 
 

Art. 211. Cabe ao Município, bem como à família, 
assegurar à criança, ao adolescente, ao idoso e às pessoas com deficiência, com absoluta 
prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, 
à cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de 
colocá-los a salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração, violência, 
crueldade e agressão. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 212. O Município promoverá programas especiais, 

admitida a participação de entidades não governamentais, tendo como propósito: 
I – concessão de incentivos às empresas que adequem 

seus equipamentos, instalações e rotinas de trabalho às pessoas com deficiência; (Redação 
dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

II – garantia às pessoas idosas de condições de vida 
apropriada, freqüência e participação em todos os equipamentos, serviços e programas 
culturais, educacionais, esportivos, recreativos e de lazer, defendendo sua dignidade e visando 
sua integração à sociedade; 

III – integração social das pessoas com deficiências, 
mediante treinamento para o trabalho, convivência e facilitação do acesso aos bens e serviços 
coletivos; (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

IV – prestação de orientação e de informação sobre a 
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sexualidade humana e conceitos básicos da instituição família, sempre que possível, de forma 
integrada aos conteúdos curriculares do ensino fundamental e médio; 

V – incentivo aos serviços e programas de prevenção e 
orientação contra entorpecentes, álcool, drogas e afins, bem como de encaminhamento de 
denúncias e atendimento especializado, referentes à criança, ao adolescente, ao adulto e ao 
idoso dependente. 

Art. 213. O Município assegurará condições de prevenção 
às deficiências, com prioridade para a assistência pré-natal e infantil, assegurado, na forma da 
lei, às pessoas com deficiência e aos idosos, o acesso a logradouros e a edifícios públicos e 
particulares de frequência aberta ao público, com a eliminação de barreiras arquitetônicas, 
garantindo-lhes a livre circulação, bem como a adoção de medidas semelhantes, quando da 
aprovação de novas plantas de construção e a adaptação ou eliminação dessas barreiras em 
veículos coletivos. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
Art. 213-A. A lei disporá sobre a composição, atribuições 

e funcionamento do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiência Nova 
Odessa, do Conselho Municipal do Idoso e do Conselho Municipal dos Direitos da Criança e 
do Adolescente. (Redação dada pela Emenda a Lei Orgânica nº 28/2016) 

 
TÍTULO VIII 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 
 

Art. 214. Os instrumentos do planejamento municipal 
deverão incorporar as propostas constantes dos planos e dos programas setoriais do 
Município, dadas as suas implicações para o desenvolvimento local.  

 
Art. 215. Entende-se como associação representativa 

qualquer grupo organizado, de fins lícitos, que tenha legitimidade para representar os 
membros que o integram, independentemente de seus objetivos ou natureza jurídica.  

 
Art. 216. O Município deverá estabelecer e implantar 

políticas de educação voltadas à segurança do trânsito, em articulação com a União e o 
Estado.  

 
Art. 217. O Município comemorará, anualmente, as 

seguintes datas: 24 de Maio - Fundação do Núcleo Colonial Nova Odessa; 15 de Setembro - 
Dia de Nossa Senhora das Dores, padroeira da cidade, e 31 de Dezembro - Emancipação 
Política do Município.  

 
Art. 218. O Município mandará imprimir esta Lei 

Orgânica para distribuição nas escolas e entidades representativas da comunidade, 
gratuitamente, de modo que se faça a mais ampla divulgação de seu conteúdo.  

 
Art. 219. Esta emenda à Lei Orgânica do Município entra 

em vigor na data de sua promulgação, revogadas as disposições em contrário.  
 
Nova Odessa, 21 de Novembro de 2000.  
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[1]

Leis Municipais Leis Diversas
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LEI Nº 1.840, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2001
 

Altera os artigos 102, 103, 104 e 111, e as Tabelas II e III, da
Lei 914/84 (Código Tributário Municipal) e dá outras
providências.

 
SIMÃO WELSH, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA,

ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
 FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
.Art. 1º O artigo 102, da Lei nº 914, de 17 de Dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 

“SEÇÃO VIII
 
DA TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE LOCALIZAÇÃO E DE

INSTALAÇÃO E DE FUNCIONAMENTO
 
Art. 102. A Taxa de Fiscalização de Localização, de Instalação e de

Funcionamento, originária do poder de polícia do município, relativamente ao ordenamento das atividades urbanas,
tem como fato gerador a fiscalização exercida sobre a localização, instalação e o funcionamento dos
estabelecimentos extrativistas, produtores, industriais, comerciais, sociais e prestadores de serviços, em observância
à legislação de uso e ocupação do solo urbano e às normas municipais de posturas relativas à ordem pública.

 
§ 1º A taxa de que trata este artigo, será devida por qualquer

pessoa física ou jurídica que se dedique, em caráter permanente ou temporário às atividades referidas no caput ou
qualquer outra, inclusive depósitos fechados destinados à guarda de mercadorias.

 
§ 2º Considera-se temporária a atividade que é exercida em

determinados períodos do ano, especialmente durante festividades ou comemorações, em instalações precárias ou
removíveis, com balcões, barracas, mesas e similares, assim como em veículos.

 
§ 3º As pessoas físicas ou jurídicas que se dediquem a quaisquer

das atividades de que trata este artigo, somente poderão instalar-se mediante a obtenção da prévia licença da
Prefeitura Municipal e o pagamento da taxa de licença de fiscalização de localização, instalação e funcionamento
respectiva.

 
§ 4º Ao contribuinte que não cumprir o disposto neste artigo, será

imposta multa no valor de R$ 50,00 mensais, atualizados anualmente pelo IGPM (FGV) acumulado no período, ou por
outro índice oficial, aplicados desde a comprovação do início da atividade até a regularização de sua inscrição.

 
§ 5º Para comprovação do início da atividade de que trata o

parágrafo anterior, será considerada a data constante de um dos seguintes documentos:
 
I – contrato social ou declaração de firma individual devidamente

registrado na Junta Comercial do Estado de São Paulo;
II – contrato de locação do imóvel;
III - declaração cadastral (DECA).
 
§ 6º Se o contribuinte não possuir nenhum dos documentos de que

trata o parágrafo anterior, será considerado para comprovação do início da atividade, a data do Auto de Constatação
lavrado pelo agente fiscal.

 
§ 7º O contribuinte que tiver o seu estabelecimento lacrado e, sem

autorização, proceder à violação do lacre, ficará sujeito ao pagamento de multa em valor correspondente a R$
1000,00. O valor da multa será atualizado anualmente, através do IGPM (FGV) acumulado no período.

 
§ 8º O fato gerador da taxa de que trata este artigo, considera-se

ocorrido:
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I – na data de início da atividade, relativamente ao primeiro ano do

exercício, observado o disposto nos parágrafos anteriores;
II – no dia primeiro de janeiro de cada exercício, nos anos

subseqüentes;
III- na data de alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício;
 
§ 9º A taxa será recolhida em três (3) parcelas mensais, iguais e

consecutivas, observando-se os vencimentos e locais indicados nos avisos de lançamentos.
 
§ 10. Quando o valor de cada parcela da taxa for inferior a R$

20,00, o pagamento deverá ser efetuado de uma só vez, de acordo com o vencimento e local indicado no aviso de
lançamento.”

 
Art. 2º O artigo 103, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 103. A licença de localização, de instalação e de

funcionamento será concedida desde que as condições de zoneamento, higiene e segurança do estabelecimento
sejam adequadas à espécie de atividade a ser exercida, observados os requisitos da legislação edilícias e
urbanísticas do município.

 
Parágrafo único. A licença poderá ser cassada e determinado o

fechamento do estabelecimento, a qualquer tempo, desde que deixem de existir as condições que legitimaram a
concessão da licença, ou quando o contribuinte, mesmo após a aplicação das penalidades cabíveis, não cumprir as
determinações da Prefeitura para regularizar a situação do estabelecimento.”

 
Art. 3º O artigo 104, da Lei 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 104. A base de cálculo da taxa será determinada em função

do custo da respectiva atividade pública específica.
 
§ 1º A referida taxa será cobrado conforme a Tabela II anexa a esta

Lei, cujos valores serão atualizados anualmente mediante aplicação da variação nominal do Índice Geral de Preços
de Mercado – IGPM (FGV) ou outro índice que vier a substituí-lo.

 
§ 2º A taxa será devida integral e anualmente, independentemente

da data de abertura do estabelecimento, transferência do local ou qualquer alteração contratual ou estatutária.
 
§ 3º Sendo anual o período de incidência, o lançamento da taxa

ocorrerá:
 
I – no ato da inscrição, relativamente ao primeiro ano de exercício;
II – no mês de fevereiro, nos anos subsequentes;
III – no ato da alteração do endereço e/ou atividade ou razão

social, em qualquer exercício.”
 
Art. 4º O artigo 111, da Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984,

passa a vigorar com a seguinte redação:
 
“Art. 111. Nos casos de atividades múltiplas, exploradas por pessoa

jurídica no mesmo estabelecimento, a taxa de fiscalização, de localização e de instalação e de funcionamento, será
calculada e paga levando-se em consideração a atividade sujeita ao maior ônus fiscal.”

 
Art. 5º Fica acrescido à “TABELA III – TAXA DE LICENÇA PARA

PUBLICIDADE”, anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, (Código Tributário Municipal) o item número “6”,
abaixo especificado:

 
6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS:
 
a) outdoors com área de até 5m².........................R$ 10,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
b) outdoors com área de até 10m².........................R$ 15,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
c) outdoors com área superior a 10m².................R$ 30,00 por mês

ou valor proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade;
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Os valores fixados serão reajustados, anualmente, pelo IGPM
(FGV) acumulado no período ou por outro índice que vier a substituí-lo.

 
Art. 6º. Ficam revogados os artigos 105, 106, 107, 108 e 110, da

Lei nº 914, de 17 de dezembro de 1.984.
 
Art. 7º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa, aos 18 de Dezembro de

2001.
 
 
SIMÃO WELSH

Prefeito Municipal
 
 

Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.
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LEI Nº 1.790, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000
 
Dispõe sobre o índice que servirá de referencial para
aplicação geral na legislação tributária municipal e dá
outras providências.

 
JOSÉ MÁRIO MORAES, PREFEITO DO MUNICÍPIO DE NOVA

ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO, NO USO DAS ATRIBUIÇÕES QUE LHE SÃO CONFERIDAS POR LEI,
 
FAZ SABER QUE A CÂMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
 
 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado.

 
Art. 1º Fica a Prefeitura Municipal de Nova Odessa autorizada a

adotar o melhor índice oficial de atualização monetária, o qual servirá como referencial para aplicação geral na
legislação tributária municipal, principalmente para atualização de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Municipal, decorrentes de tributos, multas e preços públicos instituídos e arrecadados pelo Município (INPC (IBGE),
IPCA (IBGE), ETC...), que será fixado por Decreto, sempre quando ocorrer alteração do índice adotado. (Redação
dada pela Lei nº 2.112 de 2005 )

 
§ 1º Todos os débitos para com o Município, relativos a tributos,

multas, preços públicos e outros, inscritos ou não em dívida ativa, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de
2000, deverão ser corrigidos monetariamente em janeiro de 2.001, mediante aplicação do IGPM - FGV acumulado no
período de janeiro a Dezembro de 2000.

 
§ 2º Os débitos para com o município, expressos em UFIR -

Unidade Fiscal de Referência, vencidos e não pagos até 31 de Dezembro de 2000, serão convertidos em reais e
atualizados monetariamente em janeiro de 2001, de acordo com a variação nominal do Índice Geral de Preços de
Mercado - IGPM, ocorrida no período de Janeiro a Dezembro de 2000.

 
Art. 2º Ficam os setores da Prefeitura Municipal autorizados a

adotar as providências necessárias à aplicação da presente Lei.
 
Art. 3º Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação,

revogadas as disposições em contrário.
 
 
Prefeitura Municipal de Nova Odessa aos 19 de Dezembro de

2000.
 
 

JOSÉ MÁRIO MORAES
Prefeito Municipal

 
 
Este texto não substitui o publicado e arquivado pela Câmara Municipal.
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MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,63% 0,79% 0,25% 0,34% 0,48% 0,76% 1,14% 0,64% 0,76% 0,01% 0,48% 2,58%
FEV 1,18% 1,00% -0,06% 0,29% 0,38% 0,27% 1,29% 0,08% 0,07% 0,88% -0,04% 2,53%
MAR 0,94% 0,62% 0,43% 0,21% 1,67% 0,98% 0,51% 0,01% 0,64% 1,26% 1,24% 2,94%
ABR 0,77% 0,45% 0,85% 0,15% 0,78% 1,17% 0,33% -1,10% 0,57% 0,92% 0,80% 1,51%
MAI 1,19% 0,43% 1,02% 0% -0,13% 0,41% 0,82% -0,93% 1,38% 0,45% 0,28% 4,10%
JUN 0,85% -0,18% 0,66% 0,75% -0,74% 0,67% 1,69% -0,67% 1,87% 0,80% 1,56% 0,60%
JUL 0,15% -0,12% 1,34% 0,26% -0,61% 0,69% 0,18% -0,72% 0,51% 0,40% 2,23%
AGO 0,77% 0,44% 1,43% 0,15% -0,27% 0,28% 0,15% 0,10% 0,70% -0,67% 2,74%
SET 1,15% 0,65% 0,97% 1,50% 0,20% 0,95% 0,20% 0,47% 1,52% -0,01% 4,34%
OUT 1,01% 0,53% 0,02% 0,86% 0,28% 1,89% 0,16% 0,20% 0,89% 0,68% 3,23%
NOV 1,45% 0,50% -0,03% 0,29% 0,98% 1,52% -0,03% 0,52% -0,49% 0,30% 3,28%
DEZ 0,69% -0,12% 0,68% 0,60% 0,62% 0,49% 0,54% 0,89% -1,08% 2,09% 0,96%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 1,63% 1,79% 1,25% 1,34% 1,48% 1,76% 2,14% 1,64% 1,76% 1,01% 1,48% 3,58%
FEV 2,18% 2,00% 0,94% 1,29% 1,38% 1,27% 2,29% 1,08% 1,07% 1,88% 0,96% 3,53%
MAR 1,94% 1,62% 1,43% 1,21% 2,67% 1,98% 1,51% 1,01% 1,64% 2,26% 2,24% 3,94%
ABR 1,77% 1,45% 1,85% 1,15% 1,78% 2,17% 1,33% -0,10% 1,57% 1,92% 1,80% 2,51%
MAI 2,19% 1,43% 2,02% 1,00% 0,87% 1,41% 1,82% 0,07% 2,38% 1,45% 1,28% 5,10%
JUN 1,85% 0,82% 1,66% 1,75% 0,26% 1,67% 2,69% 0,33% 2,87% 1,80% 2,56% 1,60%
JUL 1,15% 0,88% 2,34% 1,26% 0,39% 1,69% 1,18% 0,28% 1,51% 1,40% 3,23%
AGO 1,77% 1,44% 2,43% 1,15% 0,73% 1,28% 1,15% 1,10% 1,70% 0,33% 3,74%
SET 2,15% 1,65% 1,97% 2,50% 1,20% 1,95% 1,20% 1,47% 2,52% 0,99% 5,34%
OUT 2,01% 1,53% 1,02% 1,86% 1,28% 2,89% 1,16% 1,20% 1,89% 1,68% 4,23%
NOV 2,45% 1,50% 0,97% 1,29% 1,98% 2,52% 0,97% 1,52% 0,51% 1,30% 4,28%
DEZ 1,69% 0,88% 1,68% 1,60% 1,62% 1,49% 1,54% 1,89% -0,08% 3,09% 1,96%
ACUM. 22,78% 16,99% 19,56% 17,40% 15,64% 22,08% 18,98% 11,49% 19,34% 19,11% 33,10% 20,26%

MÊS/ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
JAN 0,66% 0,86% 0,89% 0,60% 0,85% 0,94% 1,06% 1,09% 0,58% 0,54% 0,38% 0,15%
FEV 0,59% 0,84% 0,75% 0,49% 0,79% 0,82% 1,00% 0,87% 0,47% 0,49% 0,29% 0,13%
MAR 0,76% 0,92% 0,82% 0,55% 0,77% 1,04% 1,16% 1,05% 0,53% 0,47% 0,34% 0,20%
ABR 0,67% 0,84% 0,71% 0,61% 0,82% 0,95% 1,06% 0,79% 0,52% 0,52% 0,28% 0,21%
MAI 0,75% 0,99% 0,74% 0,60% 0,87% 0,99% 1,11% 0,93% 0,52% 0,54% 0,24% 0,27%
JUN 0,79% 0,96% 0,64% 0,61% 0,82% 1,07% 1,16% 0,81% 0,52% 0,47% 0,21% 0,31%
JUL 0,86% 0,97% 0,68% 0,72% 0,95% 1,18% 1,11% 0,80% 0,54% 0,57% 0,19%
AGO 0,89% 1,07% 0,69% 0,71% 0,87% 1,11% 1,22% 0,80% 0,57% 0,50% 0,16%
SET 0,85% 0,94% 0,54% 0,71% 0,91% 1,11% 1,11% 0,64% 0,47% 0,46% 0,16%
OUT 0,81% 0,88% 0,61% 0,81% 0,95% 1,11% 1,05% 0,64% 0,54% 0,48% 0,16%
NOV 0,81% 0,86% 0,55% 0,72% 0,84% 1,06% 1,04% 0,57% 0,49% 0,38% 0,15%
DEZ 0,93% 0,91% 0,55% 0,79% 0,96% 1,16% 1,12% 0,54% 0,49% 0,37% 0,16%
ACUM. 9,37% 11,04% 8,17% 7,92% 10,40% 12,54% 13,20% 9,53% 6,24% 5,79% 2,72% 1,27%

IGPM-FGV + JUROS 1% A.M.

SELIC

IGPM-FGV

COMPARATIVO: IGPM-FGV+1% VERSUS SELIC
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/09/2020
Nº Controle: 920.426.893.476.558.463 | Autenticação Bancária: 018.568.514

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81770000009-1 96602922202-5 00910079000-6 57173980000-1

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3980000

Data de débito: 10/09/2020

Data do vencimento: 10/09/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/09/2020.

Autenticação

L*iMCBsi PJ9Sr62N #6iYw984 iW8EdDD@ IVB6jyXk 93hotNcW ty5ZlXQy wnki*Bcp

ADelkAvY oE4INcZL 2ow9b3Ue z?zp*ytC kmxGt3n* ZhLSetL? YZ?Nyik# OvazLUwC

6fkosYgZ aGDH7x?Q RME4d92i k4grmZ3J t#s*OKlB AvESMgCr 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 09/10/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 042.495.500

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000009-7 96602922202-5 01010089000-2 57173990000-9

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 3990000

Data de débito: 09/10/2020

Data do vencimento: 10/10/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 09/10/2020.

Autenticação

LHbm48FI SXuXtZ6f ohwtOpOV QA9bENS? @bnv8t8I LxAsgL4C J2tA@a*x MWy3jSvd

Qnkryk9g #*2rivC8 OvzbyA9a f4sHcAbb uHrBebhT keQcG@98 Mer6Nynj LRgI387s

IDKqvinA vugGKQUd hDhEuqCZ Vbu2JnJz eUUIw#Xa jKkSJv9g 00100920 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/11/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 065.909.320

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81750000009-3 96602922202-5 01110099000-8 57174000000-5

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4000000

Data de débito: 10/11/2020

Data do vencimento: 10/11/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/11/2020.

Autenticação
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t8jBGSLm Dhn2BZzR CiYqbBzn 6mXeHcEL 8ytgMi?u cwUNr?AK kCfXihcP S2Rqa*6x
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Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 10/12/2020
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 085.631.860

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81790000009-9 96602922202-5 01210109000-4 57174010000-3

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 4010000

Data de débito: 10/12/2020

Data do vencimento: 10/12/2020

Valor principal: R$ 996,60

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 996,60

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 10/12/2020.

Autenticação

ODWZBotu aRm6#o7s #aasCbPY RzG#wBZE Cx9PUjxs #el8QGbG seIkvMTY 5UR9aZ7A

jnpWMJ22 4nH@DgQC NX7NdVrO eFOJnwbE d#r6@kfP 97?I99Ho *LOU@oAS EoIffqeV

CWDij4@p 9poyr5Ha fZloI@7f 5M3WS@PW eH4Y7sCX FAISEwGm 00101020 00960096

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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________________________________________________________________________________________________________________________________

Banco Itaú - Comprovante de Pagamento
Pagamento com código de barras

2922 -  PM NOVA ODESSA

Identificação no extrato: iptu
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados da conta debitada:
Nome: CYRO MINORU PEREIRA

Agência: 7063 Conta: 13546-6
________________________________________________________________________________________________________________________________

Dados do pagamento:
Código de barras: 817400000060 510329222028 103300190008 670884300005

Valor do documento: R$ 651,03
________________________________________________________________________________________________________________________________

Pagamento efetuado em 30/03/2021 às 18:32:18 via CELULAR, CTRL 202103304849844
________________________________________________________________________________________________________________________________


- Pagamento efetuado em sábado, domingo ou feriado, será quitado no próximo dia útil.

- O cliente assume total responsabilidade por eventuais danos decorrentes de inexatidão ou insuficiência nas informações por ele inseridas.

________________________________________________________________________________________________________________________________

Autenticação:
0C95E7704A61614D871C6A4550F660B401E50F4A
________________________________________________________________________________________________________________________________
Consultas, informações e serviços transacionais, acesse www.itau.com.br/personnalite ou ligue 3003 7377 (capitais e regiões metropolitanas)
ou 0800 724 7377 (demais localidades), todos os dias, 24 horas por dia ou fale com seu gerente. Reclamações, cancelamentos e informações
gerais, ligue para o SAC: 0800 722 7377, todos os dias, 24 horas por dia. Se não ficar satisfeito com a solução apresentada, de posse do
protocolo, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722, todos os dias, 24 horas
por dia. 
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Banco Itaú - Comprovante de Pagamento 
Tributos Municipais

Identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         
Dados da conta debitada:

Nome: ESTRATEGIA CONTABIL           
Agência: 3186 Conta: 13830 - 5

Dados do pagamento:
Código de barras: 817000000064 510329222028 104300290004 670884400003

Valor do documento: R$ 651,03
Informações fornecidas pelo

pagador: TAXANOVAODESSA                                              

Operação efetuada em 30/04/2021  às 14:33:08 via Sispag, CTRL 961577169000019.
Autenticação:
2D6E0D4037F373D2EC871C2F2EAE48DB4CEBCA75                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722 1 P
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 25/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 059.331.128

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81620000006-4 70562922202-1 10625019000-1 67866810000-4

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 6810000

Data de débito: 25/06/2021

Data do vencimento: 25/06/2021

Valor principal: R$ 670,56

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 670,56

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 25/06/2021.

Autenticação

lacszrQB ktZaf#L4 Zqj*IrNB oa5UweTi 8#6WVAwc 5mGTk3ID B9T59gSP jm8xd6lM

qlrQTKPL GVrhXzuv JkYl*g8U SZrRLnYV I37ShFDn RxZE?TbP oXovUCTZ HSh?QAn2

nLboL@qH N@PTJJPU ?YH4Yn6F Cm3yj@kq N4FJe5BZ XvkSHgJV 00102521 00600070

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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Comprovante de Transação Bancária
IMPOSTO/TAXAS
Data da operação: 30/06/2021
Nº Controle: 198.936.744.703.555.483 | Autenticação Bancária: 048.600.265

Conta de débito: Agência: 7864 | Conta: 80849-0 | Tipo: Conta-Corrente

Empresa: GHG PARTICIPACOES LTDA | CNPJ: 030.234.205/0001-00

Código de barras: 81710000006-3 51032922202-8 10630049000-5 67088460000-8

Empresa / Órgão: P.M NOVA ODESSA/SP

Descrição: IMPOSTO/TAXAS

REFERENCIA: 8460000

Data de débito: 30/06/2021

Data do vencimento: 30/06/2021

Valor principal: R$ 651,03

Desconto: R$ 0,00

Juros: R$ 0,00

Multa: R$ 0,00

Valor do pagamento: R$ 651,03

SAC - Serviço de
Apoio ao Cliente

Alô Bradesco
0800 704 8383

Deficiente Auditivo ou de Fala
0800 722 0099

Cancelamentos, Reclamações e Informações.
Atendimento 24 horas, 7 dias por semana.

Ouvidoria 0800 727 9933 Atendimento de segunda a sexta-feira, das 8h às 18h, exceto feriados.

Demais telefones
consulte o site
Fale Conosco

A transação acima foi realizada por meio do INTERNET - PESSOA JURIDIC.
O Lançamento do valor consta no extrato de Conta-Corrente, junto a Agência do débito nº. 7864 , da data de pagamento 30/06/2021.

Autenticação

BpX@zNt9 gFySI#7Z FtE4iB8c *RKDaAOk oxnYPX6? yE4tY3yq CHYu?C6? 4c6Gzu85

zSU@oyh? fQ6Xyc5S YtlrNqVu tILonER@ 9MpDaeva @bEFqm58 qVzzExZF FOaeqCaB

ZKjzjjS* UhmE@aqO X?eK5UiE n*ex44Px K?sf5kTe FVkR*@7n 00103021 00610051

Banco Bradesco S/A https://www.ne12.bradesconetempresa.b.br/ibpjsei/imprimirPopup.jsf
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EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo n.º 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  por  seu  procurador  que  esta  subscreve,  vem  à

elevada  presença  de  Vossa  Excelência,  atendendo  ao  r.

despacho de fl. 549, expor e requerer o que segue:

Analisando-se  os  autos,  pode-se  aferir

que a requerente ingressou com a presente ação anulatória de

débito fiscal c/c repetição de indébito tributário em 23 de

novembro de 2020, ao passo que a municipalidade foi citada

pelo  Portal  Eletrônico  em  27  de  abril  de  2021,  conforme

atestado por certidão exarada pelo serventuário do Tribunal

(fls. 328).
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Entretanto,  após  a  citação  do  Ente

Público Municipal, respectivamente, em  16 de julho de 2021

(fls. 340/365)  e  21 de julho de 2021 (fl. 496), a empresa

requerente requereu o aditamento à sua inicial, adicionando a

causa de pedir e o pedido, através da inovação em relação aos

fatos  e  fundamentos  jurídicos  formulados  em  sua  petição

inicial.

Ora Excelência, é facultado ao advogado

da autora adicionar uma ou mais causa de pedir, sendo que

esse procedimento poderá acontecer livremente até o momento

da citação do réu.

Contudo, após essa etapa, o autor terá a

possibilidade  de  efetuar  o  aditamento  até  a  fase  de

saneamento do processo,   desde que haja a concordância do réu  .

Nesse  sentido,  dispõe  o  artigo  329,

inciso II, do Código de Processo Civil:

“Art. 329. O autor poderá:

(…)

II – até o saneamento do processo, aditar

ou alterar o pedido e a causa de pedir,

com  consentimento  do  réu,  assegurado  o

contraditório mediante a possibilidade de

manifestação desde no prazo mínimo de 15

(quinze) dias, facultado o requerimento

de prova suplementar.”
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E não é só.

Com efeito, em relação aos documentos de

fls.  366/495  e  497/548,  cumpre  salientar  que  estes  já

existiam ao tempo da distribuição da demanda, motivo pelo

qual deveriam ter sido anexados em sede de inicial.

Nesta  senda,  dispõe  o  artigo  434  do

Código de Processo Civil o momento processual adequado para a

apresentação de documentos:

“Art.  434.  Incumbe  à  parte  instruir  a

petição inicial ou a contestação  com os

documentos  destinados  a  provar  suas

alegações”.

Nesta  esteira,  o  artigo  435  do  mesmo

codex é taxativo ao afirmar que:

“Art.  435.  É  lícito  às  partes,  em

qualquer  tempo,  juntar  aos  autos

documentos  novos,  quando  destinados  a

fazer prova de fatos ocorridos depois dos

articulados ou para contrapô-los aos que

foram produzidos nos autos.

Parágrafo  único.  Admite-se  também  a

juntada  posterior  de  documentos

formulados após a petição inicial ou a

contestação, bem como dos que se tornaram
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conhecidos,  acessíveis  ou  disponíveis

após esses atos, cabendo à parte que os

produzir comprovar o motivo que a impediu

de juntá-los anteriormente e incumbindo

ao  juiz,  em  qualquer  caso,  avaliar  a

conduta da parte de acordo com o art.

5º.” (g.n.)

Ressalte-se  que  a  regra  prevista  no

artigo  435  do  Código  de  Processo  Civil,  segundo  a  qual

incumbe à parte instruir a inicial ou a contestação com os

documentos  que  forem  necessários  para  provar  o  direito

alegado,  somente  poderá  ser  excepcionada  se,  após  o

ajuizamento  da  ação,  surgirem  documentos  novos,  ou  seja,

decorrentes de fatos supervenientes ou que somente tenham

sido  conhecidos  pela  parte  em  momento  posterior,  o  que

repisa-se, não é o caso dos presentes autos.

Ante o exposto, analisando-se os autos,

pode-se aferir que os documentos anexados já existiam quando

do  ingresso  da  presente  ação,  além  disso,  estes  não  se

prestam a comprovar fato novo, tampouco, contrapor às provas

produzidas  nos  autos,  razão  pela  qual,  requer  sejam

desentranhados dos presentes autos os documentos a petição,

bem como os documentos de fls. 340/548.

Nestes termos,

pede e espera deferimento.

Nova Odessa, 18 de agosto de 2021.
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                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
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DECISÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394  
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Michelli Vieira do Lago Ruesta Changman

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela cautelar antecedente ajuizado por 

PHOTO AND COMMERCE LTDA em face de MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA. 

Aduz, em síntese, que vem sendo compelida ao recolhimento de Taxa de Licença 

para Publicidade decorrente da instalação de painéis publicitários. Sem saber 

como a ré chegava ao valor dos lançamentos, constatou que os valores passaram 

a ser cobrados fixamente e não mais por alíquotas, e que não explicam como 

resultaram nos montantes exigidos. Afirma que protocolou pedido para obter 

informações sobre a cobrança da taxa em questão, entretanto, não obteve 

resposta. Requer, desta forma, a concessão da tutela cautelar antecipada para 

que a municipalidade informe o fundamento legal para a cobrança da taxa, no 

período de 2010 até os dias de hoje, o método de cálculo e forneça os 

lançamentos realizados contra a autora no mesmo período.

A tutela cautelar antecedente foi deferida a fls. 240/241 e fls. 246.

A ré, regularmente citada, apresentou contestação. Defende a 

legalidade da base de cálculo da taxa de publicidade, não havendo o que se falar 

em ausência de base de cálculo. Sustenta que o valor da taxa deverá guardar 

relação com o fato gerador e que é constitucional a instituição de taxa cuja base 

de cálculo contemple a metragem do imóvel. Requer, portanto, a improcedência 
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do pedido.

Houve réplica (fls. 332/339).

A parte autora apresentou o pedido principal como sendo "ação 

anulatória de débito fiscal c/c pedido de repetição de indébito e concessão de 

tutela de urgência" (fls. 340/365), acompanhada dos documentos de fls. 366/495 e 

fls. 497/548.

O Município de Nova Odessa apresentou nova manifestação a fls. 

552/556, requerendo o desentranhamento do pedido de aditamento da inicial.

DECIDO.

Como é cediço, a tutela cautelar tem como finalidade conservar e/ou 

assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o resultado útil do processo.

Com o advento do novo CPC, a vetusta ação cautelar perdeu sua 

autonomia, cabendo pedidos antecedente ou incidental ao pedido principal, sem 

configurar nova demanda.

No caso do pedido antecedente, a petição inicial que veicula a 

formulação do pedido de tutela cautelar antecedente deverá indicar a lide e seu 

fundamento, a exposição sumária do direito e a demonstração do perigo de dano, 

ou o risco ao resultado útil do processo (THEODORO JR., Humberto. Curso de 

direito processual civil. 58. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017. Volume 1, p. 661).

Insta constar que não se mostra necessário expor de modo 

percuciente ou exaustivamente o objeto do pedido principal e a causa de pedir. 

Basta simplesmente a alusão ou mera indicação do objeto do pedido principal. A 
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causa de pedir poderá ser aditada por ocasião da formulação do pedido principal 

(art. 308, § 2º).

Desta forma, não há o que se falar em desentranhamento da petição 

e documentos juntados pela parte autora, porquanto se trata justamente do 

aditamento previsto no art. 308 do CPC, razão pela qual INDEFIRO o pedido de 

fls. 552/556.

Tendo em linha de conta o referido raciocínio já tecido, a ré não 

enfrentou o pedido da tutela cautelar antecedente em sua manifestação de fls. 

251/258, limitando-se a defender a legalidade da taxa e da sua cobrança, que 

sequer foi objeto de questionamento pela parte autora.

Deste modo, mister se mostra tornar efetiva a tutela cautelar 

concedida, nos termos da decisão de fls. 240/241, mantendo-se a sua eficácia.

Em prosseguimento, RECEBO o aditamento e documentos.

Entendo que estão presentes os requisitos para concessão da tutela 

de urgência.

Com efeito, restou demonstrado que houve alteração no Código 

Tributário Municipal no tocante à forma de apuração da referida taxa, antes, fixada 

por alíquota, mas que passou a ser cobrada por valores fixos mensais e anuais 

(fls. 302 e fls. 304), sem fundamentar sua base de cálculo e alíquotas, o que, em 

tese, pode dar azo à nulidade dos lançamentos.

Desta forma, presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris, 

DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela de urgência para determinar a 

SUSPENSÃO da exigibilidade dos créditos tributários relativos à Taxa de Licença 
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para Publicidade (TLP), relativamente aos exercícios questionados (2010 a 2020).

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito 

processual às necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a análise 

da conveniência da audiência de conciliação (CPC, art.139, VI e Enunciado nº 35 

da ENFAM).

Intime-se o réu para que, querendo, ofereça contestação no prazo 

de 30 (trinta) dias úteis, advertindo-o de que a ausência de contestação implicará 

revelia e presunção de veracidade da matéria fática apresentada na petição inicial 

(art. 344 do CPC).

Decorrido o prazo legal sem que este(s) tenha(m) ofertado 

contestação, intime-se a parte autora para que especifique as provas que 

pretende produzir ou informe se deseja o julgamento antecipado da lide.

Caso a contestação não contemple hipótese de denunciação da lide 

ou de chamamento ao processo nem tenha sido interposta reconvenção, intime-

se a parte autora para que se manifeste em réplica no prazo de 15 dias, inclusive 

para se contrapor e apresentar provas relacionadas a eventuais questões 

incidentais.

Com a vinda da réplica, intimem-se as partes para que, no prazo de 

5 dias, especifiquem as provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas de que, havendo 

interesse na produção de prova testemunhal, deverão arrolar suas respectivas 

testemunhas nesse mesma oportunidade, qualificando-as conforme o disposto no 

art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem como de que o silêncio será 

interpretado como concordância com o julgamento no estado em que o processo 

se encontra.
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Não havendo manifestação de interesse na produção de outras 

provas, tornem-se os autos conclusos para sentença, ressalvada eventual 

conversão do julgamento em diligência para produção de prova de ofício, se 

necessário for (art. 370, caput, CPC).

De outro modo, se houver especificação de provas, tornem-se os 

autos conclusos para saneador.

Intime-se.

Nova Odessa, 27 de outubro de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME 
IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO.

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos  autos,  vem  respeitosamente  à  presença  de  Vossa

Excelência, através de seu procurador abaixo-assinado, nos

autos  da  Ação  Anulatória  de  Débito  Fiscal  c/c  Pedido  de

Repetição de Indébito proposta por PHOTO AND COMMERCE LTDA.,

atendendo  ao  r.  decisão  de  fls.  557/561,  informar  o  que

segue:

O Ente Público Municipal foi intimado da

decisão que deferiu em parte o pedido de tutela de urgência a

fim de determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos

tributários  relativos  à  Taxa  de  Licença  para  Publicidade

(TLP),  relativamente  aos  exercícios  questionados  (2010  a

2020).

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

De  acordo  com  as  informações  prestadas

pela Coordenadora do Setor de Dívida Ativa e Tributação (doc.

em  anexo),  esta  informou  que  as  taxas  de  publicidade

referentes aos exercícios de 2011, 2016, 2017 e 2020, estão

devidamente quitadas, conforme extratos em anexo.

Ademais,  o  Ente  Público  Municipal

procedeu à suspensão da exigibilidade dos créditos referentes

aos exercícios de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, de acordo

com o que atestam os extratos juntados nestes autos.

Por  fim,  ressalvou  que  não  houve

lançamento referente aos exercícios de 2014 e 2015.

Nova Odessa, 10 de novembro de 2021.

WILSON SCATOLINI FILHO

Procurador do Município

   OAB/SP 286.405 

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
A

.

E
s
te

 d
o
c
u
m

e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o
r 

W
IL

S
O

N
 S

C
A

T
O

L
IN

I 
F

IL
H

O
 e

 T
ri
b
u
n
a
l 
d
e
 J

u
s
ti
c
a
 d

o
 E

s
ta

d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
c
o
la

d
o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2
1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
1
7
0
0
2
7
8
9
3
2
  
  
 .

fls. 575

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1792



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 576

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1793



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 577

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1794



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 578

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1795



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 579

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1796



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 580

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1797



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 581

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1798



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 582

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1799



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 583

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1800



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 584

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1801



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 585

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1802



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 B

7
E

E
7

7
E

.

E
s
te

 d
o

c
u

m
e

n
to

 é
 c

ó
p

ia
 d

o
 o

ri
g

in
a

l,
 a

s
s
in

a
d

o
 d

ig
it
a

lm
e

n
te

 p
o

r 
W

IL
S

O
N

 S
C

A
T

O
L

IN
I 

F
IL

H
O

 e
 T

ri
b

u
n

a
l 
d

e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 1

0
/1

1
/2

0
2

1
 à

s
 0

9
:5

3
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 W

N
D

S
2

1
7

0
0

2
7

8
9

3
2

  
  

 .

fls. 586

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

8.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 F
E

R
N

A
N

D
A

 E
LI

S
S

A
 D

E
 C

A
R

V
A

LH
O

 A
W

A
D

A
 e

 T
rib

un
al

 d
e 

Ju
st

ic
a 

do
 E

st
ad

o 
de

 S
ao

 P
au

lo
, p

ro
to

co
la

do
 e

m
 1

0/
05

/2
02

3 
às

 1
9:

17
 , 

so
b 

o 
nú

m
er

o 
W

N
D

S
23

70
01

50
04

0 
   

 .

fls. 1803



   
Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Maria Claudia Ribeiro Xavier 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
André Felipe Paludetto de Andrade 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos  

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 
contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br 

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO FORO 
DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA. (antiga denominação Nmedia 
Serviços de Comunicação Visual Ltda.), já qualificada, por seus 
advogados signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA promovida 
em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA, vem, em 
atenção ao ato ordinatório de fls. 587, informar a V. Exa. que está 
ciente dos documentos juntados pela Ré às fls. 576/586, acerca da 
suspensão da exigibilidade dos débitos de TLP relativos aos exercícios 
de 2010, 2012, 2013, 2018 e 2019, requerendo, por conseguinte, o 
regular prosseguimento do feito. 

P. deferimento. 

São Paulo, 02 de fevereiro de 2022. 
 
 

 
 
 
 
 
 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA

FORO DE NOVA ODESSA

2ª VARA JUDICIAL

Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 

Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 

novaodessa2@tjsp.jus.br

Horário de Atendimento ao Público: das 12h30min às19h00min

ATO ORDINATÓRIO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394
Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - Ato  Ordinatório

Certifico e dou fé que pratiquei o seguinte ato ordinatório, 

nos termos do art. 203, § 4º, do CPC:

Nos termos da decisão inicial, especifiquem as partes as 

provas que pretendem produzir, justificando-lhes a 

necessidade, pertinência e relevância, ficando advertidas 

de que, havendo interesse na produção de prova 

testemunhal, deverão arrolar suas respectivas testemunhas 

nessa mesma oportunidade, qualificando-as conforme o 

disposto no art. 450 do CPC, sob pena de preclusão, bem 

como de que o silêncio será interpretado como 

concordância com o julgamento no estado em que o 

processo se encontra.

Nada Mais. Nova Odessa, 24 de março de 2022. Eu, ___, 

Jhepherson Bié da Silva, Assistente Judiciário. 
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos autos, por seu advogado e procurador que esta subscreve,

vem à elevada presença de Vossa Excelência, nos autos do

processo  supramencionado,  ajuizado  por  PHOTO  AND  COMMERCE

LTDA., atendendo ao r. despacho de fl. 591, informar que não

tem  mais  prova  a  produzir,  razão  pela  qual,  requer  o

julgamento  antecipado  da  lide,  nos  termos  do  artigo  355,

inciso I, do Código de Processo Civil, ressalvando o direito

de acompanhar as provas de interesse da requerente, bem como

produzir contraprova.

 

Nesses termos,

pede deferimento.

Nova Odessa, 25 de março de 2022.

WILSON SCATOLINI FILHO

     Procurador do Município

    OAB/SP 286.405

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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            PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA
                             CNPJ: 45.781.184/0001-02                                                                   Inscr. Est.: Isento

        

EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA JUÍZA DE DIREITO DA 2ª VARA

JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA, ESTADO DE SÃO PAULO

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, já qualificado

nos autos, por seu advogado e procurador que esta subscreve,

vem à elevada presença de Vossa Excelência, nos autos do

processo  supramencionado,  ajuizado  por  PHOTO  AND  COMMERCE

LTDA., atendendo ao r. despacho de fl. 591, informar que não

tem  mais  prova  a  produzir,  razão  pela  qual,  requer  o

julgamento  antecipado  da  lide,  nos  termos  do  artigo  355,

inciso I, do Código de Processo Civil, ressalvando o direito

de acompanhar as provas de interesse da requerente, bem como

produzir contraprova.

 

Nesses termos,

pede deferimento.

Nova Odessa, 25 de março de 2022.

WILSON SCATOLINI FILHO

     Procurador do Município

    OAB/SP 286.405

_______________________________________________________________________________________
                            Avenida João Pessoa, 777 – Centro / Nova Odessa – SP
                      www.novaodessa.sp.gov.br – secretaria@novaodessa.sp.gov.br
                                                   Fone: (19) 3476-8600
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  

Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Daniela de Sousa Franco Coimbra 

Bruno Alves Naletto  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Gabriela  Rodrigues Ferreira  
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
Victória Barbosa Bonfim 

Letícia Nunes dos Santos 

Camila Almeida Gilbertoni  

Débora Guedes Schlaucher 

 

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO promovida contra a MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, em atenção ao ato ordinatório de fl. 591, vem se manifestar 

nos seguintes termos: 

1. A Autora ingressou com a presente demanda questionando os débitos de Taxa de 

Licença para Publicidade (TLP) exigidos pela Ré. A Autora baseou a sua pretensão 

nos seguintes argumentos e respectivas provas: 

a) Base de cálculo inconstitucional: Segundo informação trazida aos autos 

pela Ré, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período de 

instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré; 

b) Lançamentos feitos com base em norma ilegal: O CTM é considerado 

uma Lei Complementar pela Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por outra Lei Complementar. 

Porém, os valores de TLP exigidos pela Ré foram instituídos por alterações 

no CTM promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 
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c) Ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP: O art. 127 

do CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo 

com a Tabela V anexa ao código. No entanto, a Autora provou que o CTM 

de Nova Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal 

necessária ao lançamento da TLP em discussão; 

d) Excesso de cobrança nos lançamentos: Ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Ré considerou que a Autora teria 8 outdoors instalados no município de 

Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304). Acontece que 

a Autora tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Autora (fls. 25/59);  

e) Inconstitucionalidade dos encargos de mora: Os débitos de TLP 

lançados pela Ré sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices 

superiores ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa 

SELIC), o que é considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

2. Uma vez reconhecidas as ilegalidades acima destacadas, a Autora pediu que a Ré 

seja condenada à restituir todos os pagamentos indevidamente realizados a título 

de TLP, observando o prazo prescricional de 5 anos, cujos comprovantes foram 

devidamente apresentados na presente demanda (fls. 425/548). 

3. Nos termos do artigo 373, inciso I, do CPC, a Autora comprovou documentalmente 

todos os fatos constitutivos do seu direito, devidamente sintetizados acima. Cabia, 

portanto, à Ré provar a existência de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do 

direito da Autora, conforme inciso II do artigo 373 do CPC. 

4. Acontece que a Ré não se desincumbiu desse ônus, por uma razão bem simples: 

embora tenha sido devidamente intimada para apresentar contestação ao pedido 

principal da Autora (conforme certidão de fl s. 571/573), a Ré não apresentou 

defesa quanto aos pedidos indicados acima.  
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5. De fato, após a decisão de fls. 557/561, por meio da qual V. Exa. deferiu o pedido 

de tutela de urgência feito pela Autora e intimou a Ré para que ela apresentasse 

sua contestação, a Ré só compareceu aos autos para informar que havia cumprido 

a decisão que concedeu a tutela provisória (fls. 574/575) e para informar que não 

tem provas a produzir no caso concreto (fls. 596).  

6. O silêncio absoluto da Ré em relação aos robustos argumentos e provas trazidos 

pela Autora revela que a Ré não tem fundamento para legitimar os 

lançamentos de TLP realizados contra a Autora , cuja ilegalidade e 

inconstitucionalidade restou devidamente demonstrada e comprovada na presente 

demanda, sendo de rigor a total procedência dos pedidos. 

7. Nesse cenário, tendo em vista que a Autora apresentou prova documental dos 

fatos por si alegados e a Ré não apresentou contraprova capaz de infirmar o 

direito da Autora, a Autora entende que o feito pode comportar julgamento no 

estado em que se encontra, pois não haveria mais provas a produzir , sendo de 

rigor a procedência dos seus pedidos.  

8. Entretanto, caso V. Exa. entenda necessária a produção de qualquer prova para 

o deslinde da causa, nos termos do art. 370 do CPC, requer-se sejam delimitados 

os pontos que V. Exa. entende controvertidos e os meios de prova que sobre eles 

recairão, nos termos do art. 357 do CPC, para garantir que, em atendimento ao 

princípio da não surpresa e para que não haja cerceamento de defesa , a Autora 

possa se manifestar se necessário for, como permite o §1º do art . 357 do CPC. 

P. deferimento. 

São Paulo, 4 de abril de 2022. 

 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Romário Almeida Andrade 
OAB/SP 408.129 

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 C

5
B

1
1

8
D

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 0

4
/0

4
/2

0
2
2
 à

s 
1
3
:2

6
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
2
7
0
0
0
7
9
0
6
0
  
  
 .

fls. 599

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

B
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1810



TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
AVENIDA JOÃO PESSOA, Nº 1300, Nova Odessa - SP - CEP 13380-094
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às17h00min

      

1001999-55.2020.8.26.0394 - lauda 1

SENTENÇA

Processo Digital nº: 1001999-55.2020.8.26.0394
Classe - Assunto Tutela Cautelar Antecedente - Liminar
Requerente: Photo And Commerce Ltda.
Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rodrigo Peres Servidone Nagase

Vistos.

PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu AÇÃO ANULATÓRIA em face 
do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, visando a declaração de nulidade dos lançamentos 
tributários e a inexigibilidade da taxa de licença de publicidade cobrada pelo requerido.

O pedido de tutela de urgência foi deferido (fls. 240/241).

O requerido foi citado (fls. 250) e apresentou contestação (fls. 251/327).

Réplica (fls. 332/339).

A parte autora aditou a petição inicial (fls. 340/548).

Manifestação do Município de Nova Odessa (fls. 552/556).

O aditamento da petição inicial foi recebido e o pedido de tutela de urgência foi 
parcialmente deferido (fls. 557/561).

O feito foi saneado (fls. 591).

As partes postularam o julgamento antecipado (fls. 597/599).

É o breve relatório.
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Fundamento e decido.

Não há preliminares arguidas pelas partes a serem analisadas pelo juízo.

No mais, estão presentes todas as condições da ação e todos os pressupostos 
processuais.

No mérito, a demanda há de ser julgada improcedente.

Não há inconstitucionalidade ou ilegalidade alguma a macular a instituição da taxa 
de licença de publicidade impugnada na presente ação anulatória tributária.

O tamanho do outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios 
minimamente necessários para aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro 
que possa ser utilizado para tal escopo.

Aplicável, ademais, a Súmula Vinculante nº 29 do Colendo Supremo Tribunal 
Federal.

Ao contrário do que afirma a parte autora, o tributo em questão é calculado e 
cobrado mensalmente e não de forma anual, segundo se infere dos documentos juntados às fls. 
292/301 dos autos pela municipalidade.

Há fundamento legal para exação tributária discutida nos presentes autos, segundo 
se infere da Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 2021 (fls. 260/262).

Necessário ressaltar também que "O Supremo Tribunal Federal tem 

sistematicamente reconhecido a legitimidade da exigência, anualmente renovável, pelas 

Municipalidades, da taxa em referência, pelo exercício do poder de polícia, não podendo o 

contribuinte furtar-se à sua incidência sob alegação de que o ente público não exerce a 

fiscalização devida, não dispondo sequer de órgão incumbido desse mister" (STF - RE 
198.904/RS - rel. Min. Ilmar Galvão - DJ de 27.09.96). 

Quanto ao acréscimo moratório ou correção monetária não há prova alguma de 
que o índice aplicado seja superior ao da Selic, tão somente alegações.

Destarte, a improcedência da demanda é medida que se impõe.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a AÇÃO ANULATÓRIA que 
PHOTO AND COMMERCE LTDA promoveu em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, e, 
por consequência, EXTINGO O PROCESSO, COM RESOLUÇÃO DO MÉRITO, com 
fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Código de Processo Civil.

Revogo as liminares anteriormente concedidas às fls. 240/241 e 557/561 dos autos.

Face a sucumbência, CONDENO a parte autora ao pagamento das custas, 
despesas processuais e honorários advocatícios que arbitro, moderadamente, em 10% sobre o valor 
da causa.
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P.I.

Nova Odessa, 13 de julho de 2022.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Mayara Mendes de Carvalho 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Viviane Ramos Nogueira  
Isabela Almeida Rodrigues 
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Bruno Alves Naletto 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Alice Mendes de Carvalho               
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Camila Almeida Gilbertoni  
Débora Guedes Schlaucher 
Paulo Ernesto Mariano Schwarz 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Débora Cristina de Vasconcelos Machado 

 

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

EXCELENTÍSSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2ª VARA JUDICIAL DO 
FORO DA COMARCA DE NOVA ODESSA/SP  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos da AÇÃO ANULATÓRIA c.c. REPETIÇÃO DE 

INDÉBITO que move em face da MUNICIPALIDADE DE NOVA 

ODESSA, não se conformando com a r. sentença proferida, vem, 

respeitosamente, interpor o presente RECURSO DE APELAÇÃO, 

segundo as razões consubstanciadas em anexo, juntando-se, para 

tanto, a inclusa guia comprobatória do recolhimento do preparo 

recursal. 

São Paulo, 08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 

  

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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RAZÕES DE APELAÇÃO 

APELANTE:  PHOTO AND COMMERCE LTDA. 

APELADA:  MUNICIPALIDADE DE NOVA ODESSA  

Egrégio Tribunal, 

I. BREVE SÍNTESE DA DEMANDA  

1. Em novembro de 2006, a Apelante protocolou perante a Apelada um requerimento 

de autorização para instalação de 4 painéis publicitários do tipo “Outdoor” em 

área particular localizada no Município de Nova Odessa – SP (fls. 25-29). 

2. Desde então, a Apelante tem sido compelida ao pagamento da denominada Taxa 

de Licença para Publicidade (“TLP”). Contudo, os critérios utilizados pela Apelada 

para constituir tais créditos são obscuros e contraditórios, o que levou a Apelante 

a formular pedido administrativo junto à Apelada, em busca de esclarecimentos 

sobre a cobrança da referida taxa.  

3. Ante a inércia da Apelada em apresentar resposta, a Apelante formulou pedido de 

concessão de tutela cautelar de caráter antecedente, com o objetivo de, 

resumidamente, compelir a Apelada a  

(i) informar o fundamento legal para a exigência da Taxa de Licença  para 

Publicidade (“TLP”), no período de 2010 até hoje;  

(ii) informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, especificando 

a base de cálculo e a alíquota incidente; e  
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(iii) fornecer cópia dos lançamentos dos alegados créditos.  

4. O pedido foi deferido e a Apelada apresentou as informações solicitadas. Da 

análise dos esclarecimentos verificou-se que as cobranças feitas pela Apelada à 

título de TLP não podem prosperar. 

5. Assim, a Apelante apresentou os pedidos principais, os quais consistem na 

declaração de nulidade dos lançamentos da TLP e no reconhecimento do direito à 

repetição das cobranças. A Apelante baseia sua pretensão nos seguintes 

argumentos e respectivas provas: 

a) base de cálculo inconstitucional: segundo informação trazida aos autos 

pela Apelada, a TLP é lançada com base no tamanho do anúncio e no período 

de instalação, o que torna o lançamento inconstitucional, pois esses critérios 

não guardam relação com o custo da fiscalização exercida pela Ré ; 

b) lançamentos feitos com base em norma ilegal: o CTM é Lei 

Complementar, nos termos da Lei Orgânica de Nova Odessa (fls. 366/417), de 

modo que sua alteração somente pode ocorrer por Lei Complementar ; porém, 

os valores de TLP exigidos pela Apelada foram instituídos por alterações no CTM 

promovidas por Leis Ordinárias (Leis 1.790/2000 e 1.840/2001); 

c) ausência de fundamento legal para o lançamento da TLP : o art. 127 do 

CTM de Nova Odessa estabelece que a TLP deve ser lançada de acordo com a 

Tabela V anexa ao código; no entanto, a Apelante provou que o CTM de Nova 

Odessa não possui a referida Tabela V, faltando assim a base legal necessária 

ao lançamento da TLP em discussão; 

d) excesso de cobrança nos lançamentos: ao fazer os lançamentos de TLP, 

a Apelada considerou que a Apelante teria 8 outdoors instalados no município 

de Nova Odessa (informação extraída do documento de fls. 304) ; acontece que 
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a Apelante tem apenas 4 outdoors instalados na cidade, como comprova a 

licença de instalação juntada aos autos pela Apelante (fls. 25/59);  

e) inconstitucionalidade dos encargos de mora: os débitos de TLP lançados 

pela Apelada sofreram a incidência de acréscimos de mora em índices superiores 

ao utilizado pela União na cobrança dos seus créditos (Taxa SELIC), o que é 

considerado inconstitucional pelo E. TJSP. 

6. A r. decisão que recebeu o aditamento deferiu o pedido de tutela de urgência 

para determinar a suspensão da exigibilidade dos créditos tributários relativos à 

Taxa de Licença de Publicidade, em relação aos exercícios questionados.   

7. A r. sentença apelada julgou improcedente a ação e extinguiu o processo com 

resolução do mérito, com fundamento no artigo 487, inciso I do CPC . Com o 

costumeiro respeito e acatamento, a r. sentença não pode prevalecer, conforme 

se passa a demonstrar.   

II. AS RAZÕES PARA REFORMA DA SENTENÇA  

II.1  ILEGALIDADE E  INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE L ICENÇA PARA 
PUBLICIDADE COBRADA PELA APELADA  

8. Consigna a r. sentença que não haveria ilegalidade alguma a macular a instituição 

da Taxa de Licença de Publicidade pela Apelada, pois os critérios utilizados para 

aferição da base de cálculo (tamanho e período de exposição) seriam os 

minimamente necessários, não existindo nenhum outro que pudesse ser utilizado 

para tal escopo.  

9. Tal entendimento, com a devida vênia, é claramente equivocado e não pode 

prevalecer, pois os critérios utilizados para aferição da base de cálculo não 

possuem relação alguma com o custo da atividade fiscalizatória 

municipal, o que é vedado pela legislação e jurisprudência.  
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10. A r. decisão faz, ainda, menção à Súmula 29 do STF, segundo a qual:  

É const itucional  a  adoção, no cálculo do valor  de 

taxa, de um ou mais elementos da base de cá l culo 

própria de determinado imposto,  desde que não haja 

integra l ident idade entre uma base e outra.  

11. Ocorre que, diversamente do que constou da r. decisão, a Apelante não está a 

defender a inconstitucionalidade da TLP pela inclusão de um ou mais elementos 

da base de cálculo de determinado imposto no cálculo do valor da taxa.  

12. Com efeito, a ilegalidade observada consiste, especificamente, no fato de que o 

custo da atividade fiscalizatória municipal não possui relação de causalidade com 

o tamanho do anúncio, e nem mesmo com o período que sua instalação é mantida . 

A metragem quadrada da publicidade não tem vínculo nenhum com o poder de 

polícia da Municipalidade, em nada informa a composição dos custos da 

fiscalização, evidenciando-se a verdadeira ausência de referibilidade para o 

cálculo da TLP. 

13. É por essa razão que a exigência da TLP viola os artigos 77 e 78 do Código 

Tributário Nacional, abaixo transcritos: 

Art.  77. As taxas cobradas  pe la  União, pelos 

Estados, pelo Dist r i to Federal  ou pelos Municípios ,  

no âmbito de suas respect ivas atr ibuições,  têm 

como fato gerador o exercício regular do poder 

de polícia ,  ou a ut i l ização, efet iva ou potencia l, de 
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serviço públ ico específ ico e div is ível,  prestado ao 

contr ibuinte ou posto à sua disposição.  

Parágrafo único.  A taxa não pode ter base de cá lculo  

ou fato gerador idênt icos aos que correspondam a 

imposto nem ser calculada em função do capita l  das 

empresas.   

Art.  78. Considera-se poder de polícia atividade 

da administração pública que, limitando ou 

disciplinando direito,  interesse ou l iberdade, 

regula a prática de ato  ou abstenção de fato,  em 

razão de interesse públ ico concernente à segurança, 

à higiene, à ordem, aos costumes, à disc ipl ina da 

produção e do mercado, ao exercício de at iv idades 

econômicas dependentes de concessão ou 

autorização do Poder Públ ico, à  tranqui l idade públ ica 

ou ao respei to à propriedade e aos dire itos 

individua is ou colet ivos.  

Parágrafo único. Considera-se regular o exercício 

do poder de polícia quando desempenhado  pelo 

órgão competente nos limites da lei  aplicável ,  com 

observância do processo lega l e ,  tratando -se de 

at ividade que a le i tenha como discr icionár ia, sem 

abuso ou desvio de poder.  

14. Ora, o Poder Público não pode tomar o tamanho do anúncio, e o tempo de sua 

instalação, como critérios para mensurar o custo de sua atividade de fiscalização. 

É o que nos ensina ALIOMAR BALEEIRO, ao destacar que a taxa “deve mensurar 
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o custo da atividade estatal, ou seja, a sua intensidade em relação ao contribuinte, 

refletindo o caráter sinalagmático, que lhe é  inerente”1. 

15. Tanto a doutrina, quanto a jurisprudência, têm se solidificado no sentido de que 

a taxa, seja ela decorrente do exercício do poder de polícia ou da prestação de 

um serviço, deve ter como base de cálculo o valor da contraprestação da 

atividade, sendo vedada a cobrança de forma aleatória, utilizando outros 

fundamentos para determinação do montante devido.  

16. É o que demonstra a ementa de julgado do E. Superior Tribunal de Justiça, abaixo 

transcrita, que considerou ilegal a cobrança de TLP calculada com base no 

tamanho da placa de publicidade, mesma situação do caso dos autos:  

TRIBUTARIO. TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE. BASE 

DE CÁLCULO. A TAXA DE LICENÇA DE PUBLICIDADE 

NÃO PODE TER COMO BASE DE CÁLCULO "O ESPAÇO 

OCUPADO PELO ANÚNCIO NA FACHADA EXTERNA 

DO ESTABELECIMENTO", PORQUE O TRABALHO DA 

FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO DA PLACA 

DE PUBLICIDADE  (CTN, ART. 78).  RECURSO ESPECIAL 

CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE. 2 

 

17. O entendimento do E. Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo é pacífico no 

mesmo sentido. Abaixo seguem apenas alguns exemplos de ementas de julgados 

da referida Corte: 

 
 
1 Direito Tributário Brasileiro, p. 552, Editora Forense, 11ª edição. 
2 REsp 78.048/SP, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/1997, DJ 09/12/1997, 
p. 64657. 
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APELAÇÃO – Munic ípio de São Paulo – Anulatór ia de 

Débito F iscal – Taxas de Fiscalização de Anúncio 

(TFA) ,  re lat ivos a junho/2018 e junho a outubro de 2019 

– Procedência da demanda – Decisão mant ida -  Base de 

cálculo –  Dimensões do anúncio  -  

Inadmissibil idade –  Ausência de correlação com a 

atividade fiscalizatória  – Precedentes 

jur isprudenciais - RECURSO DESPROVIDO. 3 

APELAÇÃO CÍVEL -  Embargos à execução f iscal  -  Taxa 

de fiscalização de anúncio  - Exercícios de 2010 a  

2013. 1) Recurso da Munic ipa l idade embargada - Base 

de cálculo -  É vedado ao Município adotar como 

base de cálculo da taxa do poder de polícia a 

metragem do anúncio - Não correspondência ao 

custo da atividade exercida pelo Poder Público - 

Precedentes do STJ e deste Eg. Tribunal de Justiça.  

( .. .) . 3) Sucumbência recursal da Munic ipal idade -  

Majoração dos honorários para 11% na primeira fa ixa 

(art.  85, §3º, I,  do CPC) - Intel igência do § 11º do art.  

85 do CPC. Sentença parc ia lmente reformada em re lação 

à l imitação dos honorários advocat ícios de sucumbência 

- Recurso da Munic ipal idade improvido e Recurso dos 

patronos do embargante provido. 4 

APELAÇÃO – Taxa de Fiscalização de Anúncio  –  

Period ic idade anual –  Taxa que util iza a metragem  e 

o t ipo do anúncio (se luminoso ou não) para compor a 

 
 
3 TJSP; Apelação Cível 1040488-54.2019.8.26.0053; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 18/06/2021; Data de Registro: 18/06/2021. 
4 TJSP; Apelação Cível 1001029-02.2017.8.26.0090; Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais Municipais; Data do 
Julgamento: 11/03/2021; Data de Registro: 01/04/2021. 
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base de cálculo do tributo –  I legalidade –  Critério 

que não guarda relação com a atividade 

fiscalizatória do ente tributante  –  RECURSO 

DESPROVIDO. 5 

 

TAXA DE FISCALIZAÇÃO DE ANÚNCIOS (TFA)  – 

Exercíc ios de 2014 a 2017 – Município de São Paulo –  

Ação anulatór ia julgada improcedente –  Base de 

cálculo da exação –  Metragem do anúncio 

fiscalizado  – Le i  Municipal  nº 13.474/02 –  

Inadmiss ib i l idade –  Critério não relacionado à 

atividade f iscalizadora  –  Ofensa aos arts . 145 e 146 

da CF e aos arts.  77 e 78 do CTN –  Cobrança que deve 

ser afastada – Precedentes do STJ e desta 15ª Câmara 

de Dire ito Públ ico –  Procedência da demanda que se 

decreta nesta Instância – Sentença reformada. Recurso 

provido. (. . . ) . 6 

Apelação. Mandado de segurança. Taxa de licença 

para publicidade e propaganda. Alegação de 

ilegitimidade da cobrança. Procedência.  Colocação 

de placa em local  vis ível  da v ia públ ica ( fachada de 

estabelecimento). Base de cálculo fundada na 

metragem da placa. Critério que não guarda 

relação com o custo da atividade estatal de 

fiscalização.  Sentença mantida. Recurso denegado. 7 

 
 
5 TJSP; Apelação Cível 1512617-37.2018.8.26.0114; Relator (a): Mônica Serrano; Órgão Julgador: 14ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Campinas - SEF - Setor de Execuções Fiscais; Data do Julgamento: 28/11/2019; 
Data de Registro: 05/12/2019. 
6 TJSP; Apelação Cível 1029097-73.2017.8.26.0053; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 1ª Vara de Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
12/09/2019; Data de Registro: 16/09/2019 
7 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1000726-90.2016.8.26.0229; Relator (a): Geraldo Xavier; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Hortolândia - 2ª Vara Judicial; Data do Julgamento: 
13/12/2018; Data de Registro: 19/12/2018. 
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APELAÇÃO. TAXA DE LICENÇA PARA PUBLICIDADE. 

Base de cálculo que leva em conta as dimensões do  

anúncio.  Ausência de correlação entre o custo da 

atividade realizada pela Administração Pública. A 

fiscalização independe do tamanho do anúncio.  

Precedentes do STJ e desta Colenda 15ª Câmara de 

Direito Públ ico. RECURSO PROVIDO. 8 

APELAÇÃO CÍVEL. Embargos à execução f isca l. Municíp io 

de Sorocaba. Taxa de Licença para Publicidade  do 

exerc íc io de 2004. Nul idade da sentença e do t ítulo 

execut ivo não veri f icadas. Adoção da metragem do 

anúncio fiscalizado como base de cálculo da 

exação. Ilegalidade - Parâmetro não relacionado à 

atividade f iscalizadora.  Renovação per iód ica da taxa. 

Inexigibi l idade por ausência de previsão legal . 

Honorár ios f ixados em 10% sobre o va lor atr ibuído aos 

embargos. Condenação mantida a cargo da 

municipal idade apelada, ante a sucumbência em grau 

recursa l,  acrescida de um ponto percentual  em razão da 

apl icação do §11, do art . 85 do CPC/2015. Sentença 

reformada. Recurso provido. 9 

18. Assim, é de rigor a reforma da r. sentença para que seja declarada a nulidade dos 

lançamentos de TLP, porquanto a taxa é ilegal, uma vez que o critério eleito pelo 

legislador municipal, de calcular a taxa com base no tamanho do anúncio 

publicitário, conflita com os artigos 77 e 78 do Código Tributário Nacional.  

 
 
8 TJSP; Apelação Cível 3032713-63.2013.8.26.0602; Relator (a): Fortes Muniz; Órgão Julgador: 15ª Câmara de 
Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 23/08/2018; Data de 
Registro: 03/09/2018. 
9 TJSP; Apelação Cível 0016770-57.2013.8.26.0602; Relator (a): Raul De Felice; Órgão Julgador: 15ª Câmara 
de Direito Público; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de 
Registro: 03/10/2018. 
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II.2.  LANÇAMENTO FEITO COM BASE EM NORMA ILEGAL –  IMPOSSIBILIDADE DE 
ALTERAÇÃO DO CÓDIGO TRIBUTÁRIO MUNICIPAL POR LEI ORDINÁRIA :  MATÉRIA 
RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR ,  CONFORME LEI ORGÂNICA DO MUNICÍPIO  

19. Registra, ainda, a r. sentença, que a Lei Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro 

de 2021 (fls. 260/262) seria fundamento legal para a exação tributária.  

20. Ocorre que, como exaustivamente demonstrado nos autos, a lei em comento é 

ordinária e, por isso, não poderia alterar o CTM, que é Lei Complementar (fls. 

366/417), sendo certo que sua alteração somente seria válida se tivesse por 

instrumento outra Lei Complementar.  

21. De acordo com o caput do artigo 29 da Constituição Federal (“CF”) 10, a lei orgânica 

é a lei de regência do Município, funcionando como uma espécie de “Constituição 

Municipal”, de modo que todas as leis editadas localmente deverão buscar 

fundamento na Lei Orgânica do Município (“LOM”), bem como na Constituição 
Estadual e na Constituição Federal.  

22. No caso do Município de Nova Odesa, a LOM (fls. 366-417) dispõe que o CTM é 

considerado lei materialmente complementar desde sua promulgação, razão pela 

qual as matérias nele tratadas só podem ser alteradas, revogadas ou acrescidas 

de novas previsões por lei complementar. É o que se extrai do seguinte 

dispositivo: 

Art. 43. As le is complementares serão aprovadas pela 

maior ia  absoluta dos membros da Câmara Municipal , 

observadas as demais normas apl icáveis da 

legis lação ordinár ia.  

 
 
10 “Art. 29. O Município reger-se-á por lei orgânica, votada em dois turnos, com o interstício mínimo de dez 
dias, e aprovada por dois terços dos membros da Câmara Municipal, que a promulgará, atendidos os princípios 
estabelecidos nesta Constituição, na Constituição do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)” 
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Parágrafo único. São leis complementares as 

concernentes às seguintes matérias:  

I –  Código Tributário;  

(.. .)  

23. No caso dos autos, a Lei Ordinária Municipal nº 1.840, de 18 de dezembro de 

2021 (fls. 260/262) reformulou as alíquotas e base de cálculo da TLP, 

acrescentando o item 6 à Tabela III (fls. 418/421), conforme registra o site da 

Câmara Municipal de Nova Odessa: 

 

24. O mesmo ocorre com relação à atualização dos créditos tributários municipais, 

cujas regras foram implementadas pela edição da Lei Municipal n. 1.790/2000, 

promulgada posteriormente à edição da LOM (Doc. 03): 

 

25. Consequentemente, ao promoverem alterações à forma de atualização de créditos 

tributários e aos elementos da hipótese de incidência de tributo, matérias 

tributárias cujo tratamento é reservado à lei complementar pela LOM, as Leis 
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Municipais n. 1.790/2000 e n. 1.840/2001 são ilegais, o que afeta os lançamentos 

da TLP efetuados com base nelas, que devem ser considerados nulos.  

26. Importante ressaltar que o entendimento do Plenário do E. Supremo Tribunal 

Federal (“STF”) em caso análogo ao aqui debatido, fixado em sede de 

Repercussão Geral, é no sentido de que é impossível lei ordinária dispor sobre 

matéria reservada à Lei Complementar. Veja-se: 

DIREITO TRIBUTÁRIO .  CONSTITUCIONALIDADE 

FORMAL DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991. 

ARTIGO 146, INCISO III,  ALÍNEA B , DA CONSTITUIÇÃO 

DA REPÚBLICA. PRESCRIÇÃO E DECADÊNCIA 

TRIBUTÁRIAS. MATÉRIA RESERVADA À LEI 

COMPLEMENTAR.  ARTIGOS 173 E 174 DO CÓDIGO 

TRIBUTÁRIO NACIONAL. RECURSO EXTRAORDINÁRIO AO 

QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constituição da 

República de 1988 reserva à lei  complementar o 

estabelecimento de normas gerais em matéria de 

legislação tributária ,  especia lmente sobre prescr ição 

e decadência ,  nos termos do art.  146, inc iso III,  a l ínea 

b, in f ine, da Const ituição da Repúbl ica. Aná l ise histór ica 

da doutr ina e da evolução do tema desde a Const ituição 

de 1946. 2. Declaração de inconstitucionalidade dos 

artigos 45 e 46 da Lei n.  8.212/1991, por disporem 

sobre matéria reservada à lei  complementar.  3.  

Recepcionados pe la Const ituição da Repúbl ica de 1988 

como disposições de le i  complementar,  subsistem os 

prazos prescr ic ional  e decadencial  previstos nos art igos 

173 e 174 do Código Tributár io Naciona l. 4.  Declaração 

de inconst ituc iona l idade, com efei to ex nunc, salvo para 

as ações judic ia is propostas até 11.6.2008,  data em que 

o Supremo Tribunal  Federal  declarou a 

inconst i tuc iona l idade dos art igos 45 e 46 da Lei n.  

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 D

3
8

6
3

B
0

.

E
st

e
 d

o
cu

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g
in

a
l, 

a
ss

in
a
d
o
 d

ig
ita

lm
e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l d

e
 J

u
st

ic
a
 d

o
 E

st
a
d
o
 d

e
 S

a
o
 P

a
u
lo

, 
p
ro

to
co

la
d
o
 e

m
 0

8
/0

8
/2

0
2
2
 à

s 
1
5
:1

8
 ,
 s

o
b
 o

 n
ú
m

e
ro

 W
N

D
S

2
2
7
0
0
2
0
0
0
8
0
  
  
 .

fls. 622

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

B
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1826



 
 

 

  14 

 

8.212/1991. 5. Recurso extraordinár io ao qual  se nega 

provimento. 11 

27. Em vistas do exposto, é de rigor seja reconhecida a ilegalidade das Leis Municipais 

n. 1.790 e n. 1.840/2001, por tratarem de matéria reservada à lei complementar, 

nos termos da LOM, e, nesse sentido, sejam declarados nulos os lançamentos de 

TLP efetuados com base nos dispositivos do CTM alterados por leis ordinárias.  

III.3 AUSÊNCIA DE FUNDAMENTAÇÃO LEGAL QUANTO A BASE DE CÁLCULO E ALÍQUOTAS DA TLP 

28. Além disso, como visto acima, a Apelada informou que o cálculo da TLP deve 

observar o disposto no item 6 da Tabela III do CTM: 

 

29. No entanto, o artigo 127 do CTM de Nova Odessa, que versa especificamente 

sobre a TLP, curiosamente prevê o quanto segue:  

Art. 127. A taxa de licença para publicidade é devida de 

acordo com a Tabela V ,  anexa a este Código, e com períodos 

nela indicados, devendo ser lançada e arrecadada apl icando -se, 

 
 
11 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 0003746-90.2011.8.26.0097; Relator (a): Carlos Giarusso Santos; 
Órgão Julgador: 18ª Câmara de Direito Público; Foro de Buritama - Vara Única; Data do Julgamento: 
11/04/2013; Data de Registro: 16/04/2013. 
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quando ne la cabíveis,  as disposições das Seções I a VII , do 

Capítu lo I do Títu lo III.  

30. Ocorre que não há Tabela V anexa ao CTM, e ao longo do texto do referido 

diploma legal, não se localiza qualquer outra referência aos critérios de cobrança 

da TLP afora o dispositivo supra, ou qualquer modificação na redação da Lei que 

mencione a inclusão do item 6 da Tabela III, indicado pela Ré.  

31. Em outras palavras, é forçoso concluir que não existe previsão na legislação local 

para o cálculo da TLP, apenas a indicação de uma tabela inexistente. Deste modo, 

é também de rigor sejam declarados nulos os lançamentos, por visível ausência 

de previsão legal a respeito da sua base de cálculo e alíquota da taxa.  

32. Assim, impende seja reformada a r. decisão, para que, reconhecendo-se as 

ilegalidades e inconstitucionalidades acima apontadas, sejam declarados nulos os 

lançamentos de TLP, seja porque o critério eleito pelo legislador municipal conflita 

com os artigos 77 e 78 do CTM, seja porque alterados por leis ordinárias quando 

é certo que a matéria é reservada à lei complementar, seja pela ausência de 

fundamentação legal quanto à base de cálculo e alíquotas da TLP.  

II.4. ERRO DO LANÇAMENTO QUANTO AO NÚMERO DE ANÚNCIOS MANTIDOS PELA APELANTE 

33. Por tudo o que foi exposto até aqui, a Apelante acredita fortemente na declaração 

de nulidade dos lançamentos feitos pela Ré, pois a TLP é absolutamente ilegal. 

No entanto, ainda que por absurda hipótese a TLP não seja considerada ilegal, os 

lançamentos feitos pela Apelada não devem prosperar, conforme demonstrado a 

seguir. 

34. De acordo com documento juntado pela Apelada (fl. 304), a Apelante 

supostamente teria 8 (oito) outdoors instalados no município e, em que pese não 
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ter a Apelada apresentado cópia dos lançamentos, deduz-se que são feitos 8 (oito) 

lançamentos mensais de TLP: 

 

35. Ocorre que a Apelante tem apenas 4 (quatro) outdoors instalados, como se 

verifica no processo administrativo de solicitação de licença para instalação dos 

outdoors (fls. 25/59): 

 

 

36. Sendo assim, é inegável o excesso no lançamento da TLP pela Apelada, pois o 

tributo, ainda que fosse devido, deveria ser calculado com base em 4 (quatro) 

outdoors, e não 8 (oito) como faz a Ré. 
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II.  5.  INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA TAXA DE JUROS E DO ÍNDICE DE 
CORREÇÃO MONETÁRIA ADOTADOS PELA MUNICIPALIDADE  

37. Quanto aos acréscimos moratórios, consigna a r. sentença que não haveria prova 

de que o índice fosse superior à SELIC, somente alegações, o que, com a devida 

vênia, não é verdade.  

38. Conforme se pode verificar do quadro comparativo de  fls. 424, restou 

devidamente comprovado nos autos que todos os índices de atualização utilizados 

pela municipalidade, reputem-se eles legítimos ou ilegítimos, quando cumulados 

com a os juros de mora de 1% ao mês, superam o valor da à taxa SELIC.  

39. No caso em destaque, cite-se que o artigo 99 do CTM prevê o quanto segue a 

respeito dos valores acrescidos ao crédito tributário não pago:  

Art.  99. O contribuinte que exercer quaisquer 

atividades ou praticar quaisquer atos,  sujeitos 

ao poder de polícia do Município ,  e  dependentes 

de prévia l icença, sem a autorização da Prefeitura,  

de que trata o art.  91, § 2º, e sem o pagamento da 

respectiva taxa de l icença, ficará sujeito:  

I -  À correção monetária do débito ,  calculada 

mediante a apl icação dos coef ic ientes f ixados pelo 

Governo Federal , para a atua l ização do valor  dos 

créditos tr ibutár ios;  

II - À multa de 10%  (dez por cento) sobre o valor  

do débito corr igido monetar iamente, a part ir  do 1° 

dia do vencimento;  
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III  - à cobrança de juros monetários à razão de 

1% (um por cento) ao mês, incidente sobre o 

valor corrigido.  (Redação dada pela Lei  nº 1378 de 

1993) 

Parágrafo único. Ao contribuinte reincidente  será 

imposta a multa equivalente a 50%  (cinquenta por 

cento) do va lor corr igido da taxa devida, com as 

demais combinações deste art igo.  

40. A Lei Municipal n. 1.790, por sua vez, determina qual o índice de correção 

monetária a ser adotado pela Municipalidade de Nova Odessa na atualização de 

créditos tributários: 

Art.  1º Fica a Prefe itura Municipal de Nova Odessa 

autorizada a adotar o melhor índice oficial  de 

atualização monetária ,  o qual servi rá como 

referencia l para apl icação geral  na legis lação 

tr ibutár ia  municipal , pr inc ipa lmente para atual ização 

de débitos de qualquer natureza para com a Fazenda 

Munic ipa l,  decorrentes de t r ibutos,  multas e preços 

públ icos inst ituídos e arrecadados pelo Município 

(INPC (IBGE), IPCA (IBGE), ETC.. .),  que será 

fixado por Decreto, sempre quando ocorrer  

a lteração do índice adotado. (Redação dada pela Lei  

nº 2.112 de 2005)  
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41. Sem adentrar no mérito da subjetividade da expressão “melhor índice de correção 

monetária”, de acordo com informação prestada pela Municipalidade às fls. 255, 

e 265 a 291 dos autos, os índices e os decretos que os fi xaram constam da tabela 

a seguir: 

Decreto Nº Índice de correção monetária previsto no 

Decreto 

2.528/2009 IGPM (FGV) 

2.645/2010 IGPM (IBGE)12 

2.740/2011 IPCA (IBGE) 

2.829/2012 IPCA (IBGE) 

2.960/2013 IPCA (IBGE) 

3.235/2014 IPCA (IBGE) 

3.484/2015 IGPM (FGV) 

3.607/2016 IGPM (FGV) 

3.720/2017 IPCA (IBGE) 

3.949/2019 IPCA (IBGE) 

4.149/2020 IPCA (IBGE) 

42. Desta feita, ainda que se repute legítima a utilização destes índices para 

atualização dos créditos tributários em geral, apesar de os decretos acima 

expressamente os fixarem para a atualização da Tabela de Valor Venal do 

 
 
12 Conforme redação exata do Decreto Municipal n. 2.645/2010. 
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Município, é de se ressaltar que, quando cumulados com os juros de mora de 1% 

ao mês, os índices superam o valor da taxa Selic ( fls. 424). 

43. Nesse sentido, o Egrégio TJSP reiteradamente profere decisões reafirmando a 

inconstitucionalidade da taxa de juros cumulada com índice de correção mone tária 

aplicados por outros municípios, por ultrapassarem os limites da legislação 

federal: 

Agravo de Instrumento –  Exceção de Preexecut iv idade 

rejeitada – Inadmiss ib i l idade – Questões voltadas aos 

critérios de atualização monetária e aplicação dos 

juros ut ilizados pela Municipalidade de São Paulo  

– Cabimento da discussão pela v ia e le ita  –  Aplicação 

de índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade - Inobservância de 

competência legislativa da União  –  Decisão 

reformada –  Recurso Provido. 13 

APELAÇÃO –  Embargos à execução f iscal  –  ISS  –  

Competência – Pr incípio da terr itor ia l idade –  O ISS é 

devido no loca l do fato gerador – A f icção jur ídica que 

privi leg ia a competência do loca l do estabelecimento 

prestador não deve subsist i r  quando for incontroverso 

ou poss ível a ident i f icação do local da prestação do 

serviço – Multa por inadimplemento – Recapitulação 

conforme o art.  81, III, a,  da Lei Municipal  nº 3.750/71 

– Caráter confiscatór io não configurado – Aplicação de 

índices de recomposição dos débitos superior à 

taxa SELIC –  Impossibilidade –  Inobservância de 

 
 
13 TJSP; Agravo de Instrumento 2132689-47.2018.8.26.0000; Relator (a): Burza Neto; Órgão Julgador: 18ª 
Câmara de Direito Público; Foro das Execuções Fiscais Municipais - Vara das Execuções Fiscais; Data do 
Julgamento: 30/08/2018; Data de Registro: 22/10/2018. 
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competência legislativa da União  –  RECURSO 

PROVIDO. 14 

CRÉDITOS FISCAIS –  CRITÉRIOS DE RECOMPOSIÇÃO –  

Município de Votorantim  –  Execução f isca l – 

Insurgência contra decisão que acolheu em parte a 

exceção de pré-execut iv idade oposta pelo executado, 

para afastar a incidência dos juros e da correção 

monetária  ca lculados pela exequente, e substituí- los 

pela aplicação da taxa SELIC  -  Estipulação que 

supera o índice util izado pela União para 

atualização de seus créditos (SELIC) –  Violação à 

competência legislativa  prevista no art igo 22, VI, da 

CR – Reconhecimento da inconst ituc iona l idade desses 

disposit ivos pelo  Colendo Órgão Especia l  desta Corte –  

Decisão que determinou seja dada a esses art igos 

interpretação conforme à Const i tu ição, de maneira a se 

ext i rpar do rol de sent idos normativos poss íveis qua lquer 

cr itér io de atua l ização que resulte em índices super iore s 

à SELIC – Acolhimento parc ia l da "except io", para esse 

f im. Agravo provido em parte. 15 

44. Essa questão foi submetida também ao crivo do Órgão Especial do TJSP em 

incidente de arguição de inconstitucionalidade. Decidiu-se pela aplicação da taxa 

SELIC em detrimento daquela fixada pelo Município de Itu:  

ARGUIÇÃO DE INCONSTITUCIONALIDADE  – ARTIGO 

198, CAPUT E SEUS INCISOS I ,  II  E III DA LEI 

 
 
14 TJSP; Apelação / Remessa Necessária 1002227-50.2016.8.26.0562; Relator (a): Henrique Harris Júnior; Órgão 
Julgador: 14ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 3ª Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 
10/05/2018; Data de Registro: 16/05/2018. 
15 TJSP; Agravo de Instrumento 2207483-73.2017.8.26.0000; Relator (a): Erbetta Filho; Órgão Julgador: 15ª 
Câmara de Direito Público; Foro de Votorantim - 1ª Vara Cível; Data do Julgamento: 16/01/2018; Data de 
Registro: 16/01/2018. 
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COMPLEMENTAR Nº 710/20.12.2005, DO MUNICÍPIO 

DE ITU  –  INCIDÊNCIA DE JUROS E CORREÇÃO 

MONETÁRIA DOS DÉBITOS TRIBUTÁRIOS 

MUNICIPAIS QUE SUPERA O ÍNDICE UTILIZADO 

PELA UNIÃO PARA A ATUALIZAÇÃO DE SEUS 

CRÉDITOS (SELIC)  – ALEGADA OFENSA AO ART. 22, 

VI, DA CARTA MAGNA - NORMA QUE NÃO DEVE SER 

EXCLUÍDA DO ORDENAMENTO JURÍDICO – 

ACOLHIMENTO PARCIAL DA ARGUIÇÃO PARA 

CONFERIR INTERPRETAÇÃO CONFORME A 

CONSTITUIÇÃO, PARA QUE O MÉTODO DE 

ATUALIZAÇÃO DAS DÍVIDAS FISCAIS E JUROS DE 

MORA SEJA  IGUAL OU INFERIOR AO ESTABELECIDO 

PELA UNIÃO  – PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL E DO C. 

STF. 16 

45. Adicionalmente, é relevante mencionar que a taxa Selic é índice híbrido, pois na 

sua formação já estão embutidos juros e correção monetária, motivo pelo qual 

deve ser aplicada isoladamente, sem incidência de outros índices. É este o 

entendimento do E. Superior Tribunal de Justiça:  

EMBARGOS DE DECLARAÇÃO. SUBSCRIÇÃO DE AÇÕES. 

BRASIL TELECOM. CONVERSÃO DE OBRIGAÇÃO DE 

FAZER EM PERDAS E DANOS. JUROS MORATÓRIOS 

DESDE A CITAÇÃO. SELIC. PRECEDENTE DA CORTE 

ESPECIAL .  NOVA CORREÇÃO MONETÁRIA A PARTIR 

DA CONVERSÃO. IMPOSSIBILIDADE.  EMBARGOS 

PARCIALMENTE ACOLHIDOS. (. . .) .  3.  A taxa de juros 

moratórios a que se refere o art. 406 do Código 

 
 
16 TJSP; Incidente De Arguição de Inconstitucionalidade Cível 0005646-98.2017.8.26.0000; Relator (a): João 
Negrini Filho; Órgão Julgador: Órgão Especial; Foro de Itu - SAF - Serviço de Anexo Fiscal; Data do Julgamento: 
02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017. 
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Civil  de 2002 ,  segundo precedente da Corte Especia l  

(EREsp 727842/SP, Rel .  Ministro TEORI ALBINO 

ZAVASCKI,  CORTE ESPECIAL, julgado em 08/09/2008), é 

a SELIC, não sendo possível cumulá-la com 

correção monetária,  porquanto já embutida em sua 

formação.  4. Embargos de declaração parc ia lmente 

acolhidos para determinar a atualização do valor 

exclusivamente pela SELIC  (desde a ci tação até o 

efet ivo pagamento) e afastar a incidência de nova 

correção monetária  a part ir  da conversão da obrigação 

em indenização. 17 

46. Pelo exposto, é de rigor a reforma da r. decisão, para que se reconheça a 

ilegalidade e a inconstitucionalidade das normas municipais que embasam a 

cobrança de juros acima do índice federal (SELIC), devendo este prevalecer na 

atualização do tributo supostamente devido pela Apelante, de modo que o valor 

seja integralmente recalculado caso não se entenda pela nulidade dos 

lançamentos. 

II. 4. A REPETIÇÃO DE INDÉBITO 

47. Em virtude do risco de dano a seu patrimônio, a Apelante realizou o pagamento 

dos lançamentos referentes aos anos 2011, 2015, 2016, 2017 e 2020, parte por 

meio de acordo de parcelamento, e parte por meio de guia de recolhimento 

regular (Doc. 05). 

 
 
17 EDcl no REsp 1025298/RS, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acórdão Ministro LUIS FELIPE SALOMÃO, 
SEGUNDA SEÇÃO, julgado em 28/11/2012, DJe 01/02/2013. 
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48. Ao longo da presente, demonstrou-a ilegalidade da cobrança da TLP, de modo 

que a Apelante faz jus à restituição dos valores indevidamente pagos, nos termos 

do inciso I do artigo 165 do Código Tributário Nacional:  

Art. 165. O sujeito passivo tem direito ,  

independentemente de prévio protesto, à 

restituição total  ou parcial  do tributo, seja qual 

for a modalidade do seu pagamento ,  ressalvado 

o disposto no § 4º do art igo 162, nos seguintes 

casos: 

I - cobrança ou  pagamento espontâneo de 

tributo indevido  ou maior que o devido em face da 

legis lação t r ibutár ia  apl icáve l, ou da natureza ou 

ci rcunstâncias materia is  do fato gerador 

efet ivamente ocorr ido;  

(.. .)  

49. Enfatize-se ainda que não há óbice à revisão judicial da confissão da dívida exigida 

para celebração de acordos de parcelamento de crédito tributário, e, portanto, 

não há óbice a restituição dos valores indevidamente pagos em parcelamento, 

conforme orientação do E. STJ: 

TRIBUTÁRIO. CONFISSÃO DE DÍVIDA. 

PARCELAMENTO. REVISÃO JUDICIAL. 

POSSIBILIDADE .  LIMITES. 1.  Considerando a natureza 

inst i tucional  (e não contratual)  da obrigação tr ibutár ia  -  

insuscet ível , por isso mesmo, de cr iação por simples ato 
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de vontade -,  é  cabível o controle da legi t imidade das 

fontes normativas que discip l inam a sua inst i tu ição, 

mesmo quando há conf issão de d ív ida. O que f ica colh ido 

pela força v inculante da conf issão e da cláusula de 

irretratabi l idade são as ci rcunstâncias fát icas sobre as 

qua is incidem as normas tr ibutár ias. 2. No caso, a 

revisão judicial  da confissão da dívida tem por 

fundamento a ilegit imidade da norma que instituiu 

o tributo, e nesses limites é viável o controle 

jurisdicional.  3.  Recurso especia l  a  que se dá 

provimento. 18 

50. Uma vez comprovada a extinção do crédito tributário por pagamento e 

parcelamento, é mister que se reconheça o direito à restituição integral dos 

valores pagos indevidamente pela Apelante, que totaliza, a princípio, o valor de 

R$ 63.645,73 (sessenta e três mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e setenta 

e três centavos), sujeito ao acréscimo de juros de mora, respeitado o prazo 

prescricional de cinco anos, conforme inciso I do artigo 168 do CTN 19. 

III. PEDIDO  

51. Por todo o exposto, requer-se a este Egrégio Tribunal o conhecimento e 

provimento do presente recurso de apelação, reformando-se a sentença recorrida, 

para que: 

a. sejam julgados integralmente procedentes os pedidos para:  

a.1) declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da Taxa de Licença 

para Publicidade cobrada pela Apelada; 

 
 
18 REsp 948.094/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/09/2007, DJ 
04/10/2007, p. 207. 
19 Art. 168. O direito de pleitear a restituição extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: 
I - nas hipótese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extinção do crédito tributário; (...) 
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a.2) declarar inexigível a Taxa de Licença para Publicidade cobrada pela 

Apelada, de modo a desobrigar a Apelante do seu recolhimento;  

a.3.) declarar nulos os lançamentos dos créditos tributários da Taxa de 

Licença para Publicidade cobrados da Apelante;  

a.4) condenar a Apelada à repetição do indébito tributário, por restituição 

ou compensação administrativa, respeitado o prazo prescricional 

quinquenal, nos termos do artigo 38 da Lei n. 6.830/80, e artigos 165, 

inciso I, e 168, inciso I, do CTN; 

b. subsidiariamente, caso os pedidos acima não sejam julgados 

procedentes, o que se admite para argumentar:  

b.1.) a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade em 

razão do erro no fato gerador da obrigação, pois a Apelada lançou o tributo 

sobre um número maior do que os 4 (quatro) outdoors da Apelante;  

b.2.) a nulidade dos encargos moratórios cobrados pela Apelada, 

determinando-se a aplicação da taxa Selic como juros e correção monetária 

dos alegados créditos tributos, condenando-se a Apelada na repetição de 

indébito relativo aos valores pagos a maior pela Apelante; e 

c. em qualquer hipótese, a condenação da Apelada ao pagamento das custas 

e honorários advocatícios, calculados na forma do artigo 85, parágrafo 

3º, do CPC. 

São Paulo,08 de agosto de 2022. 

P. deferimento. 

 
 
 
 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Nova Odessa, 16 de Novembro de 2022

ESTADO DE SÃO PAULO
PODER JUDICIÁRIO

P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 D

E
F

5
B

A
9

.

E
s
te

 d
o
c
u

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g

in
a
l,
 a

s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o
r 

W
IL

S
O

N
 S

C
A

T
O

L
IN

I 
F

IL
H

O
 e

 T
ri
b
u
n
a
l 
d
e
 J

u
s
ti
c
a
 d

o
 E

s
ta

d
o
 d

e
 S

a
o

 P
a

u
lo

, 
lib

e
ra

d
o

 n
o

s
 a

u
to

s
 e

m
 1

6
/1

1
/2

0
2

2
 à

s
 1

2
:3

1
 .

fls. 640

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

B
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1840



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DOC. 02 – PROCURAÇÃO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1841



 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

D
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1842



P
a
ra

 c
o

n
fe

ri
r 

o
 o

ri
g
in

a
l,
 a

c
e
s
s
e
 o

 s
it
e
 h

tt
p
s
:/
/e

s
a
j.
tj
s
p
.j
u
s
.b

r/
p
a
s
ta

d
ig

it
a
l/
p
g
/a

b
ri
rC

o
n
fe

re
n
c
ia

D
o
c
u
m

e
n
to

.d
o
, 

in
fo

rm
e
 o

 p
ro

c
e
s
s
o
 1

0
0

1
9

9
9

-5
5

.2
0

2
0

.8
.2

6
.0

3
9

4
 e

 c
ó

d
ig

o
 9

4
F

0
5

7
A

.

E
s
te

 d
o
c
u

m
e
n
to

 é
 c

ó
p
ia

 d
o
 o

ri
g

in
a
l,
 a

s
s
in

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 p
o
r 

F
E

R
N

A
N

D
A

 E
L
IS

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
L
H

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

ri
b
u
n
a
l 
d
e
 J

u
s
ti
c
a

 d
o

 E
s
ta

d
o

 d
e

 S
a

o
 P

a
u

lo
, 

p
ro

to
c
o

la
d

o
 e

m
 2

3
/1

1
/2

0
2

0
 à

s
 1

5
:1

5
 ,

 s
o

b
 o

 n
ú

m
e

ro
 1

0
0

1
9

9
9

5
5

2
0

2
0

8
2

6
0

3
9

4
.

fls. 12

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

E
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .fls. 1843



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DOC. 03 – CONTRATO SOCIAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

F
18

E
8A

F
.

E
st

e 
do

cu
m

en
to

 é
 c

óp
ia

 d
o 

or
ig

in
al

, a
ss

in
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 p

or
 F

E
R

N
A

N
D

A
 E

LI
S

S
A

 D
E

 C
A

R
V

A
LH

O
 A

W
A

D
A

 e
 T

rib
un

al
 d

e 
Ju

st
ic

a 
do

 E
st

ad
o 

de
 S

ao
 P

au
lo

, p
ro

to
co

la
do

 e
m

 1
0/

05
/2

02
3 

às
 1

9:
17

 , 
so

b 
o 

nú
m

er
o 

W
N

D
S

23
70

01
50

04
0 

   
 .

fls. 1844



4 

VIERCIAL 

2016 

COL® 

0000 eee 000e 00 000 
. 000 

. . . ... 0000 ... 
. 

eo 

00000 

e e 00 
0000 

. 
.. 

e e 00 

. . ... .. 

,`$ 
- 

G+; 

CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA " 

Sétima Alteração 
CNPJ/MF N°. 07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCH1EFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, dona tor da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e ; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária; portadora da Cédula de- Identidade- RG n°. 27.430:150- e- inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; 

Únicos sócios -quotistas da sociedade empresária, PHOTO AND COMMERCE LTDA., 
com sede na cidade de São Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 
- Sala A - CEP 04569-011, bairro Cidade Monções - São Paulo - SP, com contrato 
social devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado de São Paulo sob NIf Ë 
35.220.594.979 em sessão de 12 de abril de 2006, e última alteração contratual 
arquivada sob número 100.298/18-7 em 27 de Fevereiro de 2018 têm entre si, justos e 
avençados alterar e consolidar o contrato social, fazendo-o de acordo com o seguinte: 

ITEM N°. 1° 
Resolvem õs sócios' ãlterár ó objetosocial' para: atividades' de serviços fotográficos, 
produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição 
e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, gravação, 
distribuição e comercialização cinematográfica de vídeos e áudios; palestras, seminários 
e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, comunicação 
visual e marketing; 

- Em razão da alteração do objeto social, o Artigo 3°. Do Capítulo I - DA 
DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO, passa a vigorar com a seguinte redação: 

CAPITULO I 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as atividades decorrentes dos serviços 
de fotografia, produção fotográfica e comércio de artigos fotográficos; edição, divulgação, 

` distribuição e comercialização de livros, revistas, jornais e periódicos; produção, 
gravação, distribuição e comercialização cinematográfica de áudios e vídeos; palestras, 
seminários e cursos intensivos ou de curta duração, locação de espaço publicitário, 
comunicação visual e marketing; 
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ITEM N°. 2° 

.. 

. S. 

. 
S. 

Em razão das alterações supra, fica consolidado o Contrato Social da Sociedade, 
ratificãd4s ás dispas 6 s riãd èxprèssãrrïéntë álferãdas, dè ãcórdíì cür?i o seguiiit : 

CONTRATO SOCIAL 
"PHOTO AND COMMERCE LTDA." 

CONSOLIDAÇÃO 
CNPJ/MF N°.07.946.609/0001-05 

NIRE 35.220.594.979 
12.04.2006 

Pelo presente instrumento particular, e na melhor forma de direito, os abaixo assinados: 

- HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, brasileiro, solteiro, empresário, portador da Cédula 
de Identidade RG n°. 7.325.275-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n°. 157.338.018-08, 
residente e domiciliado nesta Capital, à Rua Pedroso Alvarenga, n°. 750, Apto. 41 - CEP 
04531-002, bairro Itaim Bibi e; 

- CLAUDIA SILVA DA CUNHA, brasileira, casada sob o regime de comunhão parcial d e 
bens , empresária, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 27.430.150- e inscrita no 
CPF/MF sob n°. 189.773.028-46, residente e domiciliada nesta Capital, à Rua Doutor 
José de Sá, n°. 153 - CEP 04756-050, bairro Jardim Internacional; constituem, como de 
fato constituído têm, uma sociedade limitada que se regerá pelas cláusulas e condições 
seguintes: 

CAPITULO 1 

DA DENOMINAÇÃO, SEDE E OBJETO. 

Artigo 1°. -A sociedade que opera sob a denominação 
social de PHOTO AND COMMERCE LTDA., é uma sociedade empresária limitada, 
regendo-se pelo presente contrato e pelas disposições legais aplicáveis, notadamente 
pelo disposto nos artigos 966, 982, 1.052 e seguintes do Código Civil (Lei no. 10.406, de 
10/01/2002). 

Artigo 2°. -A sociedade tem sua sede na cidade de São 
Paulo - Estado de São Paulo, a Rua Quintana, 887 - Cj. 23 - Sala A - CEP 04569-011, 
bairro Cidade Monções - São Paulo - SP. 

Artigo 3°. - A Sociedade tem como objeto social as 
atividades decorrentes dos serviços de fotografia, produção fotográfica e comércio de 
artigos fotográficos; edição, divulgação, distribuição e comercialização de livros, revistas, 
jornais e periódicos; produção, gravação, distribuição e comercialização cinematográfica 
de áudios e videos; palestras, seminários e cursos intensivos ou de curta duração, 
locação&de-espaçopublicitário; comunicação e-marketìng; 

Artigo 4°. -A Sociedade poderá abrir e fechar filiais, 
agências, sucursais e escritórios, por deliberação majoritária dos sócios, em qualquer 
parte do território nacional ou no exterior. 
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: Artigo 5°. - O pre .zo de dura = o da sociedade é 
indeterminado, encerrando suas atividades com a observância das disposições 
contratuais e legais aplicáveis. 

CAPÍTULO H 

DO CAPITAL SOCIAL 

Artigo 6°. - O capital social, totalmente subscrito e 
integralizado- é- de- R$ 10:000;00, (dez mil- reais); dividido- em -1.0:000' (dez mil)- quotas no - 

valor nominal de R$ 1,00 (hum real) cada uma, assim distribuídas entre os sócios 

Nome Quotas Valor R$ 
HENRIQUE SCHIEFFERDECKER 9.900 9.900,00 
CLAUDIA SILVA DA CUNHA 100 100,00 

Total. 10.000 10.000,00 

Parágrafo Único - Nos termos do artigo 1.052 do 
Código Civil, a responsabilidade dos sócios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos 
respondem solidariamente pela integralização do capital social. 

CAPÍTULO III 
DA ADMINISTRAÇÃO 

Artigo 7°. - A sociedade será administrada 
isoladamente, pelo sócio HENRIQUE SCHIEFFERDECKER, recebendo a denominação 
de Diretor, ficando dispensado da prestação de caução para o exercício do cargo. 

Parágr i UuiiEc - Fica vadad'à a utilização da 
denominação social em aval, fiança, abono, ou outras obrigações de mero favor, em 
negócios estranhos ao objeto social. 

Artigo 8°. - Quaisquer retiradas, a título de pró -labore, 
obedecerão às restrições fiscais pertinentes, sendo os valores lançados na 
correspondente conta de despesas da sociedade. 

CAPÍTULO IV 
DAS DELIBERAÇÕES SOCIAIS 

Artigo 9°. - As deliberações tomadas em conformidade 
cora .a lei' e- o- contrato- social, vinculam- todos os sócios, ainda que- ausentes ou - 
dissidentes. 

Parágrafo Único - As deliberações sociais, inclusive as 
alterações do presente contrato social, serão tomadas por maioria absoluta no capital, 
cabendo a cada quota, um voto. 

CAPÍTULO V 
DO DIREITO DE PREFERÊNCIA 

Artigo 10°. - Na cessão ou transferência de quotas, a 
qualquer título que seja, serão obedecidas às disposições constantes dos parágrafos 
deste artigo. 

Parágrafo Primeiro -o sócio pretendente à cessão ou 
transferência de quotas deverá notificar a sociedade e o outro sócio, por meio de cartas 
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protocoladas junto á.admiriistraçãa dCtociedaite' pára que exerçam, no prazo de trinta 
dias, a contar da data do protocolo, o direito de preferência. 

Parágrafo Segundo - O direito de preferência será, 
primeiramente, exeroidd pela sociedade e, subsequentemente, no caso de esta não 
fazê-lo, pelo sócio, na proporção de suas respectivas participações no capital social. 

Parágrafo Terceiro - Findo o prazo referido no 
parágrafo primeiro desta cláusula, sem que seja manifestado o interesse da sociedade 
ou do sócio na aquisição das quotas oferecidas; fica assegurado ao sócio notificante o 
direito de ceder livremente suas quotas a terceiro. 

Parágrafo Quarta -0 valor das quotas objeto da 
cessão ou transferência será aferido com base no balancete mensal relativo ao mês 
anterior à datada notificação. 

Parágrafo Quinto -0 valor apurado em conformidade 
com o parágrafo anterior prevalecerá, para todos os efeitos legais, como base para o 
exercício do direito de preferência, independentemente da existência de proposta mais 
favorável de terceiro. 

Parágrafo Sexto -0 pagamento do preço será efetuado 
em seis parcelas mensais e sucessivas, corrigidas de acordo com a variação positiva do 
índice Geral de Preços de Mercado (IGP-M), ou outro índice de medição de inflação 
aplicável à espécie, publicado pela Fundação Getúlio Vargas - FGV ou congênere. 0 
primeiro pagamento se dará a trinta dias contados da data do exercício da opção. 

Parágrafo Sétimo - É vedado aos sócios onerar ou 
gravar, de qualquer forma, as suas quotas, em benefício de terceiro. 

CAPÍTULO VI 
DO EXERCÍCIO SOCIAL 
Artigo 11°. - 0 exercício social inicia-se em 01 de 

janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano calendário, podendo, no entanto, ser 
determinado, a qualquer fempo, o levantamento de balanços especiais, distribuindo os 
lucros que vierem a ser apurados. 

Parágrafo Primeiro - Os lucros e prejuízos apurados, 
após as deduções previstas em lei, serão atribuídos aos sócios, proporcionalmente às 
suas quotas sociais. 

Parágrafo Segundo - Nos quatro meses seguintes ao 
término° do exercício social, os sócios deliberarão sobre as contas sociais, nos termos do 
artigo 1.078 do Código Civil. 

CAPÍTULO VII 
DA EXTINÇÃO OU DISSOLUÇÃO DA SOCIEDADE 

Artigo 12°.. - O impedimento ou o falecimento. de 
qualquer dos sócios não importará na extinção da Sociedade, que poderá continuar sob 
a responsabilidade do sócio remanescente, podendo os sucessores ou herdeiros do 
sócio impedido ou falecido ingressar na Sociedade. 

Parágrafo Primeiro - Os herdeiros ou sucessores, 
desejando continuar na Sociedade, deverão notifica-la desta intenção, por escrito, no 
prazo de 30 (trinta) dias, contados do fato gerador de seu direito. 0 sócio remanescente 
terá 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificação pela Sociedade, para 
atender ao pedido. 

Parágrafo Segundo - Na hipótese de não desejarem os 
herdeiros ou sucessores participar da sociedade, proceder-se-á na forma prevista nos 
parágrafos Quarto à Sexto do artigo 11°. 

Parágrafo Terceiro -A retirada de qualquer dos sócios 
nãd 'rmportãrá rfâ dissolução da Sociedade. 0' sócio que d'ès'ejar retirár-se deverá 
comunicar por escrito ao outro da sua intenção, com antecedência minima de 90 
(noventa) dias, sendo pago dos seus haveres na forma dos parágrafos Quarto à Sexto 
do artigo 10°. 
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. Qu'ri Parág . rafo o" Em caso de dissolução 
liquidação da Sociedade, o liquidante será escolhido de comum acordo, podendo ser 
estranho a ela. 

CAPITULO VIII" 

DAS DISPOSIÇÕES GERAIS 

ou 

Artigo 13°. - Os casos omissos neste contrato serão 
regidos pelas normas legais em vigor, aplicáveis à matéria, especialmente o disposto 
nos artigos 1.052 e seguintes do Código Civil. 

Declaram as partes signatárias, em cumprimento- ao 
disposto nos parágrafo 1°. e 2°. do artigo 1.011 do Código Civil, que não existem contra 
elas quaisquer impedimentos previstos em lei especial, não tendo sido condenados a 
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos públicos, ou por crime 
falimentar, de prevaricação, peita ou suborno, concussão, peculato, ou contra economia 
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da 
concorrência, contra as relações de consumo, a fé pública, ou- a propriedade,. não 
havendo, pois impedimento algum, de qualquer natureza, que impeça a investidura ou o 
exercício das funções previstas neste instrumento ou na legislação pertinente, ou ainda, 
o exercício das atividades mercantis 

Artigo 14°. - Fica eleito o Foro da Comarca de São 
Paulo para dirimir eventuais questões emergentes do presente instrumento. 

E, por assim estarem certas e ajustadas, assinam as partes o presente 
em 3 (três) vias de igual forma e teor, na presença de duas testemunhas, tudo para os 
mesmos fins e efeitos de direito. 

Testemunhas: 

Nome: FRAN'C ISCO 'EZIQUIEL PEREIRA 
RG.: 6.249.293 SSP/SP 

Nome. LEXANDER HIDEKI PEREIRA 
RG.: 25.335.776-7 SSP/SP 

São Paulo, 17 de Maio 2018 

HE lé' ERDECKER 
Sócio - Administrador 

CLAUDIA SILVA DA CUNHA 
Sócia 

Lf3SíSSIttiib RR615333R 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA DE NOVA ODESSA
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às 17h00min

CERTIDÃO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe – Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

C E R T I D Ã O

Certifico e dou fé que verificando os presentes autos, constatei o decurso do 
prazo sem apresentação de contrarrazões. Nada Mais. Nova Odessa, 26 de 
maio de 2023. Eu, ___, GUILHERME MACIEL CESAR, Escrevente 
Técnico Judiciário. 
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
COMARCA de Nova Odessa
FORO DE NOVA ODESSA
2ª VARA JUDICIAL
Avenida João Pessoa, nº 1300, Bosque dos Cedros - CEP 13380-094, 
Fone: (19) 3466-5996, Nova Odessa-SP - E-mail: 
novaodessa2@tjsp.jus.br
Horário de Atendimento ao Público: das 13h00min às 17h00min

CERTIDÃO

Processo Digital n°: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Tutela Cautelar Antecedente - Liminar

Requerente: Photo And Commerce Ltda.

Requerido: Município de Nova Odessa

Tramitação prioritária

CERTIDÃO - REMESSA DOS AUTOS À 2ª INSTÂNCIA

Certifico e dou fé, nos termos do artigo 102 das NSCGJ, que 
verificando os presentes autos constatei o que segue:

Houve Suspensão de Expediente:
(  ) Não.
( X ) Sim. Data 16/06/2023   Motivo: Feriado Corpus Christi (Prov. 
CSM 2641/2021)

Há Arquivos de Mídia que integram os autos:
( X ) Não.
(  ) Sim, disponibilizados no seguinte endereço: *

Há Valor do Preparo de Apelação:
(  ) Não.
( X ) Sim. O valor atualizado é de R$2.279,61 (dois mil duzentos e 
setenta e nove reais e sessenta e um centavos). Foi integralmente 
recolhido o valor de R$1.872,02 (mil oitocentos e setenta e dois reais e 
dois centavos), conforme guia sob nº 220590088792809, às 
fls.636/637, e que efetuei a vinculação da referida guia a este processo, 
no sistema do Portal de Custas, no acesso "Recolhimentos e 
Depósitos".

Nada Mais. Nova Odessa, 26 de maio de 2023, GUILHERME 

MACIEL CESAR, Escrevente Técnico Judiciário, subscrevo.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, 
CONFORME IMPRESSÃO À MARGEM DIREITA

505792 - Certidão - Remessa dos Autos à 2ª Instância - Art. 102 - NSCGJ
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Esta planilha é de uso facultativo, para auxiliar na apuração da Taxa Judiciária devida. https://www.suportesistemastjsp.com.br/

Processo nº:

Unidade:

23/11/2020

Ufesp quando do pagamento:

mínimo, 5 UFESPs:

máximo, 3.000 UFESPs:

Percentual cabível:

4%

(Apelação, recurso adesivo ou quando competência originária for de segunda instância)

Litisconsórcio Ativo:

Dedução:

Índice (Tab.Prática  T.J.).....:

Valor da Taxa Recolhida.....:

 à(s) fl(s).: -Litisconsórcio

Data da Atualização...........:

Índice (Tab.Prática  T.J.)....:

2-Vl. da Taxa Recolhida, atualizado:

T  O  T  A  L  (1  -  2):

159,85

31,97

95.910,00

 sobre valor da causa 2.279,61

Nova Odessa, 26 de maio de 2023.

GUILHERME MACIEL CESAR

M375.239-6

89,566487

1.872,02

30/04/2023

91,528538

1.913,03

366,58

636/637

2 autor(es) 0,00

1-Valor da Taxa Judiciária (R$), atualizado: 2.279,61

Data do Recolhimento.........: 29/07/2022

Índice (Tab.Prática  T.J.)....: 91,528538

Data da Distribuição:

Base de Cálculo Atualizada: 56.990,26

ROTEIRO: CLIQUE AQUI

1001999-55.2020.8.26.0394

2ª VARA JUDICIAL DA COMARCA DE NOVA ODESSA-SP

TAXA JUDICIÁRIA  -  PREPARO
(conforme Lei nº 11.608 de 29/12/2003 e demais dispositivos vigentes)

Valor da Causa (art. 4º, II): 46.800,58

Data da Atualização...........: 30/04/2023

Índice (Tab.Prática  T.J.).....: 75,163517
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
SJ 2.1.9 - Serviço de Distribuição de Direito Público
Praça Nami Jafet, 235 - Ipiranga - Sala 33 - Fone: 2711.7627 - 
CEP: 04205-050

TERMO DE DISTRIBUIÇÃO COM CONCLUSÃO

*+1001999552020826039400000*
Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Apelação Cível - Taxa de Licenciamento de Estabelecimento 

Apelante: Photo And Commerce Ltda.

Apelado: Município de Nova Odessa

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394 .

Entrado em: 26/05/2023

Tipo da Distribuição: Livre 

Prevenção: Processo Prevento Não informado

Impedimento: Magistrados impedidos Não informado

O presente processo foi distribuído nesta data, por processamento eletrônico, conforme 
descrito abaixo:

RELATOR: Desª. Tania Mara Ahualli

ÓRGÃO JULGADOR: 15ª CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO

São Paulo, 07/06/2023 10:21:53.

Luciana Fernandes De Siqueira
Supervisor(a) do Serviço

CONCLUSÃO
Faço estes autos conclusos ao Des. TANIA MARA AHUALLI.

                      São Paulo, 7 de junho de 2023.

Luciana Fernandes De Siqueira
Supervisor(a) do Serviço
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

TERMO DE JUNTADA AUTOMÁTICA

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Apelação Cível - Taxa de Licenciamento de Estabelecimento

Apelante: Photo And Commerce Ltda.

Apelado: Município de Nova Odessa

Junta-se a estes autos a petição protocolada que segue.

São Paulo, 13 de junho de 2023.
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Isabela Almeida Rodrigues 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva 
João Paulo Ribeiro Cucatto 
Beatriz Ito Reimberg 
Jaqueline Calixto dos Santos 
Luciana Machado da Silva 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Viviane Ramos Nogueira  
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni  
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Pedro Henrique Fernandes de Souza 
Mariana Martinelli de Sordi Caratin 
Arnaldo Kaio Gomes da Costa 
 

 

   

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

 
EXCELENTÍSSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA RELATORA - TANIA MARA 
AHUALLI - DA 15ª CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO DO EGRÉGIO TRIBUNAL DE JUSTIÇA 
DO ESTADO DE SÃO PAULO  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Processo n. 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus 

advogados signatários, nos autos do RECURSO DE APELAÇÃO 

interposto com objetivo de reformar a r. sentença proferida na 

AÇÃO ANULATÓRIA C/C REPETIÇÃO DE INDÉBITO  

ajuizada em face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA , vem, 

respeitosamente e em atenção ao r. despacho de fls., apresentar 
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  2 

sua oposição ao julgamento virtual , haja vista o interesse na 

realização de sustentação oral na sessão de julgamento.  

Por derradeiro, reitera que as intimações dos atos processuais 

sejam feitas exclusivamente em nome do advogado Cylmar 

Pitelli Teixeira Fortes, inscrito na OAB/SP sob o nº 107.950, sob 

pena de nulidade.  

P. deferimento. 

São Paulo, 13 de junho de 2023. 

 

 

 Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
OAB/SP 132.649 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

DESPACHO

Apelação Cível       Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público

Vistos.

Trata-se de pedido de efeito suspensivo  formulado por 

PHOTO AND COMMERCE LTDA à apelação interposta. 

Sustenta a apelante a inconstitucionalidade da base de cálculo, 

haja vista que a taxa é lançada com base no tamanho do anúncio e no período de instalação, os 

lançamentos são feitos com fundamento em norma ilegal, ausência de fundamentação legal para o 

lançamento da taxa de publicidade ou taxa de fiscalização de anuncio, excesso de cobrança nos 

lançamentos e inconstitucionalidade nos encargos de mora, bem como o perigo de dano 

irreparável ou de difícil reparação ante a probabilidade de sofrer protesto, bloqueio nas contas e 

penhora de bens, sendo que com a revogação da tutela provisória pela r.sentença, a ação executiva 

nº  1002206-93.2016.8.26.0394, que tramita perante o Setor de Execuções Fiscais do Foro de Nova 

Odessa, terá consequente prosseguimento.

É o relatório. Decido. 

Conheço do pedido, dada a previsão do art. 1.012, §4º do CPC, 

que permite ao relator suspender a eficácia das sentenças que, entre outras hipóteses, "confirma, 

concede ou revoga tutela provisória " (§1º, V, do mesmo artigo).

O diploma processual prevê como requisitos para a concessão do 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

efeito suspensivo "a probabilidade de provimento do recurso ou se, sendo relevante a 

fundamentação, houver risco de dano grave ou de difícil reparação."

Na presente hipótese, entendo presentes estes requisitos, sendo 

certo que a discussão processual será aprofundada quando do julgamento da apelação.

Feitas estas considerações defiro o efeito suspensivo pleiteado até 

o julgamento da apelação.

Comunique-se, com brevidade, ao MM, Juízo a quo, desta decisão.

Após, torne os autos conclusos para apreciação do recurso 

interposto.

Int.

São Paulo, 5 de julho de 2023.

 TANIA  AHUALLI
         Relatora
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

15ª Câmara de Direito Público  

Apelação Cível - nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

        CERTIDÃO

Certifico que expedi e-mail à vara de origem com cópia da r. Decisão.

São Paulo, 6 de julho de 2023 .

_____________________________________________________
LUCIANA HIROMI MIZOBUCHI - Matrícula: M358483

 Escrevente Técnico Judiciário
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
SJ 4.7.2 - Serv. de Proces. da 15ª Câmara de Dir. Público
Praça Almeida Júnior, 72 - 3º andar - Sala 32 - Liberdade - CEP: 
01510-010 - São Paulo/SP - Telefone da Vara Não informado

CERTIDÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Apelação Cível - Taxa de Licenciamento de Estabelecimento

Apelante: Photo And Commerce Ltda.

Apelado: Município de Nova Odessa

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público

CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO

Certifico que o r. Despacho foi disponibilizado no DJE de hoje. Considera-

se data da publicação o 1º dia útil subsequente.

Advogado

Alexandre Azenha Barilon (OAB: 374695/SP) - Cylmar Pitelli Teixeira 

Fortes (OAB: 107950/SP) - Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB: 

132649/SP) - Vinicius de Barros (OAB: 236237/SP)

São Paulo, 7 de julho de 2023 

______________________________________________________
LUCIANA HIROMI MIZOBUCHI  Matrícula M358483

Escrevente Técnico Judiciário
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28/07/2023 17:15 Email – GUILHERME MACIEL CESAR – Outlook
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ENC: LIMINAR Apelação Cível Nº 1001999-55.2020.8.26.0394

NOVA ODESSA - 2 OFICIO JUDICIAL <novaodessa2@tjsp.jus.br>
Qui, 06/07/2023 14:54

Para:GUILHERME MACIEL CESAR <gcesar@tjsp.jus.br>

1 anexos (156 KB)
LIMINAR APEL 1001999-55.2020.pdf;

De: LUCIANA HIROMI MIZOBUCHI <lhmizobuchi@tjsp.jus.br> 
Enviado: quinta-feira, 6 de julho de 2023 13:54 
Para: NOVA ODESSA - 2 OFICIO JUDICIAL <novaodessa2@tjsp.jus.br> 
Assunto: LIMINAR Apelação Cível Nº 1001999-55.2020.8.26.0394
 
Por determinação do(a) Excelentíssimo Senhor(a) Desembargador(a) encaminho cópia do r.
despacho/Monocrática proferido nos autos do Apelação Cível Nº 1001999-55.2020.8.26.0394 para
ciência e eventuais providências que se fizerem necessárias.
Dados do processo:
Apelação Cível Nº 1001999-55.2020.8.26.0394
Comarca de  Nova Odessa  Foro de Nova Odessa - 2ª Vara Judicial
Procedimento Comum Cível nº. 1001999-55.2020.8.26.0394
Apelante: Photo And Commerce Ltda.
Apelado: Município de Nova Odessa

TRATA-SE DE PROCESSO ELETRÔNICO, SOLICITA-SE QUE EVENTUAIS INFORMAÇÕES SEJAM
ENCAMINHADAS, APENAS, VIA E-MAIL.

RESPOSTA NO E-MAIL DO REMETENTE:

Att.

LUCIANA HIROMI
MIZOBUCHI 
Escrevente Técnico Judiciário

Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo 
SJ 4.7-Serviço de Processamento do 7º Grupo de Câmaras de Direito
Público 

Praça Almeida Junior, 72 - 3º andar , sala 32 A - São Paulo/SP - 

Tel: (11) 3546-8105
E-mail: lhmizobuchi@tjsp.jus.br

AVISO - O remetente desta mensagem é responsável por seu conteúdo e endereçamento. Cabe ao destinatário dar a ela tratamento adequado.

Sem a devida autorização, a reprodução, a distribuição ou qualquer outra ação, em desconformidade com as normas internas do Tribunal de

Justiça do Estado de São Paulo (TJSP), são proibidas e passíveis de sanções. 
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28/07/2023 17:15 Email – GUILHERME MACIEL CESAR – Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGIzM2QxZTRkLWM4YjEtNDJiZi1hODIxLTkyM2Q4NDc4MjA3OAAQABUTRYO4uOlLmEMuGTYfl5… 2/2

Se eventualmente aquele que deste tomar conhecimento não for o destinatário, saiba que a divulgação ou cópia da mensagem são proibidas.

Favor notificar imediatamente o remetente e apagá-la. A mensagem pode ser monitorada pelo TJSP. 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

DESPACHO

Apelação Cível       Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público

Vistos.

Trata-se de apelação interposta por Photo and Commerce LTDA, contra a 

r.sentença de fls.601/603, que nos autos da ação anulatória de débito fiscal cumulada com 

repetição de indébito, julgou improcedente a ação sob o argumento de que "O tamanho do 

outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios minimamente necessários para 

aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro que possa ser utilizado para 

tal escopo. Quanto ao acréscimo moratório ou correção monetária não há prova alguma de que o 

índice aplicado seja superior ao da Selic, tão somente alegações." Por fim, condenou o apelante  

ao pagamento das custas, despesas processuais e honorários advocatícios, fixados em 10% sobre o 

valor da causa.

Insurge-se a autora alegando a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa de licença 

para publicidade, pois os critérios utilizados para aferição da base de cálculo (tamanho do anúncio 

e período de manutenção da instalação) não possuem relação alguma com o custo da atividade 

fiscalizatória municipal. Aduz que a metragem quadrada da publicidade não tem vínculo com o 

poder de policia da Municipalidade, bem como não há informação da composição dos custos da 

fiscalização, violando os artigos 77 e 78 do CTN.  Ressalta que o lançamento é feito com base em 

norma ilegal, vez que a atualização dos créditos tributários foi realizada por Leis Municipal nºs. 

1.790/2000 e. 1.840/2001, todavia, tal matéria é reservada a Lei Ordinária. Salienta a ausência de 

fundamentação legal quanto à base de cálculo e alíquota da taxa de publicidade, pois de acordo 

com o art.127 do CTM, referida taxa é devida de acordo com a Tabela V, ocorre que não existe 

esta tabela no CTM, apenas a Tabela III, item 6, o que constitui nulidade pela ausência de 

fundamentação legal. Afirma que os lançamenos feitos pela apelada não devem prosperar, pois de 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

acordo com o documento juntado a recorrente teria supostamente 8 outdoors instalados, 

pressupondo 8 lançamentos mensais da taxa, ora cobrada.Informa que tem apenas 4 outdoors, 

conforme verifica-se no processo administrativo de solicitação de licença para instalação. Por fim, 

assevera ser inconstitucional e ilegal a taxa de juros e índice de correção monetária adotados pela 

Municipalidade, que superam a taxa SELIC. Pugna pela declaração incidental da 

inconstitucionalidade da Taxa de Licença para Publicidade, nulidade dos lançamentos dos créditos 

tributários, condenação da apelada à repetição do indébito tributário por restituição ou 

compensação administrativa ou subsidiariamente, a nulidade dos lançamentos da taxa de licença 

para publicidade em razão do erro no fato gerador, tendo em vista que houve o lançamento sobre 

um numero maior do que 4 outdoors, nulidade dos encargos moratórios, determinando-se a 

aplicação da taxa SELIC como juros e correção monetária, condenando a apelada em repetição de 

indébito relativo aos valores pagos a maior. Por fim, requer a condenação da apelada ao 

pagamento das custas e honorários advocatícios, nos termos do art.85, § 3º do CPC.

Recurso tempestivo e custas recursal recolhida às fls.636/637.

Sem contrarrazões (certidão – fl.1850).

Oposição ao julgamento virtual às fls.1855/1856.

É o relatório.

Nos termos do art.4º da Lei nº 11.608/03, com redação dada pela Lei nº 15.855/205, o 

valor do preparo da apelação deve corresponder a 4% (quatro por cento) do valor atualizado  da 

causa.

Levando-se em consideração que as custas recursais recolhidas pela apelante, às 

fls.636/637, não correspondem à integralidade do devido, deverá a recorrente, nos termos do 

art.1007, § 2º do CPC, realizar a comprovação da complementação, no prazo de 05 (cinco) dias, 

sob pena de deserção. 
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

Após, tornem os conclusos para análise.

Int.

São Paulo, 31 de julho de 2023.

         TANIA  AHUALLI
                Relatora
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO
SJ 4.7.2 - Serv. de Proces. da 15ª Câmara de Dir. Público
Praça Almeida Júnior, 72 - 3º andar - Sala 32 - Liberdade - CEP: 
01510-010 - São Paulo/SP - Telefone da Vara Não informado

CERTIDÃO

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Apelação Cível - Taxa de Licenciamento de Estabelecimento

Apelante: Photo And Commerce Ltda.

Apelado: Município de Nova Odessa

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público

CERTIDÃO DE PUBLICAÇÃO

Certifico que o r. Despacho foi disponibilizado no DJE de hoje. Considera-

se data da publicação o 1º dia útil subsequente.

Advogado

Alexandre Azenha Barilon (OAB: 374695/SP) - Cylmar Pitelli Teixeira 

Fortes (OAB: 107950/SP) - Fernanda Elissa de Carvalho Awada (OAB: 

132649/SP) - Vinicius de Barros (OAB: 236237/SP)

São Paulo, 2 de agosto de 2023 

______________________________________________________
Paula Mello Cerchiari  Matrícula M356477

Escrevente Técnico Judiciário
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

TERMO DE JUNTADA AUTOMÁTICA

Processo nº: 1001999-55.2020.8.26.0394

Classe  Assunto: Apelação Cível - Taxa de Licenciamento de Estabelecimento

Apelante: Photo And Commerce Ltda.

Apelado: Município de Nova Odessa

Junta-se a estes autos a petição protocolada que segue.

São Paulo, 9 de agosto de 2023.
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Cylmar Pitelli Teixeira Fortes 
Marcelo Augusto de Barros  
Orlando Quintino Martins Neto 
Patricia Costa Agi Couto 
Eduardo Galvão Rosado 
Denis Andreeta Mesquita 
Marsella Medeiros Araujo Bernardes 
Fernanda Allan Salgado 
Isabela Almeida Rodrigues 
Victória Barbosa Bonfim 
Letícia Nunes dos Santos 
Talita Silva de Medeiros 
Bianca Moreira da Silva 
João Paulo Ribeiro Cucatto 
Jaqueline Calixto dos Santos 
Arnaldo Kaio Gomes da Costa 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada 
Vinicius de Barros 
Mohamad Fahad Hassan 
Thaís de Souza França 
Rosana da Silva Antunes Ignacio 
Thiago Albertin Gutierre 
Romário  Almeida Andrade 
Roberto Caldeira Brant Tomaz 
Viviane Ramos Nogueira  
Camilla Cavalcanti de Albuquerque 
Camila Almeida Gilbertoni  
Daniela de Sousa Franco Coimbra 
Antônio Carlos Magro Júnior 
Pedro Henrique Fernandes de Souza 
Luciana Machado da Silva 
Mateus Matias Santos 
 
 

 

 

 

Avenida Indianópolis, 867 | Moema | 04063-001 | São Paulo – SP | Tel.: (11) 3147-1800 – (11) 3149-2000 

contato@fortes.adv.br | www.fortes.adv.br  

 
EXCELENTÍSSIMA SENHORA DESEMBARGADORA RELATORA TANIA MARA AHUALLI, 
DA 15ª CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO DO EGRÉGIO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO 
ESTADO DE SÃO PAULO 

 

 

 

Autos nº 1001999-55.2020.8.26.0394 

PHOTO AND COMMERCE LTDA., já qualificada, por seus advogados 

signatários, nos autos do RECURSO DE APELAÇÃO interposto em 

face do MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA, em atenção ao despacho 

de fls. 1863/1865, vem à presença de V. Exa. comprovar o recolhimento 

da complementação do preparo recursal, possibilitando, assim, o 

prosseguimento do feito.  

P. deferimento. 

São Paulo, 9 de agosto de 2023. 

 

 

 

Fernanda Elissa de Carvalho Awada       
OAB/SP 132.649 

Vinicius de Barros 
OAB/SP 236.237 
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Exequente: Photo and Commerce Ltda. - CNPJ nº 07.946.609/0001-05 

Executada: Municipalidade de Nova Odessa – CNPJ nº 45.781.184/0001-02 

 

 

Memória de Cálculo  
Valor histórico da causa R$ 46.800,58 

Valor atualizado da causa (índice TJ/SP)1 R$ 57.441,06 

Valor das custas de preparo da apelação: 4% (A) R$ 2.297,64 

Custas recolhidas em 29/07/2022 - 4% sobre o valor 
histórico da causa (B) R$ 1.872,02 

Diferença (A -B) R$ 425,62 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 Índice inicial: 75,163517 (Novembro 2020)  
Índice final: 92,252543 (Julho 2023) 
Fonte: https://www.aasp.org.br/suporte-profissional/indices-economicos/indices-judiciais/tabela-depre-tabela-pratica-
para-calculo-de-atualizacao-monetaria-dos-debitos-judiciais/  
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TABELA PRÁTICA PARA CÁLCULO DE ATUALIZAÇÃO MONETÁRIA DOS DÉBITOS JUDICIAIS 
(Tabela editada em face da Jurisprudência ora predominante) 

 

2013 49,768770 50,226642 50,487820 50,790746 51,090411 51,269227 51,412780 51,345943 51,428096 51,566951 51,881509 52,161669 

2014 52,537233 52,868217 53,206573 53,642866 54,061280 54,385647 54,527049 54,597934 54,696210 54,964221 55,173085 55,465502 

2015 55,809388 56,635366 57,292336 58,157450 58,570367 59,150213 59,605669 59,951381 60,101259 60,407775 60,872914 61,548603 

2016 62,102540 63,040288 63,639170 63,919182 64,328264 64,958680 65,263985 65,681674 65,885287 65,937995 66,050089 66,096324 

2017 66,188858 66,466851 66,626371 66,839575 66,893046 67,133860 66,932458 67,046243 67,026129 67,012723 67,260670 67,381739 

2018 67,556931 67,712311 67,834193 67,881676 68,024227 68,316731 69,293660 69,466894 69,466894 69,675294 69,953995 69,779110 

2019 69,876800 70,128356 70,507049 71,049953 71,476252 71,583466 71,590624 71,662214 71,748208 71,712333 71,741017 72,128418 

2020 73,008384 73,147099 73,271449 73,403337 73,234509 73,051422 73,270576 73,592966 73,857900  74,500463 75,163517 75,877570 

2021 76,985382 77,193242 77,826226 78,495531 78,793814 79,550234 80,027535 80,843815 81,555240 82,533902 83,491295 84,192621 

2022 84,807227  85,375435  86,229189 87,703708 88,615826 89,014597 89,566487 89,029088 88,753097 88,469087 88,884891 89,222653 

2023 89,838289 90,251545 90,946481 91,528538 92,013639 92,344888 92,252543      

Observação I: Dividir o valor a atualizar (observar o padrão monetário vigente à época) pelo fator do mês do termo inicial e multiplicar pelo fator do mês do 
termo final, obtendo-se o resultado na moeda vigente na data do termo final, não sendo necessário efetuar qualquer conversão. Esclarecendo que, nesta tabela, 
não estão incluídos os juros moratórios, apenas a correção monetária. 
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09 - Número do DARE

230590116469106

Emissão: 04/08/2023

Governo do Estado de São Paulo 
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

85810000003-0 27090185112-8 30590116469-0 10620230804-4 

Documento Principal

DARE-SP

09 - Número do DARE

230590116469106

07 - Data de Vencimento

04/08/2023

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 327,09

06 - Observações 
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 2205900887928090001

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

85810000003-0 27090185112-8 30590116469-0 10620230804-4 

Documento Principal

DARE-SP

07 - Data de Vencimento

04/08/2023

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 327,09

06 - Observações  
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 2205900887928090001

10 - Autenticação Mecânica Via do Contribuinte

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

10 - Autenticação Mecânica

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

Via do Banco

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

Emissão: 04/08/2023

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e 

Planejamento Documento
Detalhe

01 - Código de Receita – Descrição

230-6
Custas - judiciárias pertencentes ao Estado, 
referentes a atos judiciais

02 - Código do Serviço – 
Descrição

Photo And Commerce Ltda

15 - Nome do Contribuinte 03 - Data de Vencimento 06 - 

R$ 327,09

09 - Valor da Receita

R$ 0,00

12 - Acréscimo 
Financeiro

2
3

0
5

9
0

1
1

6
4

6
9

1
0

6
-0

0
0

1

Emissão: 04/08/2023

18 - Nº do Documento 
Detalhe

04 - Cnpj ou Cpf

07 - Referência

R$ 0,00

10 - Juros de Mora

R$ 0,00

13 - Honorários 
Advocatícios

17 - Observações 
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 
2205900887928090001

05 - 

08 - 

R$ 0,00

11 - Multa de Mora ou 
Multa Por Infração

R$ 327,09

14 - Valor Total

230590116469106-0001

16 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade 
Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

TJ - 1123007 - PREPARO DA APELAÇÃO 

19 - Qtde 
Serviços: 1DARE-SP

04/08/2023

07.946.609/0001-05

Evite Fraudes! Antes de finalizar o pagamento no seu banco verifique os dados do beneficiário!
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Comprovante de pagamento  - SEFAZ-SP/DARE - SEFAZ/SP - Via contribuinte

agente arrecadador: CNC:341 Banco Itaú S/A

número de controle do DARE: 230590116469106

valor: R$ 327,09

código de barras: 85810000003-0 27090185112-8 30590116469-0 10620230804-4

identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         

identificação do comprovante: BRNZ0104 32709 DARE 230590116469106                         

autenticação:34104082310000156818891

comprovante de pagamento emitido de acordo com a Portaria CAT 126, de 16/09/2011, e autorizado pelo Processo
13840-1112955-2016

Dados da conta debitada

agência e conta: 3128 / 0000662-8

nome: TEIXEIRA FORTES ADV ASSOCIADOS

CNPJ: 00.869.226/0001-23

operação efetuada em 04/08/2023 às 12:33:35h via Sispag na internet.

autenticação digital Itaú:

5EBD6ED9579250824B30EAAC5438090476ABF3EA                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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09 - Número do DARE

230590118868546

Emissão: 09/08/2023

Governo do Estado de São Paulo 
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

85850000001-0 00000185112-8 30590118868-9 54620230809-0 

Documento Principal

DARE-SP

09 - Número do DARE

230590118868546

07 - Data de Vencimento

09/08/2023

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 100,00

06 - Observações 
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 2205900887928090001

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e Planejamento

Documento de Arrecadação de Receitas Estaduais

85850000001-0 00000185112-8 30590118868-9 54620230809-0 

Documento Principal

DARE-SP

07 - Data de Vencimento

09/08/2023

03 - CNPJ Base / CPF

07.946.609

04 - Telefone

(11)3147-1800

05 - Quantidade de Documentos Detalhe

1

08 - Valor Total

R$ 100,00

06 - Observações  
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 2205900887928090001

10 - Autenticação Mecânica Via do Contribuinte

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

10 - Autenticação Mecânica

02 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

Via do Banco

01 - Nome / Razão Social
Photo And Commerce Ltda

Emissão: 09/08/2023

Governo do Estado de São Paulo
Secretaria da Fazenda e 

Planejamento Documento
Detalhe

01 - Código de Receita – Descrição

230-6
Custas - judiciárias pertencentes ao Estado, 
referentes a atos judiciais

02 - Código do Serviço – 
Descrição

Photo And Commerce Ltda

15 - Nome do Contribuinte 03 - Data de Vencimento 06 - 

R$ 100,00

09 - Valor da Receita

R$ 0,00

12 - Acréscimo 
Financeiro

2
3

0
5

9
0

1
1

8
8

6
8

5
4

6
-0

0
0

1

Emissão: 09/08/2023

18 - Nº do Documento 
Detalhe

04 - Cnpj ou Cpf

07 - Referência

R$ 0,00

10 - Juros de Mora

R$ 0,00

13 - Honorários 
Advocatícios

17 - Observações 
Recolhimento Complementar referente ao documento número: 
2205900887928090001

05 - 

08 - 

R$ 0,00

11 - Multa de Mora ou 
Multa Por Infração

R$ 100,00

14 - Valor Total

230590118868546-0001

16 - Endereço 
Rua Quintana, nº 887, Conjunto 23, Sala A, Cidade 
Monções - CEP 04569-011 Sao Paulo SP

TJ - 1123007 - PREPARO DA APELAÇÃO 

19 - Qtde 
Serviços: 1DARE-SP

09/08/2023

07.946.609/0001-05

Evite Fraudes! Antes de finalizar o pagamento no seu banco verifique os dados do beneficiário!
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Comprovante de pagamento  - SEFAZ-SP/DARE - SEFAZ/SP - Via contribuinte

agente arrecadador: CNC:341 Banco Itaú S/A

número de controle do DARE: 230590118868546

valor: R$ 100,00

código de barras: 85850000001-0 00000185112-8 30590118868-9 54620230809-0

identificação no extrato: SISPAG TRIBUTOS         

identificação do comprovante: BRNZ0104 10000 DARE 230590118868546                         

autenticação:34109082310000157163629

comprovante de pagamento emitido de acordo com a Portaria CAT 126, de 16/09/2011, e autorizado pelo Processo
13840-1112955-2016

Dados da conta debitada

agência e conta: 3128 / 0000662-8

nome: TEIXEIRA FORTES ADV ASSOCIADOS

CNPJ: 00.869.226/0001-23

operação efetuada em 09/08/2023 às 14:52:22h via Sispag na internet.

autenticação digital Itaú:

A9631537C43E31944AC17F73EF7414077E48EA8E                        

Em caso de dúvidas, de posse do comprovante, contate seu gerente ou a Central no 40901685 (capitais e regiões metropolitanas) ou 0800 7701685(demais
localidades). Reclamações, informações e cancelamentos: SAC 0800 728 0728, 24 horas por dia ouFale Conosco: www.itau.com.br/empresasSe não ficar satisfeito com
a solução, contate a Ouvidoria: 0800 570 0011, em dias úteis, das 9h às 18h. Deficiente auditivo/fala: 0800 722 1722
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PODER JUDICIÁRIO
TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DE SÃO PAULO

DESPACHO

Apelação Cível        Processo nº 1001999-55.2020.8.26.0394

Relator(a): TANIA MARA AHUALLI

Órgão Julgador: 15ª CÂMARA DE DIREITO PÚBLICO 

Voto nº 07222

Vistos.

À Mesa.

São Paulo, 4 de setembro de 2023.

 TANIA AHUALLI

Relatora
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SAJ/SG5

Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo Emitido: 26/10/2023 15:05

Processamento de Turmas

Relatório Tira de Julgamento

15ª Câmara de Direito Público

Nº do processo Número de ordem

1001999-55.2020.8.26.0394 2

Pauta

Publicado em Julgado em Retificado em

26 de outubro de 2023

Julgamento presidido pelo Exmo(a) Sr(a) Desembargador(a)

Eutálio Porto

 
Apelação Cível

Comarca

Nova Odessa

Turma Julgadora

Relator(a):
2º juiz(a):
3º juiz(a):

Tania Mara Ahualli 
Eutálio José Porto Oliveira 
Amaro José Thomé Filho

Voto: 07222

Juiz de 1ª Instância

Juízes que participaram do processo no 1º grau Não informado

Partes e advogados

Apelante : Photo And Commerce Ltda..  
Advogados : Cylmar Pitelli Teixeira Fortes (OAB: 107950/SP) e outros.  
Apelado : Município de Nova Odessa.  
Advogado : Alexandre Azenha Barilon (OAB: 374695/SP) (Procurador) 
(Fls: 259).  

Súmula
DERAM PROVIMENTO EM PARTE AO RECURSO. V. U.

Sustentou oralmente o advogado: Procuradora Judicial do recorrente/recorrido 
Dra. Luciana Machado da Silva pediu preferência e sustentou oralmente suas 
alegações.
Usou a palavra o Procurador: Procurador da sessão atual do processo Não 
informado

Impedido(s): Magistrados impedidos Não informado

Jurisprudência

Acórdão Parecer Sentença
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Registro: 2023.0000931712

ACÓRDÃO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelação Cível nº 
1001999-55.2020.8.26.0394, da Comarca de Nova Odessa, em que é apelante PHOTO 
AND COMMERCE LTDA., é apelado MUNICÍPIO DE NOVA ODESSA.

ACORDAM, em 15ª Câmara de Direito Público do Tribunal de Justiça de 
São Paulo, proferir a seguinte decisão: "Deram provimento em parte ao recurso. V. U.", de 
conformidade com o voto do Relator, que integra este acórdão.

O julgamento teve a participação dos Exmos. Desembargadores EUTÁLIO 
PORTO (Presidente) E AMARO THOMÉ.

São Paulo, 26 de outubro de 2023.

TANIA MARA AHUALLI

RELATOR

Assinatura Eletrônica
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394 -Voto nº 07222 2

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394

Apelante: Photo And Commerce Ltda. 
Apelado: Município de Nova Odessa
Comarca: Nova Odessa
Juiz de Direito: Dr. Rodrigo Peres Servidone Nagase
Voto nº 07222

APELAÇÃO – Município de Nova Odessa - Taxa de 
licença para publicidade – Ação anulatória de débito fiscal 
– Base de cálculo de acordo com a dimensão e quantidade 
de anuncios – Inadmissibilidade -  Taxas decorrem  do 
exercício do poder de polícia, ou então, da prestação de 
um serviço (divisível) pelo Estado – Taxa de fiscalização 
que decorre do poder de policia - Inadmissível que  tenha 
por base a dimensão e quantidade de anúncios – 
Precedente do c.STJ e desta c.Câmara
Taxa SELIC - Promulgação da Emenda Constitucional nº 
113/2021 que passou a prever, para as discussões que 
envolvam as Fazendas Públicas em geral, a incidência da 
Taxa SELIC para fins de atualização monetária, de 
remuneração do capital e de compensação da mora – 
Norma de cunho constitucional, logo, com aplicação 
imediata, porém, a contar da entrada em vigor da referida 
Emenda Constitucional, em 09.12.2021, ainda que o débito 
fiscal seja anterior à sua vigência, o que se justifica uma 
vez que o débito é objeto de discussão judicial ainda não 
definitivamente encerrada – Precedentes do C. Superior 
Tribunal de Justiça e desta Corte nesse sentido.
REPETIÇÃO DE INDÉBITO -  Prazo para repetição de 
indébito nos casos de pagamento indevido do tributo, que é 
de cinco anos, contados do efetivo pagamento, à luz do 
art.168, I, cc art. 165, I do CTN. - Sentença reformada – 
Recurso parcialmente provido.

Trata-se de apelação interposta por Photo and Commerce LTDA, contra a r. 

sentença de fls. 601/603, que nos autos da ação anulatória de débito fiscal cumulada 

com repetição de indébito, julgou improcedente a ação sob o argumento de que "O 

tamanho do outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios minimamente 

necessários para aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro que 

possa ser utilizado para tal escopo. Quanto ao acréscimo moratório ou correção 

monetária não há prova alguma de que o índice aplicado seja superior ao da Selic, tão 

somente alegações." Por fim, condenou o apelante  ao pagamento das custas, despesas 

processuais e honorários advocatícios, fixados em 10% sobre o valor da causa.
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394 -Voto nº 07222 3

Insurge-se a autora alegando a ilegalidade e inconstitucionalidade da taxa de 

licença para publicidade, pois os critérios utilizados para aferição da base de cálculo 

(tamanho do anúncio e período de manutenção da instalação) não possuem relação alguma 

com o custo da atividade fiscalizatória municipal. Aduz que a metragem quadrada da 

publicidade não tem vínculo com o poder de policia da Municipalidade, bem como não há 

informação da composição dos custos da fiscalização, violando os artigos 77 e 78 do CTN.  

Ressalta que o lançamento é feito com base em norma ilegal, vez que a atualização dos 

créditos tributários foi realizada por Leis Municipal nºs. 1.790/2000 e. 1.840/2001, todavia, 

tal matéria é reservada a Lei Ordinária. Salienta a ausência de fundamentação legal quanto 

à base de cálculo e alíquota da taxa de publicidade, pois de acordo com o art. 127 do CTM, 

referida taxa é devida de acordo com a Tabela V, ocorre que não existe esta tabela no CTM, 

apenas a Tabela III, item 6, o que constitui nulidade pela ausência de fundamentação legal. 

Afirma que os lançamentos feitos pela apelada não devem prosperar, pois de acordo com o 

documento juntado a recorrente teria supostamente 8 outdoors instalados, pressupondo 8 

lançamentos mensais da taxa, ora cobrada. Informa que tem apenas 4 outdoors, conforme 

apontado no processo administrativo de solicitação de licença para instalação. Por fim, 

assevera ser inconstitucional e ilegal as taxas de juros e índice de correção monetária 

adotados pela Municipalidade, que superam a taxa SELIC. Pugna pela declaração 

incidental da inconstitucionalidade da Taxa de Licença para Publicidade, nulidade dos 

lançamentos dos créditos tributários, condenação da apelada à repetição do indébito 

tributário por restituição ou compensação administrativa ou subsidiariamente, a nulidade 

dos lançamentos da taxa de licença para publicidade em razão do erro no fato gerador, 

tendo em vista que houve o lançamento sobre um numero maior do que 4 outdoors, 

nulidade dos encargos moratórios, determinando-se a aplicação da taxa SELIC como juros 

e correção monetária, condenando a apelada em repetição de indébito relativo aos valores 

pagos a maior. Por fim, requer a condenação da apelada ao pagamento das custas e 

honorários advocatícios, nos termos do art. 85, § 3º do CPC.

Recurso tempestivo e custas recursais recolhidas às fls. 636/637, 

complementadas às fls. 1871/1874.

Sem contrarrazões (certidão – fl. 1850).
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TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394 -Voto nº 07222 4

Houve oposição ao julgamento virtual às fls. 1855/1856.

É o relatório.

Cuida-se a principio de ação de tutela cautelar antecedente, na qual a 

contribuinte pleiteou compelir a Municipalidade a  informar o fundamento legal para a 

exigência da Taxa de Licença para Publicidade (“TLP”), no período de 2010 até os dias 

atuais, informar o método de cálculo utilizado para a cobrança da taxa, especificando a base 

de cálculo e a alíquota incidente, bem como fornecer cópia dos lançamentos dos alegados 

créditos.

 Após a prestação de informações pelo ente municipal, foi ajuizada a ação 

principal, denominada de "ação anulatória de débito fiscal cumulada com repetição de 

indébito" ajuizada pela contribuinte em face da Municipalidade de Nova Odessa, 

pleiteando a nulidade dos lançamentos da Taxa de Licença para Publicidade (TLP), no 

período de 2010 até os dias atuais, bem como reconhecimento do direito à repetição do 

indébito de valores que entende indevidamente pagos. 

O MM. Juízo a quo julgou improcedente a ação, sob o fundamento de que "o 

tamanho do outdoor e o período de exposição da publicidade são os critérios minimamente 

necessários para aferição da base de cálculo do tributo – não havendo nenhum outro que 

possa ser utilizado para tal escopo. Ao contrário do que afirma a parte autora, o tributo 

em questão é calculado e cobrado mensalmente e não de forma anual, segundo se infere 

dos documentos juntados às fls. 292/301 dos autos pela municipalidade." Por fim, "quanto 

ao acréscimo moratório ou correção monetária não há prova alguma de que o índice 

aplicado seja superior ao da Selic, tão somente alegações."

É contra esta deliberação que se volta o recurso.

Como é cediço, as taxas são espécie de tributo vinculado a uma atividade 

estatal, seja ela efetivamente prestada ou apenas colocada à disposição do particular.

A teor do que estabelecem os artigos 145, II, da Constituição Federal e 77 do 

Código Tributário Nacional, as taxas decorrem ou bem do exercício do poder de polícia, ou 
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então, da prestação de um serviço (divisível) pelo Estado. 

Acerca do tema, preleciona Luís Eduardo Shoueri:

 “Se a taxa é cobrada 'em razão' da atividade do Estado, tem-se 

nítida a ideia do sinalagma: a taxa é a contraprestação que o 

contribuinte paga ao Estado em razão de (por causa de) sua 

atuação em função daquele.

 Assim, o constituinte informa o fenômeno que poderá motivar o 

legislador a exigir o tributo (prestação estatal), donde se pode 

extrair que o Estado está justificado em sua cobrança na medida 

em que oferece ao particular algo em troca, ou em que tem uma 

despesa provocada pelo último. 

A justificação da cobrança aparece, então, no sinalagma. Neste 

sentido, as palavras de Hamilton Dias de Souza e Marco Aurélio 

Greco: 'Destinação intrínseca se tem na taxa pois a razão de ser 

desta exação está na necessidade de gerar recursos financeiros 

para atender à despesa pública relativa à prestação do serviço. 

Vale dizer, a taxa existe para essa finalidade; ela é instituída com 

este objetivo apresentando-se a prestação do serviço como a sua 

causa'”. destacamos (Direito Tributário. 2ª ed. São Paulo: 

Saraiva, 2012, p. 199/200) 

Na hipótese em análise, a discussão travada recai nos critérios estipulados para 

a base de cálculo da Taxa de Licença e Publicidade, instituída pela Lei Municipal nº 

1.840/2001, que alterou os artigos 102, 103, 104 e 111, bem como as tabelas II e III da Lei 

nº 914/84 (Código Tributário Municipal de Nova Odessa), estabelecendo:

"art.1º: O artigo 102, da Lei nº 914, de 17 de Dezembro de 1.984, 

passa a vigorar com a seguinte redação:

Art. 102. A Taxa de Fiscalização de Localização, de Instalação e 

de Funcionamento, originária do poder de polícia do município, relativamente ao 

ordenamento das atividades urbanas, tem como fato gerador a fiscalização exercida sobre 

a localização, instalação e o funcionamento dos estabelecimentos extrativistas, produtores, 

industriais, comerciais, sociais e prestadores de serviços, em observância à legislação de 
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uso e ocupação do solo urbano e às normas municipais de posturas relativas à ordem 

pública."

"art.3º: O artigo 104, da Lei 914, de 17 de dezembro de 1.984, 

passa a vigorar com a seguinte redação:

Art. 104. A base de cálculo da taxa será determinada em função 

do custo da respectiva atividade pública específica.

...

§ 2º A taxa será devida integral e anualmente, independentemente 
da data de abertura do estabelecimento, transferência do local ou qualquer alteração 
contratual ou estatutária.

§ 3º Sendo anual o período de incidência, o lançamento da taxa 
ocorrerá:
I - no ato da inscrição, relativamente ao primeiro ano de exercício; 

II - no mês de fevereiro, nos anos subsequentes; 

III - no ato da alteração do endereço e/ou atividade ou razão social, em qualquer 
exercício."

"art.5º: Fica acrescido à "TABELA III - TAXA DE LICENÇA 

PARA PUBLICIDADE", anexa à Lei n. 914/84, de 17 de dezembro de 1.984, (Código 

Tributário Municipal) o item número "6", abaixo especificado: 

                                       6. PUBLICIDADE POR MEIO DE OUT-DOORS: 

a) Out-doors com área de até 5m2 ........R$ 10,00 por mês ou valor proporcional ao número 

de dias de manutenção da publicidade; 

b) Out-doors com área de até 10m2........R$ 15,00 por mês ou valor proporcional ao 

número de dias de manutenção da publicidade; 

c) Out-doors com área superior a 10m2....R$ 30,00 por mês ou valor proporcional ao 

número de dias de manutenção da publicidade;"

De acordo com os mencionados dispositivos, a Taxa de Licença para 

Publicidade decorre do poder de policia e seu valor é estabelecido de acordo com 
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metragem, número de dias de exposição e quantidade de anúncios, o que não se admite.

Acerca da questão é o posicionamento do c. STJ:

"TRIBUTARIO.  TAXA DE  LICENÇA  DE PUBLICIDADE.  
BASE  DE  CALCULO. A  TAXA DE  LICENÇA  DE 
PUBLICIDADE  NÃO  PODE  TER COMO  BASE  DE 
 CALCULO "O ESPAÇO OCUPADO PELO ANUNCIO NA 
FACHADA EXTERNA DO ESTABELECIMENTO", PORQUE O 
TRABALHO DA FISCALIZAÇÃO INDEPENDE DO TAMANHO 
DA PLACA DE PUBLICIDADE (CTN, ART. 78). RECURSO 
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO, EM PARTE. (REsp n. 
78.048/SP, relator Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, 
julgado em 18/11/1997, DJ de 9/12/1997, p. 64657.)

A corroborar tal entendimento, é o recente  julgamento do Agravo em Recurso 

Especial nº 2295636/SP, da lavra do Ministro Francisco Falcão, j. 16/06/2023, que concluiu 

no julgado:

"...

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, parágrafo único, II, 
c, do RISTJ, conheço do agravo para dar provimento ao recurso 
especial, para restabelecer a sentença que concedeu a ordem, 
declarando a inexigibilidade da taxa de licença de 
publicidade calculada pela metragem do anúncio."

Neste sentido é o posicionamento desta c. Câmara:

"TAXA  DE  PUBLICIDADE – Estabelecimento - 
Exercício de 2017 – Município de Guarulhos – Ação anulatória 
julgada procedente – Base de cálculo da exação 
– Metragem do anúncio fiscalizado – Lei Municipal nº 
5.784/2002– Inadmissibilidade – Critério não relacionado à 
atividade fiscalizadora – Ofensa aos arts. 145 e 146 da CF e aos 
arts. 77 e 78 do CTN – Precedentes do STJ e desta 15ª 
Câmara de Direito Público – Sentença mantida - Recurso não 
provido. TAXA DE PUBLICIDADE – Veículos – Obrigação 
acessória - Exercício de 2017 – Município de Guarulhos – Ação 
anulatória julgada procedente – Hipótese de divulgação 
propagandística da atividade da autora por meio da sua frota 
veicular – Obrigatoriedade  de  inscrição prévia dos veículos 
junto ao Cadastro Fiscal de Propriedade, independentemente  
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de notificação preliminar – Anulação de autos de infração 
lavrados em duplicidade - Sentença reformada - Recurso 
parcialmente provido. (TJ/SP, 15ª Câmara de Direito Público, AP 
nº 1008468-45.2020.8.26.0224, Rel: Erbetta Filho, j. 06/10/2022).

"APELAÇÃO CÍVEL - Ação anulatória de lançamento tributário 
c.c repetição de indébito -  Taxas de Fiscalização e  de  
Publicidade  do exercício de 2019 -  Ilegalidade dos critérios 
adotados para definição das bases de cálculo - Critérios 
"natureza da atividade", "localização do estabelecimento" e 
"quantidade de letreiros" que não guardam correspondência com 
custo da atividade estatal e nem com o exercício do 
poder de polícia que as Taxas de Fiscalização e  de  Publicidade 
 visam remunerar - Precedentes deste E. Tribunal - Pedido inicial 
integralmente acolhido - Municipalidade condenada ao 
pagamento das custas e despesas processuais, bem como ao 
pagamento da quantia de R$ 500,00 a título de honorários 
sucumbenciais - Inteligência do disposto no art. 85, caput e § 8º, 
do CPC - Sentença parcialmente reformada - Recurso provido." 
(TJ/SP, 15ª Câmara de Direito Público, AP. 
1002400-22.2019.8.26.0028, Rel: Eutálio Porto, j. 12/01/2022)

Neste contexto, levando-se em consideração que os critérios utilizados para 

cobrança do tributo violam os preceitos normativos do CTN, a análise das questões 

referentes a ausência da Tabela V do Código Tributário Municipal e cobrança em relação a 

8 outdoors, quando na realidade foram instalados 4 outdoors, restam prejudicadas. Ressalta-

se ainda que, nos termos do art. 3º, § 2º da Lei Municipal nº 1.840/2001, a taxa de 

publicidade é devida integral e anualmente e não de forma mensal ou com valor 

proporcional ao número de dias de manutenção da publicidade, como cobrada.

No mais, a questão relativa ao limitador da Taxa SELIC sobre os débitos 

fiscais de titularidade das Fazendas Municipais gera, há muito, polêmica no âmbito 

jurisprudencial.

Inicialmente, inclusive, posicionava-se esta relatoria no sentido de que não 

haveria ilicitude alguma quanto à correção monetária de débitos fiscais por índices diversos 

à SELIC, desde que se tratassem de índices oficiais e fossem previstos na legislação 

municipal. Da mesma forma, não haveria óbice quanto à incidência juros de mora de 1% ao 

mês, o que encontra respaldo no artigo 161, § 1º do Código Tributário Nacional.
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Ocorre que, em 08.12.2021, foi promulgada a Emenda Constitucional nº 113, 

que assim prevê no seu artigo 3º:

“Art. 3º Nas discussões e nas condenações que envolvam a 
Fazenda Pública, independentemente de sua natureza e para fins 
de atualização monetária, de remuneração do capital e de 
compensação da mora, inclusive do precatório, haverá a 
incidência, uma única vez, até o efetivo pagamento, do índice da 
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidação e de 
Custódia (Selic), acumulado mensalmente.”

Diante desse novo regramento, vem esta C. Câmara se posicionando no 

seguinte sentido: i) a incidência da Emenda Constitucional nº 113/21 é imediata, aplicando-

se aos casos que embora se refiram a débitos anteriores à sua promulgação, ainda estejam 

sob discussão judicial não definitivamente encerrada; e ii) o limitador da taxa Selic deve 

ser aplicado a todas as Fazendas Públicas, inclusive as Municipais.

Nesse cenário, a fim de que o entendimento sobre o tema seja uniformizado 

perante este D. Colegiado, pertinente seja adotada a posição da D. maioria, com aplicação 

do limitador da Taxa SELIC ao caso concreto, o que deverá ser feito a partir da entrada em 

vigor da Emenda Constitucional nº 113/21, isto é, 09.12.2021, conforme previsão contida 

no artigo 7º da própria Emenda.

Relevante consignar, sobre a possibilidade de observância imediata da Emenda 

Constitucional nº 113/21, que o C. Superior Tribunal de Justiça já decidiu: “a lei 

superveniente que altera o regime de juros e correção deve ser aplicada imediatamente a 

todos os processos” (AgInt no AREsp nº 1.944981/SP, Rel. Min. Mauro Campbell, 2ª 

Turma, j. 14/2/2022, DJe 17/2/2022).

Da mesma forma, como acima referido, são os precedentes mais recentes deste 

E. Tribunal:

“APELAÇÃO CÍVEL  Ação de revisão do lançamento do IPTU 
cumulada com repetição do indébito  Município de São Paulo  
Sentença de procedência da ação  Valor de mercado apurado 
por perícia judicial inferior ao valor atribuído pelo Fisco - 

P
ar

a 
co

nf
er

ir 
o 

or
ig

in
al

, a
ce

ss
e 

o 
si

te
 h

ttp
s:

//e
sa

j.t
js

p.
ju

s.
br

/p
as

ta
di

gi
ta

l/s
g/

ab
rir

C
on

fe
re

nc
ia

D
oc

um
en

to
.d

o,
 in

fo
rm

e 
o 

pr
oc

es
so

 1
00

19
99

-5
5.

20
20

.8
.2

6.
03

94
 e

 c
ód

ig
o 

23
42

12
74

.
E

st
e 

do
cu

m
en

to
 é

 c
óp

ia
 d

o 
or

ig
in

al
, a

ss
in

ad
o 

di
gi

ta
lm

en
te

 p
or

 T
A

N
IA

 M
A

R
A

 A
H

U
A

LL
I, 

lib
er

ad
o 

no
s 

au
to

s 
em

 2
6/

10
/2

02
3 

às
 1

8:
49

 .

fls. 1885



TRIBUNAL DE JUSTIÇA
PODER JUDICIÁRIO

São Paulo

Apelação Cível nº 1001999-55.2020.8.26.0394 -Voto nº 07222 10

Cabimento da revisão dos lançamentos  Autores que fazem jus à 
repetição de indébito dos valores comprovadamente recolhidos a 
maior, a serem apurados em liquidação de sentença, respeitado o 
prazo prescricional (artigo 168 do Código Tributário Nacional) - 
Juros e correção monetária  Aplicação dos índices de juros e 
correção monetária de acordo com a legislação municipal - 
Observância ao julgamento do Tema n° 810 do STF, atrelado ao 
RE n° 870.947/SE  Regularidade dos encargos juros de mora e 
correção monetária até a publicação da EC nº 113/21, em 
9/12/2021, que uniformizou os consectários legais dos débitos 
fazendários à Taxa Selic  Sentença parcialmente reformada  
Recursos dos autores não provido e da municipalidade 
parcialmente provido.”  destacamos - (TJSP; Apelação Cível 
1028783-25.2020.8.26.0053; Relator (a): Raul De Felice; Órgão 
Julgador: 15ª Câmara de Direito Público; Foro Central - Fazenda 
Pública/Acidentes - 15ª Vara da Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 03/10/2022; Data de Registro: 03/10/2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO  CUMPRIMENTO DE 
SENTENÇA - NÃO HÁ INCONSTITUCIONALIDADE NA 
ATUALIZAÇÃO DO CRÉDITO COM BASE NO IPCA E 
APLICAÇÃO DE TAXA DE JUROS DE 1% AO MÊS  
MUNICÍPIO DETÉM AUTONOMIA PARA ELEGER ÍNDICES 
DE CORREÇÃO  TAXA SELIC LIMITA SOMENTE A 
CRIAÇÃO DE ÍNDICES PELOS ENTES FEDERATIVOS, e não a 
adoção de índices já existentes  INAPLICABILIDADE DA 
DECISÃO PROFERIDA NA ADI 442 E Da TESE FIXADA NO 
TEMA 1.062 DO STF  TAXA SELIC, ADEMAIS, QUE NÃO 
RECOMPÕE ADEQUADAMENTE AS PERDAS 
INFLACIONÁRIAS, EM CONFORMIDADE COM A TESE 
FIXADA NO TEMA 810 DO STF  APLICAÇÃO DA TAXA 
SELIC APENAS APÓS A VIGÊNCIA DA EC 113/2021  
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”- destacamos - (TJSP; 
Agravo de Instrumento 2116530-87.2022.8.26.0000; Relator (a): 
Amaro Thomé; Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito Público; 
Foro Central - Fazenda Pública/Acidentes - 15ª Vara de Fazenda 
Pública; Data do Julgamento: 28/09/2022; Data de Registro: 
29/09/2022)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Execução fiscal - IPTU e taxa 
de coleta de lixo do exercício de 2015 - Exceção de pré-
executividade acolhida - Insurgência contra decisão que 
determinou a aplicação da taxa Selic para os juros e correção 
monetária do débito a partir da vigência da EC nº 113/2021 - 
Não cabimento - Superveniência da EC nº 113/2021, publicada 
em 09/12/2021, que prevê a aplicação da taxa Selic para fins de 
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atualização monetária, de remuneração do capital e de 
compensação da mora nas discussões e nas condenações que 
envolvam a Fazenda Pública, independentemente de sua 
natureza - Decisão mantida - Recurso improvido.”- destacamos - 
(TJSP; Agravo de Instrumento 2142205-52.2022.8.26.0000; 
Relator (a): Eutálio Porto; Órgão Julgador: 15ª Câmara de Direito 
Público; Foro de Santos - 2ª Vara da Fazenda Pública; Data do 
Julgamento: 31/08/2022; Data de Registro: 31/08/2022)
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUÇÃO FISCAL - IPTU e 
TAXA (de remoção de lixo domiciliar) - Exercício de 2018 - 
Exceção de pré-executividade - Município de Santos - Alegação 
de inconstitucionalidade da incidência de juros de mora e de 
correção monetária em patamares superiores ao fixado pela 
União (SELIC) - Acolhimento em parte da exceção de pré-
executividade - Cabimento - Aplicação do Código Tributário 
Municipal, artigo 216, §§ 3º e 4º, as quais preveem a atualização 
monetária, por meio do IPCA, com incidência de juros de mora, 
de forma cumulativa - Precedentes do E. STJ e desta C. Câmara - 
Inaplicabilidade do Tema nº 1062, do E. STF - Aplicação do 
fenômeno jurídico da distinção (distinguishing) - Situação 
alterada, contudo, a partir do advento da Emenda 
Constitucional nº 113, conforme seu artigo 3º, que prevê a 
adoção da Taxa SELIC como índice de correção monetária e 
juros de mora em questões que envolvam a Fazenda Pública - 
Aplicação imediata para as situações em curso, a partir de 09 de 
dezembro de 2021 - Decisão mantida - Agravo não provido.” - 
destacamos - (TJSP; Agravo de Instrumento 
2141961-26.2022.8.26.0000; Relator (a): Silva Russo; Órgão 
Julgador: 15ª Câmara de Direito Público; Foro de Santos - 2ª 
Vara da Fazenda Pública; Data do Julgamento: 14/09/2022; Data 
de Registro: 14/09/2022)

Até a edição da Emenda Constitucional nº 113/21, correta a incidência de 

correção monetária pelo INPC e de juros de mora de 1% ao mês. Contudo, a partir de 

09.12.2021, os acréscimos incidentes sobre os débitos fiscais ficarão adstritos aos limites 

da Taxa Selic.

Assim, é o caso de parcial procedência do pedido da exequente, devendo ser 

aplicada a taxa SELIC somente a partir da EC nº 113/21.

Por fim, no que concerne a repetição de indébito, comprovado os pagamentos 

a maior (fls. 429/495), devem ser restituídos os valores pagos pela apelante, sob pena de 

enriquecimento sem causa do poder público. Vale ressaltar que o prazo para repetição de 

indébito nos casos de pagamento indevido do tributo, é de cinco anos, contados do efetivo 
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pagamento, à luz do art. 168, I, cc art. 165, I do CTN.

Diante do parcial acolhimento do pedido da contribuinte, e da sucumbência 

minima em relação aos pedidos, condeno a Municipalidade ao pagamento de honorários 

advocatícios fixados em 10% do proveito econômico, a ser calculado em fase de liquidação 

de sentença, acrescido de 1% (um ponto percentual) em sede recursal, nos termos do art. 

85, § § 2º, 3º e 11 do CPC.

Considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional e constitucional, 

observando-se que é pacífico no âmbito do Colendo Superior Tribunal de Justiça que, 

tratando-se de prequestionamento, é desnecessária a citação numérica dos dispositivos 

legais, bastando que a questão posta tenha sido abordada no bojo do processo.

Do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da apelante, nos 

termos deste voto. 

Tânia Ahualli
Relatora
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