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IBET Curso IBET

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Tributo e Seguranca Juridica (D. Tributario, Espécies, Fontes,
Interpretacao, validade, vigéncia e eficacia, Seguranca Juridica e processo,
Regra-matriz de incidéncia, Sancdes, crimes e presuncdes)

Incidéncia e Crédito Tributario (Isencées, Crédito tributario,
lancamento, Acdes tributarias, Extincado da obrigacéao tributaria, compensacéao
e repeticdo de indeébito, IRPF, ISS, ICMS)

Exigibilidade do Crédito Tributario (Proc. Adm, suspensao da
exigibilidade do CT, Decadéncia e Prescricao, Realizac&do da divida ativa, IPI e
|OF, ICMS — servicos, IRPJ)

Controle da incidéncia tributaria (Regra matriz, obrigacao trib. e
sujeicao passiva, controle processual da incidéncia, sistema trinbutario,
competéncia e principios, Imunidade e normas gerais, Trib. Internacional,
IPTU, ITR e IPVA, Contribuicoes)




I BET Processo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Processo € “o instrumento através do qual a jurisdigéo opera.”
(Dinamarco, Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Araujo Cintra, pp.
303)

Jurisdicao: “é uma das funcbes do Estado, mediante a qual este se
substituiu aos titulares dos interesses em conflito para, imparcialmente,
buscar a pacificacéo do conflito que os envolve, com justica. (...) E, ao
mesmo tempo, poder, funcao e atividade” (pp. 149)

A nocéao de processo e essencialmente teleologica, porque ele se
caracteriza por sua finalidade de exercicio do poder (no caso,
jurisdicional). A nocao de procedimento é puramente formal, néo
passando da coordenacéo de atos que se sucedem. Conclui-se, portanto,
gue o procedimento (aspecto formal do processo) € o meio pelo qual a lei
estampa os atos e formulas da ordem legal do processo” (Dinamarco e
outros, pp. 301)




I BET Procedimento
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“Procedimento administrativo se compde de uma sucessdo de atos
tendentes a exercitar o controle de validade do lancamento, do ato de
Imposicao de multa, da notificacao de qualquer deles ou de ambos, a fim
de que a atividade exercida pela Administracao Publica atinja seu objetivo
ultimo: a precisa, exata e fiel aplicacéo da lei tributaria” (Paulo de Barros
Carvalho, Derivacao e Positivacdo no Direito Tributario)

Ha quem denomine procedimento a fase prévia ao lancamento tributario
(James Marins, Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez Lopes).




IBET Procedimento e Processo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

A) Fiscalizacao (Procedimento)

B) Procedimento Administrativo Tributéario (da
Impugnacao a decisao final administrativa)

C) Processo Judicial




Procedimento Administrativo

IBE

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

A finalidade do procedimento administrativo tributario &
controlar a legalidade dos atos administrativos pela
Propria Administracao Publica




IBET Processo X Procedimento

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Verdade Formal (6nus processual das Verdade Material
partes)

Custas / despesas / condenacao em Nao ha
honorarios

Preponderancia sobre o procedimento Nao ha

adm (art. 5° XXV - a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca

a direito)
Estado-Juiz, Pessoa Juridica de D. Pessoa Juridica de Direito Publico e
Publico e Contribuinte Contribuinte

Questoes constitucionais devem ser ?
analisadas




IBET Principios do Procedimento
Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Seguranca juridica
Legalidade

Anterioridade
Irretroatividade

- Devido processo legal

- Contraditorio e ampla defesa
- Motivacao




IBET Fases do Procedimento
Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Lancamento Decisdo adm Decisdo adm Decisdo adm
(Al ou notificacéo) (“12 instancia”) (“22 instancia”) (“32 instancia”)
CARF, TAT CSREF, colegiado especial TAT
Impugnacao Recurso Recurso Inscricao
(defesa) (do contribuinte (especial) na divida

ou “de oficio”) ativa




I BET Procedimento administrativo —
legislagéo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Constituicao Federal (art. 5°, LV, art. 37, art. 150)

Codigo Tributario Nacional:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode
ser alterado em virtude de:

| - impugnacao do sujeito passivo;
Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no
artigo 149.




I BET Procedimento administrativo —
legislagéo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Art. 149. O langcamento e efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: (...)

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou nao provado
por ocasiao do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisédo do langamento s6 pode ser iniciada
enguanto nao extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamac0es e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;




I BET Procedimento administrativo
federal — legislacao

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Lei 9.784/1999 (Trata do PAdm no ambito da Adm Publica Federal)
Principios: legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,

proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia

Decreto 70.235/1972 (Dispde sobre o procedimento administrativo
fiscal)

Decreto 7.574/2012 (regulamenta o procedimento de determinacao e
exigéncia dos créditos tributarios, compensacao e consulta)

Regimento Interno do CARF




I BET Procedimento Administrativo Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Impugnacao Administrativa

- Prazo de 30 dias

- Pode ser apresentada por contribuinte ou pelo responsavel

tributario (Simula CARF n° 71: Todos os arrolados como
responsaveis tributarios na autuacéao sao parte legitima para impugnar
e recorrer acerca da exigéncia do crédito tributario e do respectivo
vinculo de responsabilidade. )

- Instaura o procedimento administrativo

- Suspende a exigibilidade do crédito tributario

- Impede o transcurso do prazo prescricional (para cobranca pela
Fazenda Publica)

- Deve ser instruida com documentos de defesa




I BET Procedimento Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Decreto 70.235/72:

Art. 92 A exigéncia do crédito tributario e a aplicacao de
penalidade isolada serao formalizados em autos de infragao ou
notificacdes de lancamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverao estar instruidos com todos o0s
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovacao do ilicito.




I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Art. 16. A impugnacao mencionara:

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razbes e provas que possuir;

§ 4° A prova documental sera apresentada na impugnacao, precluindo o
direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que:

a) fiqgue demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna,
por motivo de forca maior,

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

C) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos.




I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

- Verdade material
- Seguranca juridica
- Finalidade do procedimento administrativo

- Onus da prova: cabe a quem alega

CPC.: Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor.

Regras especiais

RIR: Art. 281. Caracteriza-se como omisséo no registro de receita, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao, a ocorréncia das seguintes

hipoteses
Il - a falta de escrituracéo de pagamentos efetuados;




I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

“Como regra geral, a prova documental deve ser apresentada na impugnacao,
precluindo do direito de fazé-lo em outro momento processual. Contudo, tendo o
contribuinte trazido os documentos que julgava aptos a comprovar seu direito, ao
nao ser bem sucedido no julgamento de la instancia, razoavel se admitir a
juntada das provas no voluntario, pois € excecao a regra geral de precluséo a
producéo de novos documentos destinados a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos.

Ademais, seria por demais gravoso, e contrario ao principio da verdade material,
a manutencao da glosa de deducdes sem a analise das provas constantes nos
autos.

E ainda, sendo esta a ultima instancia administrativa, tal postura exigiria do
contribuinte a busca da tutela do seu direito no Poder Judiciario, o que exiqgiria do
Fisco a analise das provas apresentadas em juizo, e ainda condenaria a Uniao

TOtO O UIhoto



http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf

I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Contribuicdes Sociais Previdenciarias Periodo de apuracao: 01/01/2008 a
01/11/2010 REVISAO GENERICA IMPOSSIBILIDADE. ONUS DA
IMPUGNACAO ESPECIFICA. ALEGACAO E COMPROVACAO DO FATO
EXTINTIVO, MODIFICATIVO OU IMPEDITIVO DO DIREITO DO FISCO E
DEVER DO CONTRIBUINTE. MATERIAS QUE SE DEIXOU DE ALEGAR NA
IMPUGNACAO. INVIABILIDADE DE CONHECIMENTO NO SEGUNDO
GRAU. INOVACAO NA FASE RECURSAL. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E VIOLACAO AO TANTUM DEVOLUTUM
QUANTUM APPELLATUM. Recurso Voluntario Negado. (Acordao 2803-
004.005, PA 13830.722702/2012-69)



http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf

I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Deciséo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento

Decreto 70.235

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete:

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento,
orgaos de deliberacao interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita
Federal




I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

A DRJ compoe a RFB = atos normativos da RFB séao
obrigatoriamente seguidos (Portaria MF 341/2011)

Os julgamentos das DRJs nao sao publicos (nem mesmo o
contribuinte pode assistir)

A DRJ tem competéncia definida pela matéria (ndo mais
territorial)




I BET Procedimento Administrativo
Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Baixa em diligéncia

Pode ser determinada pela DRJ ou pelo CARF. De oficio ou a
requerimento das partes.

O contribuinte deve ser intimado para se manifestar sobre o resultado da
diligéncia.

Decreto 70.235

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinard, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacéo de diligéncias ou pericias, quando entendé-
las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis,
observando o disposto no art. 28, in fine.

Art. 29. Na apreciacao da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua
conviccao, podendo determinar as diligéncias que entender necessarias.




I BET Procedimento Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios F e d e r aI

“Recurso” de oficio

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre que a
deciséo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de
valor total (lancamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do
Ministro de Estado da Fazenda.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada
a infracado denunciada na formalizacao da exigéncia.

Nao ha “recurso” de oficio contra decisao que reconhece credito do
contribuinte para repeticao.

Sumula CARF n° 103 : Para fins de conhecimento de recurso de oficio,
aplica-se o limite de alcada vigente na data de sua apreciacdo em segunda
instancia.




I BET Procedimento Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios F e d e r aI

Recurso voluntario

- Pode ser interposto no prazo de 30 dias da intimacao da decisao da
DRJ gque mantiver o auto de infracao (ou parte dele).

- Julgamento cabe ao CARF (Turmas Ordinarias)




I BET Procedimento Administrativo Federal

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Recurso voluntario — depdsito prévio

- O Decreto 70.235/72 previa a exigéncia de deposito previo (30%)
como condicao de seguimento de recurso voluntario (82°, do artigo
33, inserido pela MP 2176/2001).

- Alternativamente, poderia ser oferecida garantias ou arrolamento de
bens de valor igual ou superior a exigéncia fiscal.

- O STF, na ADIN 1976 entendeu inconstitucional tal exigéncia, por
violacao ao devido processo legal, razoabilidade e
proporcionalidade.




I BET Procedimento Administrativo
Federal
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STF:

Sumula Vinculante 21

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo. (29/10/2009)

CF: Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante deciséo de dois ter¢cos dos seus membros, apos
reiteradas decisOes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir
de sua publicacao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacao aos
demais orgaos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.




I BET CARF
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CARF: composto por secoes e pela Camara Superior de
Recursos Fiscais




32 Camara 48 Camara

22TO
4 representantes
4 representantes da da EN

FN_ _ 4 dos contribuintes
4 dos contribuintes

12 TO




IBET CARF — voto de qualidade

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Decreto 70.235:

Art. 25

8 90 Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos
Fiscais, das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serao
ocupados por conselheiros representantes da Fazenda Nacional, que, em
caso de empate, terao o voto de qualidade, e os cargos de Vice-Presidente,
por representantes dos contribuintes.




Competéncia do CARF

IBE

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

O CARF tem competéncia para declarar
a inconstitucionalidade?




Competéncia do CARF

IBE

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Decreto 70.235/72:

Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos orgaos de
julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei
ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

RICARF/2015:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a
aplicacao ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (...)

Artigo 45. Perdera o mandato o conselheiro que:
. descumprir 0s deveres previstos neste Regimento Interno.

Sumula CARF n° 2: O CARF n&o € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria
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Decreto 70.235/72: Art. 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos érgéos de julgamento
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

8 62 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:
| — que ja tenha sido declarado inconstitucional por deciséo definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal;
Il — que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos
artigos 18 e 19 da Lei n® 10.522/2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da LC 73/93; ou
c) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Presidente da Republica, na forma do art. 40, da LC 73/93

RICARF:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do CARF afastar a aplicacéo ou deixar de observar tratado,
acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

81° O disposto no caput ndo se aplica aos casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (...)
I. que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal,
II. Que fundamente crédito tributario objeto de

a) Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal (...);
b) Decisé@o do STF ou do STJ, em sede de julgamento realizado nos termos do artigo 543-B ou 543-C (...)
C) Dispensa legal de constituicdo ou ato declaratorio da PGFN aprovado pelo Ministro de Estado e da Fazenda, nos

termos da Lei n® 10.522/2002

d) Parecer do AGU aprovado pelo Presidente da Republica, nos termos do artigo 40 e 41, da LC 73/1993 (Art. 40: falta
mencionar a necessidade de publicacédo do parecer LC. Art. 41: pareceres da Consultoria-Geral da Uni&o)

e) Sumula da AGU, nos termos do art. 43, da LC 73/1993
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Art. 102.

§ 2° As decisdes
definitivas de mérito,
proferidas pelo
Supremo Tribunal
Federal, nas acoes
diretas de
Inconstitucionalidade e
nas acoes
declaratérias de
constitucionalidade
produzirdo eficacia
contra todos e efeito
vinculante,
relativamente aos
demais 6rgéaos do
Poder Judiciario e a
administracao publica
direta e indireta, nas
esferas federal,
estadual e municipal.

Art. 11.

8 12 A medida cautelar,
dotada de eficacia

contra todos, sera

concedida com

efeito ex nunc, salvo
se o Tribunal entender
gue deva conceder-lhe

eficacia retroativa.

Art. 26A.

Fica vedado aos
membros das turmas
de julgamento do
CARF afastar a
aplicacao ou deixar
de observar tratado,
acordo internacional,
lei ou decreto, sob
fundamento de
Inconstitucionalidade

| — que ja tenha sido
declarado
inconstitucional por
decisao definitiva
plenaria do
Supremo Tribunal
Federal,




Competéncia do CARF

IBE
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CARF é competente para julgar:

1) Recurso voluntario

2) “Recurso” de oficio

3) Embargos de declaracéo
4) Recurso especial

E para editar:
a) Sumulas (Turmas da CSRF e Pleno)

b) Resolucbes (do Pleno — uniformizacéo de decisoes divergentes
das turmas da CSRF)




Competéncia do CARF

IBE
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Embargos de Declaracéao

Decreto 70.235:

Art. 32. As inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escritaou de
calculos existentes na decisao poderao ser corrigidos de oficio ou a requerimento do sujeito
passivo.

RICARF (Portaria MF 343/2015):

Art. 65. Cabem embargos de declaragao quando o acordao contiver obscuridade, omissao ou
contradi¢ao entre a decisao e os seus fundamentos, ou for omitido ponto sobre o qual devia
pronunciar-se a turma.

Podem opor embargos de declaracao: conselheiro do colegiado, contribuinte, responsavel,
procurador da FN, Delegado de Julgamento (no caso de nulidade de suas decisdes), o titular
da unidade de administracao tributaria encarregado da liquidacédo e execucado do julgado.
(81° do artigo 65).

Pode ser rejeitado pelo Presidente da Turma (decisao irrecorrivel).




Competéncia do CARF

IBE
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Recurso Especial

Decreto 70.235:

Art. 37.

§ 22 Cabera recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de 15 (quinze) dias da
ciéncia do acordao ao interessado:

Il — de decisdo que der a lei tributaria interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outra Camara, turma
de Céamara, turma especial ou a propria Camara Superior de Recursos Fiscais.

RICARF:

Art. 18. Aos presidentes de Camara incumbe (...) lll. Admitir ou negar seguimento o recurso especial, em
despacho fundamentado.

Art. 21. ... Ao Presidente do CARF incumbe ...:
X —rever despacho de presidente de Camara que rejeitar a admissibilidade do recurso especial




IBET Competéncia do CARF

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Outras questdes relevantes:

- As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo STF e pelo STJ
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos arts.
543-B e 543-C do CPC deverao ser reproduzidas pelos
conselheiros (art. 62, §2° RICARF)

- Conexao (art. 6° RICARF)

- Processo eletronico - intimacao




IBET Fases do Procedimento
Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Lancamento Decisdo adm Decisdo adm Decisdo adm
(Al ou notificacéo) (DRJ - colegiado) (CARF) (CSRF)
Impugnacao Recurso Recurso especial Inscricao
(defesa) (do contribuinte 15 dias na divida
30 dias ou “de oficio”) ativa

30 dias




I BET Procedimento Administrativo
Estadual - MS

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Lei Estadual 1.810/1997 disp0e sobre tributos de competéncia do
Estado (tendo alguns dispositivos sobre procedimento administrativo
tributario).

Lei 2.315/2001 trata do Procedimento Administrativo Tributario
Estadual

Decreto 1.773/1982 que estabelece o Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado de MS.

Decreto 10.677/2002




I BET Procedimento Administrativo
Estadual - MS

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Esta Lei prevé que “No exercicio de suas respectivas
competéncias, os Julgadores devem observar, em
materia de ilegalidade ou inconstitucionalidade de
normas, as prescricoes do art. 102"

Além disso, que nao instaura o litigio administrativo
tributario a impugnacédo que “tenha base, unicamente,
na arguicao de inconstitucionalidade ou leqalidade de
regra positiva nao compreendida nas disposi¢coes do
artigo 102"




I BET Procedimento Administrativo
Estadual - MS

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Art. 102. O exame de ilegalidade ou inconstitucionalidade de ato normativo ou de
norma legal pode ser feito:

| - em primeira instancia (arts. 72 e 73), quanto a:

a) ilegalidade de ato normativo editado por autoridade da Administragao
Tributaria, suscitada em razdes de impugnacao (arts. 45, |, e 48);

b) ilegalidade ou inconstitucionalidade de ato normativo ou de norma legal,
objeto de sumula administrativa (art. 99), suscitadas ou ndo em razdes de
Impugnacao (art. 3°, V);

Il - em segunda instancia (arts. 85 e 87), por decorréncia de razdes de recurso
gue tenham suscitado a ilegalidade de:

a) ato normativo veiculado por meio de decreto governamental regulamentar, ou
editado por qualquer autoridade da Administracao Tributaria;

b) norma legal editada pelo Estado, diante de norma de lei complementar de
producao de efeitos nacionais sobre o tributo, objeto de decisdes reiteradas ou
definitiva dos tribunais competentes;

Il - tambeém em segunda instancia, guanto a inconstitucionalidade de norma
de lei complementar de producao de efeitos nacionais sobre o tributo, ou de lei
tributaria estadual, objetos de decisdes definitivas do Supremo Tribuna

Federal.
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Impugnacao Administrativa:

Deve ser apresentada no prazo de 20 dias

Deve mencionar “provas destinadas a demonstrar a veracidade dos
fatos alegados”

Conter requerimento de diligéncias e pericias pretendidas

Trazer “declaracao propria, que a matéria impugnada néo foi
submetida a apreciacao judicial (art. 52, paragrafo unico, lll, €) ou
gue nao foi objeto de consulta (art. 136)”
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A Impugnacao administrativa deve ser contestada pela
autoridade fiscal autuante (prazo de 20 dias — art. 50).

Se esta contestacao acarretar o agravamento da exigéncia
Inicial, fato novo, ou juntada de outros elementos de prova,
0 Sujeito passivo para contraditar (20 dias).

Nao instaura o contencioso adm, impugnacao considerada
“de carater meramente protelatorio”, como a que “discuta
matéria ja submetida, pelo impugnante, a apreciacao
judicial” (art. 52, 111, €)
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O julgamento em primeira instancia € feito por julgador
singular no prazo de 30 dias.

Se esgotado o prazo, presume-se decidido favoravelmente
ao contribuinte, que pode solicitar o julgamento
diretamente pela instancia superior (art. 74).

Legislacdo estadual prevé reexame necessario e recurso

voluntario (artigos 76 e 79), que sao julgados pelo TAT
(Tribunal Administrativo Tributario)
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Ha reexame necessario:

() Quando exonerado total ou parcialmente o sujeito passivo do
pagamento do tributo, penalidade ou encargo pecuniario em
valor autalizado superior ao limite fixado no regulamento.

(i) Se néo aplicada penalidade de natureza n&ao-pecuniaria;

(i) Reconhecido o diretio a restituicao do indébito, anteriormente
negado;

(iv) Declarada a ilegalidade de ato normativo, nos casos do art.
102, I.

E dispensado reexame necessario: “de decisio relativa & autuacio
fiscal destituida de fundamento, inequivocamente reconhecida
pelo préprio autuante”.
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Ainda ha previsdo de Embargos de Declaracao (art. 68 — prazo
de 10 dias), que pode ser elaborado pelo sujeito passivo, qualquer
agente do Fisco e representante da PGE.

O Recurso Voluntario deve ser interposto no prazo de 20 dias,
sera julgado pelo TAT em decisao colegiada, em sesséo publica (art.
89), assegurando-se o direito de sustentacdo oral ao sujeito passivo
a autoridade autuante e ao representante da PGE (art. 90).

O voto do presidente da sessao € qualificado, para o fim de
desempate da votacao. (art. 89, §1°)

Se o TAT acolher “arguicao de ilegalidade de ato normativo ou de
inconstitucionalidade de norma legal ..., ressalvada a prévia existéncia
de sumula administrativa, a questao deve ser ... Submetida de oficio A
apreciacao do colegiado especial referido no artigo 99, para que a
matéria assim decidida seja homologada ou nao”. (art. 92)




I BET Procedimento Administrativo

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios E St ad u al - M S

TAT — MS (Tribunal Administrativo Tributario) tem a
seguinte composicao:

- 9 conselheiros titulares
5 representantes da SEFAZ

4 representantes dos contribuintes

- 8 conselheiros suplentes
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Recurso especial pode ser interposto, no prazo de 10 dias, contra a
decisao do TAT, nos casos de

() divergéncia entre o conteudo da respectiva decisao e o de outra
decisao antes proferida sobre matéria idéntica, assemelhada ou
similar;

(i)  Violacdo de diretriz firmada em sumula administrativa;

(i) Nulidade da deciséo por incompeténcia da autoridade julgadora
ou de 6rgéo julgador.

Pode ser interposto: (a) pelo sujeito passivo; (b) pela autoridade fiscal
autuante; (c) pelo representante da PGE
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A admissibilidade do RESP é apreciada pelo presidente
do TAT (art. 96).

O julgamento é realizado por colegiado especial, formado
por julgadores do TAT.

Este colegiado especial também tem competéncia para
editar sumula administrativa.
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Lancamento Decisdo adm Decisdo adm Decisdo adm
(Al ou notificagéo) (monocrética) (TAT — MS) (colegiado especial)
Impugnacéo Recurso Recurso especial inscri¢ao
(voluntério do contribuinte na divida

deve ser adv (art. 19) e/ou remessa de oficio) ativa




Procedimento administrativo municipal (Campo
Grande) — LC 02/1992
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- Impugnacao pelo sujeito passivo (15 dias — art. 39) — € possivel prorrogacao
do prazo para impugnacao (8 dias) pela autoridade julgadora;

- Ha previsao de recurso voluntario (15 dias) e de oficio para a Junta de
Recursos Fiscais;

- Recurso de oficio é interposto quando a deciséo de 12 instancia cancelar,
total ou parcialmente, créditos tributarios, com valores superiores a 300
UFICs. Nao se aplica quando houver erro de fato, inequivocamente
reconhecida pelo autuante.

- A Juntade Recursos Fiscais tem 7 membros, sendo 4 representantes da
Prefeitura e 3 dos contribuintes.
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Advogados participam de julgamentos do CARF, TAT e demais 6rgaos de julgamento (exceto TATE —
PE).

O impedimento ou incompatibilidade do exercicio destas fun¢cdes com a advocacia foi levantada
algumas vezes perante a OAB.

Lei 8906/1996 (Estatuto da Advocacia):

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicao total, e o impedimento, a proibi¢éo parcial do
exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:

Il - membros de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos tribunais e conselhos de
contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos os que
exercam funcéo de julgamento em orgaos de deliberacéo coletiva da administracéo publica direta e
indireta,

Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administracéo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;
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Decreto 8.441/2015:

Art. 12 O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, 6rgéo colegiado
judicante, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, é constituido,
paritariamente, por representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes, na
forma da legislacéo.

8 12 Os conselheiros representantes dos contribuintes no CARF estao
sujeitos as restricoes ao exercicio de atividades profissionais em
conformidade com a legislagcao e demais normas dos conselhos
profissionais a que estejam submetidos, observado, em qualquer caso, 0
disposto no art. 10 da Lei 12.813/2013.

§ 2° As restricOes a que se refere o § 1° incluem a vedacao ao exercicio da
advocacia contra a Fazenda Publica federal, nos termos da Lei n° 8.906/1994.
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Historicamente, OAB pronunciou-se pela inexisténcia de incompatibilidade com a advocacia,
apenas existindo impedimento de atuar perante o proprio orgdo julgador (Resposta a
Consulta 0002/2004/OEP, 17/06/2005)

Em 2015, decidiu que :

“(...) induvidoso é que o CARF (...) 6érgdo da Administracdo Publica Federal, a
exercer funcdes judicantes, ainda que ndo em carater de definitividade. (...)

Se alguém fizer a opcéao de integrar o CARF, seja pela eventual
remuneracao que venha a perceber, seja por se tratar de funcdo honorifica ou,
enfim, porque Seu exercicio retirara rica experiéncia profissional, ha que saber
que, enquanto la estiver, estaraincompativel com o exercicio da advocacia.

(...) Revela-se oportuno o encaminhamento (...) da matéria relativa a
repercussdo da decisdo tomada quanto a incompatibilidade, no ambito dos
Conselhos Estaduais e Municipais de Contribuintes e outros 6rgaos de
deliberacdo coletiva, ouvindo-se previamente as Seccionais sobre este
assunto.” (Resposta a Consulta 49.000.2015.004193-7, COP)




Consultas Tributarias — Lei 9.430/1996
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Legitimidade

- Sujeito Passivo (art. 46, Decreto 70.235)
- Entidade representativa de categoria economica ou profissional (art.
51);

- Orgéos da Administracdo Publica (artigo 52, II, “a”)




IBET Consultas Tributarias

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

Nao produz efeito a consulta:

(i) apresentada por pessoa ilegitima (art. 52, |, Decreto 70.235)

(i) que nao l[qreencha formalidades, como apresentacdo por escrito, no domicilio tributario do
consulente (artigo 52, |, Decreto 70.235);

(iif) Se houver lancamento trinbutario quanto ao fato da consulta (inciso I1)

(iv) Se houver procedimento fiscal iniciado para apurar fatos relacionados com a consulta (I11)

(v) Caso o consulente ja tenha recebido solucdo de consulta anterior, ndo modificada (IV);

(vi) Se houver lei ou ato normativo, publicado antes da apresentagcao da consulta, disciplinando o fato
(vil) Quando o fato estiver definido ou declarado em disposicéo literal de lei (VI)

(viii) Quando o fato for crime ou contravencéo penal (VII)

(iX) Quando a consulta ndo descrever claramente a hipotese a que se refere (VIII).

(X) Que trate de inconstitucionalidade (art. 26-A, Decreto 70.235)
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Revogacé&o da resposta a consulta:

() Revogacao da norma questionada;

(i) Intimacao do contribuinte sobre mudanca de entendimento da RFB, e
cessacao de efeitos da Resposta anterior

(i) IN posterior da interpretacdo diversa a Resposta anteriormente
proferida;

(iv) Solucéo de Divergéncia, estabelecendo interpretacao distinta;

(v) Decisao do STF em controle concentrado.
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EFEITOS DA CONSULTA
FORMULADA POR ENTIDADE REPRESENTATIVA DE CATEGORIA
ECONOMICA OU PROFISSIONAL.

Os efeitos da consulta, apresentada por entidade representativa de
categoria econdmica ou profissional, em nome dos associados ou filiados,
sO se estendem a estes e somente os alcancam depois que a consulente
tomar ciéncia da solucdo daquela e desde que comprovada a filiacao do
contribuinte a entidade, a época da formulacédo da consulta. (...)" (Recurso
n° 126.635 - 12 Camara do 2° Conselho)
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — CONSULTA - EFEITOS -
A resposta dada a consulta vincula a administracdo até que venha de
ser_alterada. Inviavel a Administracdo Publica negar validade ao
procedimento do contribuinte, quando em conformidade com a
orientacdo recebida, resultante de resposta fornecida em consulta
anteriormente formulada. Vindo a ocorrer alteracdo do entendimento
expresso em decisao proferida em processo de consulta, a nova
orientacao ira atingir tAo-somente os fatos ocorridos apos a publicacao
do ato na imprensa oficial ou a ciéncia dada ao consulente, exceto na
hipotese de a nova orientacdo lhe for mais favoravel. No caso, esta
alcancara, também, o periodo abrangido pela solucao anteriormente
dada. Recurso conhecido e provido.” (Recurso n® 134.475 - 12 Camara
do 1° Conselho)
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Os processos administrativos de consulta serao solucionados em
Instancia unica (art. 48 caput da Lei n°® 9.430/96)

Cabe recurso especial (COSIT — orgao central), sem efeito suspensivo,
na hipotese de divergéncia sobre mesma matéria / mesma norma
juridica. (art. 48 85° da Lei n°® 9.430/96)
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IN RFB 1396/2013:

Art. 9° A Solucao de Consulta Cosit e a Solucéo de Divergéncia, a
partir da data de sua publicacéo, tém efeito vinculante no ambito da
REB, respaldam o sujeito passivo que as aplicar, independentemente
de ser o consulente, desde que se enquadre na hipotese por elas
abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento
de fiscalizac&o, verifigue seu efetivo enquadramento. (Redacao dada
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.434, de 30 de dezembro de 2013)
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Consulta eficaz impede a aplicacao de multa de mora e de juros de
mora desde a sua protocolizacao até o 30° dia seguinte a ciéncia pelo
consulente. (art. 61, 82°, do CTN e art. art. 10 da IN RFB 1396)




Declaracao — “supressao, reducao ou
diferimento de tributos”
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Art. 72 O conjunto de operacdes realizadas no ano-calendario anterior que envolva atos ou
negocios juridicos que acarretem supressao, reducao ou diferimento de tributo devera ser
declarado pelo sujeito passivo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, até 30 de setembro
de cada ano, quando:

| - 0s atos ou negdcios juridicos praticados ndo possuirem razdes extratributarias relevantes;

Il - a forma adotada nao for usual, utilizar-se de negécio juridico indireto ou contiver clausula
gue desnature, ainda que parcialmente, os efeitos de um contrato tipico; ou

Il - tratar de atos ou negdcios juridicos especificos previstos em ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo apresentara uma declaracao para cada conjunto de
operacgoes executadas de forma interligada, nos termos da regulamentacao.

Art. 82 A declaracéo do sujeito passivo gue relatar atos ou negacios juridicos ainda nao
ocorridos sera tratada como consulta a leqgislacao tributaria, nos termos dos art. 46 a 58 do
Decreto 70.235/1972.
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Resposta as questoes de seminario
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1. Relacionar o principio do contraditorio com o primado da
busca da verdade no processo administrativo. Trata-se de
verdade material ou formal?

A verdade material pode prescindir de forma no direito?

Como fica a questao da verdade material em face da
Imposicao de prazos a apresentacao de impugnacao e
recursos administrativos, bem como da proibicao de
emprego de provas obtidas ilicitamente?
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2. Os tribunais administrativos exercem "jurisdicao"?
Justifique sua resposta, defindo “jurisdicao’.

Podem, no ato de julgar, afastar a aplicacao de lei sob a
alegacao de sua incompatibilidade com a Constituicao.

Pode a decisao administrativa inovar o feito, agravando o
lancamento por ocasiao do julgamento da defesa do
contribuinte?

E julgar de forma diversa materia ja apreciada pelo STF
em controle difuso, com jurisprudéncia pacificada?
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Decreto 70.235/1972

Art. 18. 8 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do
processo, forem verificadas incorrecdes, omissdes ou inexatiddes de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inovacéo ou alteracéo da fundamentacao legal da
exigéncia, sera lavrado auto de infracdo ou emitida notificacdo de lancamento complementar,
devocl)_!c\_/enddo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnacao no concernente a matéria
modificada.

Lei Estadual (MS):

Art. 67. Se por consequéncia de prova ou circunstancia constante nos autos de processo
administrativo tributario em julgamento, o julgador verificar a existéncia de outro evento
tributdvel ainda ndo formalizado, ou apurar a incompletitude quantitativo-tributaria do
lancamento anterior, deve ele representar a autoridade fiscal competente (art. 29, lll e V),
devendo esta:

| - apurar os elementos do evento representado e, em sendo efetivamente o caso, formalizar em
documento distinto a obrigacao tributaria e os consectarios pecuniarios de seu inadimplemento;

Il - complementar o lancamento original, no caso de incompletitude quantitativo-tributaria dele.

Paragrafo Gnico. Ao sujeito passivo & assegurado o prazo de vinte dias para o pagamento,
parcelamento ou a impugnacao da nova exigéncia fiscal (arts. 27, 11, d e e; 39, 8 1°, VII, e 48,
8 1°, I, c), devendo a impugnacao restringir-se a matéria objeto do novo Iangamento
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3. Respondendo a consulta formulada por contribuinte, a
Receita Federal, por intermédio de seu secretario,
manifesta sua concordancia a respeito do posicionamento
por ele adotado. Posteriormente, o STF (sem modulacao
dos efeitos) julga inconstitucional a lei sob a qual tal
entendimento estava embasado. Quais as consequéncias
dessa decisao em relacao ao ato administrativo exarado
pelo secretario da Receita Federal?
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EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. PENSAO MILITAR.
CALCULO DE PROVENTOS. ART. 29 DA LEI 8.216/91. ADI 574/DF.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. EFICACIA
EX-TUNC. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 23.8.2006 (....)

A teor do art. 28, paragrafo unico da Lei 9.869/99 e da jurisprudéncia
desta Corte, a eficacia das decisdes em controle concentrado de
constitucionalidade, ao julgamento do merito, é ex tunc, ressalvada a
hipotese de expressa modulacdo de efeitos. Agravo regimental
conhecido e nao provido. (RE 538.443, DJ 19.05.2014)
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1. Recurso administrativo protocolado intempestivamente
tem o condao de suspender a exigibilidade do crédito
tributario?

Fundamentar sua decisao baseada no que dispoe o art.
35 do Decreto Federal n° 70.235/1972:

“Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera
encaminhado ao orgao de segunda instancia, que
julgara a perempcao.” (Vide anexos |, Il e III).
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Anexo Il - Acordao n° 1301001.098
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

32 Camara/l? Turma Ordinaria
Julgamento: 08/11/2012

PEREMPCAO. O prazo para apresentacao de recurso
voluntario ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais é de
trinta dias a contar da ciéncia da deciséo de primeira instancia,
ex vi do disposto no art. 33 do Decreto n° 70.235, de 1972.
Recurso apresentado apos o prazo estabelecido, dele nao se
toma conhecimento, visto que, nos termos do art. 42 do mesmo
diploma, a decis&o de primeira instancia ja se tornou definitiva.
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Decreto 70.235/72:

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal
compete:

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, orgao colegiado, paritario, integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicao de julgar
recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira
Instancia, bem como recursos de natureza especial.

Art. 35. O recurso, mesmo perempto, sera encaminhado ao
orgao de segunda instancia, que julgara a perempcao.
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Legislacao estadual (MS):
Art. 81. O recurso voluntario

Il - mesmo que perempto, deve ser recebido pela autoridade
preparadora, ou pelo servidor do 6rgao ou da reparticdo competente
para recebé-lo (art. 79, 8 1°, IV) e encaminha-lo ao Tribunal
Administrativo Tributario, para o cumprimento do disposto no art. 88;




I BET Demais questoes

Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios

2. Considerando a presuncao de legitimidade dos atos
administrativos, o Onus da prova compete sempre aos
contribuintes?

Até que momento o contribuinte (recorrente) pode juntar
aos autos provas documentais? (Vide anexo V).
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Anexo IV - Acordao n° 3403-003.295
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Julgamento: 18/09/2014

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. NULIDADE. NEGATIVA DE
ANALISE DAS PROVAS JUNTADAS PELA RECORRENTE.

A Autoridade Julgadora de Primeira Instancia ndo analisou as provas
juntadas pela Recorrente sob 0 argumento que na fase impugnatoria
se analisa a impugnacao e nao as provas acostadas, o que resulta
em inegavel nulidade por cerceamento ao direito de defesa. Nulidade
processual que tem por objeto o0s atos praticados apos a decisao de
primeira instancia, inclusive. Recurso Voluntario Provido.
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3. Os tribunais administrativos exercem "jurisdicao"? Justifigue sua resposta,
definindo “jurisdicao”.

Podem, no ato de julgar, afastar a aplicacéo de lei sob a alegacéo de sua
incompatibilidade com a Constituicao?

Pode a decisao administrativa inovar o feito, agravando o langcamento por
ocasiao do julgamento da defesa do contribuinte? (Vide anexos V e VI).

REPETIDA
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Anexo V - Sumula n° 2 do CARF: “O CARF nao é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Anexo VI - Acoérdao n° 301-30773

PRIMEIRA CAMARA, 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
COMPETENCIA DOS CONSELHOS DE CONTRIBUINTES

Ressalvada a competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido e das
Consultorias Juridicas dos Ministérios para fixar a interpretacao das normas
juridicas vinculando a sua aplicacao uniforme pelos 6rgéos subordinados
compete aos Conselhos de Contribuintes a aplicacédo aos casos sob
julgamento do preconizado nos principios constitucionais, nas leis que regem
0S processos administrativos e no Direito como mtegragao da doutrina,
jurisprudéncia e da norma posta, consagrados nos comandos da Lei ne
8.429/92, art. 4° e Lei n® 9.784/99, art. 2°, caput e paragrafo Unico).
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4. Recurso administrativo interposto junto ao CARF é
julgado, por unanimidade, favoravelmente ao contribuinte.
A decisao exarada é passivel de controle pelo Judiciario
em acao proposta pelo Fisco?

CF:

Art. 59 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario
les&o ou ameaca a direito.
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STJ:

“Se a Uniao Federal, em decisdo do Conselho de Contribuintes proclama a ilicitude do
lancamento de Imposto de Renda com base em simples extratos bancérios do
contribuinte, ndo pode ela manejar recurso desafiando acoérdao que proclamou essa
mesma tese. Falta-lhe interesse para tanto”. (Resp 238309)

TRF1

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE JUDICIAL DE DECISAO
ADMINISTRATIVA. CABIMENTO EM TESE. INAFASTABILIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL (CF, ART. 5°, XXXV). ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.

1. Cabivel, tem tese, o0 ajuizamento de acdo popular para o controle judicial de decisao
administrativa prolatada no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
desde gue presente vicio de forma ou demonstrada a ocorréncia de |quaI|dade
bem como observado o prazo prescricional quinquenal previsto no art. 21 da Lei
4.717/1965 - primazia do principio constitucional da inafastabilidade da tutela
jurisdicional, insculpido no inciso XXXV do art. 5° da CF/1988.

2. A auséncia de demonstracao de ilegalidade do objeto ou de outro vicio do ato
administrativo questionado inviabiliza a utilizacdo da via da agao popular.

3. Apelacdes da autora e do Ministério Publico Federal e remessa oficial a que se nega
provimento (AC AC 0001135-13.2013.4.01.3400)
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5. A existéncia de processo judicial e administrativo
concomitantes implica rendncia as instancias
administrativas? (Vide anexos VII, VIl e IX).

Anexo VIl - SUmulan®1 do CARF

“Importa rendncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de acao judicial por qualguer modalidade processual, antes ou depois
do lancamento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo administrativo,
sendo cabivel apenas a apreciacao, pelo orgéao de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.”
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Anexo VIII — Al n® 358.785
DJ 01/10/2010

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ART. 227, DL 05/75, RIO DE
JANEIRO. ART. 38, P.U., LEI 6.830/80. MANDADO DE SEGURANCA | E PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. TRAMITACAO SIMULTANEA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ENUNCIADOS 282 E 356 DA SUMULA/STF. OFENSA A
ECONOMIA PROCESSUAL. INUTILIDADE DE PROVIMENTO ADMINISTRATIVO ANTE
COMANDO JURISDICIONAL EM SENTIDO CONTRARIO. PRECEDENCIA CRONOLOGICA
DO PROCESSO JUDICIAL. IRRELEVANCIA. (...)

Ainda que superado tal 6bice, ndo mereceria prosperar o presente recurso, uma vez que, ao
apreciar o RE 233.582 (rel. p/ 0 acérdao min. Joaquim Barbosa), esta Corte entendeu que a
tramitacdo simultanea de processos administrativo e judicial € antiecondmica e ignora a
prevaléncia dos atos jurisdicionais.

Note-se, por fim, que no referido leading case discutia-se situagcao semelhante a presente.
Irrelevante, portanto, o argumento de que a instauragao do feito judicial precedeu a do
processo administrativo.

Agravo interno a que se nega provimento.
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Lei de Execucdes Fiscais:

Art. 38 - A discussao judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica s6 e admissivel em execucédo, na forma desta Lei,
salvo as hipoteses de mandado de sequranca, acao de
repeticdo do indébito ou acao anulatdria do ato declarativo da
divida, esta precedida do depoésito preparatorio do valor do
débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa
de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acao
prevista neste artigo importa _em rendncia ao poder de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso
acaso Interposto.
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Decreto 70.235/72:

Art. 62. Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspenséao da cobrancga, do
tributo nao sera instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido pela
decisao, relativamente, a matéria sobre que versar a ordem de suspensao.

Paragrafo Unico. Se a medida referir-se a matéria objeto de processo fiscal, o curso deste
Nao sera suspenso, exceto quanto aos atos executorios.

Redacéao anterior (dada pela MP 232, similar as redacdes dadas pela MP 75/2002 —
ambas rejeitadas):

Art. 62 A propositura pelo sujeito passivo de acao judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto do processo
administrativo, importa renuncia as instancias administrativas. _

Paragrafo Unico. O curso do processo administrativo, quando houver matéria distinta da
constante do processo judicial, tera prosseguimento em relagcéo a matéria diferenciada.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/232.htm#art10
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Lei Estadual (Padm MS):

Art. 52. A matéria nao expressamente impugnada nao
instaura litigio administrativo tributéario.

lll - de carater meramente protelatdrio, assim considerada
aquela que:

e) discuta matéria ja submetida, pelo impugnante, a
apreciacao judicial;
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CPC/73:

Art. 301. Compete-lhe, porém, antes de discutir o mérito, alegar:
V - litispendéncia;
VI - coisa julgada;

§ 19 Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se
reproduz acéo anteriormente ajuizada.

§ 22 Uma acgao € idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a
mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.
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Preventiva com alegacdo de  Impugna o lancamento SIM
inconstitucionalidade do alegando unicamente a
tributo inconstitucionalidade do

tributo (antes de eventual
deciséo favoravel na acao

judicial)
Preventiva com alegacdo de  Alega: Parcial.
inconstitucionalidade do (i) inconstitucionalidade; (ii)
tributo erro na mensuragao da bc; (ha conselheiros que

(i) qualificacao da multa. entendem que é total).
Preventiva com alegacédo de  Alega: (i) erro na mensuracdo NAO
inconstitucionalidade do da BC,;

tributo (i) qualificagao da multa. (ha conselheiros que

entendem que é SIM).
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Preventiva com alegacao de  Questiona: SIM
inconstitucionalidade do
tributo. Acao julgada (i) bc (antes da deciséo judicial (e se no curso do Padm a
parcialmente procedente definitiva favoravel); decisao judicial torna-se
(Lei 9.718/98 — b e aliquota). (i) aliquota (antes da decisdao  definitiva?)

judicial desfavoravel).
Preventiva com alegacao de  Questiona: SIM
Inconstitucionalidade do (i) bc (depois da decisao judicial
tributo. Acao julgada definitiva favoravel);
parcialmente procedente (ii) aliquota (depois da decisédo

(Lei 9.718/98 — bc e aliquota). judicial desfavoravel).
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Preventiva com depdsito Questiona-se lancamento NAO
judicial. tributario considerando a
existéncia de deposito.

Preventiva com depdsito Questiona-se lancamento NAO
judicial convertido em renda. tributario diante da quitagao

do tributo pela conversédo em

renda
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Repressiva (embargos a EF)  Nulidade do processo SIM
tratando administrativo por ofensa ao

(i) da inconstitucionalidade do  contraditorio e ampla defesa.  E justo?
tributo e

(i) da nulidade do Proc. Adm.

por ofensa ao contraditério e

ampla defesa.

Repressiva (embargos a EF)  No Padm decorrente da SIM.
tratando da impossibilidade compensacao: alega

de cobranca (débito declaradoem suspensao da exigibilidade

DCTF) pela existéncia de do crédito tributario. E justo?

compensacao do débito, com
processo pendente de

julgamento administrativo
(suspenséo da exig. do crédito

tributario).
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Anexo IX - Parecer Normativo COSIT n° 7/2014 - Data: 27/08/2014

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL E PROCESSO
JUDICIAL COM O MESMO OBJETO. PREVALENCIA DO PROCESSO JUDICIAL.
RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. DESISTENCIA DO RECURSO ACASO
INTERPOSTO.

A propositura pelo contribuinte de acao judicial de qualgquer espécie contra a Fazenda
Publica com 0 mesmo objeto do processo administrativo fiscal implica renincia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso de qualquer espécie interposto. Quando
contenha objeto mais abrangente do que o judicial, o processo administrativo fiscal deve ter
seguimento em relacéo a parte que nao esteja sendo discutida judicialmente. A deciséo
judicial transitada em julgado, ainda que posterior ao término do contencioso administrativo,
prevalece sobre a decisdo administrativa, mesmo quando aquela tenha sido desfavoravel ao
contribuinte e esta lhe tenha sido favoravel. A renlncia tacita as instancias administrativas
nao impede que a Fazenda Publica dé prosseguimento normal a seus procedimentos,
devendo proferir deciséo formal, declaratdria da definitividade da exigéncia discutida ou da
decisao recorrida. E irrelevante que o processo judicial tenha sido extinto sem resolucéo de
merito, na forma do art. 267 do CPC, pois a rendncia as instancias administrativas, em
decorréncia da opcao pela via judicial, € insuscetivel de retratacdo. A definitividade da
rendncia as instancias administrativas independe de o recurso administrativo ter sido
Interposto antes ou apos o ajuizamento da acéo.
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6. Respondendo consulta formulada por contribuinte, a Receita Federal do
Brasil, por intermedio de seu secretario, manifesta sua concordancia a
respeito do posicionamento por ele adotado. Posteriormente, o STF (sem
modulacao dos efeitos) julga inconstitucional a lei sob a qual tal entendimento
estava embasado. Quais as consequéncias dessa decisdo em relacao ao ato
administrativo exarado pelo secretario da Receita Federal do Brasil?

REPETIDA




Obrigadal!

cristiane.costa@carf.fazenda.gov.br
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